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Resumo Executivo

Apesar de ter sido plenamente assimilada a importancia do conhecimento, da inovacado e da
tecnologia no acesso a um maior desenvolvimento dos fatores de produgao e do bem-estar social, a
Cultura é muitas vezes menosprezada, muito especialmente, o papel que assume no
desenvolvimento da criatividade (atributo fundamental para o posicionamento e diferenciacao de
regioes e produtos num mercado global e competitivo).

O estudo “Cultura e Politicas Culturais como Motor de Emprego” pretende contribuir para a
discussao do papel da cultura nas estratégias locais de desenvolvimento, muito especialmente, no
que diz respeito ao crecimento economémico e a criagao de emprego.

Ao longo da sua elaboracao ficou patente a necessidade de aproximar a cultura, as atividades
culturais e os agentes culturais locais ao setor econémico e a realidade socioeconémica de cada
municipio.

Os dados e conclusbes apresentados sao resultado da realizagdo de entrevistas abertas aos
principais responsaveis pela politica e acdo cultural da Galiza e do Norte de Portugal (onde se
incluem os municipios), da recolha de dados secundarios relativos a caracterizacao e desempenho
do setor cultural nas duas regioes e a analise de boas praticas nacionais e internacionais.

E, pois, com base nesta informacdo e anélise que foi possivel identificar areas de atuacéo
prioritarias e desenvolver propostas de acoes concretas destinadas ao estimulo e maximizacdo do
potencial do setor cultural ao nivel do seu contributo para o desenvolvimento local.

Importa, ainda, referir que a estratégia apresentada tem em consideracao a aposta da Comissao
Europeia (renovada, no préximo periodo de programacao, no Programa Europa Criativa), que propoe
e apoia a atuacdo a escala local, na promocao dos setores da cultura e da criatividade através de
um conjunto de iniciativas politicas que deverao estar associadas, transversalmente, as politicas
educativas, de comunicagdo e participacao cidada, as politicas industriais, as politicas econémicas
e de turismo, as politicas de desenvolvimento urbano e regional e de planeamento territorial.
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A Eurorregidao Galiza-Norte de Portugal apresenta-se como uma regido propensa a concretizagdo
destes objetivos por se caracterizar por uma forte presenca de atividades culturais da mais diversa
natureza que, ainda que de uma forma pouco estruturada, constituem ja importantes contributos
para a criagao de emprego, fixacdo da populacdo nas regides do interior e para a melhoria da
qualidade de vida dos seus cidadaos.

Ao nivel institucional, as competéncias da definicdo e implementacao das politicas culturais
encontram-se dispersas por varios organismos.

Na regiao Norte de Portugal cabe a Direccdo Regional de Cultura do Norte a implementacao da
politica cultural do governo portugués, apresentando atribuicdes claramente vocacionadas para a
preservacao e conservacao do patrimoénio, sendo formalmente reduzida a sua competéncia para a
promocao e o desenvolvimento do setor criativo e dos negécios culturais. A Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte tem vindo a realizar algum trabaho nesta Gltima
area, em especial, através da promocdo do desenvolvimento das indlstrias criativas. Destaque,
ainda, para o papel da ADDICT - Agéncia para o Desenvolvimento das Industrias Criativas para a
regiao Norte - que se tem assumido como plataforma para o desenvolvimento do
empreendedorismo e da economia criativa.

Do lado galego, a Xunta estd dotada de amplos poderes em matérias relativas a educacao e a
cultura, assumindo-se - conjuntamente com as diputacions provinciais -como o principal ator da
politica cultural regional pelo volume de recursos quer econémicos quer técnicos quer legais que
gere, sendo notéria a reorientacdo da politica cultural regional no sentido da valorizacao dos
simbolos e conteldos culturais que institucionalizaram os tracos distintivos da cultura galega para
uma orientacdo que responda aos novos consumos do turismo cultural e para promocao das
indUstrias culturais, na procura de novas dimensoes econdmicas da cultura, num momento de forte
crescimento dos fluxos da cultura global.

Ambas as realidades vém convergindo na delegacao de competéncias (formal e/ou informal) em e
na lideranca dos municipios no ambito cultural transformando-os em gestores de equipamentos,
mecenas (que apoiam financeira e logisticamente os agentes culturais locais) e responsaveis pela
oferta cultural e de entretenimento disponibilizada a comunidade local.

No entanto, rentabilizar o investimento municipal e/ou regional em cultura significa ndo apenas
garantir audiéncias relevantes para as atividades culturais (de residentes e turistas) mas também
fomentar a existéncia de um setor privado forte e empenhado no financiamento da cultura e na
promocao do mercado de produtos e servigos criativos de modo a custear as infraestruturas
culturais e os processos de distribuicao, gestao e producao desses bens e servicos.
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Significa, também, garantir uma gestao cultural partilhada, transparente e eficiente, baseada na
melhor utilizacdo possivel dos recursos culturais existentes e no aproveitanto do seu potencial de
criacao de negocios e de empregos na Eurorregiao Galiza-Norte de Portugal.

0 presente estudo projeta a vocacao da cultura como elemento estratégico na prossecucao de um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo através da identificagdo de acdes que vinculem
“holisticamente” a politica cultural dos 34 concelhos que formam o Eixo Atlantico do Noroeste
Peninsular, com outras areas da sua competéncia, destacando-se a educagdo, o turismo, a
economia, o planeamento e ordenamento urbanistico, promovendo a cooperacao, o intercambio de
experiéncias e a realizacao conjunta de atividades.

As areas de atuacao identificadas como prioritarias pretendem capacitar os municipios para o uso
da cultura como driver econémico com base nos recursos ja existentes, através da formacédo e
qualificagdo dos recursos humanos, através do desenvolvimento de redes de cooperag¢do da mais
diversa natureza, transformando as cidades em territérios criativos e apostando na correta
comunicacgdo deste posicionamento e estratégia.

Ainda que definidas de uma forma genérica e, muitas vezes complementar entre elas, as acoes
constantes do estudo “Cultura e Politicas Culturais como Motor de Emprego” procuram garantir a
especificidade e autenticidade identitaria de cada cidade sem descurar a necessidade de
estabelecer formas de cooperacao que assegurem a partilha e discussao de estratégias e
metodologijas.

Transversalmente as mesmas deve ser conseguida:

e a redugdo do gap comunicacional entre os érgaos decisores e 0os seus subordinados bem
como entre as unidades organicas responsaveis pela implementagcao da politica cultural
municipal e as unidades responsaveis por areas que lhe sdo conexas (especialmente, o
turismo e o planeamento urbanistico);

e uma maior especializagao dos recursos humanos municipais que desempenham fungoes
em equipamentos culturais (ndo s6 ao nivel da gestao econémica e financeira dos recursos
a seu cargo mas, também, ao nivel da oferta de um atendimento mais profissional e
pessoalizado);

e uma melhor comunicacdo da efetiva relevancia econémica e social do investimento
municipal realizado em cultura bem como uma maior consciencializacao do valor
econdémico das atividades dos agentes culturais locais.

A monitorizacdo e avaliagdo da atividade cultural municipal é outra atividade essencial a sua
sustentabilidade quer ao nivel do conhecimento dos publicos efetivos de cada um dos subsetores
quer, ainda, no que diz respeito ao cumprimento (ou necessidade de revisao) dos objetivos definidos
no ambito da estratégia de desenvolvimento cultural local/regional.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES:

1.

As cidades competem entre si em termos de notoriedade e na conquista de populacao e
massa critica e a oferta cultural € um importante fator de diferenciacdo e posicionamento
ao nivel do marketing territorial.

E estratégico encontrar espacos de relacionamento entre os municipios de forma a gerar
sinergias de cooperacao no ambito dos servigcos publicos de cultura. Espacos de encontro
entre os responsaveis politicos e os técnicos de cultura municipais para a partilha de
informacao e experiéncias que permitam identificar pontos comuns que contribuam para o
estabelecimento de objetivos, também eles comuns, através dos quais se consolide uma
planificacao estratégica e uma agenda eurorregional no ambito da cultura.

Importa reforcar a coordenagdo entre os diversos niveis institucionais com
responsabilidades na preparacao e oferta das programacdes culturais de forma a evitar
sobreposicoes, duplicagbes e a reparticao de audiéncias que possam contribuir para a
existéncia de concorréncia inter-institucional.

A maioria dos municipios da eurorregiao nao tem definida a sua politica cultural (nao
possuem estratégias culturais de médio e longo prazos) e desconhecem os ganhos que
poderiam vir a obter com a estruturacdo do investimento e da oferta culturais,
nomeadamente, ao nivel da inovacao, do empreendedorismo e da cooperacao.

E fundamental abordar o desenvolvimento do setor cultural local de forma integrada, muito
especialmente, identificando ineréncias e complementaridades com o planeamento do
territério e compreendendo o seu contributo para a coesdo social.

Maximizar o potencial econémico e de emprego da cultura passa por identificar as
oportunidades que possam vir a ser geradas pela sua implementagcao em equipamentos e
locais concretos. Sao exemplos, a sua capacidade de dinamizagao dos centros histéricos ou
a possibilidade de garantir usos e a conservagao de equipamentos coletivos ou espacos
livres (quer nas cidades quer em ndcleos rurais).

O sucesso do desenvolvimento do setor cultural local depende da eliminacao da
estanquicidade dos fluxos de informacao e cooperacao entre diversas unidades organicas
municipais e da criacdo de uma narrativa comum aos diferentes niveis de intervengao na
politica cultural de forma a potenciar a colaboracdo intramunicipal, intermunicipal e
eurregional.

Do mesmo modo, sublinha-se a importancia da coordenacdo institucional para o
estabelecimento de politicas de cooperagao sendo que, em cada concelho, é indispensavel
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implicar os agentes culturais locais na definicao dos objetivos a que responde a politica
cultural.

0 sucesso do desenvolvimento do setor cultural local e regional depende da capacidade de
participacao e pro-actividade de todos os agentes culturais (incluindo a prépria populacao)
na programacao e no desenvolvimento das acoes culturais.

A combinacao da atividade cultural com a atividade econdémica, em especial, as atividades
tradicionais e as relativas aos produtos locais, potenciam a identidade local, aprofundam o
sentimento de pertenca da populacdo e conferem capacidade competitiva pela
diferenciacao aos produtos e servicos de base local.

A comunicacao e transparéncia resultam fundamentais para o conhecimento dos esforcos
publicos e privados em prol da cultura quer para difundir atuacoes e atividades quer para
difundir objetivos, motivacoes e, até, o alcance da politica cultural.

Assume-se como prioritario ndo apenas que os agentes culturais tenham acesso a
actividade econémica como, principalmente, que os agentes econémicos possam “usufruir”
dos recursos culturais para potenciarem a sua atividade. Sao exemplos destas interacoes, a
integracao de agentes culturais em formagoes de empreendedorismo para empresarios ou
a utilizacao de espagos museolégicos para divulgacao e venda de produtos locais.

Apesar de ser detentora de uma oferta formativa significativa e de qualidade, ao nivel da
cultura e das industrias culturais e criativas, a Eurorregiao nao tem demonstrado ser capaz
de reter os profissionais que qualifica deixando, por esta via, de reter o valor acrescentado
que 0s mesmo irao gerar aquando da sua entrada no mercado de trabalho.

Do lado oposto, encontra-se o nivel de qualificacao dos recursos humanos (em especial, os
municipais) responsaveis pela gestao dos equipamentos culturais. Estes ativos carecem de
formacao ao nivel da gestao propriamente dita sem a qual nao serao capazes de garantir a
eficiéncia da utilizacdo dos recursos culturais pelos quais sdo responsaveis bem como
garantir a maximizacao quer do seu valor econdémico quer do seu valor social. Carecem,
também, dos conhecimentos necessarios a gestdo e promocao da participacao dos
diferentes agentes culturais locais na sua atividade.

0 desenvolvimento das indlstrias culturais e criativas na regiao Norte de Portugal deve ser
analizado como uma boa pratica a adotar pela Galiza, especialmente, ao nivel do
desenvolvimento de incubadoras para este tipo de negécios como forma de potenciar a
inovacao, o empreendorismo e a criacao de postos de trabalho. Ambas as regides devem
estruturar esta tipologia de oferta e apostar pela internacionalizagao dos respetivos
produtos.
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16. A capacidade da Eurorregiao para criar emprego no ambito da cultura depende, em
primeira instancia, da capacidade de somar sinergias. O Eixo Atlantico deve assumir,
também neste ambito, um papel catalisador e agregador das vontades e aspiracoes dos
seus associados.

(2
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Introducao

Nas Ultimas décadas do século XX os analistas sociais tém vindo a sublinhar que o valor dos
significados e os atributos culturais sdo inseparaveis do valor de uso dos objetos pelo que se
consumem significados e nao apenas objetos?!. Esta substituicao da producao de objetos materiais
por bens culturais é caracteristico das novas sociedades pés-industrializadas?, processo acelerado
pela globalizacaos e pela utilizacao das tecnologias de informacao e comunicacao®. Trata-se de uma
envolvente “em rapida mutacao e catalisada pela transicao digital e pela globalizacao” geradora da
alteracao das cadeias de valor e do comportamento e expetativas dos consumidores®.

No entanto e apesar de ter sido plenamente assimilada a importancia do conhecimento, da
inovacao e da tecnologia no acesso a um maior desenvolvimento dos fatores de producdo e do bem-
estar social é, frequentemente, menosprezada a importancia da cultura e, muito especialmente, o
papel crucial da criatividade para o desenvolvimento.

No que diz respeito a criatividade, ainda que se Ihe possam atribuir diferentes significados, é
consensual o reconhecimento da sua relevancia econémica pela capacidade de gerar ideias, de as
gerir e implementar, acrescentando valor a mera funcionalidade de produtos e servigos.

Por esta razao, a cultura e a criatividade tém sido incluidas na conceptualizacdo e concretizagado das
politicas publicas. Em 2010, as conclusdes do Conselho Europeu de 10 de maio (2010/C 135/05)
definem que a complementaridade entre cultura, criatividade e inovagao contribui para o progresso
social e econémico e reconhecem ser essencial consolidar a contribuigao da cultura na estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentado e integrador, estabelecendo os ambitos
de atuacao prioritarios da Unidao Europeia na integracao da cultura nas politicas de desenvolvimento
local e regional.

1 Baudrillard (1972).

2Touraine (1993).

3 Urry & Lash (1996).

4 Castells (1997).

5 Comissao Europeia (2012b)), p4.
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Em 2011, a Comissao Europeia estabelece a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho através da qual cria o Programa Europa Criativa®, um programa de apoio aos setores
cultural e criativo europeus para o quadro financeiro plurianual 2014-2020.

Ja em 2012, a Comissdo Europeia apresenta uma estratégia na qual propde a atuacao a escala
nacional, regional e local, na promocdo dos setores da cultura e da criatividade através de um
conjunto de iniciativas politicas que deverao estar associadas, transversalmente, as politicas
educativas, industriais, econémicas, de turismo, de desenvolvimento urbano e regional e de
planeamento territorial”.

E, neste contexto, que podemos caracterizar a Eurorregido Galiza-Norte de Portugal como uma
regiao propensa a concretizacao das iniciativas antes apresentadas por ser caracterizada por uma
forte presenca de atividades culturais da mais diversa natureza que, ainda que de uma forma pouco
estruturada (na maior parte dos casos), constituem importantes contributos para a criacado de
emprego, fixacdo da populacdo as regides do interior e para a melhoria da qualidade de vida dos
seus cidadaos.

Importa, pois, estruturar esta oferta de forma a que se assuma também como atividade econémica
bem como explicitar que interligacdes com outros setores da sociedade, os quais influencia por via
da inovacao® desenvolvendo-se de modo a potenciar o investimento nela realizado e de forma a
garantir um maior retorno para as populacoes®.

Rentabilizar o investimento municipal e/ou regional em cultura deve significar quer a garantia de
audiéncias relevantes para as atividades culturais (de residentes e turistas) quer o fomento da
existéncia de um setor privado forte e empenhado no financiamento da cultura e na promocao do
mercado de produtos e servicos criativos de modo a custear as infraestruturas culturais e os
processos de distribui¢ao, gestao e producao desses bens e servicos.

Deve, ainda, significar a existéncia de uma melhor gestao cultural que, nao podendo ser “lucrativa”
em todas as suas atuacoes, devera sempre garantir a melhor utilizacdo possivel dos recursos
culturais existentes e aproveitar o potencial de criacdo de emprego na Eurorregidao Galiza-Norte de
Portugal.

Analisadas as politicas europeias, nacionais e regionais de cultura e tendo em consideragao que “o
estudo das atividades criativas na economia [é] um exercicio relativamente recente e o

6 COM (2011) 785 final.

7COM (2012) 537 final.

8 Comissao Europeia (2012b)).

9 De acordo com a Comissao Europeia (2012b)) investimentos em Cultura como, por exemplo, as Cidades Europeias da
Cultura podem induzir a ganhos superiores a dez euros por euro investido.

10 AECT (n.d.), p183.
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conhecimento cientifico produzido ndo [esta] consolidado e consensualizado”!1, foi possivel definir a
Eurorregiao Galiza-Norte de Portugal como um territério potencialmente criativo onde a cultura pode
constituir um efetivo motor de desenvolvimento local e regional daqui resultando um catalogo de
acoes cuja implementacao, por parte dos municipios associados do Eixo Atlantico, devera contribuir
para transformar o este sector num sector produtivo e sustentavel.

Incluem-se, também, acdes conjuntas e cooperativas (algumas delas que se propdem venham a ser
lideradas pelo Eixo Atlantico enquanto rede de cidades) procurando ndo apenas o aproveitamento
de eventuais economias de escala mas, sobretudo, como forma de implementar as prioridades
estratégicas da Unido Europeia - “Coordenacdo politica, sincronizacdo de orcamentos e
compromissos partilhados”12 - sendo, 0os municipios e as regioes, responsaveis por “desenhar e
implementar respostas politicas (...) aos desafios da Europa”3.

11 CCDR-N (2008), p21.
12 Committee of Regions (n.d.), p17.
13 Committee of Regions (n.d.), p21.
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O projeto Imagina Atlantica

O projeto IMAGINA ATLANTICA é um projeto europeu aprovado no ambito do programa de
cooperacao transnacional INTERREG IV B Espaco Atlantico e financiado pelo fundo europeu de
desenvolvimento regional (FEDER) que tem como sécios:

e A Comunidade da Aglomeracdao da Gran Angouléme, entidade pulblica de cooperacao
intermunicipal, constituida por 16 municipios, com intervencdo em multiplos ambitos
estratégicos da economia, do ambiente, do territorio, dos transportes e das politicas sociais.
E o chefe de fila do projeto, contando com um importante polo de indistrias da imagem e
uma notavel tradicdo nas indlstrias culturais relacionadas com a banda desenhada e o
cinema;

¢ O Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, associacdo de 34 municipios da Galiza e do Norte de
Portugal, com uma vasta experiéncia no fortalecimento da coesao e estruturacao do sistema
de agrupamentos urbanos transfronteirigos;

e A Diputacion Provincial de Ourense, entidade publica local com importante atividade na
promocado e gestdo cultural, tanto na cidade de Ourense, como nos municipios que formam
parte da provincia;

e A Direccion Xeral de Xuventude e Voluntariado, da Conselleria de Traballo e Benestar da
Xunta de Galicia, 6rgao da administracao pulblica autondémica da Galiza responsavel pela
gestao e implementacao de programas e atividades vocacionados para a juventude;

¢ A Fundacao da Juventude, entidade privada de direito publico, constituida por 21 instituicoes
plblicas e privadas de Portugal, com sede no Porto, com a missdo de realizar e apoiar
iniciativas que promovam a integracao da juventude ambito laboral e profissional;

e Technium CAST (Centre for Advanced Software Technology, Limited), filial da Universidade de
Bangor para o apoio a empresas, empreendedores e projetos que utilizem tecnologias da
imagem e multimédia e o software das tecnologias da informacao e comunicagao; tem
financiamento misto (publico-privado) e colabora com mdultiplas empresas e organismos
publicos do Pais de Gales.

(2
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O principal objetivo do projeto IMAGINA ATLANTICA é a criacdo de um cluster atlantico das
tecnologias da imagem que sirva para valorizar o patriménio e a identidade das regioes atlanticas
europeias. Durante a execucao do projeto (2010-2013), estd a ser realizada a incubagdo uma
agéncia de promocao de empresas, de profissionais e de criadores bem como festivais no ambito do
audiovisual e multimédia, acoes que tém permitido, tal como estava previsto na proposta do projeto,
a realizacao das seguintes atividades:

e 0 estudo dos recursos existentes no ambito do audiovisual;

¢ O intercambio de estudantes e jovens profissionais;

¢ A producao de aplicacoes multimédia que valorizem o patrimonio;
A elaboracdo de um documento estratégico - Territérios Criativos - que permitira identificar
oportunidades, no dmbito das indlstrias culturais e criativas, nos territérios geograficos dos
soécios do projeto;
e Acriacao de um cluster da imagem com escala internacional.

O cluster atlantico da imagem (particularmente ligado a ilustracao grafica, ao cinema de animacéao e
as tecnologias numeéricas interativas da imagem) contard com a participacdo de empresas,
autoridades locais, centros de investigacdao e centros de formacao mobilizados pelos sécios do
projeto, nas respetivas areas geograficas de influéncia.

O projeto coloca especial énfase na inclusao e participacao dos jovens no cluster, atento o seu
potencial empreendedor e criativo e a sua apeténcia pelas novas tecnologias, entendendo-se que
estas competéncias devem ser potenciadas no contexto das economias locais e regionais e na
criacao de novos postos de trabalho.

Trata-se de um projeto de cooperacao territorial assente no desenvolvimento de sinergias ao nivel
do potencial criativo de cada uma das regides que estimule a criacao de “uma eurorregiao das
induUstrias criativas do multimédia e da imagem” formalmente representada pela ja mencionada
agéncia europeia de promocao e valorizagao das tecnologias da imagem.
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Politica europeia de cultura

A politica cultural da Unido Europeia, até ha pouco tempo, era praticamente inexistente sendo da
competéncia exclusiva de cada um dos Estados-membro. As primeiras medidas da Unido Europeia
neste ambito datam dos anos 80 assumindo um caracter meramente subsidiario, complementando
ou coordenando as acdes concretizadas pelos diversos Estados.

O tratado de Maastricht (em 1991) vem realgar a importancia da construcao europeia poder incluir,
também, a cultura, muito embora as acdes culturais continuassem a manter o caracter subsidiario
que tinham até aqui.

Para além do interesse pela democratizacdo da cultura, da atencdo ao patriménio e da sua
contribuicéo para a coesdo social, num comunicado da Comissao Europeia de 20 de novembro de
1996 (“Politica de coesao e cultura. Um contributo para o emprego”) sublinha-se que:

.. a cultura pode contribuir de forma significativa para o emprego. Os produtos e industrias culturais oferecem
possibilidades de criagdo de emprego que vao mais além dos efeitos de medidas “mais classicas” como a valorizagao do
patriménio cultural. A cultura ndo é s6 uma ocupacado publica geradora de gastos suplementares; também forma parte
cada vez mais da economia privada, onde dispée de um forte potencial de crescimento, portador de elementos de
criatividade, inovacdo e producgédo de beneficios para as economias regionais e locais...14

Nesse documento, devido a falta de dados estatisticos sobre o emprego no setor cultural, é
enumerada uma série de experiéncias que justificam a oportunidade da utilizacdo e inclusao da
cultura nas mais diversas estratégias, com o intuito de “reforcar e diversificar o potencial do
desenvolvimento local e regional”, e aumentar “a sinergia entre o apoio a cultura, através dos
fundos estruturais, e outros programas”.

Em 1998, o primeiro Programa Quadro da Comunidade Europeia para a cultura (2000-2004)
apresenta um novo enfoque para acao cultural da Unidao Europeia, assente em dois eixos principais:

1. A racionalizagdo e a coeréncia das acdes comunitarias em prol da cooperacao cultural num Gnico instrumento de
financiamento e de programacdo. 2. A integracdo explicita da cultura nas acgées e politicas comunitarias...15

14 COM (1996) 512 final, p2.
15 COM (1998) 266, p5.
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Neste primeiro programa, denominado «Cultura 2000», esta presente uma constante referéncia ao
potencial das atividades culturais como atividades geradoras de emprego.

Com o virar do século a Unido Europeia passa a dispor de dados estatisticos e relatérios
especializados sobre a chamada economia da cultura, do emprego e do nimero e volume de
atividade das indUstrias culturais e criativas?é, esforco promovido pela Agenda da Cultura Europeial?
e que culmina, em 2010, com a publicacao do Livro Verde - Desbloguenado o potencial das
industrais culturais e criativast,

No livro verde refere-se a existéncia de “um grande potencial ainda nao explorado nas indistrias
culturais e criativas para criar crescimento e emprego”1°. Atribui-se a estas indUstrias capacidade de
alavancagem de outros setores de atividade econdémica na procura de um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, as trés prioridades da estratégia Europa 2020 definida pela Comissao
Europeia em marco desse mesmo ano2° 21, prioridades para as quais a estratégia delimita cinco
objetivos sendo, a primeira delas, a necessidade de proporcionar maiores niveis de emprego.

Neste documento &, ainda, realcada a contribuicao das industrias culturais e criativas no reforco das
economias locais e regionais,

na promocao do patriménio cultural para uma utilizacdo empresarial; o desenvolvimento de infraestruturas e servicos
culturais para apoiar o turismo sustentavel; a criagdo de agrupamentos de empresas locais e a associagao entre as
indUstrias culturais e criativas e a inddstria, a investigacdo, o ensino e outros setores; a criagdo de laboratérios
inovadores; o desenvolvimento de estratégias transfronteiricas integradas para gerir os recursos naturais e culturais e
revitalizar as economias locais; e 0 desenvolvimento urbano sustentavel.”22

Note-se que, apesar de alguns trabalhos académicos relatarem uma relacdo causal entre as
grandes zonas urbanas e as indUstrias culturais e criativas, “ndo existe nenhuma relacao direta
entre as indudstrias culturais e criativas e a dimensdo do mercado de trabalho ou a populacao”23,

16 A Comissao Europeia (EUROESTAT) no Programa quinquenal 1998-2002 incluiu a elaboracéo de estatisticas culturais
comunitarias comparaveis com o objetivo de definir, controlar e avaliar as intervengdes no ambito da cultura. Entre os
estudos contratados pela Comissao Europeia (Direcao Geral de Educacao e Cultura), sao especialmente relevantes os
realizados pela consultora KEA em 2006,The Economy of Culture in Europe, e em 2009, The impact of culture on creativity.
17.COM (2007) 242.

18 Comissao Europeia (2010), p183.

19 Comissao Europeia (2010), p2.

20 COM (2010) 2020.

21 No Livro Verde cita-se, também, o trabalho dos servicos da Comissdo, Challenges for EU support to innovation services.
Fostering new markets and jobs through innovation, SEC (2009) 1195, documento no qual se reconhecem as industrias
culturais e criativas como setores de crescimento.

22 Comissao Europeia (2010), p15.

23 Comissao Europeia (2010), p15.
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como demonstra a diversidade da distribuicao regional dos sistemas industriais e de inovag¢ao na
Uniao Europeia?4.

No livro verde defende-se abertamente a definicao de uma estratégia de desenvolvimento integrado
tanto no que toca aos diferentes niveis territoriais como no que diz respeito as politicas publicas,
contando com a participacao de empresas, trabalhadores e associagoes.

Estas recomendacotes estiveram presentes na reuniao do Conselho da Unidao Europeia de 10 de
maio de 2010 sobre a “contribuicao da cultura para o desenvolvimento regional e local” (2010/C
135/05). Ai, incentivaram-se quer os Estados-membro quer a Comissao a adotar um conjunto de
medidas que permitam a realizacao de cinco ambitos prioritarios:
e Aintegracdo da cultura nas politicas de desenvolvimento local e regional;
e O fomento, a escala regional e local, de um contexto favoravel para as indUstrias culturais e
criativas, especialmente, para as pequenas e médias empresas;
e 0 aumento do contributo da cultura para o turismo sustentavel;
e A promoc¢ao da criatividade na educacao e da formacao no desenvolvimento de novas
capacidades para o crescimento do capital humano e para o fomento da coesao social;
e O reforco da cooperacao cultural transfronteirica, transnacional e inter-regional.

O Conselho da Uniao Europeia e os representantes dos governos dos Estados-membro concordaram
em adotar, no final de 2010, um plano de trabalho em matéria de cultura para o periodo 2011-
2014 que se encontra vigente (DO C325/1 de 2.12.2010), no qual sao estabelecidas seis
prioridades vinculadas aos objetivos estratégicos definidos na Agenda Europeia para a Cultura?s e o
desenvolvimento das prioridades da estratégia Europa 2020. As prioridades do plano de trabalho
sao:

a) Diversidade cultural, dialogo intercultural e cultura acessivel e integradora;
b) Industrias culturais e criativas;

¢) Competéncias e mobilidade;

d) Patrimoénio cultural, incluindo a mobilidade das colecoes;

e) Acultura nas relacoes externas;

f)  Estatisticas culturais.

Em junho de 2011, nas conclusoes do Conselho da Uniao Europeia sobre a contribuicao da cultura
para a aplicagao da Estratégia Europa 2020 (DO C175/1 de 15.6.2011), convidam-se os Estados
membro e a Comissdo a considerar o papel da cultura nas politicas, nos programas e nos
financiamentos.

24 power e Nielsén (2010).
25 COM (2010) 390.
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A Comissao também assume esse compromisso quando, em 29 de junho de 2011, aprova a
proposta de orcamentos para a Estratégia Europa 2020, o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020
e decide criar um programa quadro Unico (denominado de Europa Criativa) que integra os
programas atualmente em execugao (os programas Cultura, MEDIA e MEDIA Mundos) e inclui um
novo instrumento financeiro dedicado ao apoio as pequenas e médias empresas e as organizacoes
dos setores culturais e criativos.

Em novembro de 2011, a Comissao Europeia apresentou a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho da Europa no qual se estabelece e define o Programa Europa Criativa26.

No momento de redacao deste trabalho, o Ultimo documento de relevancia relacionado com as
politicas de cultura e emprego é o comunicado da Comissao da Unido Europeia ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, “Promover
os setores da cultura e da criacao para o crescimento e o emprego na Unido Europeia”’. Nele é
sublinhado o reduzido reconhecimento dado destes setores para o desenvolvimento social e
econdmico da Uniao Europeia, como justificagcdo da proposta apresentada para “aproveitar melhor o
potencial destes setores na UE a fim de contribuir para o crescimento e o emprego”28.

Ainda de acordo com a Comissao Europeia2®, os setores culturais e criativos na Uniao Europeia
representam 4,5% do produto interno bruto e 8,5 milhdes de empregos (nas areas da arquitetura,
dos arquivos e bibliotecas, do artesanato, do audiovisual - incluindo o cinema, a televisao, os jogos
de video e multimédia -, do patriménio cultural, do design - incluindo o design de moda -, dos
festivais, da musica, das artes performativas e das artes plasticas, da edicdo e da radio3°) e
apresentam-se relativamente resistentes a atual recessao econémica3! destacando-se pela elevada
percentagem recursos humanos jovens quando comparado com o resto da economia europeia32.

Desta forma a cultura é assumida pela Uniao Europeia como parte integrante da estratégia Europa
2020, uma estratégia vocacionada para a obtencao de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo que visa a recuperacao e crescimento econémico da Europa, procura o crescimento do
emprego, o desenvolvimento do I+D+i, o combate e adaptacdo as alteragdes climaticas (apostando
no desenvolvimento das energias renovaveis), no aumento da educacao e na reducao da pobreza e
da exclusao social.

A Comissdo propde atribuir aos “Estados-membro, em todos os seus niveis territoriais e com a
participacao, quando se justifique, de todas as partes interessadas publicas e privadas”, um amplo

26 COM (2011) 785.

27COM (2012) 537.

28 COM (2012) 537, p2.

29 Comissao Europeia (2012a)).
30 Comissao Europeia (2012b)).
31 Comissao Europeia (2012a)).
32 Comissao Europeia (2012b)).
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conjunto de iniciativas politicas. Pela sua parte, compromete-se a ajustar os quadros normativos
relacionados com os setores culturais e criativos e a negociar “com o Parlamento Europeu propostas
de instrumentos de financiamento para o periodo 2014-2020” optando-se pela adocdo de uma
“abordagem holistica” que vincule as politicas de cultura, indUstria, economia, educacao, turismo,
ordenamento do territério, entre outras.

Recomenda, por outro lado, o estabelecimento de parcerias e 0 planeamento conjunto entre
“estados membros, regioes, cidades, parceiros socioeconémicos e sociedade civil”33, recomendacao
extensivel as politicas e atividades culturais e corporizada nos objetivos do Programa Cultura
(programa europeu de cofinanciamento de atividades culturais que visam promover a mobilidade
transnacional de pessoas que trabalhem no setor cultural, fomentar a circulacao de obras e
produtos artisticos e culturais e fomentar o dialogo intercultural).

O presente estudo insere-se nesta vocacao da cultura como elemento estratégico na prossecucao
de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, na procura de identificacdo de agdes que
vinculem “holisticamente” a politica cultural dos 34 concelhos que formam o Eixo Atlantico do
Noroeste Peninsular, com outras areas da sua competéncia como sejam a educacgao, o turismo, a
economia, o planeamento e ordenamento urbanistico promovendo a cooperacdo, a partilha de
experiéncias e a realizacado conjunta de atividades.

33 Committee of Regions (n.d.), p17.
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Politicas nacionais e regionais de cultura

Como acontece com a maioria das politicas publicas, a politica cultural em Portugal tem variado o
seu rumo estratégico em funcdo dos diferentes governos constitucionais e, até, em funcdo dos
diversos titulares da pasta da cultura (seja ela ministério ou secretaria de Estado). No entanto, é
possivel identificar algumas prioridades que, transversalmente, foram sendo desenvolvidas nos
varios ciclos governativos34.

A democratizagcao da cultura (por via do acesso “universal” aos bens e oportunidades culturais) e a
generalizacao de consumos culturais esclarecidos sao exemplos desse compromisso do Estado para
com a sociedade3®,

A politica cultural nacional, nas Gltimas décadas, priorizou o investimento em “redes de estruturacao
da vida cultural ao longo do territério”3® (isto &, na criacdo de infraestruturas culturais) mas
descorou a potencia¢ao da capacidade de alavancagem da economia e do emprego por parte da
acao cultural ndao estando desenvolvidas quaisquer orientacdes estratégicas dedicadas ao
desenvolvimento do emprego cultural ou a criagdo de empresas culturais.

A cedéncia da gestao destas infraestruturas a fundagbes (que assumem um papel de extrema
relevancia no desenvolvimento cultural do pais, muito especialmente, a fundacdo Calouste
Gulbenkian, a fundacao Serralves ou a fundacao das descobertas - gestora do centro cultural de
Belém) e aos préprios municipios contribuiu, também, para um maior distanciamento entre
administracao central e a realidade econdémica inerente a atividade cultural.

Em bom rigor, os principios de eficiéncia econémica e comercial das “artes”, comecaram a ser
introduzidos nas politicas publicas de cultura através da definicdo dos critérios de atribuicao de
subsidios sob a perspetiva de maximizacdo da eficiéncia dos recursos publicos e da busca
tendencial da autossuficiéncia das infraestruturas culturais3” mas mantendo-se sempre uma forte
dimensao do “mecenato” publico como principal financiador da cultura em Portugal.

34 Santos (2007)

35 Centeno (2009), p2983.
36 Centeno (2009), p2984.
37 Henriques (2002), p75.
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O programa do XIX governo constitucional (governo em fungdes a data de elaboracao do presente
documento), define a cultura como “fator de coesao e identidade nacional”38 e propoe a libertacao
do “potencial das industrias criativas [e 0 apoio a] implementacao do negocio digjtal”s®.

Assume a existéncia de uma vertente econdmica associada ao setor cultural ao identificar a
necessidade de internacionalizar a cultura para promover “o alargamento de mercados do sector
artistico”#® expressando-o, de forma inequivoca, no capitulo dedicado as industrias criativas e
definindo (entre outras) como principais linhas de atuacao*!:
e A promogao do desenvolvimento de projetos plurianuais;
e 0O fomento da circulagdo interna da criacao artistica;
e A promocao da proximidade e articulacao entre os criadores e as inddstrias de modo a
potenciar o valor econémico de projetos e talentos;
e Adivulgacao internacional dos criadores portugueses em todos os quadrantes das artes;
e 0 apoio a criacao de gabinetes empresariais vocacionados para a gestao de entidades
culturais independentes.

Destaca, finalmente, a mengao expressa ao*2:
e Apoio aos clusters empresariais na area tecnoldgica e industrias criativas;
e Desenvolvimento de uma estrutura de apoio ao “empreendedorismo tecnoldgico e criativo”.

A implementacdo do programa de governo na area cultural encontra-se, ainda, em fase embrionaria
sendo que a secretaria de Estado da cultura tem vindo a desenvolver estudos caraterizadores do
setor cultural e criativo em Portugal, diagnostico essencial a definicao de uma estratégia de agao.

Realga-se, contudo, que a necessidade e forma de promover a criacdo de emprego cultural néo
aparece refletida no programa de governo e da secretaria de Estado de cultura. Apenas de forma
indireta tém vindo a ser disponibilizados apoios para a promocgao desta tipologia de postos de
trabalho, em especial, através das suas acoes de “incentivo a criacao artistica e a difusao cultural,
na qualificagdo do tecido cultural e na internacionalizagao da cultura portuguesa”43.

De facto, os programas INOV-ART e Rede de Residéncias surgem como uma excegdo ao cenario
antes descrito ao apoiar, no primeiro caso, “a profissionalizacao de jovens nos dominios culturais e
artisticos através de um estagio profissional”#4 e, no segundo, “a realizacao de projetos de carater

38 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011
39 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011

pl124.
p125.

41 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011
42 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011
43 Ministério da Cultura (2011) p21.
44 Ministério da Cultura (2011) p42.

p129 e seguintes.

( )
( )
40 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011), p128.
( )
( ), p133.
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experimental e transdisciplinar”4® sempre no contexto formativo que, contudo, nao abrange as areas
tao fundamentais como a gestao, a gestao cultural, o empreendedorismo ou 0 acesso ao mercado
de trabalho (em especial, através das indUstrias criativas).

Importa, também, destacar - no contexto da politica nacional de cultura - a acdo da Direcao-Geral
das Artes que tem a seu cargo as politicas de apoio as artes e que garante, como parte da sua
missao
...0 apoio a agentes culturais independentes, a promocao ativa da internacionalizagao da arte e dos artistas
portugueses, a divulgacdo de trabalhos de criadores e intérpretes através de publicagcdes em diversos suportes, o
estimulo a inovagao e a experimentagdo no campo das artes.*6

Este organismo apoia e colabora com projetos (alguns deles de carater municipal) que visam
promover a criacao de emprego e o desenvolvimento local/regional através da cultura como, por
exemplo, a Iniciativa Bairros Criticos, onde a cultura assume um papel central em processos de
reinsercao social e de recuperagao de bairros degradados.

Ao nivel regional €, a Direccao Regional de Cultura do Norte, a instituicdo que tem como
responsabilidade a implementacao da politica cultural do governo da Republica. As suas atribuicoes
sao claramente vocacionadas para a preservacao e conservacao do patriménio*” a par do
desenvolvimento de condicdes para a sua fruicdo sendo formalmente reduzida a sua competéncia
para a promocao e o desenvolvimento do setor criativo e dos negbécios culturais (ainda que se
assuma como um dos mais relevantes gestores culturais regionais).

A sua atuacao devera vir a ser suportada, a breve trecho, no livro branco da cultura para as cinco
regides-plano (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), a elaborar pela secretaria de
Estado da cultura com o objetivo de ajustar “a quantidade de equipamentos culturais disponiveis e
a sua sustentabilidade”48.

45 Ministério da Cultura (2011) p43.

46 |n www.dgartes.pt

47 Artigo 9° do Decreto-lei n.° 126-A/2011, de 29 de Dezembro.
48 Presidéncia do Conselho de Ministros (2011), p128.
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Inspecao geral das atividades culturais

Gabinete de estratégia, planeamento e
avaliacao culturais

Cultura: servicos
centrais

Biblioteca nacional de Portugal

Diregéo geral das artes

Diregao geral do livro, dos arquivos e das
bibliotecas

Presidéncia do conselho
de ministros (secretaria
de Estado da cultura)

Cultura: servicos
periféricos

Direcao geral do patriménio cultural

Diregdes regionais de cultura

Cultura: 6rgao
consultivo

Conselho nacional de cultura

Cultura: outras
estruturas

Academia internacional de cultura
portuguesa

Academia nacional de belas artes

Figura 1 - Estrutura orgénica da secretaria de Estado da cultura

Academia portuguesa de histéria

Ao nivel da politica regional de cultura importa referir o papel que a Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte tem desempenhado, em especial, ao nivel do desenvolvimento
das industrias criativas. Este organismo apresentou, em 2008, a Agenda Regional das IndUstrias
Criativas onde se define “um novo paradigma de desenvolvimento que aproxima a cultura a

i
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economia, reconhecendo que a criatividade, o conhecimento, a inovacao e o acesso a informacgao
sao os motores do desenvolvimento no mundo global”4°.

Nele se estabelece como missao da regiao, ao nivel das industrias criativas, tornar o
...Norte na regjao criativa de Portugal pela concecdo e implementacao de um adequado modelo de governagao que
suporte o aumento da capacidade e empreendedorismo criativos, o crescimento dos negdcios criativos e a atratividade
dos Lugares Criativos, visando o reforco da massa critica do capital criativo da regiao®°.

Paradoxalmente, sendo este um documento de carater regional, a estratégia por ele defendida
centra-se na consolidacao da area metropolitana do Porto enquanto territério criativo sendo
assumida a importancia da disseminacao, pelo restante territério, “de incubadoras/ninhos de
empresas” que integrem e promovam os negocios criativossi.

Importa, ainda, referir o papel da ADDICT - Agéncia para o Desenvolvimento das Industrias Criativas
para a regiao Norte, que se assume como uma plataforma para o desenvolvimento do
empreendedorismo e da economia criativa através do conhecimento, informacdo, promocao e
coordenacdo do sector das indUstrias criativas e que lidera, atualmente, o desenvolvimento e
consolidacao do respetivo cluster regional.

A sua proposta de acao para 2012-2013 baseia-se em trés eixos estratégicos: as pessoas, a
economia e os lugares, apostando no desenvolvimento da criatividade individual, da criatividade
empresarial e da criatividade urbana.

A figura seguinte resume as principais orientacoes estratégicas da politica nacional portuguesa e da
regiao Norte de Portugal de cultura.

49 CCDR-N (2008), p4.
50 CCDR-N (2008), p88.
51 CCDR-N (2008), p88.
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Nivel nacional Nivel regional
'a \
Garantia de acesso universal aos bens e Preservagdo e conservagdo do patrimdnio
oportunidades culturais (DRC-N)
(. J . J
4 Y
( ) Desenvolvimento das industrias criativas
Dinamizagdo das redes de equipamentos (CCDR-N)
culturais ao longo do territério L )
~ - s \

Disseminagdo, no territorio, de
incubadoras/ninhos de empresas culturais e

( ) criativas (CCDR-N)
Promocgdo da proximidade e articulagdo ~ /
entre criadores e industrias P -
\ J Valorizagdo dos recursos criativos -
desenvolvimento da criatividade individual
(ADDICT)
s ™\ L Y,

Internacionalizagdo da cultura através da

( Y
internacionalizacgo dos criadores Desenvolvimento de uma economia baseada

no talento e na criatividade -

\ J desenvolvimento da criatividade empresarial
(ADDICT)

.

( ( . .
Desenvolvimento de mais e melhor massa

Apoio aos clusters empresariais na area critica e da atratividade do territério -
tecnoldgica e indUstrias criativas desenvolvimento da criatividade urbana
L (ADDICT)

J A\ J

Figura 2 - Orientagdes estratégicas da politica nacional e regional de cultura para o Norte de Portugal (resumo)

Em Espanha, a politica cultural esta constitucionalmente instituida desde 1978, delimitando o papel
da administracao publica do Estado como promotor dos servicos de difusdao social da cultura,
reconhecendo a pluralidade cultural e linguistica do Estado.

Ao ministério da cultura, criado em 1977, sdo acometidas as competéncias relativas ao patrimonio,

belas artes e espetaculos (cinema, teatro, mdsica e danca), embora, no processo de
descentralizacao politica, as competéncias em cultura sejam posteriormente transferidas para as
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comunidades auténomas, simplificando-se a estrutura e delegando-se as competéncias do governo
do Estado.

Nas politicas da administracdo central do Estado, ndo obstante as carateristicas que se vao
introduzindo nas diferentes legislaturas, pode reconhecer-se uma certa continuidade na estrutura
organizativa do ministério e nas prioridades das politicas culturais. J& a descentralizacdo das
competéncias culturais configurou um modelo concorrencial entre os diferentes niveis da
administragcdo publica. Para a administracdo central fica reservada a competéncia de protecdo dos
bens culturais contra a exportacao, a relativa a propriedade da producao normativa relacionada com
os direitos de autor e a relativa a supervisdo das normas relacionadas com a liberdade de
expressdo, a criacdo, a comunicacdo e a regulacdo dos meios de comunicacdo. E proprietaria de
instituicdes culturais relevantes (museus, arquivos e bibliotecas), ainda que a sua gestao possa ter
sido delegada®2.

Os principais objetivos da politica cultural da administracao central em Espanha, segundo o relatério
do Real Instituto Elcano (2004) denominado de “Politica Cultural en Espana” e atualizado por Anna
Villarroya (2011)%3, sao:

e A conservacao e a promocao do patriménio cultural;

e A criatividade cultural, articulada em redor da normativa de protecao intelectual e dos direitos
de autor, o0 ensino artistico e a promocao dos criadores;

e 0 acesso a cultura, apesar das limitagdes e demora em angariar publicos fora da cultura de
massas ou de conseguir a participacao dos cidadaos na definicao de conteldos;

e Aidentidade espanhola, especificamente, a relativa a imagem exterior da cultura espanhola.
Internamente, a identidade articula-se a volta do reconhecimento da diversidade cultural e
linguistica. Essa diversidade, com a chegada das novas imigracbes vem acrescentar uma
maior complexidade as questdes identitarias.

No campo da atuacao, o contributo das politicas culturais da administragao central do Estado com
outros ambitos sociais, especificamente com o desenvolvimento econémico e o emprego, €
inquestionavel. As acOes na reabilitacao e conservacao do patriménio, recuperacao de centros
historicos, construcao e reutilizagado de equipamentos, o surgimento de novos canais de radio e
televisdo e o apoio ao cinema e, em geral, as producdes audiovisuais e aos criadores artisticos bem
como os postos de trabalho existentes nos servicos publicos de cultura vém constituindo, desde
sempre, um importante dinamizador da economia e do emprego.

No que se refere as politicas culturais do governo autonémico da Galiza, o Estatuto de Autonomia de
Galicia, de 1981, estabelece no seu artigo 32° a “defesa e promocgao dos valores culturais do povo
galego”. A partir de entdo, esta comunidade auténoma esta dotada de amplos poderes em matérias

*2 Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos (2004) e Zallo (2011).
53Villarroya (2011).
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relativas a educacado e a cultura, transformando-se no principal ator da politica cultural regional quer
pelo volume de recursos econdémicos quer técnicos quer, ainda, legais que passa a gerir.

Nos anos 80, as duas primeiras legislaturas sao caracterizadas pela reconstrucao da legitimidade
cultural e identitaria. As politicas culturais sao dirigidas a recuperacao do patriménio tangivel e
intangivel, ao apoio a consolidacao de instituicées culturais, folcléricas e tradicionais e a promocao
linguistica. Inicia-se, também, a criacdo de uma rede de equipamentos, bibliotecas, museus,
arquivos, centro dramatico, instituto da imagem, televisao e radio autonémica.

Nas quatro legislaturas seguintes (de 1990 em 2005), as politicas culturais passam a ter uma forte
ligacdo a promocao do Caminho de Santiago e dos anos Xacobeos (1993, 1999, 2004), com o claro
intuito de correlacionar o patrimonio cultural a projecao turistica e ao desenvolvimento econémico.

Em 1996, € incorporada a conselleria de cultura a designacao de “Comunicacao Social”, passando
a constar do seu organigrama a direcao geral de meios de comunicacao social e audiovisual e com o
enquadramento da Compania de Radio Television de Galicia (CRTVG).

Neste periodo de quatro legislaturas € visivel uma reorientagdo da politica cultural regional, no
sentido da valorizacdo dos simbolos e conteldos culturais que institucionalizaram os tragos
distintivos da cultura galega, para uma orientacao que respondesse aos novos consumos do turismo
cultural e a promocgao das indUstrias culturais, na procura de novas dimensdes econdémicas da
cultura, num momento de forte crescimento dos fluxos da cultura global®4.

Os orcamentos associados a cultura conhecem um importante reforco como resultado da
progressiva incorporacao de sociedades publicas na conselleria:

e em 1997: a CRTVG, a Turgalicia (Sociedade de Imagem e Promocao Turistica da Galiza
S.A.), e a Sociedad Andénima de Xestion do Plan Xacobeo;

e em 1999: a Sociedade de Redes de Telecomunicacoes Galegas (RETEGAL, S.A., empresa
publica para a gestao das infraestruturas e servicos de telecomunicacao institucionais na
comunidade auténoma);

e em 2001: a Fundacion Publica Cidade da Cultura de Galicia.

Em 2005, inicia-se uma nova etapa na politica cultural. Deixam de “pertencer” a Conselleria as
sociedades publicas da CRTVG, da Turgalicia, de Xestién do Plan Xacobeo e da RETEGAL mantendo-
se na estrutura, apenas a Fundacion Publica Cidade da Cultura de Galicia e o Instituto Galego das
Artes Escénicas e Musicais (IGAEM).

Nesta legislatura, aposta-se no reforco da identidade cultural, na normalizagao linguistica, na
criacao de contelidos e no apoio a consolidacao do tecido das inddstrias culturais. Dois exemplos da

54 Observatorio da Cultura Galego (2007) pp30 -37.
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vontade de planificar e desenhar uma estratégia cultural inovadora foram a criagcdo da Axencia
Audiovisual Galega (uma unidade administrativa de apoio e fortalecimento da criagao audiovisual
“com identidade prépria e forca suficiente para se situar no mundo globalizado”55, um organismo
que potenciou 0s novos criadores e a divulgacao do audiovisual galego), e a Axencia Galega de
Industrias Culturais (AGADIC, que substitui o IGAEM e cujo objeto € a “promocao e a consolidacao do
tecido empresarial no sector cultural galego, cooperando no fornecimento de fatores produtivos, no
fomento da oferta de bens e servicos e na atribuicdo de rendimentos suficientes e estaveis”s9).

Em 2009, na oitava legislatura € marcada por um contexto de pronunciada recessao econémica que
limita, progressivamente, os investimentos realizados pela Conselleria. A ela sao reincorporadas as
competéncias no ambito do turismo. Mas, em janeiro de 2012, a Secretaria Xeral para o Turismo
integra a Conselleria de Presidéncia, e esta Conselleria passa a denominar-se de Cultura, Educacion
e Ordenacion Universitaria.

Esta legislatura marca, ainda, uma rutura com a politica cultural da anterior, também ela devida as
medidas de austeridade orcamental que reduzem significativamente sua a capacidade de
realizacao de investimentos. Extingue-se a Axencia Audiovisual Galega mas mantem-se a AGADIC e
parece sobressair alguma incapacidade para garantir uma procura que permita prescindir das agora
parcas ajudas publicas.

As prioridades culturais concentraram-se inicialmente na promocao do Xacobeo de 2010, para
posteriormente se direcionar para o funcionamento da Cidade da Cultura e a sua divulgagao como
equipamento estrela da cultura galega. Aposta-se na promocdo das inddstrias culturais e na
projecao das producoes culturais no exterior e, no que toca ao patrimoénio cultural, na promocao do
sistema galego de bibliotecas.

55 Pagina de apresentagao da Axencia Audiovisual Galega.
56 Lei 4/2008, do 23 de maio, de criagdo da Axencia Galega das IndUstrias Culturais, Artigo n° 3.- Objeto e ambito, DOGA,
n°111 de 10 de junho de 2008, p10961.
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Principais objetivos

* Reconstrucao da identidade cultural )
e Recuperagdo do patrimoénio
e Apoio e consolidagao das instituicdes culturais
e Promocao linguistica
e Inicio da dotagao de equipamentos
J
~

e Promogao do Caminho de Santiago e dos anos Xacobeos 1993, 1999,
2004

® Recuperacao do patriménio vinculado a promogao turistica

e Dotagao de equipamentos

e Promogao das industrias culturais através da direcdo geral de meios
de comunicacao social e audiovisual (de 1996 a 2005)

. J

o Reforgo da identidade cultural e da politica de normalizacao linguistica
e Apoio a consolidacdo das indUstrias culturais e aos novos criadores

e Promoc¢ao do Caminho de Santiago e do ano Xacobeo 2010

e Arranque e publicitacdo da Cidade da Cultura

e Apoio a implementacao do sistema galego de bibliotecas;

e Dinamizagdo do setor das industrias culturais e promogdo do
conhecimento da cultura galega no exterior.

.

Figura 3 - Galiza: Politicas culturais autonémicas (resumo).

Como indicado no sitio da internet da atual Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion
Universitaria, as suas atribuicoes e competéncias gerais, em matéria cultural, sao:
e A promocao e difusao da cultura;
e A protecdo e promogao do patriménio cultural da Galiza, da Cidade da Cultura e dos
Caminhos de Santiago.
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Politicas municipais de cultura

As opcoes da politica cultural do governo da Republica portuguesa condicionam as estratégias
municipais nessa area tendo, 0os municipios portugueses seguido o exemplo governamental ao
optarem pela priorizacao da criacao de infraestruturas culturais de uma forma ainda mais
expressiva que o préprio governo central (em 2007, a despesa cultural dos municipios duplicava a
do Estado)®” que, em muitos casos, cofinancia essas mesmas infraestruturas.

Regra geral, os municipios sdo agentes executores (e nao geradores) da politica cultural publica
partilhando, com o governo central, os custos de investimento e, em muitos casos, a gestao dos
equipamentos criados.

Esta partilha de responsabilidades veio a promover uma cada vez maior relevancia da cultura nas
politicas municipais e dos bens e servigos culturais no conjunto da atividade municipals® e é
também, neste contexto, que assumem crescente importancia, as empresas municipais criadas
para assegurar quer a gestdo dos equipamentos culturais municipais quer para garantir a
implementacao da politica cultural local.

Assim, ao longo das dUltimas décadas os municipios portugueses tém vindo a desenvolver
competéncias no ambito cultural transformando-se em:

e (Gestores de equipamentos,

e Mecenas (que apoiam financeira e logisticamente os agentes culturais locais),

e Responsaveis por oferecer cultura e entretenimento a comunidade local.

Importa reter que as cidades competem entre si em termos de notoriedade e na conquista de
populacao e massa critica sendo a oferta cultural um dos fatores de diferenciacao e posicionamento
das mesmas. No entanto e apesar de tal configurar um facto geralmente aceite, a maior parte dos
municipios da portugueses nao define a sua politica cultural em fungcao dos ganhos que podera vir a
obter nestes ambitos nem tdo pouco sdo conscientes do papel que devem desempenhar com vista

57 Centeno (2009), p2984.
58 Centeno (2009), p2986.
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a criacao de um ambiente favoravel a implementacao e desenvolvimento de um setor cultural
economicamente relevante baseado na inovacao, no empreendedorismo e na cooperacao.

Acresce, ainda, que se verifica uma quase inexisténcia de politicas municipais de cultura definidas
formalmente, estruturadas no curto, médio e longo prazos e que incluam medidas que permitam
explorar o potencial criativo local reforcando, em simultdneo, a importancia da cultura no
planeamento do territério e o seu contributo para a coesao social.

Nivel municipal

e N\

Construcao de equipamentos culturais, sua integracao em
redes nacionais e respetiva gestao

A J

e N\

Recuperacao de patriménio edificado

Mecenato (apoio aos agentes culturais locais)

Oferta de cultura e entretenimento a comunidade local

. J

Figura 4 - Orientac0es estratégicas da politica municipal de cultura em Portugal (resumo)

No caso do Norte de Portugal, verifica-se uma grande concentracao de indUlstrias criativas na area
metropolitana do Porto sendo, no entanto, um fenémeno que se tem vindo gradualmente a alargar
ao resto da regiao. Fora da area metropolitana do Porto, Braga e Guimaraes®® tém sido os territorios

59 CCDR-N (2008), p25.
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que maior aposta tém efetuado no desenvolvimento do setor econémico cultural baseando-o na
massa critica associada a estas cidades.

Nesta regiao, as cidades assumem-se como concorrentes entre si nao desenvolvendo, por opg¢ao,
acoes colaborativas ao nivel cultural e, de uma forma geral, tém apostado pela criacdo de
incubadoras dedicadas ao desenvolvimento das indUstrias criativas de base local contando com o
apoio do programa operacional ON2 que, entre 2011 e 2014, apoiara esta tipologia de
investimentos com cerca de 62 milhdes de euros.

No quadro seguinte encontram-se identificadas as incubadoras de indlstrias criativas atualmente
existentes (em funcionamento ou em fase de desenvolvimento de projeto) sendo que cinco dos dez
municipios ai identificados sao associados do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.
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Incubadora de Industrias Criativas

Cidade

GeNeRation Lab (projeto em desenvolvimento para reabilitagdo das antigas instalages da
GNR)

Centro de Incubagdo de Industrias Criativas (projeto em desenvolvimento para
reabilitagdo das antigas instalagées do magistério primario)

Incubadora de Empresas Criativas (projeto em desenvolvimento para reabilitagdo do
mercado municipal)

Fabrica do Design e da Inovagdo de Paredes - futura Incubadora de Design e
Arquitetura de Paredes

INSerralves (acolhe projetos nas areas do design, video, produgéo de conteldos, conservagéo
e restauro, tecnologias de informacao, entre outras)

UPTEC - Pélo de Industrias Criativas do Parque de Ciéncia e Tecnologia da
Universidade do Porto (integrado por empresas de cinema, video e audiovisual, televisdo e
radio, imprensa, design, artes performativas e visuais, arquitetura, musica, software
educacional e de entretenimento... simultaneamente, procura contribuir para a regeneracao do
centro urbano do Porto)

Centro de Criatividade Digital - ARTSpin (engloba negécios nas areas da arte e design,
comunicagao, tecnologias criativas e audiovisual)

Centro de Apoio a Cultura e Criatividade em Ambiente Urbano - Estaleiro (mercado de
criadores em areas como o artesanato e moda, conservagao e restauro, comunicacao e
qudiovisual)

Arvore XXI (espaco da cooperativa Arvore destinado a atrair e formar mais criadores, captar
mais trabalho para artistas e apoiar o empreendedorismo no sector das industrias criativas)
Sao Joao da Olive Creative Factory (acolhe empresas e projetos nos dominios do design, design de moda,
Madeira TIC, artes performativas, artes visuais, antiguidades, artesanato e joalharia)

Centro de Criagdo de Teatro e Artes de Rua (criagdo e produgéo artistica para o espago
publico na vertente performativa e multidisciplinar. Oferece a jovens criadores condigdes de
concretizacao dos seus projetos criativos)

iMOD (integra a incubagdo empresarial, nas vertentes tecnoldgica e criativa, mais
especificamente da moda, a animagao artistica e cultural, a dinamizagdo de novos espacos de
fruicdo e de consumo ligados as artes e a criatividade, num quadro de sustentabilidade da
relagdo da cidade com o rio e dos novos “negocios criativos”)

Incubadora de Industrias Criativas Bienal de Cerveira (acolhe projetos nas areas das
Vila Nova de artes visuais - arte digital, pintura, escultura, fotografia, desenho, gravura e ceramica - design,
Cerveira arquitetura, antiguidades, restauro, joalheira, design de moda, cinema, video, audiovisual e
software educacional e de entretenimento)

Inova.Gaia (inclui incubacdo de empresas nas areas da informagdo, comunicagdo e
multimédia)

* Municipio associado do Eixo Atlantico

Braga*
Chaves*
Matosinhos*

Paredes

Porto*

Santa Maria da
Feira

Santo Tirso

Vila Nova de Gaia*

Figura 5 - Incubadoras para indUstrias criativas na regido Norte de Portugal (informacéo recolhida através da internet em
dezembro de 2012)
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Relativamente a despesa exclusivamente com cultura realizada pelos municipios da regido Norte de
Portugal, foi possivel apurar que ela representou, em 2010, cerca de 28,5% do total nacional de
despesas municipais com cultura, correspondendo a cerca de 95 milhoes de euros®o.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica, esse mesmo ano apresenta uma expressiva
diminuicao deste tipo de despesas (agregadas com as despesas municipais em desporto) caindo
para niveis inferiores aos registados em 2001, conforme se pode visualizar na figura seguinte®?,
refletindo uma significativa perda da sua relevancia no ambito das atribuicbes municipais e

parecendo constituir um dos setores mais afetados pela crise econémica e financeira nacional e
europeia, ao nivel da diminuicdo da despesa publica.

Evolugao das despesas em Cultura e Desporto pelos Municipios da Regido Norte

280000
260000
— Nt

240000

220000

200000
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Figura 6 - Despesas em cultura e desporto (milhares de €) dos municipios por Localizagdo geografica;
Anual - INE, Financiamento Plblico das Atividades Culturais das Camaras Municipais

Atenta a descricao antes efetuada é possivel resumir as principais acoes estratégicas partilhadas
pelos municipios da regiao Norte de Portugal na figura seguinte.

60 Informagao disponivel em www.pordata.pt/Municipios
61 Informacao disponivel em
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0001129&contexto=pi&selTab=tab0
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Nivel municipal (regido Norte)

Gestao de equipamentos culturais

\ J

e N

Requalificagado, valorizagao e divulgagao do patrimonio local

\ J

e N

Focus na atividade das bibliotecas, dos arquivos e dos museus municipais

e N

Apoio e cooperacdo com as coletividades locais de ambito cultural

\ J

e 3

Oferta de cultura e entretenimento a comunidade local (defini¢do, organizacao e
promocao das atividades culturais - através da agenda cultural municipal)

\ J

e 2

Desenvolvimento e implementacéo de politicas municipais culturais através de
empresas municipais

\ J

Instalacé@o de incubadoras de indUstrias culturais e criativas

Figura 7 - Principais agoes estratégicas de politica municipal de cultura no Norte de Portugal (resumo)

Por outro lado, as entrevistas realizadas aos responsaveis municipais pela implementacao da
politica cultural de nivel local permitiu concluir que as cidades do Eixo Atlantico destacam a relacao
de complementaridade existente entre cultura e o turismo assumindo que a um mais alto nivel de
atividade cultural corresponde uma maior atratividade turistica.
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Através delas foi, também, possivel concluir pela existéncia de uma relativa estanquicidade dos
fluxos de informacao e cooperacao entre as unidades organicas responsaveis pela cultura e outras
(do mesmo municipio) que lhe sdo conexas ou para as quais deveria contribuir, em especial, as
responsaveis pelo turismo e pelo desenvolvimento local. Denota-se, contudo, uma crescente
preocupacao por parte do planeamento urbanistico com a definicdo de espacos culturais (espagos
para o0s agentes culturais, espacos de cultura e espacos para vivenciar a cultura) e uma
consciencializacao crescente do papel da cultura na definicdo do nivel da qualidade de vida no
municipio.

Um outro sinal positivo detetado prende-se com a expressao da vontade de agregar os agentes
culturais locais e regionais envolvidos nas acgdes culturais que ocorrem no municipio através do
apoio a consolidacdo de redes formais e informais e em que a autarquia é consciente da
importancia do seu papel enquanto pivd de entendimentos.

Como sinal negativo, nas entrevistas realizadas aos atores culturais (incluido os responsaveis
municipais de cultura) do Norte de Portugal foi vincada a falta de uma narrativa comum aos
diferentes niveis de intervencao na politica cultural (do nacional ao local) facto que condiciona a
colaboracao entre eles e potencia a existéncia de gaps de desenvolvimento cultural entre
municipios de alta e de baixa densidade populacional bem como entre municipios do litoral e do
interior.

A participagao dos agentes culturais e da propria populagao na programacao e no desenvolvimento
das acdes culturais municipais €, também, entendida de forma diferente: enquanto alguns
municipios consideram a participagcao da populacdo na cultura meramente sob a perspetiva de
audiéncia e se isolam na definicao da programacao e da oferta cultural a disponibilizar, outros
municipios entendem que os agentes culturais devem ser chamados a definicao da oferta cultural a
disponibilizar integrando, nessa definicao, a prépria comunidade local.

Das entrevistas realizadas aos responsaveis destaque, ainda, para a importancia atribuida ao
publico/audiéncia galega para a sustentabilidade da atividade cultural e para o retorno do
investimento efetuado pelos diversos municipios do Norte de Portugal.

Ao nivel da quantificagao do investimento em cultura, as cidades portugueses associadas ao Eixo
Atlantico demonstram assumir um comportamento bastante diferenciado. Vila Nova de Gaia é o
municipio que em 2009 e 2010 lidera o investimento em cultura (agregado com as despesas
municipais em desporto) sendo ultrapassado, em 2011, pelo municipio do Porto. No lado contrario,
0s municipios do interior sdo aqueles que menor despesa em cultura realizam.

Também ao nivel dos municipios portugueses associados ao Eixo Atlantico se confirma o decréscimo

do investimento em cultura (agregado com as despesas municipais em desporto) no ano de 2010
como representado na figura seguinte.
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Figura 8 - Despesas em cultura e desporto (milhares de €) dos municipios por localizagao geografica; Anual -
INE, Financiamento Publico das Atividades Culturais das Camaras Municipais.

Em Espanha as politicas pulblicas locais de cultura experimentaram um forte incremento nas duas
Gltimas décadas, muito embora se tenha verificado que os servigcos culturais demoraram mais a
estabelecer-se que os outros servicos do Estado social. O incremento das politicas culturais verifica-
se com a descentralizagdo de competéncias e de recursos para as comunidades autbnomas mas,
como frequentemente se argumenta, a descentralizacao politica nao correspondeu uma
proporcional transferéncia de recursos para 0os municipios. Entre o poder do Estado central e os
concelhos, sdo as administracdes e as capitais autondmicas que detém o poder transferido a partir
da capital do reino.

Por outro lado, parecem prevalecer, na gestao publica da cultura na Galiza, as relagdes pessoais e
diretas entre responsaveis politicos das administracdes plblicas autonémicas ou das diputacions e
0s responsaveis das autarquias locais, associacdes ou entidades afins que se sobrepdoem as
relacoes entre técnicos de cultura, indUstrias culturais e publicos. Tal facto pode limitar o
estabelecimento de consensos 0 mais amplos possivel no que respeita a fixacdo de objetivos e
valores (que devem partilhados) sobre os quais deve assentar a gestdao dos servigcos publicos de
cultura.

O nivel local da administracao publica em Espanha é composto por duas entidades principais, os
concellos e as diputacions.
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As diputacions provinciais conjuntamente com as desaparecidas caixas de aforro e a administracado
autonoémica tém sido os trés principais atores das politicas culturais autonémicas. No entanto, as
competéncias culturais das diputacions nao estao claramente delimitadas e nao existe uma
verdadeira coordenacdo entre as diputacions e a administracdo autondmica no momento do
estabelecimento das programacoes culturais (sendo esporadicas as colaboragdes existentes).

A politica cultural das diputacions desenvolve-se em trés ambitos:

e Apoio aos concelhos, principalmente os mais pequenos e com precariedade financeira, na
realizacao de atividades culturais,

e Fomento da cultura em prol da cidadania através de subsidios dados a entidades
associativas sem fins lucrativos, bolsas de estudos artisticos e prémios artisticos, literarios
ou musicais,

e Manutencgao da sua propria rede de equipamentos e programas culturais.

No que diz respeito aos concelhos ha que fazer uma primeira referéncia a sua diversidade. Se forem
tidos em consideragao os critérios demograficos como critérios comparativos e classificadores, dos
315 concelhos galegos 63% (199) tém menos de cinco mil habitantes e, apenas, 16,5% da
populacao. No lado oposto, com mais de vinte mil habitantes encontram-se apenas 22 concelhos
(que correspondem a 7% do total) mas onde residem cerca de 51% dos galegos.

As duas provincias atlanticas sao as que agrupam mais concelhos de maior dimensao em termos de
populacao, concentrados na envolvente das rias e interligados pela proximidade do corredor da
autoestrada A9.
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A Coruia
Escaloes N° % Pop. 2011 Com Depto. Sem Depto.
Populacionais concelhos concelhos p. Cultura Cultura
Menos de 2 000 17 891 -
2000 - 4999 29 30,9 104 610 9,1 7 22
5000 - 9999 31 33,0 214 188 18,7 12 19
10000 - 19 11 11,7 152 002 13,3 5 6
20000 - 49 8 8,5 244 235 21,3 7 1
Mais de 50 000 3 3,2 414 198 36,1 3 -
Total 1147 124 34
Lugo
Escal6es % Com Depto. Sem Depto.
Povoacionais concelhos Pl AERS Cultura Cultura
Menos de 2 000 31549 1
2000 - 4999 46,3 97 697 27,8 3
5000 - 9999 7 10,4 49 733 14,1 1 6
10000 - 19 5 7,5 74 544 24,8 4 1
20000 - 49 - - - - - -
Mais de 50 000 1 1,5 98 007 27,9 1 -
Total 100,0 351 530 0
Ourense
EscalGes % Com Depto. Sem Depto.
Povoacionais concelhos R Cultura Cultura
Menos de 2 000 73280
2000 - 4999 24 26,1 65 480 19,6 - 24
5000 - 9999 5 54 33265 10,0 2 3
10000 - 19 4 4,3 53.230 16,0 4 -
20000 - 49 - - - - - -
Mais de 50 000 1 1,1 108 002 32,4 1 -
Total 333 257 7
Pontevedra
Escal6es % Com Depto. Sem Depto.
Povoacionais concelhos Fog i Cultura Cultura
Menos de 2 000 2474 -
2000 - 4999 66 776 3
5000 - 9999 15 24,2 98 196 10,2 4 11
10000 - 19 16 25,8 230 083 23,9 5 11
20000 - 49 7 11,3 186 341 19,3 6 1
Mais de 50 000 2 3,2 379641 39,4 2 -
Total 963511 20
Galiza
EscalGes Com Depto. Sem Depto.
Povoacionais concelhos concelhos R Cultura Cultura
Menos de 2 000 95 125 194 4,5
2000 - 4999 104 33,0 334563 12,0
5000 - 9999 58 18,4 395 382 14,1 20 38
10000 - 19 36 11,4 509 859 18,2 17 18
20000 - 49 15 4,8 430576 15,4 13 2
Mais de 50 000 7 2,2 999 848 35,8 7 0
Total 315 100,0 2795 422 100,0 71 244

Figura 9 - Critérios demogréaficos (Galiza) [Fonte: INE, Nomenclator; IIMFG 2011]
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As duas provincias orientais, Lugo e Ourense, apresentam uma maior concentracao de concelhos de
menor dimensao populacional, muito concretamente, aqueles com menos de dois mil habitantes
(estas duas provincias agregavam 81 dos 98 concelhos com essa dimensao demografica, em
2011).

O critério do tamanho demografico tem uma forte correlacdo com o facto dos concelhos galegos
possuirem ou nao um departamento administrativo dedicado a cultura. Habitualmente, os concelhos
com maior nimero de habitantes possuem orcamentos maiores e, consequentemente, podem
proporcionar mais servigcos plblicos aos seus habitantes, ndo obstante, o tamanho da populacao
ndo constituir a Unica variavel explicativa da decisdo de criar um departamento administrativo
especifico para a cultura. Relevam varidaveis como a sensibilidade dos autarcas e dos seus
executivos, o fator imitacao (do que fazem os concelhos vizinhos), o volume de trabalho gerado a
volta da gestao das atividades culturais, a existéncia prévia de um departamento cultural, como
possiveis varidveis explicativas da razao pela qual um determinado concelho opta por
criar/consolidar uma estrutura estavel para a gestao dos servicos publicos de cultura.

Nos finais da década de 80, eram 30 os concelhos que possuiam departamentos administrativos de
cultura e, 20 anos depois, esse nlmero cresceu para 7152. No segundo “Mapa Cultural de Galicia”
sao identificados 138 concelhos que reconhecem possuir recursos humanos dedicados a gestao
cultural, ainda que nao dispondo de um departamento administrativo especifico. Em conjunto
correspondem a 2 tergos (66%) dos concelhos galegos, percentagem ilustrativa do interesse e do
grau de institucionalizagao que a cultura vem assumindo entre os responsaveis politicos locais.

A presenca de profissionais da gestdo cultural ou com formacado profissional especifica em
animacao sociocultural é determinante para vertebrar a politica cultural de um concelho. Mais
importante que as atitudes voluntariosas dos responsaveis politicos locais ou do pessoal
administrativo do municipio, a presenca de profissionais de gestao cultural para programar ou gerir
propostas culturais contribui decisivamente para a dinamizagcdo sociocultural, para a
institucionalizacao dos servigos publicos de cultura e para um maior e mais profundo enraizamento
de praticas de consumo cultural.

De uma forma geral, ao longo do territério galego, € usual encontrar programacdes que procuram
dar sequéncia a ciclos festivos e, consequentemente, determinadas em fungao das estacoes do
ano. Estas programacdes incorporam artistas ou grupos locais contribuindo, de certa forma, para

62 Os dados apresentados relativos a finais dos anos 80 sdo de BOUZADA, X.; PIDAL, B.; RODRIGUEZ, L. (1991) “Mapa cultural
de Galicia. A situacién sociocultural dos concellos galegos”. Santiago de Compostela: Conselleria de Cultura e Xuventude.
Direcién Xeral de Cultura e Xuventude, Xunta de Galicia.

Os dados relativos ao final da primeira década do século XXI sdo de LAGE, X.A.; TRABADA, E; FERNANDEZ, M. (2011). “A
situacion sociocultural dos concellos galegos de menos de 50 000 habitantes. Il Mapa cultural de Galicia”. Santiago de
Compostela: CCG. Textos disponiveis em pdf nas publicagdes on-line CCG, em: http://consellodacultura.org/mediatecal.
Neste Gltimo caso, acrescentaram-se os concelhos de que se tem conhecimento de possuirem departamento administrativo
de cultura e que em tempo oportuno nao responderam ao inquérito realizado.
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dinamizar social e culturalmente a vida concelhia: corais, grupos de musica e danca tradicional,
grupos de pop ou rock, grupos de teatro, artistas plasticos ou artesaos locais, complementando-se
com outras atividades realizadas em equipamentos socioculturais e bibliotecas.

Em funcao dos orcamentos disponiveis contratam-se espetaculos musicais, teatrais, de imagem ou
de animacao (fornecidos por artistas regionais, nacionais ou internacionais) que podem fazer parte
de programacoes estaveis e especializadas e, através dos quais, cada municipio tenta posicionar-se
no panorama das ofertas culturais comarcal, provincial, regional ou nacional e internacional, no
caso dos concelhos de maior dimensao.

As prioridades culturais que expressam os responsaveis politicos locais de cultura passam por
oferecer atividades que proporcionem ocupacao e vida social aos equipamentos criados, nos
municipios, nos Gltimos anos (para os quais a contribuicdo do FEDER foi decisiva).

Em alguns casos concretos, o discurso dos representantes politicos vai mais além desta gestao
sendo assinalado, entre as prioridades culturais municipais, o objetivo de incrementar o bem-estar e
a coesao social.

Tal como na regiao Norte de Portugal, a crise econdmica atual tem afetado drasticamente a
capacidade de manutencao dos servigos culturais nos concelhos, dai resultando uma diminuicdo na
criacao de equipamentos culturais, uma maior preocupag¢ao com a necessidade de avaliar os custos
com o pessoal adstrito a gestao cultural, uma diminuicdo do apoio ao tecido associativo
sociocultural dos municipios bem como, uma mais assertiva avaliagcdo dos custos das atividades
culturais a desenvolver.

Como mencionado, as diferencas existentes entre os concelhos sdo notaveis: as capacidades de
programacao, disponibilidade de equipamentos, o nidmero e nivel formacao dos recursos humanos e
0S orcamentos para a cultura sao muito dispares quando comparados os sete concelhos mais
populosos da Galiza (com mais de setenta mil habitantes) face aos restantes.

Estes sete concelhos partilham, no entanto, com os restantes concelhos galegos a vontade de
dinamizacao sociocultural da cidadania local, seguindo os ciclos do ano e as festividades de forma a
que as atividades e propostas culturais desenvolvidas atinjam os diferentes publicos e espacos -
bairros urbanos ou localidades rurais - do seu territério. Nestas atividades predomina, geralmente, o
conceito de «democracia cultural» (a cultura é entendida como processo no qual se torna essencial a
participacao da cidadania) verificando-se, nos sete concelhos mais populosos da Galiza que a esta
componente se acrescenta o conceito de «democratizacao da cultura» (constituindo-se, 0 municipio
como facilitador do acesso as expressoes artisticas dos criadores profissionais por parte dos
cidadaos satisfazendo, por um lado, a procura dos consumidores culturais atuais e, por outro,
formando/educando novos publicos).
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E, nesta Gltima componente, onde se verificam as maiores diferencas entre municipios urbanos
(com cidades) e os restantes municipios galegos uma vez que as suas programacdes incluem
eventos ou ciclos estaveis das mais diversas manifestacoes artisticas, procurando a exceléncia
cultural que é usada como atrativo ndo apenas para satisfazer o consumo de cultura da
comunidade local mas, também, como cartdo de visita para visitantes.

A exceléncia do patriménio local e das expressoes culturais que ostenta um concelho é aproveitada
como atributo identitario, constituindo bens simbdlicos e sociais que sao valorizados ao nivel do
marketing territorial e ao nivel da comunicagao da industria cultural vinculada ao turismo.

Esta relacdo entre patrimonio, cultura e turismo é outra das componentes partilhada por todos os
concelhos galegos, em sintonia com as alteracoes verificadas ao nivel do seu entendimento desta
relacao pela Europa e no mundo global sendo que as cidades galegas competem entre si e com
outras cidades da Peninsula Ibérica na atragao de turistas com base na sua cultura e patrimoénio.

Nivel municipal (Galiza)

-

Oferta de atividades que dinamizem socialmente os equipamentos
culturais bem como promovam a sua vivéncia sociocultural

Incremento do bem-estar e da coesao social

-

Colaboragao com os agrupamentos, associagoes e artistas locais

Potenciagdo do patriménio local e das expressdes da identidade local
como recurso turistico e de desenvolvimento econémico

[nas cidades] Oferta de programacdes de exceléncia cultural com
eventos ou ciclos estaveis das mais diversas manifestacdes artisticas

J

Figura 10 - Principais a¢goes estratégicas de politica municipal de cultura da Galiza (resumo)

©

ESPACIO ATLANTICO et




Pagina |40

Apesar do esforgo realizado por parte dos concelhos galegos para se dotarem de equipamentos e
recursos humanos capacitados para a gestdo dos servigos publicos de cultura, nas Ultimas duas
décadas tém-se observado o surgimento de situacoes paradoxais: nao existe qualquer concelho,
nem «grande» nem «pequeno», que tenha um plano estratégico de cultura ou possua métodos
rigorosos de avaliagdo/monitorizacao das atividades realizadas. Apesar dos responsaveis politicos e
técnicos serem conscientes da indispensabilidade e importancia destes instrumentos, a urgéncia e
a necessidade de concretizar acées culturais tem adiado quer a reflexao quer a definicao destes
instrumentos.

Neste contexto, ainda que existam responsaveis politicos, nos concelhos, que identificam a
importancia estratégica das industrias culturais e criativas, a atuacdo das politicas municipais nao
estende a intervencao e o apoio as artes nao industriais, com excecao da musica.

Seguindo a definicao adotada pela Uniao Europeia®® as artes nao industriais sdo o nucleo do
contexto das artes: artes visuais como a pintura, a escultura, o artesanato ou a fotografia; artes
cénicas como o teatro, marionetes, danca, circo ou festivais; sem esquecer a valorizagao do
patrimonio através dos museus, das bibliotecas, dos arquivos, das construcoes de interesse publico,
dos recintos histéricos ou dos lugares arqueolégicos.

A Unica indUstria cultural que merece destaque pela aposta que nela fazem os concelhos galegos é
a musica. Existem inGmeras escolas de musica, conservatérios, agrupamentos musicais e
associacoes que recebem o apoio dos concelhos e o leque de manifestacdes musicais € amplo, indo
desde a aposta pela exceléncia das orquestras sinfénicas (como nos casos da Corunha e de
Santiago de Compostela) até a procura da exceléncia das formacdes em musica tradicional. Aposta-
se na formacao musical das populacoes (com especial atencdo a formacdo dos mais jovens) bem
como as bandas e agrupamentos musicais locais na formacao dirigida aos musicos e na realizacao
de concertos ou festivais (as chamadas «aulas de mestre») com inclusao destas atuacoes nas
programacoes culturais.

Ao contrario da regido Norte de Portugal, ndo é possivel identificar, na Galiza, iniciativas locais de
criacao e desenvolvimento de incubadoras para indUstrias culturais e criativas.

Recentemente, no final de 2012, a Conselleria de Educacao e Cultura da Xunta da Galiza efetuou a
reorganizacao do uso dos espacos na Cidade da Cultura de Santiago de Compostela, sendo que este
equipamento acolhe a sede da Axencia de Industrias Culturais (AGADIC) e, com ela, a primeira
iniciativa de incubacgédo de empresas culturais galegas.

Para além de colaborac6es pontuais - como a rede “MuUsica ao vivo”, a rede de auditérios ou a rede
de dinamizacao linguistica -, a comunicagao entre a administragcao autonémica e os concelhos, no

63 KEA (2006).
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ambito da cultura, é praticamente inexistente, facto limitador da capacidade que esta incubadora de
indUstrias culturais e criativas pode vir a ter no desenvolvimento econémico local e no emprego.

Tal como consta do livro verde (2010) e do mais recente documento da Comissao®* “Promover os
setores da cultura e da criacado para o crescimento e o emprego na Uniao Europeia”, desenvolver o
potencial da cultura e das indistrias a ela relativas, pressupde ativar a comunicacdo e a
colaboracao entre os setores privado e publico, entre os departamentos ou concellerias
responsaveis pela gestao cultural em interligagdo com outros departamentos de forma a facilitar o
apoio a criacdo de empresas ou a empreendedores do mundo da criacao artistica. Assim, parece
evidente que se se quer desenvolver a cultura como setor criador de emprego ter-se-ao de adotar
outras perspetivas e habitos de colaboracdo entre atores e departamentos das varias
administracdes publicas.

Particularizando a analise aos municipios associados do Eixo Atlantico (portugueses e galegos)
conclui-se, através da informacao cultural disponibilizada on-line, que todos os municipios definem
de forma diferente as competéncias ao nivel do desenvolvimento local da cultura.

A maioria dos sitios web das autarquias destacam, na primeira pagina um link direto a agenda
cultural e um separador de acesso aos contelidos municipais. De uma forma geral, podemos ler,
nesses sitio, que se assume como missao setorial a promocgdo da cultura e o patriménio quer
através do incentivo a praticas culturais quer através da requalificacao, valorizacao e divulgacao do
patriménio local. De forma residual, alguns municipios assumem 0 apoio e cooperacao com as
coletividades de ambito cultural como o objetivo estratégico da sua politica municipal cultural.

Importa, no entanto, sublinhar que a estratégia de desenvolvimento cultural municipal €, muitas
vezes, restrita a organizacao nao apenas em termos da sua definicdo como, também, em termos da
propria divulgacao.

No quadro seguinte sintetizam-se os principais elementos caracterizadores da relevancia da cultura
no contexto da estratégia de desenvolvimento local seguida pelos municipios do Eixo Atlantico,
recolhidos através das respetivas paginas web.

64 COM (2102 537).




wis

wis

|eanyno
epuage e

wis

oeu

oeu

wis

eJn3nd
odedsa

ou [einynd
epuage

¥l euideq

wis

wis

wis

oeu

wis

wis

oeu

wis

wis

wis

wis

jediounud
euiged eu
|ean}ind epuage

wis

einyno
e elougJael

opodsap
9 owsLN}
einyNd nuawagns

oidiolunw
nuawaqns

oeu

opodsap a
BJN}Nd oedeonpa
nuaswagns

jedipjunw
oede nuswgns

So0dINIBS
nuswoagns

nuaswans
wo eunyno e
opeoipap odedsy

wis

wis

wis

wis

wis

oeu

oeu

wis

wis

lediouud
euiged
Bu einynd
€ opedipsp
odeds3

wis

wis

|eanyno
o}que ou
e1ougladwod
woo
|jedioiunw
esasdw3

[einynd
oedezjweulp
op ojudweyuedap

©inynd ap
jedidunw oedaiip

owsun}
9 BINYIND Bp 1018S
|e90| @ 091WQU0Jd
0JUSWIA|OAUSSP
9 owsun} ‘einynd
ap a18ulqed
sleiny|nd sojunsse
9p ogsIAIp

einyno

op ojudweyuedap
owsun}

o ouodsap
‘einynd ap OesIAIp
1e1nynd 8 |e1o0s
oede ap oesIAIp
ouodsap 9

eJNn} N9 ‘epniuaan(
9p OesIAIp
1e1nynd 8 |e1o0s
0JUBWIA|OAUSSIP
9p OesIAIp
owsun}

9 |B4N1N20100S
OBSIAIp

©iN}N2 ap oBsIAIp

SsoAInbie

9 B933101|q1q

9p OesIAIp

9 snasnw o
BJN}ND 3P OBSIAIP

einyng
elad |oAesuodsal
ea1ueBIQ dpepiun

ojeisen
op BuBIA

!
engoy
ep 0sad

E

soJlg|ene)
2 0pade

ogawen

E
E
E

sojeoleg




wis

wis

oeu

gyl euideq

wis

wis

wis

wis

wis

wis

oeu

wis

wis

einynd
‘siediolunw
seale nuawqgns

OAllRJSIUI NBSNW
9 S1BIN}ND0I00S
sapepiAne ‘[eleN
ap oedeweidoid
snuswqns

9 SeL9|[29u0d
nuswoans
|eanyno
ojeuosyed

8 eINYNd
SeLI3|[92u09

ap nuswagns

ojleque)n
{9AIA NUBWIgNs

oeduanIaiul ap
seale nuawaqns

oeu oeu

(oy|@0u09 op

e epexapul
‘eudoud oeu
eulged)
wis
eJnynd
oeu

= ap ojeuosed

(oy|@0u09 op

e epexapul
‘yyooqaoey oeu
eulged)
wis
wis oeu

(oy|@ou09 op

e epexapul
eudoid wis
euiged)
wis
wis oeu
wis wis
wis oeu

|eany|no
ojquwe ou
eougladwod
woo
lediolunw
esaidw3

eofisindul|
oedezijewlou

9 oedeonpa
‘apniuaan( ‘|eroos
Je)1sa waqg ‘ednynd
ap eLd||a2uo0d

engu|

ep oedowoud

9 apniuaan(
‘owsINy ‘einynd
ap eLd||a2uod

edueyuisia

ap saodejal @
oedeonpa ‘einynd
ap 0918

'imyna
ap oedegajop

eJnyno
9 oedeonpa
ap eLIv|1aou0d

einynd
ap eLd||ouod

wa} oeu
eJnyno

8 opodsap ap
|ledidjunw oesiAIp
owslny @ einyno
ap jedidiunw
ojusweuedap

|oAluodsip oeu

einyn9
elad |oAesuodsal

eoluesio apepiun

sowa
3P SLO0JUOI

!
!

4444444«¢4«#_

ojjeqey

eunio) v

1eay eJIA
elen
ap BAON BJIA

oedljewe4
9P BAON BJIA

3apuo)
0op eJIA



oedeojunwod

nyn
. EImIno 2 oedeonpa
wis 0y[22uo0d oeu oeu ) IS
eJnyno
nuswans
ap oedelalop
Se}sa)
(oyj@0U02 Op 9 S1BJINYNJ0100S
Xopul ‘ |
e epexapul S0J1Ud9 ‘epeplo ejoIs0dWon
wis eudoud wis oededioiued B
euiged) ‘sieuoloniisul P Hues
wis saodelal
ap eLd||aouod
(se1say
Zl|en nyn
(EERUATE wis © eImino oeu S0[21s9) 8 eINYND eJ1oAlYy
wias) wis selanbna)
wis
(ednyno ep gom e
eied ajuswelallp
walawsal)
wis oeu wis Se}say 8 eInynd BIPAASIUOH
se)sa) 9 eInynd
9 |einynd epusle
snuawqns
(oy|@ouo09o op
e epexapul eJnynd
apepIo
wis endoud oeu 9 oedeoanpa asuainQ
nuawans -
euiged) ap el9|[aouod
wis
Se}sa)
GERRY 9 apniuaan(
ednJisuod BLI3[|9SU0D . )
wis - oeu oeu 19ze| ‘01919W09 oul||eqied 0
wa nuawaqns . .
eJn3no ‘ouodsap
ap eLd||aouo0d
(oy|2ou09 op
e epexapul
000908,
- |jesnyng odleg xmcmm@ Qh AT einindo eJloap|ep
: n n o = ] ap oale
0 huawgns 5 eudoid op Bli9||99u0d p 90
euiged)
wis

lediound
einyno nuawqns euiged [eanyno
e elouglsjel wae einyno e eu einynd olque ou
zej oeN peoipap odeds] e opeolpap e1ougladwod
odeds3 woo
jedioiunwi

oldiounip op gam euided esaidw3

eJn3nd
|ean}ind oumﬂwm jediounud

epuage e ou jeanyno euiged eu
|ean}ind epuage

einyn)
epuage A T e

elad |oAesuodsal
eo|ueglo apepiun

2 odsig

¥p| euiseq



TR ODUNYLY ODVdST -

\/

(ETOC 9p oJ1duef 8 gTOT dp 04gNINO
Iunw sop |edidiunw |eanynd oede ep oedezuayoele) - TT eingi4

W9 18UJelUl Bp S9ABAE BPIY|00a) 0BdBWIOUI) 001URJlY OXI3 Op SOPEIOOSSE SOl

owisuny
(epe ‘
|einyno epuage 9 apnjuaan(
oeu Z||enyesap) oeu . oeu oeu ) OJIDAIA
oeN apepIo nuawgns 24N} Noap
= CIVETERI o)
eJnynd
wis EECEES wis oeu ©injnd ep eaie esnoly
’ SLIIVES : = / P BaIg ap elosege|in
nuawaqns
(oy|@ouo09o op
eimno e epexapul Jeyso
wis nusgns eudoid oeu -waq ap seanyjod
euiged) 9 Se1Sa) ‘einynd
wis
E)
(epepiooina oLewyd
|eJnynd >
1019S 9 apep|eng|
epuage .
wis oeu oyodsap
e eled )
o101p YUH) apniuaAn(
b ‘eln}nd ap ease

einyno lediound jedioupnd
odedsa = m.ma.mc eJnyno nuawqgns euiged |eanynd
ou [einynd - =R=TRIVEYETEY] ws einyno e eu einyno ouquwe ou nno
epuage eimind epusge zej oeN opeoipap odedsy e opedipap e1ougladwod =
ezijiqiuodsiq = : * odeds o ejad |aAesuodsal
£ odsid ooedsy Edi3 eo|ueglo apepiun

oldiounip op gam euided esaidw3

|eanyno
epuage e

Syl euidey



Pagina |46

A pesquisa efetuada permitiu apurar que apenas os municipios de Chaves e Viana do Castelo
disponibilizam on-line planos estratégicos de desenvolvimento municipal de médio prazo que
incluem objetivos e acoes de desenvolvimento cultural (ainda que nao reflitam qualquer atividade
vocacionada para a criacao de empregos culturais ou, sequer, para a dinamizag¢ao das indlstrias
criativas).

Por outro lado, os municipios portugueses de Barcelos e do Porto assumem, no seu sitio da internet,
que a cultura é um fator de identidade e atratividade do seu territério enquanto outros (como é o
caso de Braganca, Guimaraes, Mirandela, Viana do Castelo ou Vila Nova de Famalicao) sublinham a
importancia territorial dos seus equipamentos culturais através da aposicao, na primeira pagina dos
respetivos portais, de links de acesso direto aos seus contelidos. Em contraponto, a maioria dos
municipios galegos disponibiliza, na primeira pagina do seu sitio web um link de acesso a outro
portal ou perfil em rede social criado exclusivamente para a comunicacdo e promocao das
atividades culturais locais.

Em nenhum dos sites visitados foi possivel encontrar referéncias a existéncia e/ou apoio as
indUstrias culturais e criativas nem tao pouco a sua interligacao com as agdes do desenvolvimento
dos setores econdmicos tradicionais, cabendo destacar a excecao do municipio de Vila do Conde
com a inclusdo, no espaco dedicado ao emprego e formacao profissional, de cursos de formacao em
artes e com a disponibilizacao do telecentro (que também podera ser utilizado por empreendedores
criativos).

Os resultados obtidos demonstram nao haver, de entre os municipios associados ao Eixo Atlantico
no Norte de Portugal, uma cidade que possa ser denominada de “cidade cultural” uma vez que
nenhuma assume um forte investimento nesta especializacdo de modo a garantir os canais de
comissionamento, distribuicao, gestao e outras atividades que afiancem a colocagao dos produtos
culturais nos diferentes mercados. Espera-se que Guimaraes possa vir a assumir-se como tal
potenciando, para além de 2012, os investimentos e visibilidade conseguidos através da
organizacao da “capital europeia da cultura”.

Ao nivel das cidades galegas que integram esta associacao, a pagina web de cultura de Santiago de
Compostela denominada Santiago Capital Cultural (SCC), atribui-lhe essa titularidade, sendo
possivel encontrar elementos que sustentam esta designacao:

e E a cidade galega com a maior percentagem de investimento municipal em cultura dos
seus orcamentos, 8,8% do orcamento do concelho sao atribuidos a cultura, (em 201265;
7.944.312,00€), muito embora seja o concelho da Corunha o que possui maior capacidade
de investimento em cultura (16.082.426,00€ em 2012 que correspondem a 7,1% do
orcamento concelhio®®);

65 Orcamento Geral do Concelho de 2012, extraido da web do Concelho: http://www.santiagodecompostela.org
66 Orcamento 2012 do Concelho da Coruia, extraido da pagina web: http://www.coruna.es
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A iniciativa “Santiago Cidade da Cultura” apresenta (ndo se encontrando nenhuma situagao
similar em outras paginas web das cidades do Eixo Atlantico), a vontade de “fomento da
criacdo e da producdo artistica e cultural préprias, centrada em Compostela com o
propdsito de conformar uma base sélida que promova o setor da criatividade como um dos
pilares do desenvolvimento cultural, humano e econémico de Santiago”s’, referindo-se,
ainda, a necessidade de uma colaboracao estavel com os agentes culturais: entidades
culturais, salas alternativas, criadores e promotores;

A cidade histérica constitui um importante patrimonio cultural com projecao internacional e
capacidade de atracdo turistica;

E a Gnica que detém com uma film comission ativa;

O seu territério alberga a CRTVG, uma organizacao de referéncia obrigatéria para a
promogcao da cultura galega e das suas indlstrias audiovisuais, albergando, ainda, muitas
empresas culturais, criadores, artesaos e artistas;

Possui uma populacao estavel de consumidores de cultura, reforcada pela presenca de
estudantes universitarios procedentes de outros locais e paises bem como um nimero
relevante de visitantes ocasionais.

Atentas estas caracteristicas, Santiago de Compostela encontra-se bem posicionada para se
assumir como capital cultural sendo, no entanto, uma cidade de tamanho médio, insuficiente para,
por si so, ser referencial da criatividade das inddstrias culturais e culturais e garantir a criagao de
economia de escala bem e complementaridades permitam criar emprego e gerar dinamismo neste

setor.

Pelo exposto, a andlise das programacoes e agdes culturais dos municipios, através da informacao
cultural disponibilizada nas suas paginas web, sugere a existéncia de limitacdes locais a
possibilidade das cidades do Eixo Atlantico se poderem tornar referenciais no contexto das cidades
culturais da Europa sendo necessario, portanto, repensar o papel dos servicos plblicos de cultura
bem assim como a forma de gerir colaboracoes:

Com outros departamentos nos proprios concelhos (emprego, formacao, fiscalidade);

Com outros concelhos (tornando o policentrismo numa forga e evitando a competi¢ao por
protagonismos sem valor acrescentado);

Com outras administracoes;

Com os agentes da cultura, os artistas, os criadores, as empresas, as associacoes, 0s
cidadaos e os publicos.

Entende-se que criar emprego no ambito da cultura depende, em primeira instancia, da capacidade
de somar sinergjas.

67 Texto de apresentacao da iniciativa Capital Cultural na pagina web do Concelho de Compostela, op. cit.
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Face ao exposto e dadas as semelhancas encontradas quer a nivel da fase de desenvolvimento das
estratégias culturais quer ao nivel das principais agoes entendidas como estratégicas apresenta-se,
na figura seguinte, algumas recomendacdes consideradas relevantes para a definigdo da politica
cultural municipal.

Recomendacgbes

~ Y
A definigdo da estratégia de cultura tem de desenvolver objetivos e valores em conjunto com os
|__| agentes culturais. O municipio ndo se deve assumir como um ator isolado na definicdo e
implementacdo da estratégia cultural municipal, carecendo do envolvimento dos restantes
agentes culturais

\. J

s N
A politica cultural deve ser entendida como uma politica multissetorial (por influenciar e ser
influenciada por diversos outros ambitos da politica de desenvolvimento municipal e da politica
das restantes administragdes) e multiescala (por ter de conjugar diferentes audiéncias de

diferentes exigéncias e dimensdes e agentes culturais de diferentes proje¢do e dimensdo)
N\ J

( N\
Deve ser fomentada a coordenagdo com outros concelhos do Eixo Atlantico. Deve procurar-se a
complementaridade mais que a concorréncia (fomentando atividades conjuntas de formagéo,
de financiamento, de intercambio, de realizacdo de circuitos de exibigdo, de encontros literarios,

.)

A\ J/

( )\

|__| Apolitica municipal de cultura deve ser inclusiva (isto &, incluir e refletir a vivéncia da
cidade/municipio)

A\ J

s N

|__| Apolitica municipal cultural deve contemplar estratégias e a¢Bes de avaliagdo de resultados e
medigdo de impactos

A J

Figura 12 - Recomendagdes para o desenvolvimento da estratégia municipal de cultura

Estas recomendacoes constituem a base da definicdo do catdlogo de acdes que se apresenta no
capitulo 8.
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Territorios criativos:
Cultura como motor de
desenvolvimento local e regional

Como ja indicado, a associacdo da cultura a indUstria faz-se, normalmente, através das chamadas
indUstrias culturais e criativas, baseando-se nas mais-valias emergentes da complementaridade e
conjugacao das atividades culturais com os setores industrial e comercial. Nao basta, no entanto,
promover apenas esta associagao se se pretende potenciar, por um lado, a valorizacao das artes e
oficios locais e os saberes tradicionais e, por outro, dinamizar um processo sustentado de
desenvolvimento local/regional. E necessario, também, envolver a comunidade, a urbanidade e a
sociedade fazendo do territdério ndo apenas um mero recetor da inddstria cultural e criativa mas
tornando-o, em si mesmo, um territério criativo.

A cultura, em todas as suas formas, torna-se um elemento fundamental na maior ou menor
capacidade que as cidades tém para atrair residentes com habilitacoes superiores e para atrair
negocios que as empreguem, integrando-as numa comunidade de recursos humanos qualificados
que procuram e estimulam o desenvolvimento de ambientes criativos capazes de atrair «talentos»©8.
A cultura deve ser capaz de tornar as cidades mais atrativas para se viver, trabalhar, investir e
visitaré® e, desta forma e ainda que indiretamente, constituir um elemento alavancador da prépria
economia.

Da mesma forma, a cultura e as atividades culturais sdo, hoje, um elemento fundamental ao nivel
da comunicacao e marketing dos mais diversos produtos e servicos que sado «vendidos» através do
seu design, marca, contributo para o estilo de vida e pela experiéncia que proporcionam.”®

Neste contexto, as indlstrias culturais e criativas tém provado conseguir estimular a inovacao (uma
inovacao baseada na criatividade), criar oportunidades de penetracdo em novos mercados e de
conquistar novos clientes gerando riqueza efetiva. Elas podem assumir um papel decisivo para a
modernizacao e inovacao de setores tradicionais, elevando desta forma a base econémica regional.

Assim, o territério criativo assume a cultura como parte integrante da sua estratégia de
desenvolvimento reconhecendo o papel que pode desempenhar na coesao social da comunidade

68 BOP Consulting (2012), p8.
69 CCDR-N (2008), p28.
70 BOP Consulting (2012), p25.
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que o habita e seu contributo para o crescimento econémico e a criacao de emprego. Assume-a,
ainda, ao nivel do marketing territorial, por permitir a identificacao do territério através de uma
imagem atrativa, criativa e aberta aos talentos, a inovagao e a cultura.

0 territ6rio criativo garante a interacdo e complementaridade entre os diversos setores e atividades
econdmicas locais como seja o turismo (em especial, o turismo cultural) ou o planeamento
urbanistico, tornando-se um elemento central da politica plblica das cidades.

Estratégia
de
marketing
Exportacao e
internacionalizagao

Territérios
criativos

Desenvolvimento
Inovacéao de clusters

Diversificagao Integracao
da economia de

diversidade
cultural
Educacao
e
Investigacao e formac&o
desenvolvimento continua

Desenvolvimento Desenvolvimento
sustentavel regional

Desenvolvimento
Coes3do do turismo
social e
bem-estar

Figura 13 - Ligagao entre as diversas areas de politica local/regional com a cultura’®

Por exemplo, a interligagao entre a cultura e o turismo consubstancia em si mesma uma forma de
gerar receitas com base nos custos de produgao dos servicos e produtos culturais quando estes sao
colocados a disposicao dos turistas.

71 Adaptado de Uniao Europeia (2012), p20.
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Ja ao nivel do planeamento urbanistico, a importancia que assume para a criacao de territérios
criativos nao pode ser descurada uma vez que 0S Seus processos sao definidores do
desenvolvimento e instalagao das atividades culturais e criativas, sao conectores entre atividades e
espacos mas, principalmente, sao indutores na consciéncia coletiva da importancia da cultura na
definicao de padroes elevados de qualidade de vida.

Neste enfoque, os processos de regeneracao urbana nao podem estar, como até aqui,
desconectados com a realidade cultural e criativa da cidade (existente ou a construir no futuro) mas
antes ser conducentes a criacao da densidade urbana necessaria ao sucesso da producao cultural e
criativa’? relevando o papel que alguns equipamentos culturais podem assumir como elementos
definidores das dindmicas das cidades, por definirem ndo apenas as centralidades mas, também,
por contribuirem para a definicdo da respetiva vocacdo. A titulo de exemplo refira-se o papel
assumido pelo museu Guggenheim no processo de regeneracao e afirmacao da cidade de Bilbao
que tem sido um exemplo seguido, na ultima década, por muitas vilas e cidades europeias e, entre
elas, algumas pertencentes a eurorregiao Galiza-Norte de Portugal como o ja mencionado caso de
Santiago de Compostela e a sua Cidade da Cultura.

A literatura sobre territorios criativos permite distinguir pelo menos trés abordagens distintas a esta
tematica (tratadas de forma conjunta ou separada dependendo dos autores):

e A andlise da concentracao de recursos humanos capacitados especificamente na utilizacao
do conhecimento para criar e inovar em areas muito diversas, dentro de certos territérios
essencialmente metropolitanos. Destacando-se como maior representante desta perspetiva
Richard Florida?3, autor que definiu o conceito de «classe criativa», aquela que se dedica a
trabalhos cuja funcdo é criar novas formas ou desenhos facilmente transferiveis e de amplo
uso, dentro de certos territorios essencialmente metropolitanos. No nlcleo desta classe
situam-se os cientistas, engenheiros, professores universitarios, poetas e novelistas, artistas,
animadores de televisdo e de radio, atores, pintores, arquitetos ou lideres de opinido. Mas
também se incluem os profissionais que trabalham nas inddstrias que utilizam
intensivamente o conhecimento e dos quais se espera que pensem por si proprios: industrias
tecnolégicas, servicos financeiros, intelectuais, profissionais da salde e da gestao
empresarial;

e O estudo e identificacdo dos elementos mais eficazes na valorizacdo das atividades
empresariais e as vantagens competitivas da sua localizacao e agrupamento geografico. Aqui,
Michael Porter” e o seu conceito de cluster assume-se como uma referéncia inultrapassavel.
O cluster designa uma concentracao geografica de empresas especializadas e com dindmicas

de interacao cuja competitividade é resultado de quatro componentes: o fornecimento e

72 CCDR-N (2008), p26.
73Florida (2002).
74 Porter (1990).
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dotacado de fatores produtivos, a rivalidade e competicao local, a existéncia de mercados
locais exigentes e uma rede de indUstrias afins fornecedoras e de apoio. A proximidade entre
as empresas e organizacbes do cluster ajuda a intensificar a interacdo entre esses quatro
elementos do denominado «diamante da competitividade». Além disso, a formacdo e a
analise de um cluster tera que considerar o grau de integracao social e a existéncia de redes
sociais que favorecam os processos econdmicos, o capital social e as estruturas
institucionais.

e A especializacdo econémica territorial no &mbito das indUlstrias criativas. A ideia de relacionar
a economia da cultura e a criatividade ao territério parte de novas formas de pensar o
crescimento econémico e o desenvolvimento social. Desde ha duas décadas, no momento
em que os processos de globalizagdo adquiriram maior rapidez, a importancia do local
desenvolveu-se paralelamente. A criatividade gera, ensina e divulga um conjunto de agentes
a partir de um contexto territorial local, com determinadas carateristicas econdémicas,
socioculturais e institucionais. A criacao e introducédo de novidades constituem poderosos
mecanismos de alteracdo social necessarios para consolidar a cultura, a inovacao da
producado e o consumo. A competitividade territorial, a rivalidade entre cidades, regidoes ou
paises, a escala global, da qual se faz depender o bem-estar social e se associa a criacao, ao
saber fazer e a inovacao. O valor econémico que adquirem os bens e servigos culturais ndo
emana exclusivamente dos consumos, mas procede da sua utilizacado em processos
produtivos de carater funcional, como é o caso do desenho e o pagamento de direitos de
autor. Esta é uma ideia que serve para distinguir entre indistrias culturais e criativas,
conceitos que se expandem conceptualmente nos (ltimos anos, a partir de uma primeira
definicao de indUstrias criativas realizada pelo Department for Culture Media and Sport da
administracdo pulblica da Gra-Bretanha. A Unido Europeia tem utilizado, nos ultimos anos, o
conceito de indlstrias culturais e criativas, seguindo o esquema de classificacao de
atividades obtidas nos estudos KEA European Affairs’, propostos pela Comissao Europeia.
Na definicao de KEA distingue-se entre atividades culturais nao industriais,

...setores que produzem bens e servi¢os singulares com o objetivo de ser consumidos in situ (...) setores industriais
que produzem produtos culturais com o objetivo da sua produgao massiva, distribuicao e exportagao (...) e o setor
criativo, onde a cultura chega a ser input criativo na produc¢ao de bens nao culturais...”®

A classificacao dos setores que conformam as industrias culturais e criativas realiza-se numa
I6gica de modelo de circulos concéntricos. No niicleo situam-se as expressoes artisticas mais
tradicionais junto aos lugares que albergam o patriménio material. A partir desse nicleo, a
criatividade cultural difunde-se em direcao aos circulos superiores, dando lugar a produtos,
servigos e atividades de tipo comercial.

75 KEA European Affairs (2006), p 2.
76 KEA European Affairs (2006), p 2.
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Circulos Setores Subsetores Caracteristicas

Artesanato Atividades nao industriais
Artes visuais Pintura - Escultura

0 seu output sdo protétipos e trabalhos

Fotografia potencialmente sujeitos a “direitos de
Teatro autor” (isto &, correspondem a trabalhos
. Danca de elevado valor criativo logo elegiveis
Artes performativas Circo para protecao dos respetivos direitos de
— autor contudo sistematicamente nao sao
Festivais sujeitos a este registo como é o caso da
Museus maior parte do artesanato ou das artes
Livrarias visuais)
Patriménio Sitios arqueolégicos
Arquivos
Filmes e video Atividades industriais destinadas a
Televisdo e radio producao em grande escala
Jogo_s (video games) - — Os seus outputs sao baseados em
Mdsica Mercado de gravacao de musica patentes/direitos de autor

Rendimento de sociedades de gestao
coletiva no setor musical

Circulo 1.
Industrias
culturais

Livros e imprensa

Design Design de moda Atividades ndo necessariamente
Design grafico industriais e que poderao configurar

p : - rotétipos

Design de interiores P P
Design industrial Embora os seus outputs possam ser

Arquitetura baseados em patentes/direitos de autor,

Publicidad podem também incluir outro tipo de

WsligieEe direitos de propriedade (tais como a
“marca registada”)

0 uso da criatividade (competéncias
criativas e pessoas criativas criadas no
campo das artes e no campo das
industrias culturais) € essencial ao
desenvolvimento desses setores nao
culturais

Circulo 2:Inddstrias e
atividades criativas

Fabricantes de Esta categoria perde-se e é dificil de
computadores, circunscrever com base em critérios
fabricantes de MP3, (I—;Ir?\:gls\;e muitos outros setores

Itz ele Lelmeves, econdmicos que sdo dependentes dos
etc.... circulos prévios tais como o setor das TIC

Indistrias
relacionadas

Circulo 3:

Legenda: “setor cultural”: [l “setor criativo”:
Figura 14- Delimitagao entre o setor cultural e o setor criativo da KEA
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Cultura, Economia e Emprego

Embora a associagao entre a cultura, a economia e o emprego seja relativamente recente € ja
inegavel o seu papel na criacao de riqueza e na geracao de postos de trabalho. Esta associacao
tornou-se particularmente visivel gracas ao desenvolvimento das indUstrias culturais e criativas. A
cultura assume um papel relevante no novo paradigma de desenvolvimento - a economia do
conhecimento, uma economia globalizada e mais preocupada em expressar, formatar e usar ideias
que em produzir bens’.

A atividade cultural situa-se no coracdo da economia criativa. As atividades culturais ndo sé tém efeitos econémicos
diretos através dos rendimentos gerados, do nimero de pessoas empregadas nas artes e nos espagos do patrimoénio,
como proporcionam miltiplos contributos numa ampla gama de indUstrias criativas, em forma de conteldos, inspiracéo,
competéncias, materiais, capital intelectual e pessoal capacitado. Cada vez mais, as atividades culturais proporcionam
também um objetivo centrado no desenvolvimento criativo e em rede.”®

Ao nivel da Unido Europeia considera-se, hoje, que a cultura € um pilar de inclusdo social, da
educacao e da liberdade democratica e, simultaneamente, um relevante contributo para a economia
uma vez que “as inddstrias criativas representam 5 milhdes de empregos e 2,6% do produto interno
bruto da Unido Europeia”’® sendo, como ja indicado em capitulos anteriores, que o global dos
setores culturais e criativos representa 4,5% do produto interno bruto e 8,5 milhdes de empregos®0.

Ainda que ndo existam muitos estudos e estatisticas dedicados a sua mensuracao, sao multiplos os
impactos identificados relativos ao desenvolvimento cultural sobre a economia e a comunidade
onde este ocorre, nomeadamenre, devido a capacidade que o setor cultural demonstra para
satisfazer, ndo sé as necessidade individuais e coletivas dos membros das comunidades mas pelo
valor acrescentado que tem vindo a demonstrar conseguir atribuir a outras atividades econémicas.

77 Centre for Strategy & Evaluation Services (2010), p21.

78 |p. p107.

79 In http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-858 en.htm.
80 Comissao Europeia (2012a)).
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Na figura seguinted?! sintetiza-se o contributo do investimento em cultura para o desenvolvimento
local/regional tendo em conta a sua transversalidade.

Aumento da Qualidade de Vida
0 acesso a uma oferta bens e servigos culturais diversificada e de qualidade € um fator definidor do nivel de
qualidade de vida de um dado territério

Criagdo de riqueza
0 setor cultural tem um peso crescente no produto interno bruto local/regional

Aumento do investimento privado
Por inducéo da criagao de negocios conexos e complementares aos negocios culturais e criativos

Criagdo de emprego
O setor cultural assume-se como um setor mao-de-obra intensivo ndo obstante alguns dos seus subsetores
derivarem da utilizagao das tecnologias de informagao e comunicagao. O peso do emprego cultural no total do
emprego local/regional apresenta, atualmente, uma tendéncia crescente

Novas oportunidades de emprego
Geradas por via da dinamizacao do empreendedorismo e por via da instalagdo de novos negocios

Atragao de novos talentos
Territérios culturalmente desenvolvidos e possuidores de um tecido cultural de reconhecido mérito sdo atrativos
para novos talentos iniciarem a sua atividade. Estes territérios sdo, também, mais atrativos para ativos
altamente qualificados

Aumento da receita de impostos
Mais empresas, mais empregos e mais produgao correspondem a uma maior base contributiva e,
consequentemente, a uma expectativa de maior receita fiscal

Revitalizagdo da comunidade
As iniciativas culturais e criativas contribuem, muitas vezes, para a organizacéo da sociedade, para a definicao
da identidade cultural, para o fortalecimento dos idiomas minoritarios e para a consolidagdo do sentimento de
pertenca da comunidade. Reforca, também, a solidariedade e coeséo social através do voluntariado (tantas
vezes essencial a concretizagdo da oferta cultural)

Complementaridade e alavancagem de outros setores economicos
A requalificagdo do patriménio, a realizagdo de eventos, a divulgacao das tradicdes e etnografia configuram
alguns exemplos de recursos base para o desenvolvimento do turismo cultural

Valorizacao da diversidade, da tolerancia e da democracia
Do conhecimento das singularidades emerge a valorizagdao da diversidade, aspeto essencial no
desenvolvimento da criatividade, dos contelidos para a comunicagao intercultural, da educagdo na tolerancia e
da consolidagao da democracia

Retorno do Investimento
Estima-se que uma parte significativa do investimento efetuado em cultura seja retida pela prépria comunidade
(através da indugdo do consumo local de bens e servico - incluindo o consumo efetuado pelas empresas
culturais que abrange o pagamento de salarios e a aquisi¢ao de bens e servigos a fornecedores locais)

Desenvolvimento sustentavel
As atividades criativas e as producdes das industrias culturais sdo, normalmente, mais respeitadoras da
protegao e preservagao do ambiente.

Figura 15 - Impactos do investimento em cultura no desenvolvimento local/regional.

81 Adaptado de Cape Cod Commission (2009), p6; de The Corporate Research Group (2005), p8 e seguintes; Americans for
the Arts (n.d.); Centre for Strategy & Evaluation Services (2010), United Nations Conference on Trade and Development &
United Nations Development Programme (2010), pp. 23 e seguintes.
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Estes impactos (sobre a economia e a sociedade) nao devem ser entendidos como uniformes pois
muitos dos seus efeitos positivos derivam da sua flexibilidade na adaptacao as caracteristicas e
contextos locais.

Por outro lado, muitos dos bens e servicos culturais e dos impactos em analise sao de dificil
quantificacao porquanto a respetiva base de calculo assenta no trabalho intelectual ou em ativos
intangiveis.

No caso portugués, apesar de constituir o setor mais qualificado face ao emprego nacional (25% dos
ativos deste setor possuem escolaridade superior8?) trata-se de um setor avesso ao risco e com
baixa taxa de empreendedorismo83 que, em 2002, correspondia apenas as 1,4% do total do
emprego em Portugald+.

Similarmente a Unido Europeia, em Portugal, as novas configuracoes do trabalho cultural e artistico
correspondem a

emergéncia de empresas micro que, a0 mesmo tempo que viabilizam projetos que, nalguns casos, de outro modo nao se
realizariam, por outro lado, sofrem em geral de subcapitaliza¢ao e falta de acesso ao mercado.85

O mercado cultural caracteriza-se por ser um mercado de proximidade que, em primeira instancia
vive da procura local. Esta, por conseguinte, muito dependente das acessibilidades ao local de
consumo e a eficacia dos canais de distribuicdo e comunicagao utilizados.

A importancia econdémica da captacdo de procura externa reside ndo apenas nos fluxos de entrada
de divisas que representam como no facto de se estimar que o turista cultural efetua um gasto duas
vezes superior ao do comprador cultural localge.

A internacionalizacao das atividades e dos agentes culturais portugueses assume-se como uma
panaceia pois eles préprios nao dispoem de “informacado especifica e sistematica sobre a sua
propria atividade de internacionalizacao”8’. Esta internacionalizacao €, muitas vezes, efetivada a
partir da participacao em projetos internacionais (considerando-se os de maior retorno, aqueles que
sdo liderados por terceiros). Contudo, tem-se verificado ser dificil encontrar parceiros internacionais
que viabilizem esta forma de internacionalizagao®s.

82 Santos (2009), p3.

83 Costa et al (2009), p77.

84 Santos (2009), p3.

85 Santos (2009), p3.

86 Americans for the Arts (n.d.), p1.

87 Observatorio das Atividades Culturais (2010), p9.
88 Observatorio das Atividades Culturais (2010), p61.
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Espanha, como mercado de proximidade, surge como o principal comprador externo de espetaculos
portuguesess9.

Na regiao Norte de Portugal, o mercado € limitado pelo reduzido poder financeiro que lhe é inerente,
pela inexisténcia de investidores ativos e pela auséncia de uma pratica consolidada de mecenato
cultural.

0 tecido cultural regional no seu todo é descontinuo e pouco consistente sendo que mais de 40%
das empresas culturais e criativas existentes no Norte de Portugal correspondem a servigos de
engenharia e arquitetura, contra cerca de 20% de empresas dedicadas a atividades criativas,
artisticas e de espetaculos®0. O total do setor emprega mais de 43 mil pessoas®l.

A Gltima década tem registado, no contexto regional, uma crescente afirmacao da importancia das
empresas culturais e criativas (maioritariamente microempresas) que carecerem de uma estratégia
promotora da escala através da cooperacdo bem como de apoios especificos quer para 0 acesso ao
financiamento quer para a internacionalizagao. Neste contexto, a ADDICT tem-se assumido como
promotor dessas escalas através da criacao do cluster regional das indUstrias criativas e culturais.

Neste mercado, 0 emprego nao pode ser tipificado uma vez que abranger a quase totalidade das
suas formas: dos contratados aos profissionais liberais passando pelos produtores independentes®2.
0 mesmo sucede relativamente a relagdo capital-trabalho que assume também diferentes formas:
desde as grandes empresas aos microempresarios?3.

Ao mesmo tempo, enquanto mercado de trabalho, o mercado cultural portugués caracteriza-se por
abranger ativos qualificados e altamente qualificados mas, em contrapartida, fortemente marcado
pela precaridade dos vinculos laborais®4.

Por exemplo, ao nivel do subsector design (design de moda, de joias, industrial e de equipamento,
de comunicagao e webdesign) é desenvolvido, maioritariamente por profissionais liberais que
conjugam projetos individuais com trabalhos por conta de outrem®. Ja ao nivel da arquitetura, vem-
se assistindo a um aumento da precaridade dos vinculos laborais, consequéncia da crise que
atravessa o mercado imobiliario®e.

89 Observatorio das Atividades Culturais (2010), p8.
90 Dados relativos a 2009, in AECT (n.d.).

91 Dados relativos a 2009, in AECT (n.d.), p190.

92 Santos (1999), p2.

93 Santos (1999), p2.

94 Santos (1999), p3.

95 Costa et al (2009), p54.

9 Costa et al (2009), p54.
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E ao nivel da gestdo e producao cultural onde, em Portugal, se regista um maior défice de
profissionais, acentuado pela j& mencionada precaridade laboral que Ihe esta associada bem com a
falta de especializacoes qualificantes nesta area®’.

Neste pais, o grupo de empresas mais numeroso, no ambito das industrias culturais e criativas,
corresponde aos servicos de arquitetura e engenharia, com 45% do total de empresas ai incluidas
seguido, com 17% do total, pelo comércio a retalho de artigos culturais e criativos em lojas
especializadas. Com 10% do total, encontram-se as empresas dedicadas a atividades de criacao
artistica e de espetaculos e, perto dessa percentagem, com 9%, as empresas de publicidade 8.

Como é caracteristico das indUstrias culturais e criativas, também em Portugal, a maior parte das
empresas que as integram sao microempresas: 0 autoemprego representa 65% do seu total e 32%
corresponde a empresas com entre 1 e 9 trabalhadores (dados relativos a 2011). S6 2,4% das
empresas integradas nas indUstrias culturais e criativas tém entre 10 e 49 trabalhadores e 0,3%
tém mais de 50 trabalhadores®®.

Em Espanha, de acordo com a divisdo de estatisticas culturais do ministério de educacao, cultura e
desporto (2011), entre os anos de 2000 a 2009, do valor acrescentado bruto e do produto interno
bruto das atividades culturais apresentam uma evolu¢do sempre crescente. O contributo do valor
acrescentado bruto da cultura para a economia espanhola, nesse periodo, representou em média
3,2% e 3% para o produto interno bruto, contributos que assumem uma maior dimensao se lhes for
acrescentado o resultante das atividades relacionadas com a propriedade intelectual. Neste caso, o
contributo do valor acrescentado bruto ascende a 4,1% e a 3,9% do produto interno bruto0°,

No Governo de Espanha, a tomada de consciéncia do papel que desempenham as indlstrias
culturais e criativas na inovacao econdmica e social, nas tecnologias da informagcao e comunicacao
e no turismo, levou ao desenho de planos de fomento das inddstrias culturais e criativas. De 2009 a
2011 estabeleceram-se uma série de ajudas

orientadas para a formagao de recursos humanos, ao apoio a empreendedores, a melhoria da gestdo empresarial, a
oferta legal de conteldos culturais na internet e ao aumento da produtividade, favorecendo o associativismo, a

concentracdo empresarial e a atuacdo conjuntal0l,

Em 2012, as restricoes aos orcamentos publicos retiram expressao ao apoio as industrias culturais
e criativas mas mantem as diversas linhas de ajudas contempladas nos planos de fomento das
indUstrias culturais e criativas dos anos anteriores.

97 Costa et al (2009), p77.

98 |bid., pp. 47-48.

99 |bid.

100 Divisdo de Estatisticas Culturais (2011), p. 7.
101 Ministerio de Cultura (2011), p. 9.
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Relativamente ao emprego, tendo em consideracao apenas os empregos diretamente vinculados
a cultura, a série estatistica da UGltima década é representada por uma linha ascendente, em
Espanha, verificada até ao surgimento da crise financeira. Em 2008, o nivel de emprego cultural
atingiu os 562 mil postos de trabalho (2,8% da populagdo empregada). Posteriormente, nos 4 anos
seguintes, sao perdidos 109 mil empregos (19,4% face a 2008) ainda que mantendo o seu peso no
conjunto do emprego total102,

No caso galego, o comportamento do emprego cultural tem um ritmo diferente do do conjunto do
Estado, mas desenha a mesma linha de tendéncia ascendente. No caso galego, 0 maximo da série
estatistica é atingido em 2009, com 33 mil empregos (2,9% do emprego). O decréscimo do emprego
a partir desse ano é mais acentuado em termos relativos quer no conjunto do Estado quer no
conjunto do emprego galego: menos 12 mil empregos (35,6% face a 2009) 103,
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Figura 16 - Linha de evolucao do emprego cultural em Espanha e na Galiza04.

Os recursos humanos empregados na cultura possuem um nivel de qualificacoes relevante tal como
observado na figura seguinte que apresenta a situagao espanhola em 2011.

102 |NE (2012), EPA (média anual) e Observatorio da Cultura Galega do Conselho da Cultura Galego.

103 |bid.

104 |bid. Como se previne na nota metodolégica do INE, desde o ano de 2008 os dados utilizam a nova classificacdo das
atividades economicas de 2009, pelo que os dados anteriores a essa data resultam da estimativa que teve em consideragao
as taxas anteriores. A partir de 2011 produziu-se uma rutura na série de dados com a adogao de uma nova classificagao
nacional de empregos 2011.
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Nivel de estudos (Milhares de pessoas) 2011 Nivel de estudos (percentagem)
Primario | Secundario Sup.erlor ou TOTAL TOTAL Primario Secundario Sup.erlor ou
equivalente equivalente
15,4 166,4 299,9 481,7 100,0 3,2 34,5 62,3

Figura 17 - Emprego cultural por nivel de estudos em Espanhalos,

De acordo com os dados proporcionados pelo Diretério Central de Empresas de 2011, “o nimero de
empresas, na Galiza, que desenvolvia as suas atividades dentro das indUstrias culturais e criativas
ascendia a 13.543”, com uma tendéncia positiva desde 2008 de 3,4% em oposicao ao que
registava o restante tecido empresariall06,

Com a crise econdmica e financeira a afetar o setor das indUstrias culturais e criativas,
independentemente dos dados previsionais permitirem antever um potencial que ndo é
demonstrado por outros setores produtivos (atenta a renovagao do seu tecido empresarial face a
incorporacao da inovacao, tecnologia, recursos humanos altamente qualificados e elevado valor
acrescentado as respetivas producoes), surgem, para além dos dados quantitativos, elementos
qualitativos que permitem antever uma desaceleracao do comportamento destas indUstrias.

Na Galiza, contrariamente ao que tem acontecido no Norte de Portugal, ndo ha uma politica cultural
que procure a integracado do setor das indUstrias culturais e criativas. A atomizacao caracteriza nao
s6 as empresas como também as associacoes profissionais que procuram atingir objetivos que, a
data, permanecem inalcancaveis. Existem muitas dificuldades no acesso aos financiamentos e as
ajudas plblicas tém sofrido uma importante redugao, facto com repercussoes importantes para um
setor em que tais ajudas correspondem a sua principal fonte de financiamento.

Mais ainda, denotam-se importantes dificuldades para desenvolver a procura tanto no mercado
galego como no mercado espanhol ou internacional, em grande medida, pelas deficiéncias na
distribuicdo e comercializacdo das produgdes das indUstrias culturais e criativas galegas.

A figura seguinte apresenta, de forma resumida, as principais caracteristicas do setor cultural da
regiao Norte de Portugal e do setor cultural da Galiza.

105 |pid.
106 AECT (2012), p. 47.
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Setor cultural do Norte de
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Figura 18 - Principais caracteristicas do setor cultural da regiao Norte de Portugal e da Galiza
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Propostas de agoes para um
desenvolvimento local e regional
baseado nas politicas culturais

I. OrientacOes Estratégicas

De acordo com a ADDICT07 estamos, hoje, perante um novo paradigma de relacionamento entre a
economia e a cultura que ainda ndo se encontra totalmente reconhecido pelos agentes da
Eurorregiao.

A economia de hoje &€ a economia do conhecimento sendo imprescindivel conciliar a produgao e
comercializacao de produtos e servicos em geral, com atividades culturais como o design ou a
producao digital. Esta nova econémica assenta na producao de valor num mundo global e digital e a
cadeia de producgao é, mais do que nunca, uma cadeia de producao de valor.

Assim, a alteracao do paradigma econémico vem alterar prépria filosofia de incorporacao de valor
acrescentado, por parte dos recursos humanos envolvidos no processo produtivo, uma vez que 0s
vinculos laborais passam a estabelecer-se por projeto e ndo por profissdo ou competéncias
profissionais.

Por outro lado, o proprio setor cultural atual assiste a uma progressiva desmaterializacdo dos seus
contelidos e desenvolve-se num ambiente regido por fluxos de informacdo e partilha de
conhecimento.

A uma cultura globalizada une-se uma economia local e regional globalizada e composta por novos
negoécios, que sdo desenvolvidos por recursos humanos cada vez mais qualificados e que carecem
de ser transformados em negécios globais.

Estas alteragdes do contexto econémico efetivo em que os negbcios e a cultura se desenvolvem,
criam a necessidade de consciencializar todos os agentes econdmicos, sociais e culturais acerca
desta alteracdo e das respectivas implicacées nas suas atribui¢cdes e tarefas (incluindo-se, neste
grupo de atores, as autarquias locais).

107 Informacgao recolhida em entrevista presencial realizada ao presidente da ADDICT a 29 de agosto de 2012.
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Esta necessidade &, também, assumida pela Comissao Europeia que apela ao desenvolvimento de
acdes concretas que visem promover o desenvolvimento dos setores culturais e criativos, muito
especialmente, ao nivel do desenvolvimento de competéncias, da facilitacdo do acesso ao
financiamento, da implementacdo de novos modelos de negdcio, da captacdo de audiéncias, do
mais facil acesso aos mercados internacionais e na melhoria das ligagdes com outros setores 108
como seja, por exemplo, o desenvolvimento de conteldos para as aplicacoes das tecnologias de
informacdo e comunicacao incrementando a sua procura ou acrescentando valor a areas como o
turismo, a inddstria da moda e dos bens de luxo109,

Para dar resposta a estes desafios e capacitar os municipios e a Eurorregiao para a mudanca e a
globalizacao da sua economia, o presente estudo, define cinco areas prioritarias de atuacao com
vista ao desenvolvimento da cultura e ao aprofundamento da relagéo entre a cultura e a economia
sendo, o seu principal objetivo, contribuir para o estabelecimento das sinergias necessarias a
transformacao da cultura e das politicas culturais em motores de criacao de emprego.

A identificacdo das areas prioritarias de atuacdo tem por base as conclusdes do relatério final do
“Estudo sobre o contributo da cultura para o desenvolvimento local e regional - evidéncias dos
fundos estruturais”110 e do “Guia sobre como usar estrategicamente os programas de apoio da
Unido Europeia, incluindo os fundos estruturais, para dinamizar o potencial da cultura no
desenvolvimento local, regional e nacional e disseminar os seus efeitos em toda a economia”111,
conjugados com os resultados das entrevistas realizadas no &mbito do presente trabalho bem como
com as conclusdes das atividades realizadas no ambito do projeto Imagina Atlantica.

Pretende-se, desta forma, que as atuacdes previstas em cada area prioritaria maximizem os
impactos identificados no capitulo anterior e, simultaneamente, possam dar resposta aos desafios
colocados pela Estratégia 2020 assegurando que a atuacao das cidades associadas ao Eixo
Atlantico se efetive de acordo com o preceituado pela politica cultural europeia.

108 Comissao Europeia, 2012a).

109 Comissao Europeia, 2012b).

110 Centre for Strategy & Evaluation Services (2010).
111 Uniao Europeia (2012).
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Areas Prioritarias
de Atuagao

AAL AA2
Capacitacao Formagao Cooperacao Transformacao Comunicagao

AA4 AAS

Figura 19 - Identificacdo das areas prioritarias de atuagdo para o desenvolvimento local e regional baseado na cultura.

As areas de atuacdo identificadas como prioritarias pretendem capacitar os municipios para o uso
da cultura como driver econémico com base nos recursos ja existentes, através da formacdo e
qualificagdo dos recursos humanos, através do desenvolvimento de redes de cooperag¢do da mais
diversa natureza, transformando as cidades em territérios criativos e apostando na correta
comunicagao deste posicionamento e estratégia.
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Area Prioritaria -

Engloba propostas de acgdes baseadas nos recursos endégenos (naturais e construidos
existentes nas areas geograficas dos municipios) partindo do pressuposto que se
AAL encontram ja mapeados 0s recursos culturais do territério (lugares, atividades,
Capacitagao instituicoes e pessoas).

As atividades criativas ndo sao um fim em si mesmo mas antes uma ferramenta para
potenciar o que ja existe.

Agrega propostas de agoes com incidéncia direta na formagao e qualificacao dos recursos
humanos culturais bem como aquelas que contribuem para o aumento das competéncias
culturais do territorio.

Inclui, ainda, propostas de agdes que visam garantir a renovagao dos talentos criativos
AA2 locais quer na perspetiva da formagdo continua quer na perspetiva para a garantia de
Formagao uma resposta atempada a evolucao das exigéncias do mercado de trabalho.

Sendo o setor cultural um setor trabalho incentivo a correlagdo entre educacgéo e cultura
constitui um fator critico de sucesso do processo de desenvolvimento local e regional.
Pretende assegurar o desenvolvimento de competéncias no ambito da criatividade, do
empreendedorismo, do pensamento critico e, inclusive, da assungao de riscos!12,

Agrupa acoes de cooperacao entre municipios, entre regioes e entre instituicoes (plblicas
e privadas da mais diversa natureza).

Entende-se que a cooperagao configura um elemento fundamental da area cultural sendo
transversal a todos os restantes eixos e contribuindo para a criagao de “ecossistemas
criativos nos quais sao decisivas a qualidade e a diversidade de parceiras entre diferentes
setores e tipos de agentes”113,

Para a maioria dos stakeholders entrevistados a cooperagdo é fundamental na geragao
de ganhos de escala, na rentabilizacdo de investimentos e no desenvolvimento de
audiéncias.

Engloba propostas de acdo especificamente concebidas para a transformacao das
AA4 cidades e da Eurorregiao em territérios criativos.

=lsiielin=e=008 A cultura é uma atividade econdmica para a qual é especialmente relevante a inovagdo
ao nivel dos modelos de negdcio do setor cultural e criativo.

Agrega as acdes de comunicacdo e marketing consideradas indispensaveis a criacdo da
imagem e a consolidacdo do sentimento de pertenga dos territérios enquanto territorios
criativos.

A cultura é identidade e, consequentemente, um valor diferenciador que deve ser
potenciado ao nivel do marketing territorial

AA3
Cooperacgao

AA5
Comunicagao

Figura 20 - Descrigao das areas prioritarias de atuagao.

112 Comissao Europeia, 2012b).
113 Comissao Europeia, 2012b).

©

wanve 2 DEEERCT o
e oo
WU ESPACIOATLANTICO st




Pagina |66
Il. Catalogo de Acdes

As propostas de acao que se listam e explicitam seguidamente decorrem do contexto antes descrito
bem assim como dos benchmarks consultados, corporizando e concretizando as cinco areas
prioritarias de atuacao definidas no ponto anterior.

Ainda que definidas de uma forma genérica e, muitas vezes complementar entre elas, procuram
garantir a especificidade e autenticidade identitaria de cada cidade sem descurar a necessidade de
estabelecer formas de cooperacdo que assegurem a partilha e discussdo de estratégias e
metodologias.

Importa, ainda, considerar que o investimento em cultura e a transformacgao da cultura numa
atividade criadora de emprego e de riqueza nao corresponde a um investimento de retorno imediato
ou de curto prazo estando, por isso, dependente da existéncia de uma estratégia politica de longo
prazo coerente e genericamente aceite pelos agentes e pela comunidade local/regional.

Sublinha-se que a dimensao patrimonial e artistica (local/regional/eurorregional) nao &, em si
mesma, lucrativa. No entanto, pode ser sempre melhor gerida, pelo que muitas das a¢des propostas
assumem a forma de intervencoes ao nivel da melhoria das competéncias e processos de gestao
patrimonial e artistica.
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NOTA 1 [Area Prioritaria de Atuacéo 3]

A Comissdo Europeiall4 afirma que o “éxito de estratégias para os setores culturais e criativos assenta na
identificagdo e na mobilizacdo dos recursos culturais e criativos de um determinado territério” requerendo a
“criagao de parcerias” que envolvam “todas as partes interessadas relevantes, publicas e privadas, de modo a
reforgcarem nelas o sentimento de apropriacdo” parecendo fundamental aplicar este conceito a politica cultural
quer ao nivel municipal quer ao nivel da Eurorregiao.

Por outro lado, ao contrario do que sucede noutras areas, a escala assume-se como carateristica fundamental
para a cultura, nao apenas pelas elevadas taxas de insucesso na penetracado de mercado (inerente aos
processos inovadores e de teste de criagdes) como pela necessidade de alargar as audiéncias (publicos-alvo)
para além da realidade local. Esta escala pode ser gerada através da cooperagao entre cidades e de estruturas
associativas, muito especialmente, as que congreguem a atividade cultural da eurorregiao.

Apesar das oportunidades geradas pela cooperagao transfronteirica, atualmente, a cooperagao Galiza-Norte de
Portugal tem-se efetivado ao nivel dos privados através da circulacdo de artistas e criativos.

O Eixo Atlantico, enquanto entidade supramunicipal e de ambito eurorregional, pode contribuir de forma
relevante para a capacitacdo da Eurorregido ao nivel do desenvolvimento das indUstrias culturais e criativas. A
participagdo em projetos de cooperagao europeia como o Imagina Atlantica € um exemplo do seu
empenhamento nesta tarefa, empenhamento este que pode ser consolidado através acdes complementares as
anteriormente identificadas.

NOTA 2:

A execugao e implementacao de um conjunto de agdes como as que se apresentam seguidamente devem ter,
como ponto de partida, a definicdo de uma estratégia municipal para a cultura. Esta estratégia deve ser
previamente consensuda com os agentes culturais locais (publicos e privados). Tem de ser divulgada pelos
restantes setores econdémicos locais bem como por todos os departamentos/divisdes municipais de forma a
criar as sinergias necessarias a geracdo de uma dindmica sustentada de desenvolvimento local (em que os
produtos culturais se assumem como input essencial ao processo produtivo das restantes atividades).
Pretende-se que as acOes seguintes, depois de devidamente adaptadas a realidade concreta do municipio,
fagam parte integrante de uma estratégia global de desenvolvimento smart.

114 Comissao Europeia 2012 b), p5.
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lll. Fontes de Financiamento

Como ja antes explicitado, a Unido Europeia aposta no desenvolvimento da cultura como um dos
drivers que permitirdo alcangar a meta estabelecida para 2020: alcangar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

Esta aposta deriva de uma crescente consciéncia da necessidade de utilizar, de modo efetivo, as
potencialidades e recursos da Europa bem como explorar a criatividade no desenvolvimento da
economia do conhecimento126,

Muitas estratégias setoriais da Uniao Europeia constituirao oportunidades de desenvolvimento e,
até, de financiamento para as atividades culturais e criativas.

Destaque para a Digital Agenda for Europe que se espera venha a constituir um pilar de
consolidacao da propria Unido e que, ao nivel da cultura permitird a concretizacdo de agcoes como as
bibliotecas digitais, a preservacao digital de espélio cultural a par da garantia de acesso universal
(on-line) aos bens e servicos culturais que sejam disponibilizados através das tecnologias de
informacao e comunicacao. Neste ambito, a cultura surge como um importante fornecedor de
conteldos.

No ambito da educacao inclui-se a «consciencializacao e expressao cultural», conjuntamente com o
empreendedorismo, como fatores chave para a promocao da formacgao continua.

Destaque, ainda, para os impactos identificados ao nivel da politica de coesao para o periodo 2014-
2020. No documento Elements for a Common Strategic Framework'?? sao identificadas
oportunidades para a cultura, no ambito dessa politica comunitaria, ao nivel das agoes-chave (muito
concretamente, para as industrias culturais e criativas):

126 Centre for Strategy & Evaluation Services (2010).
127 Conforme citado em Unido Europeia (2012), p.11 e seguintes.
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Neste contexto, ja enquadradas no periodo de programacgao da Unidao Europeia 2014-2020 e ainda
que se encontre em curso a definicdo das respetivas prioridades, é possivel identificar eventuais
fontes de financiamento europeu para o desenvolvimento de politicas culturais locais/regionais que
cumpram os objetivos da estratégia Europa 2020.

Os programas nacionais e regionais, quer em Portugal quer em Espanha, estao ainda dependentes
da definicdo completa (e final) do préximo quadro comunitario de apoio pelo que, na presente data,
s6 é possivel identificar fontes de financiamento no contexto do presente periodo de programacao
ou cujas convocatoérias se encontrem abertas.

A figura seguinte resume estas fontes de financiamento.

Programa Europa Criativa (2014-2020)
Objetivos:
e apoio ao setor audiovisual e cultura
e apoio a promocao da criagao de postos de trabalho e de crescimento sustentavel, ao refor¢o da cooperagao
politica e ao fomento de abordagens inovadoras para a constituicdo de audiéncias e novos modelos
comerciais
e contribuir para maximizar as oportunidades criadas pela globalizagao e pela transicao para a era digital
e facilitar o acesso a novos mercados (europeus e nao europeus)
e contribuir para uma melhor definicao de politicas de partilha de conhecimentos e experiéncia
e apoiar o estabelecimento de redes transfronteiricas
Mais informacao em: http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm

Programa Erasmus para Todos
Objetivos:

e apoiar a formagao e educagdo com base na mobilidade, na cooperagdo para a inovagao e no
estabelecimento de parcerias (no caso concreto, entre os setor cultural e criativo e o setor educativo e
formativo)

Mais informagao em: http://ec.europa.eu/education/erasmus-for-all/index_en.htm
Programa Horizonte 2020
Objetivos:

e apoiar as atividades de investigacao e inovacao, em especial as relacionadas com as tecnologias inovadoras
para a criacdo e a utilizagdo de contelidos criativos e materiais inovadores para as indUstrias culturais e
criativas bem como o apoio a novas formas de inovagao como a inovagao e a criatividade sociais

Mais informacao em: http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
Programas de Cooperacao Territorial 2014-2020

Muito embora estes programas se encontrem em fase de avaliagdo e em consulta publica para definicdo das suas
prioridades e linhas estratégicas foi ja assumido publicamente!28 que apoiardo a inovacgao, a criacdo de emprego e
a dinamizacao da economia.

128 Seminario “Avaliar para prosseguir: Portugal na Cooperacao Europeia” (organizagao IFDR), 7 de dezembro de 2012.
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Programas Regionais

Norte de Portugal
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Apoio as Artes (diregao geral das artes)

1- Apoios Quadrienais, Bienais e Anuais 2013-2016
e apoio as areas artisticas da arquitetura, artes digitais, artes plasticas, design, fotografia, danga, teatro,
musica e cruzamentos disciplinares
2- Apoios Tripartidos 2013-2016
e apoio as areas artisticas da arquitetura, artes digitais, artes plasticas, design, fotografia, danga, teatro,
musica e cruzamentos disciplinares
3 -Apoios Pontuais 2013
e apoio a criacao, programacao, interpretacao, experimentacao, formagao, residéncias, circulagdo nacional e
internacional de artistas e producodes artisticas, formagcdo e desenvolvimento de publicos, registo,
documentacao, edicao e divulgagao
Mais informacao em: http://www.dgartes.pt/news_details.php?month=12&year=2012&news|D=24224&lang=pt

Programa Estratégico par o Empreendedorismo e a Inovagéo

1 - Vale Empreendedorismo (+E)
e apoio a empresas criadas ha menos de um ano através daaquisicdo de servicos de consultoria,
nomeadamente, na protecao e comercializa¢ao de direitos de propriedade intelectual e industrial
2- Projetos de Empreendedorismo Qualificado
e apoio a projetos de investimento de criacdo de empresas e atividades nos primeiros anos de
desenvolvimento (até 3 anos), dotadas de recursos qualificados ou que desenvolvam atividades em setores
com fortes dindmicas de crescimento
Mais informagao em: http://www.ei.gov.pt/noticias/detalhes.php?id=40

Apoio ao Associativismo Cultural (dire¢ao regional de cultura)

Objetivos
e apoio ao associativismo cultural, as bandas de musica e filarménicas
Mais informagao em: http://www.culturanorte.pt/pagina,3,33.aspx

Fundos de Investimento Invicta Angels - Industrias Criativas

Objetivos
e apoio as industrias criativas, em especial pequenas e médias empresas inovadoras dos subsectores cinema,
video e audiovisual, software educacional e de entretenimento, software e servigos de informatica, televisdo
e radio, servicos e projetos especiais, coerente e alinhada entre outras areas e com a aposta estratégica da
regiao Norte no Cluster das IndUstrias Criativas e do P6lo da Moda.
Mais informagao em: http://www.invictaangels.pt/index.php?id=70
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Ministério da Educagao, Cultura e Desporto, Instituto da Cinematografia e das Artes Audiovisuais (ICAA).
2006-2012
1 - Ajudas a criacao e desenvolvimento
e ajudas ao desenvolvimento de filmes cinematograficos de longas-metragens
e ajudas ao desenvolvimento de guides para filmes longas-metragens
2 - Ajudas a producao
e ajudas a producao e a amortizacédo de longas-metragens
e ajudas a producao de curtas-metragens
e ajudas a producao de séries de animacgao sobre projeto
e ajudas a producao de filmes e documentais para televisdo sobre projeto
3 - Ajudas a reducao de juro de empréstimos bancérios
e ajudas a exibicao cinematografica e para a adequacgao e melhoria de equipamentos de producao cinematografica
ajudas para o financiamento das producoes
e ajudas para a realizacao de obras audiovisuais com recurso as novas tecnologias
e ajudas a distribuicao dos filmes cinematograficos comunitarios
e ajudas a conservagao de negativos e suportes originais
e ajudas a participacdo e promocao de filmes em festivais internacionais
e ajudas ao desenvolvimento e a realiza¢do de projetos culturais e de formagao nado regulamentada
e ajudas a organizagao de festivais e certames cinematograficos em Espanha.
Mais informagdes em:
http://www.mcu.es/cine/MC/MAC/index.html
http://www.mcu.es/cine/SC/becasAyudasSubvenciones/index.html
Ministério da Educacgédo, Cultura e Desporto, Subdiregdo Geral de Promogao das Industrias Culturais e
Mecenato, da Secretaria de Estado da Cultura. 2009-2012
Plano de Fomento das IndUstrias Culturais:
e apoio a digitalizacdo de conteludos e ao desenvolvimento, consolidacéo e internacionalizagdo das indistrias
culturais e criativas
= ajudas ao investimento para concretizagdo da oferta legal de conteldos culturais através da internet e para a
promogao da modernizacao, inovacéao e adaptacao tecnolégica das industrias culturais e criativas
linha de financiamento do Instituto de Crédito Oficial - IndUstrias Culturais
ajudas ao custo dos avais para as instituigdes culturais e criativas através da entidade Audiovisual Aval,
Sociedade de Garantia Reciproca
programa de formacao e consolidagdo empresarial do Ministérios da Cultura, Fundagéo do Instituto Cameral
para la Creacion y Desarrollo de la Empresa (INCYDE), da Fundagdo do Consejo Superior de Camaras de
Comercio para empreendedores e empresario do ambito cultural
e melhoria da formacgao e fomento da criatividade
= prémios “CreArte”ao fomento da criatividade e da inovacao no ensino infantil, basico, especial e secundario
em centros financiados com fundos publicos
bolsas “FormArte” de especializacdo em atividades e matérias da competéncia das instituicdes do Ministério
da Cultura e do colégio de Espanha em Paris
bolsas “CULTUREX” de formacgao pratica em gestdo cultural para jovens espanhdis no exterior em instituicoes
culturais e em embaixadas e consulados de Espanha
ajudas a formagao de profissionais ibero-americanos no setor cultural
bolsas do ministério da cultura Fullbright para a ampliacdo dos estudos artisticos e de gestao cultural nos
Estados Unidos da América
e apoio as entidades sem fins lucrativas para projetos de agdo, promogcao e turismo cultural
= ajudas para a agao e promogao cultural
= ajudas a promogao do turismo cultural
Mais informagdes em: http://www.mcu.es/industrias/index.htmi
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| Agéncia Galega de Industrias Culturais (AGADIC) 2012
1 - Subsidios para as producdes ou coprodugdes audiovisuais em lingua galega com relevante
conteddo artistico e cultural
modalidade longa-metragem cinematografico (animagcao, ficcdo ou documental)
modalidade primeira ou segunda longa-metragem de ficcao
modalidade de filmes para TV
modalidades longa-metragens documentais de criagao
modalidades longa-metragens documentais de difusao cultural
2 - Subsidios as indUstrias culturais
e modalidade para atividades cénicas
e  crédito cultural
e modalidade subsidios a distribuicdo
e modalidade subsidios ao associativismo profissional
e subsidios a festivais de musicas ou artes cénicas
3 - Subsidios a festivais
Mais informagdes em: http://www.agadic.info/axudas
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Figura 22 - Oportunidades de financiamento para iniciativas culturais

IV. Limitacdes

0 sucesso das acoes antes propostas, como ja referido, ndo podera ser aferido no curto prazo e sera
sempre dependente, em primeira instancia, da assunc¢ao e conhecimento das limitagcdes que a sua
implementacao ira enfrentar.

Assume-se, como principal fator critico do seu sucesso, a maior ou menor consciencializagao por
parte dos municipios acerca a importdncia da cultura enquanto motor econdémico e de
desenvolvimento local pois 0 mesmo depende do seu envolvimento na prossecucao das acoes antes
descritas (adaptando-as a sua realidade territorial). Este envolvimento devera verificar-se nao
apenas ao nivel da libertagdo de meios financeiros para a sua concretizacdo mas, principalmente,

através da dotacao dos necessarios recursos técnicos (incluindo os humanos).

Uma das mais importantes limitacoes da afirmacao da cultura como setor econémico, limitagao que
terd também influéncia na eficacia de muitas das acdes propostas no catalogo anteriormente
apresentado, € o reduzido reconhecimento da importancia econémica da atividade cultural pelo
tecido empresarial local e regional.

Um outro constrangimento identificado pelas associacoes do setor € relativo a quase inexistente
rede de parcerias. O sucesso das acdes colaborativas propostas implica um empenhamento
acrescido, por parte dos municipios e do Eixo Atlantico no fomento e consolidacao dos processos
cooperativos em causa. Atenta a dimensao das atuais empresas culturais e criativas a laborar na
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Eurorregiao, o reconhecimento internacional e a capacidade de competir no mercado externo esta
dependente da eficacia e solidez das redes de parcerias interinstitucionais criadas.

A definicao de um eixo estratégico dedicado a formacao e qualificagcdo dos recursos humanos para
as indUstrias culturais e criativas vem reconhecer a importancia que estes assumem no processo
produtivo cultural, por se tratar de um setor onde nao se aplicam as regras gerais de funcionamento
do mercado. De facto, ao nivel destas industrias, nao é possivel estabelecer-se uma estratégia de
concorréncia através de precos baixos porque, por definicdo, se trata de um setor baseado na
inovacdo e na diferenciacao e, consequentemente, baseado no valor acrescentado que se oferece a
procura. De acordo com a ADDICT12® até ao momento, as politicas culturais regionais e as politicas
de desenvolvimento local nao se tém demonstrado capazes de fixar, na Eurorregiao, os profissionais
qualificados que se formam no territério. Esta incapacidade resulta num importante
constrangimento para a execucao das acbOes antes propostas por resultar numa reducdo da
qualidade do produto cultural oferecido ao mercado.

Importa, também, que as areas metropolitanas (e as suas dindmicas culturais) se expandam ao
restante territério da Eurorregiao substituindo a atual concorréncia entre territérios por uma
complementaridade que nao s6 seja geradora de valor acrescentado para o consumidor mas que
redunde em economias de escala para o territorio criativo como um todo.

As atividades relativas aos media e as tecnologias revelam assumir um papel fundamental na
criacdo do valor dos produtos/servicos ao nivel do desenvolvimento de conteldos e plataformas
digitais. No entanto, apesar destas atividades demonstrarem capacidade de afirmacao em
mercados internacionais tal nao se tem traduzido na efetiva criacao/aumento do nimero de postos
de trabalho por se tratarem, de uma forma geral, de negocios de pequena dimensao e escala.

Um outro fator limitador (especialmente sentido na regiao Norte de Portugal), € a inexisténcia de
uma abordagem regional que promova o aprofundamento e consolidagao de parcerias entre as
autarquias e os agentes do setorl30,

129 Informagao recolhida em entrevista presencial realizada ao presidente da ADDICT a 29 de agosto de 2012.
130 CCDR-N (2008), p141.
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Recomendacgdes Finais

A realizacao do presente trabalho resulta ndo apenas no catalogo de acoes apresentado no capitulo
anterior como, também, num conjunto de conclusdes que se consideram relevantes para a tomada
de decisdo (ao nivel municipal e ao nivel regional), no ambito da definicao e implementacao da
politica cultural.

Como principal recomendacao (recorrente ao nivel dos estudos de impacto do desenvolvimento e
consolidagcao do setor cultural no desenvolvimento local e regional) sublinha-se a necessidade de
consciencializar os decisores publicos para a importancia de ndo se perder a oportunidade atual de
explorar a cultura como uma importante vantagem competitiva social e econémica.

Nao obstante nao haver uma Unica forma de definir uma estratégia de desenvolvimento local
baseada na cultura, encontram-se ja reconhecidos os fatores criticos do seu sucesso131:

e Compromisso claro de inclusao da cultura como elemento do desenvolvimento local e

regional;

e Aposta no desenvolvimento de infraestruturas culturais em simultdneo com
desenvolvimento das respetivas capacidades e competéncias;
Sustentabilidade dos resultados e oportunidades inicialmente criadas, no longo prazo;
Aproveitamento e maximizacao das vantagens culturais especificas do territério;
Apoio efetivo aos negocios culturais e criativos;
Implementagao de uma monitorizacao permanente dos resultados da atividade cultural e
criativa local.

O investimento em cultura deve ser encarado como uma forma de comunicacao do posicionamento
do municipio/cidade por permitir o encorajar novas atitudes e a redefinicao dos centros histéricos e
do espaco publico. No entanto, € fundamental pensar a cultura através de uma estratégia nao
apenas de cariz urbano mas, também, adequada ao desenvolvimento e dimensdo das zonas rurais.

Por outro lado, as estratégias de desenvolvimento baseadas na cultura ndo podem ser resumidas a
construcao de infraestruturas. E necessario garantir que estas novas infraestruturas constituam

131 Centre for Strategy & Evaluation Services (2010).
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atrativos diferenciadores do territorio, sustentaveis a longo prazo. E necessario, também, garantir a
formacao e o desenvolvimento de competéncias capazes de promover a competitividade.

0 modelo de governanga da cultura municipal é, para a grande maioria dos agentes culturais,
fundamental para o desenvolvimento e consolidacdo da cultura enquanto setor econémico. Fatores
como a desburocratizacao do relacionamento formal com o municipio, a definicao de uma estratégia
partilhada e transparente - preferencialmente estabelecida de forma buttom-up -, a parametrizacao
de maior autonomia na gestao dos equipamentos culturais - em especial do museus -, a eliminacao
da duplicacao de funcoes ou a integragao da estratégia de desenvolvimento cultural na estratégia
de desenvolvimento global do municipio, sao reconhecidos como contributos fundamentais para a
atracao de profissionais e negocios culturais e criativos.

Na figura seguinte encontram-se resumidas as recomendacgdes base, entendidas como necessarias
a consolidacao da atividade cultural ao nivel municipal e ao nivel do Eixo Atlantico enquanto
associacao de cidades, agrupadas em funcao das especificidades dos subsetores culturais. Estas
recomendacoes visam contribuir para a afirmacao da Eurorregiao Galiza-Norte de Portugal como
regiao cultural e criativa e para a manutencao de uma oferta cultura de qualidade de forma
sustentada e continuada.
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Transversalmente as mesmas deve ser conseguida:

e areducao do gap comunicacional entre os 6rgaos decisores e 0s seus subordinados bem
como entre as unidades organicas responsaveis pela implementagao da politica cultural
municipal e as unidades responsaveis por areas que lhe sdo conexas (especialmente, o
turismo e o planeamento urbanistico);

e uma maior especializacao dos recursos humanos municipais que desempenham fungdes
em equipamentos culturais (ndo s6 ao nivel da gestao econémica e financeira dos recursos
a seu cargo mas, também, ao nivel da oferta de um atendimento mais profissional e
pessoalizado);

e uma melhor comunicacdo da efetiva relevancia econémica e social do investimento
municipal realizado em cultura bem como uma maior consciencializacdo do valor
econdmico das atividades dos agentes culturais locais.

A monitorizacdo e avaliacdo da atividade cultural municipal é outra atividade essencial a sua
sustentabilidade ndo sé ao nivel do conhecimento dos publicos efetivos de cada um dos subsetores
mas, também, no que diz respeito ao cumprimento (ou necessidade de revisdao) dos objetivos
definidos no ambito da estratégia de desenvolvimento cultural local/regional.

A criacao de networks internacionais afigura-se, também, como essencial quer a diversificacdao da
oferta cultural destinada a comunidade quer a valorizacao e qualificacao dos recursos humanos do
setor.

Ao nivel da mediacao cultural, que atendendo a especificidade do mercado cultural é o fator chave
de aproximacao entre a oferta e procura, deve ser repensada e desenvolvida para além da agenda
cultural. Neste ambito, recomenda-se especial atencao as oportunidades geradas pela utilizacao
das redes sociais, aos blogues de opinion makers e aos portais da especialidade.
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Anexo |

Guiao de Entrevista a Decisores Politicos Regionais

olitica europeia e politica nacional de cultura

a.Em seu entender a politica europeia de cultura & promotora de desenvolvimento econémico e de
criacao de emprego?

b.Quais as linhas da politica europeia que, em sua opiniao, mais contribuem para a criacao de
emprego?

c. A politica nacional de cultura engloba estas linhas de atuacao?

d.Quais as principais acoes promotoras de emprego constantes da politica nacional de cultura?
Politica regional de cultura

a.A criacao de emprego é uma prioridade da politica regional de cultura?

b.Que acdes concretas estao a ser concretizadas neste ambito?

c. A Direcado Regional de Cultura monitoriza os resultados destas a¢oes?

d.Que indicadores de resultado gostaria de destacar (pela sua evolucao positiva ou pela sua
evolucao negativa nos altimos 5 anos)?

e.Qual o envolvimento dos municipios nestas acoes?

f. A Direcao Regional de Cultura apoia, neste contexto, acdes da iniciativa dos municipios?
Exemplifique.

g.Ao nivel da cooperacgao (nacional e/ou internacional), que iniciativas onde
participam/participaram destacaria no ambito da criacao de emprego através da cultura?

h.Que iniciativas concretas gostaria de destacar como exemplo de boas praticas de a¢oes culturais
(nacionais ou internacionais) promotoras de desenvolvimento local/regional e de emprego?
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i. No futuro, que acoes considera poderem ser concretizadas atendendo a atual conjuntura
econdmica. Por favor, indique os recursos necessarios para concretizacdo dessas acoes.

3. Politicas municipais de cultura
a.A politica regional de cultura é definida conjuntamente com os municipios?
b.A Direcao Regional de Cultura conhece a politica /a atuacao dos municipios ao nivel da cultura?

c. Considera haver uma boa integragao entre as politicas municipais e a politica regional de
cultura?

d.Considera suficiente o investimento efetuado em cultura pelos municipios?
e.Considerada que a cultura é entendida pelos municipios como motor de criacao de emprego?

f. Que municipio(s) destacaria como exemplo de boas praticas de agcdes culturais promotoras de
desenvolvimento local/regional e de emprego?

g.Que sugestoes de atuagao deixaria aos municipios para que melhor rentabilizassem o
investimento efetuado em Cultura?

4. Territorios criativos

a.Considera que o Norte de Portugal ou alguma parte especifica desta regjao € ja hoje um
“territorio criativo”?

b.Porqué?

c. Quais as caracteristicas dos territorios criativos que considera serem os mais relevantes para o
desenvolvimento local e para a criagao de emprego?

5. Catalogo de acoes

a. Por favor, indique 2 exemplos de acdes que considera que 0s municipios deveriam concretizar
no ambito de:

i 0 emprego e o desenvolvimento local e regional através da rentabilizagao das atividades
e equipamentos existentes com vista a transformacao das cidades em territérios
criativos
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ii. A formacao e qualificagao dos recursos humanos
iii. A cooperacao e criacao de redes colaborativas (regional e transfronteiri¢a)
iv. A facilitacao da transformacgao das cidades em territérios criativos
V. A comunicacao e marketing

b.Quais sao, em sua opiniao, as principais limitacdes que se colocam ao desenvolvimento de
territorios criativos e a potenciacdo da cultura como motor de desenvolvimento econémico e de
criacéo de emprego

6. Outras informacoes:
a.Que outras entidades considera deverem ser entrevistadas no ambito do presente trabalho?
b.Quais sao, em sua opiniao, 0s principais equipamentos culturais da regiao Norte?

¢. Quais sdo, em sua opinidao, os principais agentes culturais da regiao Norte (publicos e/ou
privados)?
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Anexo Il

Guiao de Entrevista a Representantes das Associacées das Industrias Criativas

1. Politica europeia, politica nacional de cultura, politica regional de cultura

a. Em seu entender a politica europeia de cultura € promotora de desenvolvimento
econdmico e de criacao de emprego?

b. Quais as linhas da politica europeia que, em sua opiniao, mais contribuem para a
criacao de emprego?

c. A politica nacional de cultura engloba estas linhas de atuacao?

d. Quais as principais agdes promotoras de emprego constantes da politica nacional de
emprego?

e. E ao nivel regional, considera que a criacao de emprego é uma prioridade da politica
regional de cultura?

f.  Quais sao os ambitos mais relevantes nos quais a Associagao esta a desenvolver um
papel ativo no cumprimento da politica regional/nacional de Cultura?

g. Indique, por favor, agoes que ilustrem a procura desses objetivos e de que forma se
concretiza o papel da Associacao.

h. Qual o nivel de envolvimento e cooperacao da Associacao com os 6rgaos nacionais e
regionais de politica cultura?

i.  Qual o nivel de envolvimento e nivel de cooperacao estabelecido com o setor privado no
ambito da concretizacao dos objetivos da politica cultural (regional/nacional)

2. Politicas municipais de cultura
a. A Associacao conhece a politica /a atuacao dos municipios ao nivel da cultura?

b. Considera haver uma boa integracao entre as politicas municipais e a atuacao da
Associacao
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Considera suficiente o investimento efetuado em cultura pelos municipios?

Considerada que a cultura é entendida pelos municipios como motor de criacdo de
emprego?

Que municipio(s) destacaria como exemplo de boas praticas de acdes culturais
promotoras de desenvolvimento local/regional e de emprego?

Que sugestodes de atuacao deixaria aos municipios para que melhor rentabilizassem o
investimento efetuado em Cultura?

3. Atividade e estratégia da Associacao

a.

b.

Como é enquadrado o binémio cultura/emprego na estratégia da Associacao?
Que acdes concretas sdo realizadas (estao previstas vir a realizar-se) neste ambito?

Qual a participagao/envolvimento dos municipios na definicao da estratégia de acao da
associacao?

Qual a participacao/envolvimento dos municipios na concretizagcao/implementacao das
acoes da associacao?

Ao nivel da cooperacao (nacional e/ou internacional), que iniciativas onde
participam/participaram destacaria no ambito da criacao de emprego através da
cultura?

Que iniciativas concretas gostaria de destacar como exemplo de boas praticas de acoes
culturais (nacionais ou internacionais) promotoras de desenvolvimento local/regional e
de emprego?

No futuro, que acoes considera poderem ser concretizadas atendendo a atual
conjuntura econémica. Por favor, indique os recursos necessarios para concretizacao
dessas acoes.

4. Territorios criativos

Considera que o Norte de Portugal ou alguma parte especifica desta regido € ja hoje um
“territorio criativo”?

Porqué?
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c. Quais as caracteristicas dos territorios criativos que considera serem os mais
relevantes para o desenvolvimento local e para a criagao de emprego?

d. Através dos dados que possui a Associacao, € possivel conhecer a importancia

econdmica das industrias criativas na Regiao? (volume de negbcios, postos de trabalho,

)

e. 0 atual contexto econémico e financeiro (nacional e europeu) tem tido repercussoes
sobre as indUstrias criativas enquanto setor econémico?

f.  Por favor, especifique quais as repercussdes mais relevantes.
5. Catalogo de acoes

a. Por favor, indique 2 exemplos de acoes que considera que 0os municipios deveriam
concretizar no ambito de:

i 0 emprego e o desenvolvimento local e regional através da rentabilizacdo das
atividades e equipamentos existentes com vista a transformacao das cidades em
territérios criativos

ii. A formacao e qualificacao dos recursos humanos

iii. A cooperacao e criacao de redes colaborativas (regional e transfronteirica)
iv. A facilitacao da transformacgao das cidades em territérios criativos

V. A comunicacgao e marketing

Vi. Quais sao, em sua opiniao, as principais limitacdes que se colocam ao

desenvolvimento de territorios criativos e a potenciacao da cultura como motor de
desenvolvimento econdmico e de criagcdo de emprego

6. Outras informacoes:

a. Que outras entidades considera deverem ser entrevistadas no ambito do presente
trabalho?

b. Quais sao, em sua opiniao, os principais equipamentos culturais da regiao Norte?
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c. Quais sao, em sua opiniao, os principais agentes culturais da regiao Norte (publicos
e/ou privados)?
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Anexo lll

Guido de Entrevista a Representantes dos Municipios

1. Politica europeia, politica nacional de cultura, politica regional de cultura

a. Em seu entender a politica europeia de cultura & promotora de desenvolvimento
econdomico e de criagao de emprego?

b. Quais as linhas da politica europeia que, em sua opiniao, mais contribuem para a
criagcao de emprego?

c. A politica nacional de cultura engloba estas linhas de atuacao?

d. Quais as principais acoes promotoras de emprego constantes da politica nacional de
emprego?

e. E ao nivel regional, considera que a criacao de emprego é uma prioridade da politica
regional de cultura?

f. Considera haver uma boa integracao entre a politica municipal e a politica
nacional/regional de Cultura?

g. Qual o nivel de envolvimento e cooperacao do Municipio com os 6rgaos nacionais e
regionais de politica cultura?

2. Politicas municipais de cultura

a. O municipio tem uma politica cultural estruturada (objetivos, atividades, indicadores de
avaliacao, ...)?

b. Sesim:

i Esta politica estabelece acoes e metas no ambito da criacao de emprego (ou do
seu contributo para)?

ii. Estabelece incentivos a criagcao de empresas e empregos culturais?
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Considera suficiente o investimento efetuado em cultura pelo municipio?
(aproximadamente, quanto representa o investimento municipal em cultura no total do

orcamento autarquico?)

Que acdes municipais destacaria como exemplo de boas praticas de agoes culturais
promotoras de desenvolvimento local/regional e de emprego?

Em sua opinidao que outras agoes poderiam ser concretizadas pelo municipio para
melhor rentabilizar o investimento efetuado em Cultura - por favor, indique 2 exemplos
de acdes que considera que os municipios deveriam concretizar no ambito de:

0 emprego e o desenvolvimento local e regional através da rentabilizacao das

atividades e equipamentos existentes com vista a transformacao das cidades em

territérios criativos

A formacao e qualificacao dos recursos humanos

A cooperacao e criacao de redes colaborativas (regional e transfronteirica)

A facilitacao da transformacao das cidades em territérios criativos

A comunicacao e marketing

Que limitacdes enfrenta o municipio na concretizacao da sua politica municipal, em
geral, e na implementacao das a¢des antes mencionadas, em particular?

Ao nivel da cooperacao:

Qual o nivel de envolvimento e cooperacao estabelecido com o setor privado no
ambito da cultura?

Qual o nivel de envolvimento e cooperacgdo estabelecido com outros municipios no
ambito da cultura?

Qual o nivel de envolvimento e cooperacao estabelecido com a Galiza no ambito da
cultura?

Qual o nivel de envolvimento e cooperacao estabelecido com a ADDICT no ambito
da cultura?
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V. Qual o nivel de envolvimento e cooperacgao estabelecido com a direcao regional de
cultura no dmbito da cultura?

h. Ao nivel da cooperacéao (nacional e/ou internacional), que iniciativas onde

participam/participaram destacaria no ambito da criacdo de emprego através da
cultura?

i. Que iniciativas concretas gostaria de destacar como exemplo de boas praticas de acoes
culturais (nacionais ou internacionais) promotoras de desenvolvimento local/regional e
de emprego?

3. Territérios criativos

a. Considera que o Norte de Portugal ou alguma parte especifica desta regiao € ja hoje um
“territério criativo”?

b. Porqué?

c. Quais as caracteristicas dos territorios criativos que considera serem os mais
relevantes para o desenvolvimento local e para a criagao de emprego?

4. Outras informacoes:

a. Que outras entidades considera deverem ser entrevistadas no ambito do presente
trabalho?

b. Quais sao, em sua opiniao, os principais equipamentos culturais da regiao Norte?

C. Quais sdo, em sua opinido, os principais agentes culturais da regido Norte (publicos
e/ou privados)?
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