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1. INTRODUCAO

Transformar uma fronteira que divide numa fronteira que une e assegurar um desenvolvimento econémico e social
equilibrado em todo o territorio sem linhas de descontinuidade foram e continuam a ser os grandes designios da cooperacao
territorial europeia.

Aimportancia estratégica atribuida a cooperacao territorial europeia pelos territdrios transfronteiricos, encontra fundamento
na historia e na geografia de Portugal e de Espanha.

A fronteira terrestre luso-espanhola é a fronteira mais estavel, mais antiga e mais extensa da UE. Todavia e contrariamente
a situacdo geral da Europa, estas regides fronteiricas sdo no geral territérios de baixa densidade populacdo e menores indices de
desenvolvimento econémico e social. Pelo contrario, na Europa as regides de fronteira foram historicamente espacos de comércio
e de proximidade enquanto a nossa fronteira terrestre foi historicamente uma linha limite entre 2 poderes centrais fortes, olhada
como o final terrestre do império sendo mesmo ocasionalmente como territério de disputa.

A reduzida dimensao financeira dos programas de cooperacdo territorial europeia para os territorios transfronteiricos de
Portugal e de Espanha ndo tem equivaléncia no seu importante potencial em termos do niimero das entidades envolvidas, na
diversidade das tematicas abordadas e sobretudo da transferéncia de experiéncias e abertura a um trabalho em rede vital no
contexto da nossa integracdo na Europa e no mundo.

Ao colocar a cooperagdo como o terceiro objetivo da Politica de Coesdo, a Unido Europeia realcou o papel fundamental
que a mesma tem na construcdo de um espago europeu comum, ajudando a garantir que as fronteiras ndo sdo barreiras, que
as populacdes possam partilhar vivéncias e que o trabalho em prol de objetivos comuns possa ser uma realidade tangivel. A
cooperacdo territorial é pois a pedra angular da integracdo europeia, e apesar do muito ja feito ha ainda um longo caminho a
percorrer e um grande potencial a ser explorado.

A crise econdmica e financeira sublinhou esta relevancia, ndo apenas pela assimetria territorial dos seus impactes, como
pelo papel decisivo da Politica de Coesao no plano europeu de resposta a crise e no seu importante contributo para os ajustamentos
estruturais das regides europeias, indispensaveis ao bom funcionamento da Unido Monetaria.

O Tratado de Lisboa definiu a promogdo da coesdo econdmica, social e territorial e da solidariedade entre Estados-
Membros como valor e missdo central da Unido e atribuiu a Politica de Coesdo um objetivo claro de promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto da Uniao e, em especial, de contribuir para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides e o atraso das regides mais desfavorecidas.

No ambito da Politica de Coesdo, a solidariedade europeia expressa-se através de apoios estruturais a promocao do
desenvolvimento dos territorios, ou seja, procurando explorar o potencial de crescimento de todos os territérios da Unido. Nao se
trata, portanto, de uma politica de cariz assistencialista, mas sim de uma politica transversal que concilia solidariedade e equidade
na afetacdo de recursos com competitividade e eficiéncia na sua alocacdo.

Também nao serd a primeira e mais importante resposta a atual situacdo de crise econdmica e financeira. Nao sera
também a primeira nem a principal resposta a todos os grandes desafios atuais da UE: a globalizagdo, as alteracdes climaticas, a
demografia, etc. Mas é seguramente a principal resposta para a UE e PT sairem bem da atual conjuntura de crise.

Os programas de cooperacao territorial europeia tém constituido de ha muito o Unico instrumento de financeiro de suporte
as politicas publicas orientadas para o desenvolvimento dos territérios transfronteiricos e para o desenvolvimento de politicas
comuns de gestao partilhada de recursos e a valorizagdo das potencialidades e de novas oportunidades, num territério vasto que
evidencia piores indicadores de desenvolvimento socioecondmico comparativamente com as regides adjacentes e com os niveis
médios observados em Espanha e em Portugal.
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Menos populacdo, problemas demograficos agravados, menos empresas e menor dinamica empresarial, menos emprego e,
consequentemente, um menor rendimento, caracterizam o espaco de cooperacao transfronteirica do restante territério e o afastam
dos niveis médios da Unido Europeia, ainda que com variagdes e com exce¢do para a faixa litoral da Euroregido Galicia-Norte de
Portugal.

Este contexto e a circunstancia de constituirem o Unico instrumento de apoio ao desenvolvimento de politicas pablicas
assentes na cooperagao transfronteirica, justificam a atencdo que desde o seu inicio a Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas
tem concedido ao acompanhamento e participagdo nos programas genericamente designados por IINTERREG, propondo-se, com
o presente estudo, fazer uma avaliacdo objetiva e fundamentada do que foi a cooperacao transfronteirica, das realizacdes e dos
atores que a tém promovido.

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas considera que, com base nesta avaliacdo e na experiéncia
impar dos seus associados, podera dar um significativo contributo para a configuracdo futura da cooperacéo territorial europeia e
para uma melhor realizacdo do Programa Interreg V 2014-2020.

O presente estudo nao se pretende substituir a avaliagdo que os 6rgaos de gestdo e as autoridades nacionais estdo
regulamentarmente vinculadas a realizar, para cuja realizacdo se disponibiliza de resto a colaborar empenhada e ativamente. Pelo
contrario, constitui uma iniciativa pioneira de andlise, reflexdo e identificacdo de conclusdes promovida e realizada autonomamente
pelas organizacdes representativas dos atores da cooperacdo em toda a linha de fronteira.

Uma Unica ambicdo motivou este estudo: conferir ao espaco transfronteirico de Espanha e de Portugal, no desenho das
politicas europeias de cooperagdo territorial, um protagonismo a altura da sua histéria e a dindmica que os associados da RIET
tém evidenci ado.
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2. NOTA PREVIA

Uma fronteira que nos une - Uma fronteira de desenvolvimento. Balanco da cooperacdo
transfronteirica 2000-2014 constitui um estudo promovido pela RIET — Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas
com o objetivo de realizar uma avaliagdo do resultado dos programas INTERREG.

Foi realizado por um conjunto de peritos convidados a titulo pessoal para que, com base na sua experiéncia pessoal,
realizassem a analise do que foi a cooperacdo transfronteirica no largo periodo de 2000 a 2014 e formulassem conclusdes e
recomendacdes obijetivas, independentes e fundamentadas.

Os documentos publicos dos varios programas INTERREG, designadamente os relatérios anuais e os relatérios finais
de encerramento, constituiram a principal fonte de informagdo para identificar as entidades que participaram na cooperagdo
transfronteirica, o ambito tematico das iniciativas realizadas e os recursos financeiros alocados, numa visao por areas de cooperagao,
correspondentes aos cinco espacos regionais que se foram progressivamente consolidando e afirmando com identidades proprias
e especificidades de intervencao.

Com base numa analise objetiva dos elementos de informacdo assim recolhidos, foram identificadas as tendéncias de
cooperagdo transfronteirica ao longo de 14 anos, correspondendo ao periodo de aplicacdo de duas geragdes sucessivas de
programas INTERREG, a partir das quais os autores formulam, de forma sintética, um conjunto de conclusées e de recomendacdes
orientadas para uma melhor aplicacdo do programa Interreg V 2014-2020, constituindo também um contributo para o desenho
do futuro da politica de cooperacao territorial europeia.

Procurando analisar em conjunto dois programas distintos relativos a dois periodos de programacao sucessivos dos fundos
europeus estruturais e de investimento, houve necessidade de analisar e enquadrar as tematicas prosseguidas por cada uma das
iniciativas (operagdes) sequndo uma matriz suscetivel de favorecer uma visao de conjunto, tendo sido realizada para o efeito uma
classificacdo com base na grelha de objetivos tematicos incluidos no Quadro Estratégico Europeu associado a estratégia Europa
2020.

Para o efeito, foi necessario realizar uma analise da caracterizagdo de cada uma das operagdes cofinanciadas, nao fugindo
dos riscos e dos inevitaveis erros de uma apreciagao subjetiva e de uma informagéo por vezes escassa, sobretudo em matéria de
indicadores de resultado e de impacto.

1"
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Tabela 1: Tipologia das operacoes. Sistematizacao com base os objetivos tematicos do QEC 2014-2020
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3. FUNDAMENTOS E EVOLUCAO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Como abordagem inicial, propomo-nos explorar de forma muito breve as questdes de principio: 0 qué, porqué, como, onde
e quem?

0 que é a cooperacao transfronteirica e, exatamente, como se define? Porqué colocar em pratica, quais as necessidades
ou problematicas que levaram a sua criagdo, e serdo as mesmas que encorajam a sua continuidade? Onde se pratica e como se
descrevem as regides de fronteira? Como se trata de um trabalho que analisa uma fronteira em particular, como se descrevem e
caraterizam as regides de fronteiras de entre Portugal e Espanha? Quem sdo os atores deste projeto? Finalmente, qual o contributo
da cooperacao transfronteirica para o desenvolvimento das regides de fronteira?

Apresentando-se o conceito de cooperacao transfronteirica, a perspetiva historica é explorada: como surgiu a cooperagao,
como evolui e onde se enquadra no seio das politicas da UE. Deste contexto, a cooperacao transfronteirica comeca a ser desenvolvida
na fronteira entre Portugal e Espanha, desenvolvendo-se ao longo dos anos e institucionalizando-se progressivamente.

3.1 | A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA E A POLITICA DE COESAO DA UNIAo EUROPEIA

A cooperagao transfronteirica é definida pelo Comité das Regides como “a cooperacdo bilateral, trilateral ou
multilateral entre autarquias locais e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera semipublico ou privada) de
regides limitrofes, ou separadas por mar” e que “tem por principal objetivo a integracdo de regiées separadas por
fronteiras nacionais que enfrentam problemas comuns e que carecem de solucoes comuns” (CE, 2003, p. 6).

Pode-se dizer que a cooperacao transfronteirica surge de forma local e informal nas fronteiras da Europa Central no final
dos anos 50. A primeira euroregido a ser constituida foi a Euregio, entre a Alemanha e Holanda. Ao longo das décadas seguintes,
este projeto de cooperacdo vai ganhando mais espago e reconhecimento na Europa, sendo progressivamente incorporado na
politica europeia também.

0 primeiro contributo mais formal surge em 1980 com a Conven¢ao-Quadro de Madrid1, que formaliza a cooperacdo
transfronteirica para o espaco europeu, lancando um primeiro conjunto de linhas orientadoras a partir do qual outros convénios
e acordos poderdo emergir.

Esta Convencao pode ser considerada como um primeiro esforco para formalizar e facilitar a cooperacdo na Europa, sendo
complementado e melhorado ao longo do tempo. Por exemplo, trés Protocolos Adicionais foram criados em 1995, 1998 e 2009, e
varios instrumentos foram criados ao longo dos anos para procurar facilitar e melhorar este processo de cooperacao.

Um dos maiores desafios que se coloca a uma fluida cooperagéo transfronteirica sdo os diferentes sistemas administrativos
e legais entre Estados-membros, nomeadamente entre vizinhos fronteiricos que partilham projetos transfronteirios sujeitos a leis
nacionais dispares. A Convencao de Madrid ndo apresentava disposi¢des operacionais nem vinculativas, e ao longo do tempo
esta necessidade de maior agilidade legal e pratica foi sendo trabalhada na medida do possivel, tratando-se de Estados-membros
com realidades diferentes, e procurando respeitar as disposicoes legais diferentes numa unido que respeita os Estados-nacdo que
a constituem. Desta forma, este é um desafio que ainda se coloca a pratica da cooperacdo transfronteirica, pois considera-se que
os instrumentos com maior capacidade interventiva serdo aqueles com incluem algum poder legal. Por outro lado, os Estados-
membros sentem que movimentos no sentido de capacitar entidades a nivel transfronteirico podem ser ameacas a sua soberania
nacional.

1 Conveng¢ao-Quadro Europeia para a Cooperacao Transfronteirica entre as Comunidades ou Autoridades Territoriais,
assinada em maio de 1980, em Madrid.

17



UMA FRONTEIRA QUE NOS UNE - UMA FRONTEIRA DE DESENVOLVIMENTO.

De qualquer forma, um dos maiores esforcos no sentido de colmatar esta dificuldade e agilizar o processo de cooperacao
transfronteirica foi a criacdo do Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial (AECT), a partir do Regulamento (CE)
1082/2006. A grande inovacao deste instrumento foi a sua personalidade juridica, permitindo uma unido mais real dos esforcos
conjuntos, com candidatura, orcamento e gestao Unica.

Tem havido bastante procura desta figura legal por parte dos parceiros transfronteiricos. Até a data, 57 AECT ja foram
instituidos2, cinco dos quais entre Portugal e Espanha; outros estdo em fase de preparacdo. Entre Portugal e Espanha ja
existiam trés AECT em 2009 — este crescimento é assinalavel tendo em conta que o Regulamento apenas se tornou aplicavel em
ambos paises em 2007/2008.

Este esforco para criar mais bases juridicas para a pratica da cooperacdo transfronteirica € um processo em curso. O
Regulamento (CE) 1082/2006 foi criado e tem sido bastante procurado mas também recebeu criticas quanto a sua ambiguidade
e inflexibilidade enquanto apoio legal. Para além disso, os aspetos legais ndo sdo os Unicos e necessarios a prover para a
concretizacao do projeto transfronteirico. De facto, a despeito de ter um regulamento que conceda robustez legal, sdo necessarios
apoios estruturais para que possa de facto funcionar.

Indo ao encontro de algumas das criticas demonstradas pelos atores territoriais, esta figura foi atualizada pelo Regulamento
(UE) 1302/2013, procurando “facilitar a constituicdo e funcionamento” dos Agrupamentos e “propor a
clarificacdo de certas disposicées em vigor.”

Para além deste esforco de fornecer e melhorar as bases estruturais e institucionais, tem havido um grande investimento
financeiro no projeto da cooperacao transfronteirica pela criacao de programas de fundos estruturais.

A consideracdo por questdes de coesdo social e econdmica crescem dentro da Politica de Coesdo. A criagdo do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) é um marco importante, criando espaco para o objetivo de eshatimento das
assimetrias regionais. A cooperacdo transfronteirica foi apoiada por programas de fundos estruturais desde o final dos anos
80, particularmente através de uma iniciativa especifica denominada de INTERREG. A passagem de 1989-1990 foi, portanto,
determinante para a histéria da cooperacao transfronteirica, e apds o sucesso da primeira geracdo de 1990-1993, a iniciativa tem
sido repetida: 1994-1999, 2000-2006, 2007-2013, e agora renova-se para 2014-2020.

Mais recentemente, através do Tratado de Lisboa (2007), a coesdo social e econdmica adicionou-se a coesdo territorial.
Assim, o periodo de programacao de 2007-2014 regia-se por trés objetivos, orientados por estes trés tipos de coesdes:

1| Convergéncia — solidariedade entre regides; pretendia-se a reducdo das disparidades regionais;
2 | Competitividade regional e emprego, dirigida para as regies de melhor desempenho;

3 | Cooperacao territorial europeia.

A cooperacao transfronteirica, desta forma, ja inseriu-se diretamente neste terceiro objetivo da politica regional de coesao.
Este objetivo subdividia-se em trés planos de cooperagéo: a transfronteirica, transnacional e inter-regional.

Os fundos estruturais foram um marco decisivo para a cooperacao transfronteirica, particularmente para a fronteira entre
Portugal e Espanha, sendo inegavel o impacto e importancia do INTERREG, que contribuiu para o fortalecimento e amadurecimento
da cooperacao transfronteirica, constituindo-se também como um incentivo para a procura da reducdo das barreiras legais entre
regioes.

2 Segundo: https://portal.cor.europa.eu/egtc/CoRActivities/Pages/egtc-list.aspx, consultado a 29 de dezembro 2015.
3 Consideracao (1), Regulamento (UE) N° 1302/2013 de 17 de dezembro.
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Por outro lado, analisando os varios periodos de programacao e a reparticdo do orcamento comunitario para a Politica de
Coesao, encontram-se rapidamente criticas perante os escassos fundos atribuidos a cooperacdo transfronteirica. Aponta-se, por
exemplo, a proporgdo atribuida ao terceiro objetivo, que no periodo de 2007-2013 fica apenas com 2,5% do orcamento, ao qual
ainda tem de ser subdividido pelos trés tipos de cooperacdo. A cooperagdo transfronteiri¢a retém, portanto, 1,8%.

0 proximo periodo de programacéo prevé quase um terco do financiamento destinado para a Politica de Coesao, com vista
a reduzir as disparidades de desenvolvimento entre regides, e prevé um ligeiro aumento deste objetivo para 2,8% do orcamento
da Politica de Coesao, continuando a ser repartido pelos trés tipos de cooperagdo territorial.

3.2 | A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE ESPANHA E PORTUGAL

3.2.1. Antecedentes

A cooperacao transfronteirica entre Portugal e Espanha é uma pratica relativamente recente numa fronteira que tem muita
historia e muita inter-relacao ao longo de oito séculos.

Invariavelmente, esta fronteira tem sido descrita como uma das mais estaveis e antigas. Ao mesmo tempo, tém surgido
descricdes desta fronteira como algo mais mével, com destaque para os seus periodos de instabilidade. De facto, é importante
assinalar que é apenas a partir do século XIX que ambos paises se debrucam seriamente na delimitacdo mais precisa e moderna
da fronteira terrestre. O Tratado de Limites (1864) e o Convénio de Limites (1926) sdo os dois principais esfor¢os neste sentido,
em que ambas Coroas procuram estabelecer por definitivo a linha que os separa, e neste processo resolver todas as ‘pontas soltas’
que se tinham acumulado ao longo dos séculos, nomeadamente o Couto Misto, os povos promiscuos e o Caso de Olivenca. Este
Gltimo fica por resolver, existindo ainda um troco da fronteira de 54km entre o Alentejo e a Extremadura, a propdsito do Caso de
Olivenca. Houve também um periodo de 60 anos em que Portugal esteve sob o dominio espanhol — apesar de a fronteira continuar
a ser considerada interna durante este periodo, pois quando Portugal readquire a sua independéncia, retornam, grosso modo, aos
seus territdrios prévios.

A segunda metade do século XX traz véarias mudancas para o contexto fronteirico. De uma fronteira completamente
fechada, entre dois regimes autoritarios, com um significativo comércio irregular, progressivamente, ao longo dos anos 60 e 70
nota-se um éxodo rural e portanto despovoamento de certas regides de fronteira, alterando a dinamica destes territérios. Mais
recentemente, a entrada conjunta na Unido Europeia introduz novas dinamicas no territério fronteirico, mantendo-se todavia o
despovoamento deste territdrio.

0O relacionamento entre os dois estados, ao longo desta histéria conturbada, foi invariavelmente marcada por tensdo e
desconfianca. Este contexto condicionou a manutencdo de relagdes de amizade e cooperacdo estaveis. No contexto nacional,
esta situacdo comeca a evoluir no final das ditaduras de ambos paises (1974 e 1975), da consolidacdo de regimes democraticos
e de seguida através da adesdo a Unido Europeia — as negociacdes de entrada para a Unido em si sdo motivo de aproximagéo.
No ano em que entregam o pedido formal (1977) celebram um Tratado de Amizade e Cooperacao Hispano-Portuguesa. Em 1986,
ambos paises entram na Comunidade Europeia e em 1989-90 ratificam a Convencao de Madrid. Nesse periodo entram também no
primeiro periodo de programacdo INTERREG.

Ainda antes destes compromissos nacionais, algumas regides fronteiricas trabalhavam na sua aproximagdo de forma
independente e mais informal. Este é o caso das regides da Galiza e do Norte de Portugal, por exemplo, que ja nos inicios
dos anos 80 estabeleceram contatos e procuraram harmonizar os seus programas de desenvolvimento regional. Estes passos
informais, auxiliados por uma simultanea aproximacédo nacional e integracdo na Comunidade facilitam o processo e levam a que
as instituicdes envolvidas reconhecam a necessidade e se preparem para passar para uma cooperagao mais formal e institucional
ja em 1991, formando a primeira Comunidade de Trabalho do espago de cooperagdo transfronteirico entre Galiza e Norte de
Portugal.
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3.2.2. A Cooperacao a partir dos anos 90

A primeira Comunidade de Trabalho entre Galiza e Norte de Portugal foi constituida em 1991, a qual se seguiram outras
ao longo dos anos, ao longo da fronteira:

A nivel nacional, ocorreram mais dois momentos determinantes para a cooperacdo transfronteirica. Primeiro, em 2002,
estabeleceu-se a Convencao entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperacgao Transfronteirica entre
Instancias e Entidades Territoriais, assinada em Valéncia, a 3 de outubro. Esta Convencao de Valéncia veio no seguimento da
Convencao-Quadro de Madrid, cumprindo clausulas por esta delineada, envergando no entanto mais forca vinculativa. Cria, desta
forma, uma referéncia legal para as iniciativas realizadas ao longo desta fronteira, indicando também que qualquer proposta deva
ser aprovada por organismos nacionais especificados (atualmente, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo em Portugal e a
Secretaria do Estado das Administragdes Publicas em Espanha).

Esta Convencao define também as diferentes estruturas de cooperagéo transfronteirica (ECT), criando uma distin¢do para
aquelas que detém personalidade juridica (associacdes de direito plblico e empresas intermunicipais para Portugal, e consorcios
para Espanha) daquelas sem personalidade juridica (comunidades de trabalho, grupos de trabalho). Define-se, também, o ambito
funcional dos diferentes organismos.

As comunidades de trabalho, por exemplo, sdo ECT sem personalidade juridica, funcionando mais como institui¢des
consultivas. Inseridas nesta categoria, dedicam-se ao estudo de questdes de interesse mutuo, realizando relatérios, propostas de
cooperacao, planos, programas e projetos; impulsionam a relacdo entre diversos agentes e encarregam-se da execucao das tarefas
previstas para as diferentes estruturas no INTERREG. Os organismos com personalidade juridica podem dedicar-se a tarefas mais
praticas, como a realizacdo de obras publicas, gestdo comum de equipamentos e servicos publicos.

Perante a celebracdo desta Convencao, todas as ECT teriam um periodo de 5 anos para adaptar os seus estatutos as novas
disposicdes apresentadas. Este tratado trouxe, de facto, um aprofundamento importante da cooperacao ibérica. Uma disciplina
juridica mais apropriada passa a permitir uma maior seguranca juridica na gestdo transfronteirica para as entidades publico-
privadas, bem como a adocdo de entidades (associacdes de direito puablico, consorcios) mais ageis nesta gestdo. Esta conjuntura
facilita também o enquadramento de maior escassez financeira que se sente nas préximas geracdes de programacao.

Outro marco institucional e legal importante foi a adaptacdo do ja mencionado Regulamento (CE) 1082/2006 para o
Decreto-lei 376/2007 em Portugal, e o Real Decreto 37/2008, lancando a possibilidade de criacdo de Agrupamentos Europeus de
Cooperacao Territorial (AECT) ao longo do espaco de cooperagéo transfronteirica. De facto, trés AECT sao logo estabelecidos entre
Portugal e Espanha em 2008-2009: o AECT Galiza-Norte de Portugal, aprovado em 2008 torna-se operacional em marco de 2010;
0 AECT Duero-Douro e ZASNET, ambos aprovados em 2009.

De facto, ao longo dos anos foram-se constituindo varias ECT, que progressivamente tém polvilhado o espago de cooperacao
transfronteirica de iniciativas, projetos e instituicdes transfronteiricas. Um grande impulsionador deste movimento foram, sem
davida, os fundos estruturais INTERREG. Segundo uma listagem apresentada recentemente, a criacdo de ECT tem sido progressiva
ao longo dos diversos periodos de programacao:
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Quadro 1: N° de ECT criadas segundo os periodos de programacao INTERREG

Fonte: Lange da Silva, 2015, p. 21

Ao longo de mais de duas décadas foram surgindo comunidades de trabalho, comunidades territoriais de cooperacao,
associacdes de municipios, grupos, centros ou locais empresariais e de negocios transfronteiricos, centros de estudo e de
investigacdo transfronteirica, conselhos sindicais inter-regionais, euroregides, eurocidades, observatérios transfronteirios, e
finalmente AECT.

0 financiamento por parte dos fundos europeus estruturais e de investimento tem sido crucial para este crescimento de
iniciativas transfronteiricas, bem como para todas as melhorias nas condicdes das regides nesta fronteira.

Na secdo seguinte, analisa-se a situacdo socioeconomica desta fronteira, no entanto, adianta-se ja que a situacdo nos
anos 80-90 era muito grave para as regides fronteiricas. Desta forma, a primeira geracdo de INTERREG seria insuficiente para
lidar com as sérias questdes econémicas e populacionais da altura. Por outro lado, esta primeira geracao de fundos comunitarios
contribuiu para a consolidacdo e solidificacao da pratica de cooperacdo transfronteirica, nomeadamente através das ECT que se
foram estabelecendo.

A proxima geracao de INTERREG continua o trabalho do refor¢o da cooperacao transfronteirica e esforco de melhoria
socioecondmica, ampliando-se também as areas de intervencao.

O INTERREG Il permitiu um grande aumento no orcamento e no nimero de projetos, e portanto fala por si na quantidade
de trabalho que se foi desenvolvendo durante o que é descrito por alguns como os “anos de ouro” da cooperacéo transfronteirica.
Teve também inovagdes em termos de governanca, possibilitando uma gestao mais conjunta dos projetos transfronteiricos.

Nestes trés primeiros programas de cooperacdo foi dada muita énfase a questdes materiais, ou seja, melhoria de
infraestruturas e acessibilidades. O descoramento do investimento na area imaterial e investimento quase exclusivo nestas areas
materiais tem sido criticado, no entanto, salienta-se que as caréncias infraestruturais eram mesmo acutilantes nos anos 90.
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4. 0 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DO ESPACO DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA ENTRE ESPANHA E PORTUGAL

4.1 | ANALISE DA SITUACAO SOCIOECONOMICA DOS TERRITORIOS DE FRONTEIRA

Dedica-se esta secdo a descricdo socioeconoémica das regides de fronteira, explorando indicadores demograficos,
econdmicos e territoriais. Descrito o contexto territorial da fronteira em questdo, a cooperagdo transfronteirica emerge como
estratégia adequada e necessaria para o futuro destas regides.

Este subponto pretende caraterizar os territdrios da fronteira entre Espanha e Portugal, explorando indicadores demograficos,
economicos e territoriais. Utiliza com fonte alguns documentos de trabalho para o préximo periodo de programagéo, bem como
trabalhos académicos recentes (E. Medeiros, E. Lange, 1. Pires).

0 POCTEP 2007-2014 definiu o espaco de cooperacao transfronteirica como ilustra a Figura 1, ou seja, constituida por 17
NUTS (7 do lado espanhol e 10 do lado portugués). Em Portugal as NUTS Ill da Raia Ibérica sdo: Minho-Lima; Cavado; Alto Tras-
os-Montes; Douro; Beira Interior Norte; Beira Interior Sul; Alto Alentejo; Alentejo Central; Baixo Alentejo; Algarve. Em Espanha:
Pontevedra; Ourense; Zamora; Salamanca; Caceres; Badajoz; Huelva. A estas NUTS Ill sdo ainda acopladas a NUTS Ill designadas
de 'adjacentes’.

Figura 1: Area de intervencio do POCTEP 2007-2013

O POCTEP 2007-2013 também definiu cinco areas de cooperacao
distintas, que continuam para o préximo periodo de programacdo:

1| Norte - Galiza

2| Norte — Castela e Leao

3| Centro - Castela e Leao

4 | Centro — Extremadura - Alentejo

5| Alentejo — Andaluzia - Algarve

Os eixos definidos por este novo POCTEP 2014-2020
seguem as orientacdes do Quadro Estratégico Comum Europeu
e da Estratégia Europa 2020, com prioridades para o crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel, bem como a melhoria da
capacidade institucional e a eficiéncia da administracdo publica
através da cooperacao transfronteirica.

Fonte: Lange da Silva, 2015, p. 116
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4.2 | PoPULACAO E TERRITORIO

0 espaco de cooperacao transfronteirica representa cerca de 27% do territério de ambos paises, e pouco menos de 5,5
milhdes de habitantes, em 2012. Se considerarmos as NUTS adjacentes, este nlimero ascende para quase 15 milhdes de habitantes
(2012).

No entanto, este territério carateriza-se por uma debilidade demografica preocupante (Quadro 2). Destacam-se baixas
densidades populacionais e variagces populacionais negativas. A tendéncia é claramente para um decréscimo populacional, e
mesmo o Algarve, que tem uma variagao positiva, demonstra uma ligeira diminuicdo na segunda década considerada. Contrastam-
se as realidades nacionais, pois as regides espanholas apresentam valores mais positivos, com menos regides a apresentarem
variagdes populacionais negativas.

Quadro 2: Variacao e densidade populacional

Os valores de envelhecimento e dependéncia apresentados na Figura 2 continuam a reforgar esta situacdo grave para as
NUTS Ill raianas, principalmente as do interior de Portugal (Alto Tras-os-Montes, Beira Interior Norte e Beira Interior Sul, e o Alto
Alentejo) e no caso da Espanha, o interior norte (Ourense, Salamanca, Zamora).
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Figura 2: indice de Envelhecimento e indice de Dependéncia

Fonte: Dados dos INE, apud Lange da Silva, 2015, p. 119

Em termos de educacdo, as regides fronteiricas apresentam uma elevada taxa de abandono escolar (21%), bastante acima
da média UE27. Extremadura, Andaluzia e o Centro apresentam as NUTS Il com valores mais preocupantes. Existe também
uma elevada proporcdo de populacdo que nao estuda nem trabalha. No entanto, desde 2008, a taxa de abandono escolar tem
apresentado uma diminuico, e ha um aumento de populagdo com formagao superior.

Procurando perceber a inclusdo social e nivel de pobreza destas regides, considera-se a taxa de popula¢do em risco de
pobreza ou exclusao social. No entanto, o Eurostat apresenta apenas os dados das NUTS Il de Espanha, que dividem-se claramente
entre Galiza e Castela e Ledo (23,2% e 21,7%, respetivamente) e Extremadura e Andaluzia (38,4% e 38,7%, respetivamente).
A média da UE27 situa-se nos 24,9%, por isso a situacdo das regides do sul é preocupante. Provavelmente, as tendéncias serdo
semelhantes do outro lado da fronteira.

0 territério transfronteirico é predominantemente rural, com quase 60% do seu territério a entrar nesta categoria, e 50%
da sua populacdo ser residente de centros urbanos com menos de 10 mil habitantes. Os principais centros urbanos da Peninsula
Ibérica efetivamente ndo se localizam na proximidade da fronteira, a excecdo de Badajoz (Figura 3).
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Figura 3: Centros urbanos com mais de 20 mil habitantes, 2001

Fonte: Medeiros, 2009, p. 36.

Segundo o POCTEP 2014-2020, os centros urbanos no espaco de cooperacdo transfronteirica encontram-se pouco
desenvolvidos, e os eixos urbanos da Peninsula Ibérica acabam por ser escassos na propria Raia. Eduardo Medeiros (2009)
identifica trés eixos principais: Braga-Porto-Vigo, Evora-Badajoz-Céceres e Faro-Huelva, sendo que o primeiro e terceiro sio mais
significativos, embora localizados nas periferias da propria Raia. Atualmente, estes eixos mantém-se como os mais significativos,
e por isso destacam-se largas faixas do territorio raiano sem grande dinamismo urbano.

De um modo geral, a realidade demografica apresentada confirma a tendéncia que se tem assistido desde os anos 60-70
de éxodo rural e progressivo esvaziar demografico das regides interiores de ambos paises — ndo exclusivo a NUTS da Raia Ibérica,
mas também no que diz respeito a algumas NUTS adjacentes — em direcao a faixa litoral, principalmente aos centros urbanos
de destaque. Esta situagdo agrava-se quando consideramos que a populacdo que predomina nas areas fronteiricas tende a ser
envelhecida.
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4.3 | EcoNoMIA, SISTEMA PRODUTIVO E EMPREGO

A crise econdmica que afetou a Europa deixou uma marca indiscutivel ao longo da fronteira entre Portugal e Espanha. A
taxa de desemprego apresenta uma nitida subida apds o ano de 2008 (Figura 4). Cumulativamente, segundo o POCTEP 2014-
2020, nestas regides destaca-se, ainda, um elevado desemprego jovem (50%) e crescente desemprego de longa duragéo (44%).

Figura 4: Taxa de desemprego

Fonte: Lange da Silva, 2015, p. 118.

Fonte: CPC, C. d. (2014)

A mobilidade laboral transfronteirica ressentiu-se também com a crise econdmica (Figura 5). Encontramos relagdes entre
estes movimentos e a taxa de desemprego, particularmente no que toca o sector da constru¢ao em Espanha, onde tradicionalmente
faziam presenga um grande numero de trabalhadores portugueses. Em geral, os maiores fluxos laborais transfronteiricos dao-se
claramente na fronteira Norte-Galiza, destacando-se o eixo Porto-Vigo (Figura 6).
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Figura 5: Mobilidade laboral transfronteirica

Fonte: Evaluacion Ex Ante (Regio Plus Consulting e CEDRU), apud CPC, 2014, p. 56.

Figura 6: Migracdes transfronteiricas, 2006

Fonte: Medeiros, 2009, p. 50.
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Os valores de PIB per capita das regides fronteiricas estdo abaixo das médias nacionais, e portanto europeias (Quadro 3).

Em relagdo ao PIB, as NUTS da Espanha apresentam, de um modo geral, valores mais préximos da UE. No entanto, a média
das regides fronteiricas localiza-se abaixo dos 75%, colocando-as no que o novo periodo de programacdo denomina de regides
“menos desenvolvidas” da Europa. A média das regides adjacentes ja esta ligeiramente acima dos 75%; no entanto, das 16 NUTS
apenas quatro apresentam um PIB superior a 90%: A Corunha, Ledn, Valladolid e Alentejo Litoral.

Quadro 3: PIB por Habitante em Paridade de Poder Aquisitivo, por NUTS Il (UE27=100)

0 POCTEP 2014-2020 afirma que através do forte impacto da crise econdmica e financeira, o processo de convergéncia
estagnou, e prevé-se uma recuperacao dificil para estas regides que apresentam varias debilidades. O sistema produtivo no espaco
de cooperacao transfronteirica apresenta pouco diversidade, centrando-se em servicos basicos e exploracao de recursos naturais
enddgenos.
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Em termos comparativos, Portugal encontra-se numa posicao mais desfavoravel em relacdo a Espanha. Esta situacdo pode
ser explicada pelo facto da Espanha conseguir arrancar mais cedo para um novo modelo de crescimento econémico, ainda antes da
adesao a UE; enquanto que Portugal apenas comega a modernizar a sua industria e criar uma maior abertura exterior com a ajuda
de fundos comunitarios. De facto, ha alertas para a necessidade urgente de um upgrading tecnoldgico da estrutura produtiva
portuguesa. O POCTEP 2014-2020 afirma que é necessario uma diversificacdo e mudanca na estrutura produtiva para promover
um crescimento produtivo e melhorias na competitividade econémica.

Semelhante ao mapa dos maiores centros urbanos, nao é surpreendente que encontremos o maior numero de empresas
nas faixas do litoral e ndo na faixa do interior da fronteira (Figura 7), e portanto o dinamismo econémico apresentado pelas NUTS
raianas é bastante preocupante (Figura 8). O tecido empresarial é constituido principalmente por PME e microempresas (95%), o
que significa que ha maior dificuldade a financiamento e investimentos externos (Figura 9).

Figura 7: Nimero de empresas por NUTS Ill na Peninsula Ibérica

Fonte: Adaptado de Pires, 2010, p. 87.
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Figura 8: Dinamismo econémico das NUTS 3 do espaco de cooperagdo transfronteirico

Fonte: Evaluacion Ex Ante (Regio Plus Consulting, S.L. y CEDRU), apud CPC, 2014, p. 23.

Figura 9: Dimensdo das empresas por nimero de assalariados (% em 2009)

Fonte: INE, apud CPC, 2014, p. 30.

A produtividade do espaco de cooperacao transfronteirica situa-se 18% abaixo da média da UE27. No entanto, entre 2007-
2010 apresentou um elevado nivel de crescimento, atingindo os valores mais altos de sempre.
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Desta forma, as NUTS Il que apresentam maior dinamismo coincidem com aquelas que apresentam maior densidade
populacional, varia¢des populacionais mais positivas, e um capital humano mais qualificado. O Diagndstico apresentado pela
Consultores de Politicas Comunitarias (2014) mostra que as NUTS que se localizam no interior fronteirico apresentam mesmo um
escasso potencial econémico.

0 espaco de cooperacao transfronteirica é heterogéneo, e portanto nem todas as NUTS demonstram as mesmas dinamicas
e evolugdes. De facto, identificam-se trés secdes ao longo da Raia Ibérica, que recordam os trés eixos urbanos identificados por
Medeiros (2009).

0 eixo Porto-Vigo engloba Pontevedra e Cavado, mas também Minho-Lima: esta secdo apresenta padrdes de populacao
mais densos, algum crescimento de populagdo, aumento da taxa de atividade econdmica e PIB per capita acima da média da Raia;
tem como atividades dominantes a indUstria transformadora e os servicos. Entre o Algarve e Huelva também encontramos valores
mais encorajadores: algum crescimento de populagdo e taxa de atividade positiva, servicos (muito associados ao turismo) como
atividade econdmica importante.

Finalmente, o Ultimo grupo é claramente um grupo de regides menos desenvolvidas, que localiza-se precisamente na faixa
interior de ambos paises (Ourense, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz, Alto Tras-os-Montes, Douro, Beira Interior Norte, Beira
Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo). Badajoz destaca-se deste grupo em alguns indicadores, e de facto
entre esta cidade e Evora vai-se constituindo algum corredor de importancia.

No entanto, localizam-se, de facto, numa regido com povoamento disperso, decréscimo da populacéo e forte ruralidade. A
agricultura permanece como atividade relevante, a taxa de atividade econdmica é inferior a média nacional e a taxa de desemprego
muito elevada. O analfabetismo nestas regides também é superior as médias nacionais.
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4.4 | INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

0 espaco de cooperagdo transfronteirica evidencia um menor nivel de investimento (1,1%) na érea de Investigagdo e
Desenvolvimento (I&D) do que a média da UE27 (2%). No entanto, entre 2007-2010 nota-se um aumento no gasto total em I&D
(PIB, 2010) sobretudo nas regides portuguesas do Norte. Segundo o Diagndstico do CPC (2014), na sua maioria este gasto tem
sido feito por entidades governamentais e por universidades.

Destacam-se, ainda, varios centros de estudo, de investigacao, centros tecnolégicos e universidades que se dedicam a
valorizacdo do I&D no sector empresarial e civil (Figura 10).

Figura 10: Centros de Educacdo Superior Plblicos no Espaco de Cooperacdo Transfronteirico

Fonte: CPC, 2014, p. 75.

0 tecido empresarial ja foi apresentado como debilitado. Este ndo demonstra o envolvimento desejavel na area de I&D
(Figura 11), dificultando a transferéncia e upgrade tecnoldgico desejado e necessario para os mercados competitivos europeus.
De qualquer forma, destacam-se as regides de Castela e Ledo (53,6%), Norte (46%) e Galiza (45,1%) como as NUTS Il que
demonstraram um investimento mais elevado por parte das empresas no I&D. O Algarve e Extremadura apresentam os valores
mais baixos (menor de 20%) (Quadro 4).
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Figura 11: Gasto em I&D por entidades executoras no ano de 2010 (%)

Fonte: EUROSTAT, apud CPC, 2014, p. 69.

Quadro 4: Gasto em I&D executado pelo sector empresarial (%)

Fonte: EUROSTAT, apud CPC, 2014, p. 70.

Desta forma, ndo é surpreendente que nenhuma das regides fronteiricas se apresente como lider de inovagdo (Figura 12),
segundo o indice de inovacdo regional. A maior parte das regides sao consideradas pelo Regional Innovation Scoreboard
como inovadores moderados, ou no que toca a Extremadura e Andaluzia, inovadores modestos. De facto, o gasto que o
sector empresarial tem feito em 1&D ndo tem demonstrado uma tendéncia positiva nos tltimos anos (Quadro 5). Por outro lado, o
investimento governamental em I&D, através dos seus centros de investigacdo tem crescido ligeiramente. O Espaco Transfronteirico
NUTS 2, em 2010 apresenta 15,3%, que é superior a UE 27 (12,9%).
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Figura 12: indice de inovacio regional (2012)

Fonte: Regional Innovation Scoreboard (2012), apud CPC, 2014, p. 66.

0 nuimero de profissionais ligados a esta area da Ciéncia e Tecnologia tem aumentado ao longo dos anos. No entanto,
as diferentes regides apresentam comportamentos diferentes (Quadro 5). Identificam-se dois grupos, com a Galiza, Castela e
Ledo, Andaluzia, Norte e Centro com valores entre os 9-10%, e as restantes NUTS Il (Extremadura, Algarve e Alentejo) com uma
percentagem bastante inferior.

Quadro 5: Recursos humanos em ciéncia e tecnologia a tempo completo sobre o total da populacdo empregada (%)

Fonte: EUROSTAT, apud CPC, 2014, p. 72.
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Associado a esta explanacdo de indicadores relativos a investigacdo e desenvolvimento, apresenta-se também algumas
observagdes quanto ao alcance das Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC) no territério transfronteirico (Quadro 6). Em
relacdo ao acesso a Internet de banda larga, de um modo geral, destaca-se a forma como as NUTS Il associadas a Raia Ibérica
apresentam valores bastante inferiores a média europeia. No entanto, o acesso demonstrado nestas regides reflete os valores
nacionais, em que destaca-se Portugal com 60% (média idéntica ao espaco transfronteirico), e Espanha com 67%, mais préxima
dos 73% da UE 27.

Quadro 6: Lugares com acesso a Internet de Banda Larga (% sobre total de lugares)

Fonte: EUROSTAT, apud CPC, 2014, p. 96.
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4.5 | AmBienTE, Recursos NATURAIS, PATRIMONIO E TURISMO

0 espaco de cooperacdo transfronteirica destaca-se como uma faixa territorial com imensa riqueza em termos de recursos
naturais e patrimonio cultural. Este contexto contribui para que varios projetos de cooperacdo tenham em vista o ambiente,
patriménio ou turismo como objeto de financiamento. O proprio turismo como atividade econdmica tem aumentado nos ultimos
anos.

Destacam-se varias areas protegidas ao longo da propria fronteira — cerca de 1.600.000 hectares de territério — com
diversidade e qualidade de ecossistemas naturais. Neste espaco ha territérios com ambientes naturais montanhosos e interiores,
mas também uma vertente marinha e costeira. As areas protegidas (Figura 13) devem ser geridas de forma transfronteirica pelo
facto destes meios ambientais nao respeitarem, naturalmente, os limites politicos, e tem havido avancos no sentido da gestao
conjunta destas areas naturais.

Figura 13: Principais zonas protegidas na Raia Ibérica, 2006

Fonte: Medeiros, 2009, p. 64

Um territério com esta variedade e extensao de ambientes naturais também implica uma elevada probabilidade de riscos
naturais, tanto como resultado de fendomenos naturais como de a¢do humana. Desta forma, a Raia Ibérica esta sujeita a uma série
de riscos naturais: erosao do solo, erosdo costeira, desertificacdo e compactagao, deslizamentos, inundacdes, seca e os incéndios
florestais. Associados a estes recursos naturais, colocam-se como desafios, por exemplo, a qualidade dos recursos hidricos, bem
como os impactos do desenvolvimento do turismo sobre determinados territérios da fronteira

Os territérios da Raia Ibérica apresentam também um alto potencial energético, tanto nas regides do interior como do
litoral. O objetivo da UE 2020 é de atingir 20% do consumo final a partir de energias renovaveis, e portanto o desenvolvimento
desta area é muito importante. Tem havido avancos, e em Portugal aposta-se fortemente na energia eélica e de biomassas,
enquanto que Espanha no aumento do gas natural e diversas fontes renovaveis (biomassa, hidroelétrica, biodiesel, bioetanol e
solar). A Peninsula Ibérica, de facto, apresenta valores mais elevados da percentagem de energias renovaveis no consumo final
do que a média europeia (24,6% para Portugal, 13,8% na Espanha e 12,5% na UE), tendo-se mantido o aumento progressivo de
utilizacdo de energias renovaveis desde 2008.

Esta fronteira também se destaca em termos de patrimonio, apresentando 8 sitios considerados como Patriménio da
Humanidade pela UNESCO e varios Bens de Interesse Cultural (BIC). Estes pontos patrimoniais sdo um catalisador do turismo local
e regional e, assim, uma importante atividade econémica para estas regides.
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4.6 | A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA COMO FACTOR DE DESENVOLVIMENTO PARA AS REGIOES
FRONTEIRICAS

0 espaco de cooperacdo transfronteirica foi considerado a “fronteira do subdesenvolvimento” nos anos 70 por dois
jornalistas espanhois (A. Pintado e E. Barrenechea) devido as condi¢des desfavoraveis que apresentava. Em comparagdo com esse
periodo, atualmente, tem havido uma inegavel melhoria dos niveis de desenvolvimento apresentado por estas regides.

No entanto, como descrito no ponto anterior, ainda demonstram valores muito preocupantes e com tendéncia para um
agravamento. De facto, os cenarios propostos para o territorio europeu para a proxima década apontam para uma continuacdo
das tendéncias preocupantes dos territérios marginais, tais como o aumento do envelhecimento, fraco dinamismo economico e
dificuldades de mobilidade.

Esta conjuntura leva a um consequente despovoamento populacional, e portanto a uma maior marginalizacdo de algumas
regides fronteiricas, principalmente aquelas localizadas no interior de ambos paises, agravando situagdes de dupla perifericidade
— a simultanea marginalizacdo fisica (distancia real) e relacional de territérios em relacdo a centros de decisdao, movimento e
atividade.

Os territdrios fronteiricos apresentam-se como desafios complexos por varios motivos. Por um lado, caraterizam-se por
este conjunto de condicdes desfavoraveis num mundo cada vez mais competitivo. Habitualmente, sdo territorios nas periferias
nacionais dos paises, com massa critica de pequena dimenséo e impacto (ou sem a presenca efetiva de massa critica) e tipicamente
afetados por um menor niimero de eixos de movimento e centros de atividade. Sao também territérios que colocam um desafio
a governanca quando propdem iniciativas e gestao conjunta transnacional, envolvendo potencialmente, parceiros europeus,
nacionais, regionais e locais. A cooperacao transfronteirica € um dos modelos mais adequados a esta gestdo por exigir em seu
torno a governanga multinivel.

Desta forma, a cooperacdo transfronteirica surge como uma estratégia necessaria para o esforco de contrariar as tendéncias
negativas e de marginalizacao, bem como de potenciar e valorizar um territorio que apresenta ainda varias riquezas e oportunidades.
Identificou-se uma fronteira heterogénea, e portanto, para algumas regides a cooperagdo transfronteirica constitui-se como uma
oportunidade para mais desenvolvimento, envolvimento em projetos dindmicos e captacao de fundos. Mais ainda, apresenta-se
como uma oportunidade que considera o contexto particular territorial nas estratégias de desenvolvimento.

A dupla perifericidade facilmente cria circulos viciosos: com menos populacao, ha menor dinamismo e menor capacidade
de atrair investimento e fundos. Com menos investimentos, fundos e oportunidades as possibilidades de incentivar um aumento de
populacao e dinamismo econdmico tornam-se mais dificeis. Desta forma, para algumas regides raianas — especialmente aquelas
que apresentam condicdes de dupla perifericidade — a cooperacdo transfronteirica ndo é apenas um oportunidade mas uma
necessidade de sobrevivéncia, principalmente na captacdo de fundos imprescindiveis para o investimento em areas basicas da sua
populagdo.

Sem divida, hd muito caminho a percorrer nos modelos juridicos apresentados — a revisdo do Regulamento do AECT
é prova disso; no entanto, as possibilidades e competéncias tém aumentado. Os periodos de financiamento também tém sido
cruciais para o desenvolvimento das regides fronteiricas. No entanto, nota-se uma progressiva reducao dos fundos comunitarios
de um periodo de programacao para o outro, enquanto a area de cooperagdo objeto destes subsidios se foi alargando. Esta
situagdo agrava o circulo vicioso de subdesenvolvimento.

0 espaco de cooperacao transfronteirico € um espaco bastante consolidado em termos institucionais, com varias entidades
a desenvolver iniciativas em toda a sua extensdo. Tem ainda, algumas entidades que trabalham na cooperacdo ha bastantes
anos, com bastante know-how acumulado, e que a cada geracdo de programacdo adquirem mais maturidade. Estas mesmas
entidades podem ser uma mais-valia para as regides transfronteiricas quando funcionam como lobby perante os niveis nacionais
e europeus, reclamando as necessidades destes territorios, mas também promovendo uma maior articulagdo entre os diferentes
atores envolvidos.
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5. A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE ESPANHA E PORTUGAL
NOS CICLOS DE PROGRAMACAO DA POLITICA DE COESAO

A integracdo de Espanha e de Portugal no espaco econdémico e politico europeu contribuiu significativamente para
atenuar as fronteiras artificiais, fisicas e psicolégicas, permitindo a abertura de um vasto campo de oportunidades no ambito
da cooperacdo entre os territérios de fronteira. Estas oportunidades, especialmente importantes no contexto de um territorio
transfronteirico fortemente deprimido, veio a suscitar um novo periodo de rela¢des entre os dois paises, até entdo caracterizadas
por niveis muito baixos de articulacdo e de aproveitamento das sinergias potenciais existentes em ambos os lados do espaco de
cooperagao transfronteirica.

Foi um periodo em que a cooperacao para desenvolver territdrios com problemas comuns se suplantou ao tradicional
isolamento e desconfianca que séculos de contradigdes histdricas haviam consolidado entre os dois estados ibéricos.

Os programas da iniciativa comunitaria INTERREG vieram a desempenhar um papel determinante na evolugdo referida,
nao s6 como catalisadores de um ambiente de cooperacao transfronteirica mas também como instrumento de promocao de acdes
concretas desenvolvidas em comum e em cooperagao.

Depois de um periodo inicial em que o estabelecimento das bases de cooperacao transfronteirica implicou um esforco
consideravel, assiste-se agora ao reforco das intervengdes com natureza material e imaterial e ao alargamento do quantitativo de
atores e agentes da cooperacao transfronteirica.

Quadro 7: Projetos e investimentos dos programas Interreg
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5.1 | INTERREG I (1990-1993)

A primeira geracdo de INTERRG foi langada e implementada pela Comissao Europeia como uma “iniciativa comunitaria”,
tendo permitido langar as bases para a cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal.

Ainda que tenha sido insuficiente para abordar todos os problemas entéo existentes, sobretudo nos aspetos econdmicos
e sociais, como eram a auséncia de um tecido empresarial e econdmico dinamizador, a baixa densidade populacional e o efeito
barreira produzido pela fronteira politica no intercambio de bens e servicos, esta primeira geracao INTERREG teve um efeito muito
positivo na criacdo de um espirito de cooperacdo entre as institui¢des, publicas e privadas, regionais e locais, tendo ainda apoiado
a criacdo de estruturas préprias para a cooperacao, favorecendo o didlogo entre agentes e institui¢des, assinalando as linhas
desenvolvimento futuro para a cooperacao e ampliando as areas e modalidades de intervencéo.

Os objetivos prioritarios do programa foram:

® Promover as condi¢des de desenvolvimento socioeconémico dos territorios de fronteira,
e Contribuir para a estabilizacdo da populacdo e o crescimento ordenado dos centros urbanos de fronteira,

e Melhorar a integracao dos territorios transfronteiricos no espaco econdémico da Peninsula Ibérica.
0 programa foi estruturado em quatro eixos de intervencao:

1| Infraestruturas de integracéo e articulacao

2 | Recuperagdo do patriménio turistico

3| Conservagdo dos recursos hidricos e saneamento
4 | Acdes de cooperacao transfronteirica

5| Gestdo e acompanhamento

Foram aprovados 226 operagdes, sobretudo na Beira Interior Norte, no Minho-Lima e no Algarve, em Portugal, e em
Huelva, em Espanha. Com um investimento total de 280 M€ aproximadamente, beneficiaram sobretudo Algarve, Huelva, Badajoz
e Minho-Lima.

Os territorios menos desenvolvidos ndo foram os mais beneficiados com o investimento realizado, certamente devido a
uma insuficiente iniciativa e a um menor dinamismo das institui¢des e agentes implicados na cooperacao.

Segundo E. Medeiros (2009), em Portugal, a iniciativa do Governo representou 50,88% dos projetos e 28,87% do
investimento total, tendo as entidades da Administragdo Central promovido 22,12% dos projetos e 66,29% do investimento. Em
Espanha, 77% dos projetos foram iniciativa das administracbes e governos autdnomos, com um investimento que representou
97,74% do total.

Neste primeiro programa ndo houve a participacao de universidades, sendo de destacar a criagdo das Comunidades de
Trabalho envolvendo a participagdo de instituicdes das regides transfronteiricas.
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5.2 | INTERREG 11 (1994-1999)

A segunda geracao da Iniciativa Comunitaria INTERREG surgiu num contexto de melhoria das condi¢des econdmicas,
sociais e infraestruturais, apesar das caréncias e dos problemas que persistiam no espaco de cooperacdo transfronteirica, tendo
apoiado o desenvolvimento de estratégias de intervencdo orientadas para outros ambitos que ndo apenas os problemas basicos
do territério.

Em 1994 e seguintes, o programa contou com a participacao de um conjunto de instituicdes e entidades que representavam
a alma e a vontade coletiva de cooperacdo das populacdes dos territorios transfronteiricos, determinantes para o reforco e
consolidacdo das bases imateriais da cooperacao e que foram também o resultado dos avangos ocorridos na criacdo e consolidagao
das estruturas e organizacdes de cooperacao.

Este segundo programa INTERREG, aplicado no periodo de 1994 a 1999, foi orientado, como ja referimos, para um novo
contexto de desafios e oportunidades, através de:

e Um claro reforco do apoio a projetos de dinamizacdo da cooperacao empresarial, social e institucional,

e Apoio a iniciativas de dinamizacao e qualificacdo da atividade econdémica, dando continuidade ao INTERREG | no
caso dos projetos de agricultura e desenvolvimento rural e cessando com o apoio a atividades produtivas e de
telecomunicagdes,

e (Continuidade da intervencdo nos dominios previstos no programa anterior, designadamente as acessibilidades,
equipamentos urbanos e ambientais.

Foi conferida énfase ao desenvolvimento socioecondmico dos territérios de fronteira e ao fomento das estruturas de
cooperagdo e ainda as infraestruturas de articulacdo territorial e ambiental, para o que foram desenhados os seguintes eixos de
intervencao:

e Desenvolvimento socioeconémico local
® Ambiente e patrimonio arquitetonico
e Melhoria da permeabilidade da fronteira

® Assisténcia técnica

Foram aprovadas 397 operacdes, representando um investimento total de 310 M€.

Em Espanha, os projetos foram repartidos entre os trés primeiros eixos de intervencao, sendo Badajoz a NUTE Il com
mais projetos aprovados e apresentando no seu conjunto as NUTE Ill de Huelva, Pontevedra, Salamanca e Badajoz 62% do
investimento realizado Em Portugal os projetos concentraram-se principalmente na melhoria da acessibilidade transfronteirica,
sendo o Algarve e 0 Minho-Lima as NUTE Il que mais beneficiaram de mais projetos aprovados, apresentando o Norte cerca de
50% do investimento realizado.

As instituices das administracdes autondmicas asseguraram em Espanha a gestdo de 79,94% dos projetos que
representaram 74% do investimento realizado, dando continuidade a tendéncia ja verificada na anterior geracdo do INTERREG.

Em Portugal, verificou-se uma participacdo mais equilibrada da Administracdo Central (31%), das entidades desconcentradas
(39%) e das entidades locais e associacdes (24%).
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5.3 | INTERREG III A (2000-2006)

A proposta conjunta de Espanha e de Portugal para o programa INTERREG Ill foi focalizada na nova orientacdo implementada
pela Comissao Europeia para promover o desenvolvimento equilibrado e harmonioso dos territérios de fronteira, com um vasto
leque de oportunidades para reposicionar os territérios de fronteira enquanto economias periféricas da Unido Europeia.

Esta ideia de reposicionamento proporcionou uma visdo mais alargada, resultando na necessidade de os territorios, as
regides e as cidades desenvolverem estratégias comuns de afirmacao, capazes de corrigirem a trajetéria regressiva e de perda
de influéncia, cujo éxito dependia da capacidade de associar a competitividade do territdrio e a sustentabilidade, mobilizando os
recursos endégenos e a inovagao, potencial humano e o conhecimento.

A programacdo assente em cinco subprogramas (areas de cooperagao) constituiu uma novidade e um desafio a capacidade
de coordenacao das iniciativas das estruturas regionais e locais particularmente para a possibilidade de aprofundar experiéncias

anteriores.

Os principais dominios de continuidade com o programa INTERREG Il estavam orientados com a protecdo e integracao
numa dinamica regional dos vastos recursos naturais, patrimoniais e culturais, a promover a articulagao e integracao territorial e
o desenvolvimento dos territorios rurais transfronteiricos, bem como a consolidar os mecanismos de cooperacao transfronteirica,
sendo aditados novos e importantes dominios:

e Desenvolver niveis de integracao social nos espacos transfronteiricos, particularmente nos dominios da saude e
integragdo de grupos sociais desfavorecidos,

e Aumentar os niveis de cobertura inter-regional dos equipamentos e servicos de apoio aos cidadaos.

0 programa foi estruturado nos seguintes eixos prioritarios de intervencao:

1| Infraestruturas, ordenamento e desenvolvimento rural do espaco transfronteirio

2| Valorizacdo, promogdo e conservacao do meio ambiente e dos recursos patrimoniais e naturais
3| Desenvolvimento socioeconémico e promocao da empregabilidade

4| Fomento da cooperacdo e integracao social e institucional

5| Assisténcia técnica

Foram aprovadas 563 opera¢des com um investimento total de 1.098.671.689 euros e um apoio FEDER
de 823.910.103 euros.
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Quadro 8: Projetos e investimentos Interreg Il

Fuente: Informe final Programa INTERREG IIl A.MEH-IFDR
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5.4 | INTERREG IV: PROGRAMA DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA 2007-2013 (POCTEP)

A regulamentacdo europeia relativa ao periodo de 2007-2013 integrou a cooperacao territorial europeia como um dos
objetivos da Politica de Coesao, deixando esta de ser tratada como uma iniciativa comunitaria, sendo assim reconhecida, nos seus
planos transfronteirica, transnacional e inter-regional, como um instrumento para a concretizacdo da coesao econdmica e social.

No artigo 6.1 do Regulamento (CE) n° 1080/2006, do Parlamento e do Conselho, de 5 de julho, relativo ao FEDER, é assinalada
a tipologia de intervencdes em que se deve centrar a cooperacao transfronteirica. Num segundo nivel de coeréncia programatica,
é estabelecida a necessidade de ser promovida uma adequada articulagdo com os objetivos do Marco Estratégico Nacional
de Referencia de Espafia (MENR-E) e com 0 Quadro de Referéncia Estratégico de Portugal (QREN-Portugal),
que se assumem como referéncias nucleares para a definicdo da estratégia, dos objetivos e das medidas a implementar através
do programa INTERREG IV.

Com base neste referencial, as administracdes regionais de cada uma das cinco areas de cooperacao identificaram a sua
estratégia em articulacdo com as autoridades nacionais e locais, de que resultaram os objetivos do programa, o que constituiu
uma inovacao muito significativa no processo de programacao.

Relativamente ao INTERREG lIl, o Programa de Cooperacao Transfronteirica Espanha — Portugal 2007-2013 significou um
salto qualitativo muito importante, sumariamente caracterizado por uma:

e [ntegracdo territorial: os subprogramas foram eliminados, ainda que fossem observadas as especificidades das
cinco areas territoriais de cooperacgao;

e OQOrientacdo para a gestdo conjunta de infraestruturas, equipamentos e servicos, traduzindo um significativo
aprofundamento do caracter transfronteirico do programa.

Como concluséo transversal a todas as areas de cooperacdo, foram identificadas as seguintes prioridades de intervencao:

e Uma componente de competitividade territorial, através da promocdo de atividades de investigacao,
desenvolvimento e inovacdo, internacionalizacdo empresarial e criacdo de infraestruturas e a especializagdo em
atividades econdmicas de elevado valor acrescentado;

¢ Uma componente de sustentabilidade territorial, associada a conservacdo e promocdo dos recursos naturais,
ambientais e culturais, bem como a prevencdo e luta contra catastrofes naturais, nomeadamente incéndios
florestais;

e Uma componente de cooperacao territorial, associada ao fortalecimento da cooperacdo e integracdo social e
institucional dos coletivos transfronteiricos.

O POCTEP 2007-2013 assentou nos seguintes eixos prioritarios:

1| Promocdo da competitividade e do emprego

2| Meio ambiente, patriménio e prevencao de riscos
3| Ordenamento do territorio e acessibilidades

4| Integragdo socioeconémica e institucional

5| Assisténcia técnica a cooperacao transfronteirica
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Foram aprovadas 220 operagdes, com um investimento total de 354.475.282 euros e um apoio FEDER de
262.361.844 euros.

Quadro 9: Projetos e investimentos Interreg IV

Fuente: Autoridad de Gestidon. Secretariado Técnico. MH

Uma analise detalhada dos projetos, investimento, promotores e areas de cooperacao é realizada no capitulo seguinte, no
qual os resultados dos programas INTERREG Il e IV sdo apresentados conjuntamente, o que permite uma visdo alargada e mais
consolidada para o periodo 2000-2013, periodo muito relevante na cooperacao transfronteirica e nas relaces bilaterais entre
Espanha e Portugal.
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5.5 | INTERREG V-A: PROGRAMA DE COOPERAGAO TRANSFRONTEIRICA 2014-2020

0 novo periodo de aplicacdo da Politica de Coeséo da Unido Europeia, cujo primeiro objetivo é reforcar o crescimento e
0 emprego, considera como segundo objetivo a cooperacdo territorial europeia. Os programas transfronteiricos, transnacionais
e inter-regionais devem contribuir para o desenvolvimento regional para favorecer um desenvolvimento harmonioso de todo o
territério da Unido Europeia, em particular dos territérios situados nas fronteiras internas e externas.

Como novidade, a cooperacao territorial europeia é abordada em regulamentacdo propria, o Regulamento (EU) n°
1299/2013, do Parlamento e do Conselho, de 17 de dezembro. Nos seus artigos 6° e 7° sao reguladas a concentracao tematica e
as prioridades de investimento. Pelo menos 80% da contribuicdo FEDER para um programa de cooperagdo transfronteirica deve
ser centrada num maximo de quatro objetivos tematicos, estabelecidos no artigo 9° do Regulamento (UE) n° 1203/2013.

Assim, foram fixados os seguintes objetivos tematicos:

® Objetivo Temético 1: Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao

e Objetivo Tematico 3: Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas

® Objetivo Tematico 5: Promover a adaptacao as alteragdes climaticas e a prevencao e gestao de riscos
e Objetivo Tematico 6: Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente dos recursos

e Objetivo Tematico 11: Reforcar a capacidade institucional.

A logica de intervencao do programa devera ser a seguinte:

0 programa INTERREG V-A, aprovado pela Comissao Europeia através da Decisao CE de 12 de fevereiro de 2015, mantém
as cinco areas de cooperacdo dos anteriores programas e, pela primeira vez, podem participar como beneficiarios entidades
privadas, designadamente empresas, sendo adotados 5 eixos prioritarios:

e (Crescimento inteligente, através de uma cooperacéo transfronteirica para a promogao da inovagao
e Crescimento inclusivo, através de uma cooperacao transfronteirica a favor da competitividade empresarial

e (Crescimento sustentavel, através de uma cooperacao transfronteirica para a prevencao de riscos e melhor gestao
de recursos naturais

e Melhor capacidade institucional e eficiéncia da administracdo publica através da cooperacao transfronteirica

® Assisténcia Técnica
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Para cada objetivo tematico sdo definidas as prioridades de investimento, os objetivos especificos e os indicadores de
resultado, de acordo com o seguinte plano financeiro:

Quadro 10: Plano financeiro por objetivo tematico (2014-2020)

Grafico 1: Investimento total previsto por OT (2014-2020)

A primeira convocatéria para a apresentacao de candidaturas foi langada para os quatro primeiros eixos, com um valor de
apoio FEDER de 190.147.285 €. O prazo de apresentacao de candidaturas terminou em 22-02-2016, tendo sido apresentadas mais
de 500 candidaturas, cujo processo de selecdo devera estar concluido no decurso de 2016.
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6. AS REALIZACOES DOS PROGRAMAS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA DE 2000 A 2013

A identificacdo e analise das realizacdes e dos resultados obtido com a aplicacdo dos programas INTERREG no espaco de
cooperacdo transfronteirica é promovida para o conjunto dos dois ultimos ciclos de programacdo concretizados, ou seja, para
o periodo dilatado de 2000 a 2013 através dos INTERREG Il e IV, procurando assim favorecer-se uma visao alargada e mais
consolidada das relagdes transfronteiricas.

Procurando analisar em conjunto dois programas distintos, correspondentes a dois ciclos sucessivos de programacao,
houve necessidade de analisar e enquadrar as tematicas prosseguidas por cada uma das iniciativas (operagdes) segundo uma
matriz suscetivel de favorecer uma visdo de conjunto, tendo sido realizada para o efeito uma classificagdo com base na grelha de
objetivos tematicos incluidos no Quadro Estratégico Europeu associado a estratégia Europa 2020.

Para o efeito, foi necessario realizar uma analise da caracterizacdo de cada uma das operacdes cofinanciadas, nao fugindo
dos riscos e dos inevitaveis erros de uma apreciagdo subjetiva e de uma informacéo escassa, sobretudo em matéria de indicadores
de resultado e de impacto, tendo sido feito recurso aos seguintes instrumentos:

¢ As medidas de intervencao e a tipologia de operagdes previstas no Complemento de Programacdo, para o periodo
2000-2006,

* A tipologia de operagdes e as prioridades de investimento fixadas no Regulamento (CE) n® 1301/2006, para o
periodo 2007-2013.

A matriz de articulacdo entre as diferentes tipologias, apresentada no capitulo 2, foi adotada exceto nos casos em que, com
base na andlise da identificacdo e dos resultados de cada operacdo em concreto, se concluiu por outra classificacao.

Os promotores das operacdes realizadas no decurso do periodo 2000-2013 foram classificados de acordo com a seguinte
tipologia:
¢ Administracao Central, incluindo desconcentrada, e Administracdo Regional,
¢ Administracao Local, incluindo entidades por si promovidas,
¢ Universidades, instituicoes universitarias e centros de ID&E,

e Qutros, incluindo organizacoes empresariais e sindicais, organizacoes com finalidade econdmica,
organizacoes de desenvolvimento regional, fundacoes e ONG e outras organizacoes sem finalidade
econdmica

A andlise realizada acolheu as cinco areas de cooperacao que tém vindo a ser consagradas:

¢ Galicia - Norte de Portugal

e C(Castillay Leon - Norte de Portugal

e C(Castillay Leon - Centro de Portugal

e Extremadura - Centro de Portugal — Alentejo

¢ Andaluzia - Alentejo - Algarve.
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Para a andlise das operacdes realizadas no decurso do periodo 2000-2013 e dos investimentos promovidos por cado
promotor foi feito recurso as declaragdes finais de encerramento dos programas e dos relatérios anuais aprovados pelos comités
de acompanhamento.

Nao foram consideradas as operagdes relacionadas com o financiamento da gestao, acompanhamento e controlo dos dois
programas, a titulo de assisténcia técnica.

6.1 | INVESTIMENTOS

No decurso do periodo 2000-2013, o investimento total elegivel ascendeu a 1.492 milhdes de euros, evidenciando-se
a sua distribuicdo pelos varios objetivos tematicos no grafico 2. 0 OT 6 - Promover a adaptacao as alterag6es climaticas
e a prevencao e gestao de riscos evidencia o maior volume de investimento (35,5%) correspondendo a 529,2
M€. O OT 7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas segue-se em volume de investimento realizado, atingindo 268 M€, correspondendo a 18% do investimento
total.

No seu conjunto, os OT 4 - Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores,
OT5 - Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos e OT8 - Promover o emprego e apoiar a
mobilidade laboral, que foram os menos procurados pelas iniciativas dos promotores, representam apenas 5% do volume total de
investimento realizado.

Grafico 2: Investimentos por objetivo temético (2000-2013)
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Os graficos 3 e 4 ilustram o investimento realizado em cada area de cooperagao, em termos globais e para cada objetivo
tematico. Importa realcar que os valores de investimento por area de cooperagdo, ou mais precisamente de apoio FEDER
concedido, sé6 marginalmente expressam a procura dos programas, uma vez que sao predominantemente o resultado de uma
reparticdo indicativa a priori. Pelo contrario, a reparticao por objetivo tematico expressa em plenitude a procura e as intencdes
dos promotores.

Os valores dos investimentos realizados por area de cooperacdo e por objetivo tematico permitem realcar as seguintes
conclusdes mais relevantes:

® Na area de cooperacao Galicia — Norte de Portugal destaca-se o investimento relacionado com o OT 1 - Reforcar a
investigacao, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao, que representa 20,4% do volume total do investimento
realizado no periodo 2000-2013;

e A area de cooperagdo Castilla y Leon - Norte de Portugal apresenta a maior concentracdo tematica, uma vez que
canalizou 45,4% do investimento realizado para o OT 6 - Proteger 0 ambiente e promover a eficiéncia dos recursos;

e A area de cooperacdo Castilla y Leon - Centro de Portugal, que beneficiou do menor investimento realizado no
decurso do periodo 2000-2013 (apenas 158 M€, correspondendo a 10,6% do total), repartiu as iniciativas de
forma equilibrada entre os 3 principais objetivos tematicos (0T6 com 23,5%, OT3 com 20,7% e OT9 com 10,3%).
Nesta area de cooperacao destaca-se ainda, certamente como resposta aos indicadores socioecondmicos que a
caraterizam, o investimento no OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza, que apresenta o maior
peso relativo (10,3%);

e A Extremadura - Centro de Portugal — Alentejo, seguindo um modelo muito similar a area de cooperagao Castilla
y Leon - Norte de Portugal, evidencia uma significativa concentracao tematica no OT 6 Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia dos recursos (44,5%) e, no seu conjunto, os OT 5, 8 e 9 apenas representam 3% do total do
investimento realizado;

e Por (ltimo, a drea de cooperacdo Andaluzia - Alentejo — Algarve é a que, em termos relativos, mais recursos
canalizou para a promocao de transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas (OT7).
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Grafico 3: Intervengdes apoiadas em cada area de cooperacao (2000-2013)

No conjunto das areas de cooperacdo, a orientacdo do investimento realizado traduz a diversidade do territdrio
transfronteirico, ainda que seja patente alguma dispersao de recursos (por exemplo, os OT 5 e 8 consumiram 2,2 % dos recursos
investidos).

Grafico 4: Investimentos por area de cooperacgao e por objetivo tematico
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Grafico 4: Investimentos por area de cooperagdo e por objetivo tematico

A iniciativa de cada tipologia de promotor expressa também tendéncias relevantes, das quais se destaca o seguinte:

e A Administracdo Local, incluindo as entidades por si promovidas, foi responsavel por 43% do total do investimento
realizado, com maior expressdo em Castilla y Leon - Centro de Portugal (53,9%) e menor na Galicia - Norte de
Portugal (35,2%), apresentando-se como os principais autores da cooperacao transfronteirica entre 2000 e 2013;

e Administracdo Central, incluindo a desconcentrada, e a Administragdo Regional, contribuiu para a realizacao de
35% do total do investimento, com uma significativa persisténcia de valores relativos em cada uma das areas de
cooperagao, o que podera ser expressao das referéncias a priori para a participagao da Administracao Regional em
Espanha;

e 0 grupo Universidades, instituicdes universitarias e centros de ID&E, teve uma participacdo pouco expressiva na
generalidade das areas de cooperagdo, variando entre 4,4% e 9,5%, com a exce¢do importante de Galicia - Norte
de Portugal, muito por forca do projeto de criacdo do Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia para o
qual foi mobilizado um investimento de cerca de 48 M¥;

e 0 grupo “outros”, que integra um leque muito vasto de diferentes naturezas juridicas (organizagdes empresariais
e sindicais, organizacoes com finalidade econémica, organizagdes de desenvolvimento regional, fundacoes e ONG
e outras organizagdes sem finalidade econémica) evidencia uma participagdo de apenas 10,3% no investimento
total realizado. Nao obstante nesta tipologia se incluirem 354 entidades, a circunstancia de terem conseguido
organizar parcerias alargadas permitiu-lhes participarem em apenas 80 operacdes.
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Grafico 5: Investimento total por tipologia de beneficiario (2000-2013)

Grafico 6: Investimento realizado por tipologia de beneficiario e por objetivo teméatico (2000-2013)
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Grafico 7: Investimento realizado por area de cooperacéo e por tipologia de beneficiario (2000-2013)

A participagao dos promotores integrados na tipologia “outros” é ilustrada no grafico 6, que evidencia a distribuicdo de
recursos por objetivo tematico e no grafico 8, que mostra a participagdo relativa de cada componente juridica deste vasto grupo
de beneficiarios, destacando-se a participacdo das organizacdes com finalidade econdmica.
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Grafico 8: Investimentos realizados pelos beneficiarios “outros” (2000-2013)

6.2 | INTERVENCOES
No decurso do periodo 2000-2013, foram realizadas 730 operacdes, como se evidencia no grafico 9.

0 OT 6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos concentra 34,4% do total de operacdes. A significativa
distancia, segue-se 0 OT3 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas, apenas com 10,3% do total de operacdes.

Numa visdo por area de cooperacdo, destaca-se a Galiza — Norte de Portugal na qual foram realizadas 30,3% do total das
intervencdes, sequida pela Andaluzia — Alentejo — Algarve com 22,7%, como se pode verificar no Grafico n° 10.

Grafico 9: Quantitativo de intervencdes por objetivo tematico (2000-2013)
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Grafico 10: Quantitativo de intervencdes promovidas por area de cooperagdo (2000-2013)

26,6% das iniciativas apresentam um volume de investimento inferior a 500.000 € (grafico 11), com maior expressao
na area de cooperacao Andaluzia - Alentejo - Algarve onde este nivel de investimento unitrio representa 38,6% do total das
operagoes.

0 maior quantitativo de interven¢es situa-se no intervalo de 1 a 2 M€ (23,3%) seguido do intervalo de 0,5 a 1 M€ com
22,5% do total.

63 operacdes apresentaram um volume de investimento superior a 5 M€, tendo maior expressao relativa na Extremadura
- Centro de Portugal — Alentejo, area de cooperagdo onde representam 15,3% do total das operacdes ai realizadas.
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Grafico 11: Dimensao financeira das intervencdes (2000-2013)

A dimenséo financeira média das intervencoes é de aproximadamente 2 M€ de investimento, valor médio unitario que
é significativamente superior no OT7 - Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas, atingindo ai a dimensao média unitaria de aproximadamente 7 M€. Em sentido inverso,
0 OT8 - Promover o0 emprego e apoiar a mobilidade /aboral, evidencia o0 menor valor médio unitario com apenas cerca de 577 mil
euros, o que se considera ser expressao da natureza imaterial desta tipologia de operagdes.

Grafico 12: Investimento médio unitario por OT (2000-2013)
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Grafico 13: Investimento médio unitario por tipologia de promotor (2000-2013)

A Administracdo Local, incluindo entidades por si promovidas, que ja foi assinalada como a principal promotora da
cooperagdo, por forca do valor do investimento realizado, apresenta também um maior valor médio unitario de investimento
por intervencao (aproximadamente 3 M€/operacao) sendo de realcar tratar-se de um valor superior ao valor médio unitario da
Administracdo Central, incluindo desconcentrada e Administracdo Regional, grupo que expectavelmente deveria ter centrado a
sua intervencdo em grandes intervengdes, o que ndo ocorreu.

Grafico 14: Quantitativo de parceiros por area de cooperacao (2000-2013)
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Grafico 15: Investimento apoiado por &rea de cooperagdo (2000-2013)

A observacao conjunta das varaveis a que se referem os graficos 14 e 15 permite verificar ser a area de cooperagdo
Galicia — Norte de Portugal a que apresenta uma maior dinamica de cooperacdo. Um menor dinamismo verificado nas areas de
cooperagao Castillay Leon — Norte de Portugal e Castilla y Leon — Centro de Portugal sera devido a menores dotagdes financeiras
na programacao por forca da aplicacdo do critério “populacdo” para a alocacdo dos recursos, ainda que as caracteristicas
demograficas e socioecondmicas desta area de cooperagdo possam também ter contribuido para o menor investimento.

As instituicdes e entidades criadas ao abrigo da Convencao de Valéncia e da regulamentacdo europeia relativa a AECT tém
uma diminuta participacdo nas iniciativas de cooperacao transfronteirica, tendo participacdo em apenas 38 operagdes com um
investimento total de aproximadamente 85 M€, ou seja, o equivalente a 5,7% do total. Realca-se todavia que os AECT tiveram
uma criagdo e operacionalizacdo efetiva muito tardias relativamente ao periodo de tempo em andlise.

Grafico 16: Participacao das entidades vocacionadas para a cooperagdo transfronteirica (2000-2013)
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6.3 | FINANCIAMENTO COMUNITARIO

No periodo de 2000-2013, o FEDER participou nas iniciativas de cooperacdo com uma taxa de cofinanciamento de 75%,
verificando-se para o conjunto das 730 operagdes uma contribuicdo FEDER de aproximadamente 1.094 M€ (grafico 17).

Grafico 17: Origem do FEDER em cada area de cooperacgédo (2000-2013)

A imputacado do FEDER a cada um dos dois Estados, por forca das regras de programacao financeira europeias, evidencia
em acentuado desequilibrio entre o FEDER atribuido a Portugal e o FEDER atribuido a Espanha, o qual representa 66,3% do total
mobilizado no decurso do periodo 2000-2013 a titulo dos programas de cooperacao transfronteirica. Este desequilibrio foi mais
acentuado no decurso do INTERREG IV (2007-2013).

0 grafico 18 evidencia a evolugdo das dotacdes de FEDER atribuidas para a cooperacdo transfronteirica no plano europeu
e no espago de cooperacdo transfronteirica ES-PT, sendo patente a significativa evolucdo negativa dos montantes de FEDER
atribuidos a este espaco de cooperagao.

Grafico 18: Evolucdo comparada da dotacdo de FEDER
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6.4 | PRINCIPAIS REALIZACOES

No decurso do periodo 2000-2013 foram concretizadas muitas e importantes realizacdes, varias delas constituindo
exemplos reconhecidos de boas praticas de cooperacdo. Em anexo apresenta-se uma sintética caracterizacdo de algumas das
iniciativas mais significativas para a cooperacao transfronteirica e que tiveram um maior impacto no territério.

No seu conjunto, as operagdes realizadas permitem a apresentacdo de bons resultados, patentes nos indicadores de
realizacdo retirados dos relatérios anuais dos programas INTERREG relativos a 2000-2006 e a 2007-2013 e que se sistematizam
pelo ambito tematico que tem sido utilizado no presente trabalho através do recurso aos objetivos tematicos definidos para o
periodo 2014-2020:
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7. A CONVENCAO DE VALENCIA

Em 2002, Portugal e Espanha celebraram uma convencdo destinada a promover e regular juridicamente a cooperacao
transfronteirica entre entidades territoriais regidas pelo direito publico, conhecida por Convencao de Valéncia, que promoveu a
adocao pelos dois estados da Convengao Quadro Europeia sobre a Cooperacao Transfronteirica entre Comunidades ou Autoridades
Territoriais, adotada em 21 de maio de 1980.

Esta convencao previa ser aplicada:

® Em Portugal, pelas Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Alentejo e Algarve
e pelas associacdes de municipios e municipios inseridos nas areas de NUTE Ill de fronteira;

e Em Espanha, pelas Comunidades Auténomas de Galiza, Castela e Ledo, Extremadura e Andaluzia, nas provincias
de Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz e Huelva, bem como aos municipios inseridos
nestas provincias.

A Convencao de Valéncia consagra como instrumento juridico de cooperacao a figura do protocolo de cooperacao, que
deve corresponder a um interesse comum e respeitar as competéncias que o respetivo direito interno estabelece, tendo como
finalidades mais relevantes:

e A concertacdo de iniciativas e a concretizagdo de decisdes,

e A promocao de estudos, planos, programas e projetos, incluindo os que forem objeto de cofinanciamento publico
ou da Unido Europeia,

® A realizacdo de projetos de investimento, a gestao de infraestruturas e equipamentos e a prestacao de servicos
publicos,

e A promogao de modalidades de cooperacdo que visem o desenvolvimento dos territorios.

Com base nos referidos protocolos de cooperagdo, a Convencdo de Valéncia permite a possibilidade de criacdo de
organismos e de entidades especificamente orientadas para a cooperacao transfronteirica, com ou sem personalidade juridica.

Sao exemplo de entidades criadas ao abrigo da Convencao de Valéncia sem personalidade juridica as designadas
comunidades de trabalho ao nivel de NUTE Il / Comunidade Auténoma e, com personalidade juridica a Fundacao Rei Afonso
Henriques e o Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia, etc..

Ainda que inovadora e bem recebida pelos destinatarios, o que é patente no significativo quantitativo de entidades criadas
ao seu abrigo, a Convencdo de Valéncia foi todavia muito conservadora no que se refere ao principio de aplicagdo do direito
de uma das partes, correspondente ao local de aplicacdo de uma obrigacao juridica, ao local da assuncao de responsabilidades
perante terceiros ou ao local da sede.

A Convencao de Valéncia previa expressamente a criacdo de entidades sem personalidade juridica, designadamente as
comunidades de trabalho e os grupos de trabalho. Com personalidade juridica foram previstas as associacdes de direito publico e
as empresas intermunicipais (previstas no direito portugués) e os consorcios (previstos no direito espanhol), em ambos os casos
submetidos as formas de controlo estabelecidas pelo direito interno da parte onde tenham a sua sede.
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0 articulado desta convencdo previa ainda a institucionalizacdo da designada Comissao Mista Luso-Espanhola para
a Cooperacao Transfronteirica, com uma natureza e representacdo governamental e das administracdes publicas dos dois
estados, reunindo estatutariamente duas vezes por ano, o que nem sempre tem ocorrido, para permuta de informagdes, analisar
os problemas relativos a aplicacdo da convencdo e para propor medidas apropriadas ao seu desenvolvimento.

Ao longo do periodo de vigéncia da Convencao de Valéncia foi sempre muito volatil e variavel o quantitativo de entidades
criadas, em particular as entidades sem personalidade juridica, ndo se afigurando possivel apresentar um quadro inequivoco,
exaustivo e atual de todas as entidades criadas ao seu abrigo. Com efeito, além da diferente dindmica das diversas entidades
criadas, algumas foram criadas com objetivos limitados no tempo.

Em 2007, a Comissao Mista Luso-Espanhola para a Cooperacdo Transfronteirica constatava terem sido celebrados 50
acordos de cooperacgao transfronteirica que, na sua quase totalidade, previam a criacdo de novas entidades na sua grande
maioria sem personalidade juridica.

Posteriormente e em 2014, no ambito dos trabalhos preparatérios do programa POCTEP para 2014-2020, foi identificada
a criagdo e existéncia formal ao abrigo da Convencao de Valéncia e do Regulamento UE relativo a criacdo de AECT, das seguintes
entidades:
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8. A GOVERNACAO DA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

8.1 | INTRODUGAO

As fronteiras politicas internas da Unido Europeia delimitam ndo sé os territérios de diferentes paises mas também os
diferentes sistemas politico-administrativos e as diversas formas de organizacdo administrativa que condicionam o dia-a-dia e a
dinamica da cooperacao, afigurando-se indispensavel que a cooperacao transfronteirica contribua para uma maior e mais eficiente
interacdo entre os atores, pUblicos e privados de ambos os lados da fronteira.

Nao se pretende eliminar as diferencas e as fronteiras politicas mas sim compatibiliza-las com o desenvolvimento
sustentavel e harmonioso de todo o territério da Unido Europeia.

A cooperagao transfronteirica afigura-se como o melhor instrumento para estimular o entendimento e as relacdes entre
os diversos atores das zonas de fronteira, permitindo também gerar massa critica de populagdo indispensavel para as politicas de
desenvolvimento. Por isso se promove a participagdo de atores regionais e locais, ptblicos ou privados.

A fronteira luso-espanhola, considerada a mais estavel, mais antiga e mais extensa de toda a Unido Europeia, conta com
uma larga tradicdo em matéria de cooperacdo e um grande nimero de atores especialmente ativos e participativos, como se
verifica no quantitativo de mais de 1.000 entidades que, no decurso do periodo 2000-2013, promoveram iniciativas de cooperacao
organizadas em operacdes.

No decurso deste periodo, a cooperagdo transfronteirica entre Espanha e Portugal evoluiu desde a realizacdo de projetos
paralelos para a concecao e operacionalizagdo de projetos verdadeiramente comuns e conjuntos. Esta mudanga de paradigma,
motivada pela evolugao das necessidades dos atores e dos cidaddos no territorio do espaco de cooperacao transfronteirica, foi
acompanhada pelo ajustamento do modelo de governagdo dos programas INTERREG, ainda que nem sempre tenha ocorrido ao
ritmo desejado.

8.2 | ANALISE DOS PROGRAMAS DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA 2000 A 2013

No decurso dos Ultimos 14 anos, mais de 1.000 entidades foram beneficiarias de projetos de cooperagéo transfronteirica.
A andlise da sua natureza juridica e do respetivo ambito territorial de intervencdo evidencia algumas das carateristicas mais
marcantes da cooperagdo transfronteirica entre Espanha e Portugal.

De acordo com a sua natureza juridica, entre os beneficiarios dos programas INTERREG encontramos, ao longo dos anos
em analise, entidades das administracdes centrais, dos governos regionais e da administracao central desconcentrada, no caso
de Portugal, autoridades locais e municipais, associacdes de entidades sectoriais com ambitos de intervencdo orientados para a
cidadania e o desenvolvimento do territério, tais como agéncias de desenvolvimento ou associagdes orientadas para a sociedade
civil (por exemplo ONG).

Importa ainda destacar a participacao de universidades e de entidades do mundo empresarial (principalmente associacdes
empresariais, uma vez que até ao atual periodo de programacdo 2014-2020, o INTERREG ndo financiava a participacdo de
empresas).
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Grafico 19: Tipologia de beneficiarios

Do total de beneficidrios, 24,6% integram-se nas administracdes regionais, no caso de Espanha, ou central desconcentrada,
no caso de Portugal, e cerca de 30% integram-se no universo da Administracdo Local (municipios e entidades por si promovidas). Os
restantes 45,4% referem-se a universidades e centros de ID&E (12%) e a outras associacdes sectoriais e a fundacdes (33,4%). Nao
obstante esta Gltima categoria se afigurar como muito relevante no que se refere ao nimero de participantes, a sua participacao
no esfor¢o de investimento e no quantitativo de projetos foi menos significativa, como se pode observar nos graficos seguintes.

Grafico 20: Participacao relativa das tipologias de beneficirios
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Grafico 21: Reparticdo do investimento realizado

Verifica-se assim que a pluralidade dos beneficiarios é uma importante caracteristica da cooperacdo no espaco
de cooperacao transfronteirica. Aproximadamente metade das entidades beneficiarias dos programas INTERREG no periodo
2000-2013 foram entidades ligadas a governacao regional ou local, enquanto a outra metade corresponde a entidades ligadas a
investigacao, a empresas ou a sociedade civil. Considera-se ser importante este equilibrio uma vez que, sendo os fundos repartidos
entre diferentes tipos de beneficiarios, fica melhor assegurado o impacto dos fundos comunitarios nos diversos dominios do
desenvolvimento regional (ambiente, empresas, institui¢des, etc.), sendo minimizada a possibilidade de os apoios ficarem diluidos
no normal funcionamento das entidades cujo objeto principal ndo é a cooperagao.

A pluralidade de beneficiarios sequiu um padrdo realista com uma reparticdo equilibrada dos fundos comunitarios
disponiveis entre os atores da cooperacao, ajustado as necessidades do territério em cada momento e a evolugdo da prépria
dindmica da cooperacao.

Nao obstante, importa realcar que muitas iniciativas dos governos regionais foram apresentadas por diferentes
departamentos da mesma entidade, de forma nem sempre coordenada. Esta aparente indisciplina na consignacdo de fundos
no seio de uma dada administracdo regional traduziu-se numa dispersao de recursos e na redugdo do seu impacto no territério,
questdo que apenas afetou a parte espanhola uma vez que a parte portuguesa ndo possui administracdo regional no espaco de
cooperacao transfronteirica.

Grafico 22: Intervencdes promovidas por tipologia de beneficiario (2000-2013)
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A participacdo maioritaria de entidades das administracdes publicas é também indiciadora da crescente permeabilidade
da fronteira para as iniciativas de cooperacao, contribuindo para aumentar o impacto territorial dos resultados alcancados. Trés
fatores, emergidos no decurso dos Ultimos anos, proporcionaram um significativo contributo para esta evolugdo positiva:

e A criagdo de trés euroregides no espaco de cooperacao transfronteirica: “Euroregido Galicia-Norte de Portugal”,
criada em 1991, a "EuroACE", criada em 2009 e a “Euroregiao Alentejo-Algarve-Andalucia”, criada em 2010;

e  Apossibilidade de apresentacao de projetos pluriregionais;

e 0 surgimento de entidades que promovem atuagdes em todo a linha de fronteira e envolvem promotores das
diferentes tipologias (autoridades publicas, entidades privadas e universidades), de que é exemplo a RIET — Rede
Ibérica de Entidades Transfronteiricas.

Podemos assim concluir que a cooperacdo transfronteirica entre Espanha e Portugal conta ja com uma muito ampla
participacdo de entidades de diferentes tipologias, designadamente das administra¢des centrais, regionais e locais,
municipios e deputagoes, universidades e centros de investigacdo e organizacdes que prosseguem fins sociais e econdmicos.
Trata-se pois de um leque muito vasto e que favorece um amplo impacto dos resultados.

Acresce que a diversidade de beneficiarios favorece o langamento de programas mistos com a participacdo de entidades
de diferente natureza juridica, o que estimula o desenvolvimento de uma visdo comum entre as atividades publicas, a iniciativa
empresarial, social e a investigacdo. Esta diversidade de parceiros evidencia ainda um impacto muito positivo num expressivo
conjunto de problemas de diferente natureza, tais como a prevencao de riscos, salide, economia, turismo, sustentabilidade,
inovacdo, meio ambiente, etc., cobrindo deste modo a quase totalidade das componentes do desenvolvimento.

Portanto, uma das principais conclusdes a retirar é a pluralidade e elevada diversidade dos destinatarios dos fundos
europeus alocados a cooperagdo, que permitiu consolidar uma forte implicacao institucional, territorial e social com as politicas
de cooperagao e na gestao dos fundos que as viabilizam em todo o espaco de cooperacao transfronteirica.

Outra constatacdo possivel é que, na fronteira luso-espanhola, a cooperacdo é viabilizada, no minimo em parte muito
significativa, pelos fundos INTERREG, que permitem o arranque das iniciativas e a sua operacionalizagdo, que maioritariamente se
mantém para além do periodo de recebimento de fundos, atento o seu valor acrescentado.

Consideramos por isso que o valor acrescentado das acdes de cooperacdo e as suas caracteristicas de pluralidade e
expressiva participacao de parceiros, permitem que a cooperacdo tenha um grande impacto na estruturacio do territorio
e no seu desenvolvimento econémico.

Como resultado do exposto, foi sendo conseguido um conjunto de estruturas permanentes de cooperacao (quadro 11) entre
os beneficiarios dos fundos o que demonstra que o INTERREG nao sé teve impacto econémico e territorial como também
organizacional, impacto este que sobrevive aos préprios fundos, com uma vocacdo de permanéncia e que converte esta
fronteira numa das mais estruturadas, dindmicas e organizadas de toda a UE.
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Quadro 11: Estruturas de cooperacao permanentes, com personalidade juridica (por ordem alfabética)
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Quadro 12: Estruturas de cooperacao sem personalidade juridica cujo funcionamento se rege por convénios
ao abrigo da Convencao de Valéncia

Por estes motivos, podemos concluir que o INTERREG é um programa conhecido e reconhecido entre as instituicoes
e a sociedade civil na fronteira luso-espanhola, que beneficia de uma imagem positiva junto das populagdes e que
transmite uma imagem forte de uma construcdo europeia pela positiva.

8.3 | OBSTACULOS A COOPERAGAO TRANSFRONTEIRICA

Apesar de os pontos fortes do INTERREG na fronteira luso-espanhola, a que nos referimos no ponto anterior, existem
todavia algumas debilidades que importa corrigir para melhorar o seu funcionamento e o impacto. Essas debilidades podem ser
agregadas em trés areas distintas: dificuldades juridico-administrativas, de programacao e de gestao.

8.3.1. Dificuldades juridico-administrativas

Persistem ainda varios entraves de natureza juridica e administrativa a cooperacdo transfronteirica, quer a nivel
regional quer local, para o desenvolvimento de atuacdes transfronteiricas e que se manifestam, por exemplo, na dotacdo e
articulacdo dos servicos de proximidade entre os beneficiarios dos diferentes estados, relacionados designadamente com a
salde, educacdo, seguranca, ambiente, etc., persistindo barreiras legais e administrativas que dificultam ou impedem mesmo a
contratacdo de pessoas, o financiamento, etc.
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S&o numerosas as normas vigentes em entidades administrativas que ndo superam as barreiras e que afetam a cooperacao.
Tratando-se de atuacdes incidentes no &mbito dos dois estados, é necessario uma adaptacao desse normativo a cooperagao.

0 caso dos AECT é um dos exemplos. A Comissdo Europeia ndo teve em conta que as estruturas administrativas e as
competéncias regionais nao sao as mesmas em todos os EM, ficando patente as limitacdes de um processo cuja legislagdo foi
desenvolvida com uma incidéncia horizontal sem atender as diferentes realidades regionais e locais.

0 reconhecimento e aprovacao de um AECT e, consequentemente, o seu arranque, afigura-se como um processo lento
e complexo, ndo obstante as recentes modificagdes adotadas na regulamentacdo. No caso da fronteira luso-espanhola, bem
como no caso da fronteira hispano-francesa, constata-se que um AECT ndo tem competéncias efetivas no territorio e carece de
financiamento préprio, vé limitadas as suas funcdes de planeamento, estudo e promocao das suas atividades, sem possibilidade
de intervencdo no financiamento, gestdo e desenvolvimento de projetos.

A criacdo de novas estruturas com competéncias e financiamento préprio, ndo conta com simpatias nos dois estados,
incluindo nas suas administraces regionais e locais que as encaram como concorrenciais.

Consequentemente, as principais limitacdes e constrangimentos dos AECT incidem nas entidades que ja existiam antes
da adocdo da regulamentacdo europeia. Nao sendo previsto um procedimento especifico e mais abreviado para a conversdo em
AECT das entidades ja existentes, estas devem cumprir os mesmos requisitos exigiveis a uma nova entidade, vendo-se obrigada
ou tentada, a promover a constituicdo de uma entidade paralela, uma vez que, de acordo com a regulamentacao de aplicacdo
portuguesa, em caso de dissolucao do AECT, os ativos e patriménio passam para a posse do Estado.

8.3.2. Debilidades na programacao

Nas primeiras etapas do INTERREG, o programa era caracterizado por uma significativa dispersdo tematica que afetava
negativamente o impacto dos fundos. Esta situacdo foi corrigida, sendo a concentracdo tematica uma preocupacao atual.

Foi uma boa medida j&4 que permite centrar as intervencdes num limitado ambito tematico, assegurando um maior
aproveitamento das intervencdes cofinanciadas. No entanto, na fase de identificacdo dos temas estratégicos para o programa
e da respetiva dotacao financeira, deve ser tida em conta o impacto potencial das proprias acdes de cooperacao, evitando fazer
de cada eixo principal um compartimento estanque. Os projetos devem ser associados a um Unico eixo, quando na pratica, o seu
impacto reflete-se em mais do que um eixo prioritario.

A participacdo de diversos departamentos de uma mesma administracdo, designadamente no caso das
administragdes regionais e nas universidades, por vezes de forma descoordenada entre si, gerando um efeito equivalente a
uma dispersao tematica, constitui outra debilidade que importa superar, designadamente através de uma regulacdo prévia
da participacao destas entidades para promover a coordenacdo e coeréncia entre as propostas apresentadas pelos diferentes
departamentos, assegurando-se ainda uma reparticdo equilibrada dos fundos alocados, tanto mais que o impacto é sempre
melhorado com a proximidade.

Por dltimo, considera-se necessario favorecer a participacao das entidades criadas para a coopera¢do, com um
papel relevante na estruturagdo do territério de fronteira.
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8.3.3. Debilidades na gestao

Um dos principais obstaculos existentes para o desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo é a insuficiente liquidez
dos promotores, que condiciona a dimensao das iniciativas e impede mesmo a sua realizacdo. Importa facilitar a rececao
dos fundos pelos promotores, logo desde a fase de selecdo da candidatura e no decurso da realizacdo da operacdo sem

comprometer a sua realizagdo.

A deficiente fluidez do circuito financeiro é agravada com a lentiddo dos procedimentos de gestdo, em particular dos
procedimentos relativos a validacdo das despesas, originando frequentemente roturas de tesouraria nas entidades sujeitas a
orcamentos muito limitados ou que ndo possam legalmente recorrer a crédito bancario, ficando muitas operacdes impedidas de
realizacdo ou concluséo.

Considera-se que este problema é devido a:

* Procedimentos de gestdao excessivamente longos e burocraticos, que duplicam desnecessariamente
verificagdes ja realizadas, com atrasos muito expressivos na aprovagao dos pedidos de pagamento e nas alteracdes
das operagoes;

¢ Instrumentos de gestdo desadequados ou que ndo funcionam de forma satisfatdria, quando deveriam ser
facilitadores para os beneficiarios e para as proprias autoridades de gestdo e ndo obstaculos adicionais.

No decurso do processo de aplicacdo dos procedimentos de gestdo relacionados com a validacdo das despesas os
beneficiarios sdo confrontados com frequéncia com diferentes interpretagdes, sendo mesmo com diferentes critérios, sobre a
elegibilidade das despesas, originando inseguranca juridica nos beneficiarios.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

9.1 | ConcLusoEs

De forma sintética, o exposto nos pontos anteriores e a informagédo de base que consta do anexo permitem-nos formular
as seguintes conclusdes mais relevantes:

0 espaco de cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal, com base nos dados de 2012 e, ainda que
com variagdes regionais e a exce¢do da faixa atlantica da euroregido Galicia — Norte de Portugal, com caracteristicas
marcadamente urbanas, apresenta-se, como um territorio predominantemente rural,

com acentuados problemas demograficos, designadamente uma baixa densidade populacional e uma populagao
envelhecida, em comparacdo com as regides adjacentes e as médias nacionais.

Evidencia também piores indicadores de desenvolvimento econémico e uma menor dinamica de crescimento,
quer comparando com as zonas adjacentes quer com o nivel médio de crescimento econémico dos dois Estados.

A crise internacional iniciada em 2008 teve um impacto particularmente acentuado e persistente neste
territorio, tendo interrompido um ciclo de convergéncia socioeconémica com a UE.
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Na generalidade da Europa, nomeadamente na Europa Central, as regides transfronteiricas foram historicamente
regides de comércio, mais populosas e com mais prosperidade.

2 Pelo contrario, as zonas de fronteira entre Espanha e Portugal foram historicamente as zonas finais e mais
distantes de dois estados centrais. Este contexto historico explica que seja um espaco de cooperacao transfronteirica
com uma diferenca estrutural significativa relativamente ao resto da Europa: uma densidade populacional
menor, com acentuados problemas demogréficos.

Os programas de cooperagao territorial europeia transfronteirica, inseridos no ambito da Politica de Coesao
europeia, tém constituido, pelo menos desde 1994, o Unico instrumento financeiro de apoio as politicas publicas
especificamente orientadas para os territdrios transfronteiricos.

O critério “populacao” utilizado pela UE para a reparticdo de recursos financeiros entre as diversas regides de
fronteira terrestre, penaliza fortemente o espaco de cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal, por
forca da sua singularidade histérica de zona com baixa densidade populacional. O recurso continuado a esse critério
tende a perpetuar as diferencas entre os niveis de desenvolvimento socioeconémico, apresentando um resultado
perverso e contrario aos objetivos da Politica de Coesao.

Apesar de ser a fronteira terrestre mais extensa, mais estavel e mais antiga da UE, os recursos financeiros para
a cooperacao neste espaco transfronteirico tém diminuido, apesar de crescerem no orcamento europeu.

0 espaco de cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal tem evoluido no decurso dos varios ciclos dos
programas Interreg, sendo também diferente do que foi identificado na Convencao de Valéncia destinada a promover e
regular juridicamente a cooperacdo transfronteirica entre entidades territoriais regidas pelo direito publico.

Ou seja, ndo existe um espaco de cooperagao transfronteirca consolidado, com uma configuragdo estavel, cujo
4 territério corresponda as zonas de influéncia da fronteira e as zonas com praticas de cooperagao transfronteirica e que
seja definido previamente aos instrumentos programaticos de apoio as politicas publicas de refor¢o da coesao dos
territorios transfronteiricos.

0 éxito dos programas Interreg e os resultados com eles obtidos tém vindo a estimular o continuo alargamento
do espaco geografico de elegibilidade desses programas, o que acentua a continua diminuicdo de recursos financeiros
do INTERREG.
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0 éxito dos programas Interreg e os resultados com eles obtidos tém vindo a estimular o continuo alargamento
do espaco geografico de elegibilidade desses programas, o que acentua a continua diminuicao de recursos
financeiros do INTERREG.

As regras de aplicagao dos fundos europeus estruturais e de investimento a cooperagao territorial europeia nao
conseguiram até ao presente conciliar e aprofundar os principios da transnacionalidade da cooperagdo com o principio
da responsabilidade financeira dos Estados-Membros pela utilizagao desses fundos.

Ao atribuir as dotagdes de fundos a cada um dos EM, a Comissao Europeia acaba por subordinar esses recursos
as regras de disciplina financeira e orcamental nacionais, e consagra um significativo constrangimento a sua adequada
aplicacdo segundo os estritos objetivos do programa.

Que sentido e que objetivos se pretendem com a atribuicdo dos fundos para a cooperacao
transfronteirica por EM e ndo ao programa?

Nao se trata de uma preocupacao académica para serem devidamente aplicadas as regras de programacao.
Estd sim em causa a prevaléncia dos objetivos e das metas do programa em detrimento dos equilibrios entre niveis
das administragdes, subespagos de cooperacdo, etc, que se tém vindo a revelar como condicionadores da plena
concretizacdo dos programas.

Acresce que o significativo diferencial entre os valores de FEDER que em cada ciclo de programacao sdo
atribuidos a Portugal e a Espanha, e/ou por estes atribuidos a cooperacao transfronteirica, confere uma dimensao
significativa aos constrangimentos decorrentes desta “nacionalizacao” dos recursos.
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Com a aprovagao do Regulamento (CE) n° 1082/2006, Espanha e Portugal deram imediata operacionalizagao
aos procedimentos administrativos para a criacdo de Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial, estando
atualmente reconhecidos 5 AECT.

Nao obstante, ap6s um acolhimento inicial marcado por uma elevada expetativa, seguiu-se a perce¢do das
limitacoes e das condicionantes ao seu funcionamento, nao superadas pela regulamentacdo europeia,
prevalecendo a constatacdo de que a figura do AECT pouco inovou relativamente as possibilidades ja previstas
na Convencdo de Valéncia ha ja mais de 15 anos para a criagdo de novas entidades com ou sem personalidade
juridica, mantendo-se as mesmas limitacdes quanto a possibilidade de institucionalizacdo de uma efetiva natureza e
funcionamento supranacionais, ou mais precisamente, transfronteirica.

Com efeito, a regulamentagdo europeia é omissa relativamente ao regime fiscal dos AECT e, tal como na
6 Convencao de Valéncia, estabelece o principio da localizacdo da sede da entidade num dos dois estados e a inerente
submissdo as suas regras administrativas, financeiras e fiscais. Ou seja, estimula-se a criacdo de uma organizagao
supra nacional com personalidade juridica, vocacionada para uma atuagdo uniforme num espaco de cooperacao dos
dois estados, mas ficando condicionada e submetida as regras de um deles.

Enquanto nao for efetivamente promovida uma natureza supranacional as entidades criadas para
promoverem a cooperacao transfronteirica, incluindo um regime juridico e fiscal proprio, as entidades
assim criadas estardo sempre limitadas e condicionadas na sua atuacao.

Ainda que com uma configuracao variavel ao longo dos varios ciclos de programacéo do Interreg, o espago de
cooperacao transfronteirica entre Espanha e Portugal manteve-se estruturado em cinco areas de cooperacao, assentes
na proximidade geografica, na diversidade do territério e numa tradi¢do de cooperacao.

7 As iniciativas de cooperacdo configuram-se naturalmente a luz desta organizacdo do territério. Todavia, além
das iniciativas de ambito e de impacto marcadamente locais e das iniciativas de ambito regional, verificou-se uma
dindmica crescente de permeabilidade entre regides e entre atores, favorecendo a criacdo de uma identidade
propria a todo o espaco de cooperacao transfronteirica.

Ainiciativa de criacdo de uma entidade de natureza associativa representativa do conjunto das entidades que
promovem a cooperacao transfronteirica ao longo de todo o territério transfronteirico (a RIET) tem contribuido para
essa crescente permeabilidade e agilidade, sendo ao mesmo tempo o resultado da dindmica que vinha crescentemente
a verificar-se.

Reconhecendo-se a utilidade das cinco areas de cooperacao tradicionais, o espaco de cooperacao transfronteirico
foi ganhando uma identidade prépria, beneficiando de uma analise e visdo de conjunto dos seus problemas e desafios.
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Reconhecendo-se a importancia e o impacto positivo dos recursos financeiros mobilizados através dos
programas Interreg, ndo se pode desvalorizar que os valores de FEDER mobilizados foram diminuindo numa
tendéncia inversa ao verificado no conjunto da UE, sendo manifestamente insuficientes para fazer face aos
problemas especificos de um espaco de cooperacao transfronteirica crescentemente mais vasto, com maiores problemas
demograficos, com piores indicadores econdmicos e com um impacto da crise internacional maior e mais persistente.

As consequéncias negativas desta insuficiéncia de recursos financeiros sdo agravadas pela deficiente articulagéo
entre os programas regionais e os programas tematicos nacionais incidentes no espaco de cooperagao transfronteirica
com os programas Interreg, que se verifica no desenho dos programas e, sobretudo, na sua aplicacao.

Esta desarticulacdo ndo é especifica do espaco de cooperagao transfronteirica sendo o resultado da insuficiente
articulagdo entre as medidas programéticas do “main stream” e a cooperacdo territorial europeia que se observa
na regulamentacao europeia.

No periodo 2000-2013, mais de mil entidades (1.063) promoveram iniciativas de cooperacdo apoiadas pelos
programas Interreg, o que expressa uma muito significativa adesdo aos objetivos programaticos e as estratégias
definidas.

As entidades integrantes da Administracdo Local foram as responsaveis pela maior parte do
investimento realizado (43%). Conjuntamente com as administracdes Central e Regional, o “Estado” foi responsavel
por 75% do valor do investimento realizado.

No seu conjunto, os AECT e as entidades criadas ao abrigo da Convencéo de Valéncia foram promotoras
de apenas 5,7% do investimento realizado. Todavia, esta participacdo esta afetada pelo peso significativo do
investimento ligado ao Laboratorio Ibérico Internacional de Nanotecnologia, da iniciativa dos dois governos centrais,
sem o qual a participacao destas entidades se limitaria a 2,6%.

Constata-se assim um aparente distanciamento entre os instrumentos de politicas publicas relativos as entidades
vocacionadas para a cooperacao transfronteirica (AECT e Convencgdo de Valéncia) e as medidas programaticas de
apoio financeiro ao investimento (Interreg).

10

0 conjunto das intervengoes realizadas no decurso do periodo 2000-2013 que, pela sua natureza, sao suscetiveis
de serem inseriveis no ambito do objetivo tematico OT6 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos,
representa quase 36% do investimento realizado, surgindo o OT7 - Promover transportes sustentaveis e eliminar os
estrangulamentos nas principais redes de infraestruturas como o segundo em volume de investimento.
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10

Este balanco, ainda que verificavel em todas as areas de cooperacao, € moldado pela diversidade e especificidade
de cada regido e area de cooperagao, destacando-se a Galiza-Norte de Portugal com o significativo peso das tematicas
relativas ao OT1 - Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo (20,4% do investimento
realizado) e Castilla y Leon - Centro de Portugal, na qual 20,7% do investimento realizado se insere no OT3 - Reforcar
a competitividade das pequenas e médias empresas.

Apesar de se verificar uma significativa e positiva concentracao tematica, todas as areas de cooperagdo
evidenciam 3 a 5 objetivos tematicos com uma expressao financeira inferior no seu todo a 4%, o que favorece uma
dispersdo de recursos e uma menor focalizacao nas tematicas de cooperacdo mais relevantes.

Esta dispersdo de recursos é o resultado da atribuicio de FEDER aos EM e a inevitavel submissao
as regras nacionais de orcamentacdo e disciplina financeira, que nao teriam afetado o balanco do investimento
realizado no periodo 2000-2013 se o FEDER tivesse sido atribuido diretamente aos programas com uma natureza
verdadeiramente transfronteirica.

9.2 | RECOMENDAGOES

Com base nas conclusdes mais relevantes, sinteticamente apresentadas, e em coeréncia com o exposto nos pontos

anteriores e a informacdo de base que consta do anexo, formulam-se as seguintes recomendacdes, que tém como destinatarios
a Comissao Europeia nuns casos, as autoridades nacionais noutros, ou a autoridade de gestdo do atual programa Interreg nos
restantes:

Definir o espaco de cooperacao transfronteirico como um espaco consolidado e coerente, que
corresponda a dinamica de cooperagdo transfronteirica, existente e potencial, e com uma dimensao suscetivel de
conferir um efetivo impacto aos programas de cooperagao no territorio.

0 espaco de cooperacdo devera ter uma estabilidade de médio-longo prazo e ser consagrado como instrumento
de aplicacao de politicas publicas, assumido pelos dois estados ao mais alto nivel e com adequada vinculagao, através
de uma préxima revisao da Convencao de Valéncia, tendo aplicacdo nos programas de cooperacao transfronteirica.

A identificacdo do espago de cooperagao transfronteirico devera ter por base o estudo técnico das dindmicas de
cooperacao, estudo que a RIET pode desenvolver, obtendo a participagdo das entidades com experiéncia na cooperagao
transfronteirica e também da Comisséo Europeia e da OCDE.

O critério para a distribuicdo dos recursos financeiros a utilizar na preparacdo do préximo periodo de
programacao dos fundos europeus estruturais e de investimento devera ter em conta a singularidade historica,
demografica e socioeconémica deste espaco de cooperacao e contribuir para a concretizacdo dos objetivos da Politica de
Coesao, designadamente na convergéncia das regides menos desenvolvidas.

O critério “populacdo” que tem vindo a ser utilizado pela UE é fortemente penalizador para o
espaco de cooperacao transfronteirico entre Espanha e Portugal e tende a perpetuar as suas desvantagens
socioeconomicas comparativamente com as restantes zonas transfronteiricas europeias.

A Comissao Europeia devera tomar a iniciativa de definir um novo critério com adequada oportunidade e
participacdo publica para que seja mais equitativo e compativel com os objetivos da Politica de Coesao e venha a ter
uma efetiva utilizacdo na configuracdo das novas perspetivas financeiras post 2020.

A RIET pode colaborar ativamente com a Comissao Europeia na definicdo de um novo critério.
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A reduzida dimensao dos recursos financeiros alocados a cooperacéo territorial europeia recomendam que seja
promovida uma melhor e mais profunda articulacio entre os programas de cooperacao transfronteirica e os
programas operacionais regionais e tematicos nacionais com incidéncia no territério transfronteirico.

Esta articulagdo mais efetiva devera ser promovida em dois planos complementares:

e No plano regulamentar europeu, consagrando a orientacao de diferentes programas para os mesmos objetivos
programaticos no mesmo espaco de cooperacao, e a definicdo de mecanismos de acompanhamento, gestdo e
avaliacdo que assegurem a sua concretizacao;

® No plano dos dois EM, promovendo, ainda para o atual periodo de programagdo, uma articulagdo que nao
existe na aplicacdo dos programas, designadamente na mobilizacdo conjunta de fundos para prioridades e
projetos identificados e para um acompanhamento articulado dos programas, em particular com os programas
operacionais regionais e na plena utilizacdo dos modelos de programacao integrada previstos na regulamentacao
europeia, em particular das abordagens integradas de desenvolvimento territorial através do recurso ao
Instrumento Investimento Territorial Integrado (ITI).

No quadro da preparacao do préximo periodo de programacao, a Comissao Europeia devera promover o aumento
dos recursos orientados para a cooperacao, bem como uma definicao dos novos programas de forma mais articulada.

As dotacdes de FEEI deverdo ser atribuidas ao programa e ndo aos EM. Mesmo que seja invocada uma
natureza indicativa, a atribuicdo de uma dotacdo para a cooperagao transfronteirica a cada um dos estados implica a
submissao as regras nacionais.

Sera assim possivel favorecer uma melhor articulacdo do principio da transnacionalidade da cooperacao
transfronteirica com o principio da responsabilidade financeira dos EM pelos recursos que Ihes sao atribuidos.

A concentracdo tematica e a concretizacdo dos objetivos programaticos serdo também favorecidos. Os
constrangimentos decorrentes do desnivel de recursos afetos a cooperagdo por cada uma das partes poderao ser assim
superados.

0 modelo de gestao dos programas de cooperacao transfronteirica devera atender as especificidades
da cooperacao e da sua incidéncia supranacional, ndo podendo ser um simples decalque do modelo regulamentar
previsto para os programas nacionais ou regionais do “main stream”.

As funcdes de gestdo e de secretariado técnico, por um lado, e de auditoria e controlo por outro, deverdo
atender de facto a natureza supranacional dos programas de cooperagao transfronteirica, que pressupde ainda um
acompanhamento mais estratégico e mais préximo da sua realizacdo articulada com os restantes programas incidentes
no mesmo territorio.

E necessario promover procedimentos de gestdo mais simples e operacionais, aclarando o papel e as funcdes de
cada 6rgao de gestao, em particular dos secretariados técnicos.

Um novo modelo de gestdo que melhor atenda e corresponda aos desafios e as exigéncias da cooperacdo
transfronteirica devera ter consagragdo na regulamentagao post 2020, a partir da auscultacao pela Comissao Europeia
das entidades com maior experiéncia acumulada numa oportunidade que permita a realizacao de experiéncias de gestao
ainda no atual periodo 2014-2020.

Este objetivo podera ser favorecido através da criacdo de uma rede europeia de entidades transfronteiricas
que apoie a Comissdo Europeia na definicio de um modelo de gestdao melhor adaptado. Esta rede devera
favorecer a perspetiva do utilizador e ndo da atual gestdo.
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As entidades promotoras de iniciativas de cooperacao transfronteirica e, em particular, das entidades criadas
para a cooperacgao transfronteirica com natureza juridica e uma atividade permanente, devem ter uma
maior participacao na definicao dos objetivos e dos programas e no seu acompanhamento.

6 No plano europeu, considera-se que a Comissao Europeia deve promover a criagao de um féorum europeu das
entidades criadas para a cooperacao transfronteirica com natureza juridica e uma atividade permanente,
com elas promovendo uma avaliacdo anual da cooperacao territorial europeia nos varios espacos, constituindo-se
como equivalente a figura do encontro anual da Comissao com cada um dos EM.

Os comités de acompanhamento deverdo desempenhar um papel mais importante e efetivo no
acompanhamento dos programas, ainda no atual periodo de programacao.

A formalidade de cumprimento da exigéncia regulamentar de pelo menos uma reunido anual, 0 mero “visto”
dado as propostas da autoridade de gestdo e auséncia de acompanhamento nos planos estratégico e operacional tém
sido a marca do funcionamento deste érgdo.

Um modelo revisto do funcionamento, da representacdo e da organizacao do comité de acompanhamento
do programa de cooperacdo transfronteirica, no sentido de favorecer o seu papel no acompanhamento estratégico
e operacional pressupde e exige uma maior e mais efetiva participacdo das entidades criadas para a cooperagdo
transfronteirica com natureza juridica e uma atividade permanente.

Considera-se que a Comissao Europeia devera expressar a sua disponibilidade para estudar e ensaiar novas
modalidades de funcionamento e de valorizacdo do comité de acompanhamento.

A RIET deve disponibilizar-se para elaborar uma proposta de base.

O atual programa de cooperacdo transfronteirica e a regulamentacdo europeia do post 2020 deverao
desenvolver e aplicar um modelo de convocatodrias para a apresentacdo de candidaturas mais adaptado as
exigéncias e particularidades da cooperacao transfronteirica:

e Pré-qualificacdo dos promotores das operacdes a apoiar, através de uma candidatura em duas fases, a
primeira com base numa proposta sintese do projeto e a segunda fase, apenas para as ideias pré-selecionadas,
com base na candidatura detalhada e completa;

® Favorecer a apresentacdo e aprovacao de planos de trabalho plurianuais, em especial para as entidades
criadas para a cooperagdo transfronteirica com natureza juridica e uma atividade permanente, melhorando
8 assim a coeréncia estratégica do programa e a previsibilidade de atuacdo para os promotores da cooperacgao;

® lancar convocatdrias mais focalizadas e orientadas por tematicas, favorecendo-se uma melhor avaliacao
do mérito relativo das candidaturas apresentadas, um trabalho de analise melhor repartido ao longo do ano, com
tempos de decisdo mais curtos e ajustados as expetativas e necessidades dos promotores;

e Limitar o nimero de candidaturas a apresentar por cada promotor, favorecendo a concentracdo dos
fundos aprovados para cada promotor;

e Facilitar o principio da relacdo de cada operacao com um objetivo especifico e com os indicadores de resultao
do eixo principal correspondente, evitando a reducdo artificial do impacto das operagdes que tendem a ter um
leque amplo de agoes.
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O circuito financeiro devera ser agilizado sem quebra da necessaria seguranga. Mantendo-se a pratica de
0s pagamentos serem feitos diretamente aos parceiros, com base em indicacdo do chefe de fila, o que foi pratica
inovadora introduzida neste espaco de cooperacao, deve ser adotado o principio de que, decorrido determinado
periodo de tempo considerado adequado para a autoridade de gestdo efetuar o controlo de gestao necessario, no
caso de as verificacoes de gestao ndo estarem concluidas nesse prazo, deve o pedido de pagamento ser
convertido automaticamente em pagamento a titulo de adiantamento.

Como referéncia para esta medida podera ser utilizado a pratica seguida por Portugal que consagrou o prazo
de trinta dias para que o pagamento seja convertido em adiantamento, sem prejuizo de a autoridade de gestdo
prosseguir as verificacdes de gestdo e adotar as conclusdes a que chegar.

10

Avalidacao das despesas associadas a realizacao das operacoes devera ser baseada em procedimentos
especificos e numa clarificacdo das funcdes exercidas pela autoridade de gestao e pelo secretariado conjunto.

Os manuais de gestao do programa, que integrem a descricao do sistema de gestao e controlo, devem prever
normas claras sobre a elegibilidade das despesas. O processo de aprovacao destes manuais deve beneficiar de uma
participacdo alargada das entidades que acompanham e participam na realizacdo do programa, aproveitando a sua
experiéncia na cooperagao.

A regulamentacao comunitaria, ao consagrar na pratica a prevaléncia das regras administrativas de cada um
dos EM, permitiu que a essas regras acrescam as regras especificas do programa de cooperagao transfronteirica, ndo
resultando desse acréscimo de burocracia o reforco da seguranca do programa.

Considera-se que a autoridade de gestao deve promover um estudo de avaliagdo independente que envolva a
participacao das entidades com experiéncia na realizacdo de projetos de cooperacao transfronteirica.

ARIET deve apresentar formalmente esta proposta a autoridade de gestao mas considera que deve ser refor¢ada
com uma indicacao favoravel da Comissao Europeia em sede de comité de acompanhamento.

"

As entidades criadas para a cooperacdo transfronteirica, com natureza juridica e uma atividade
permanente, devem dispor de um regime juridico e fiscal proprio que atenda a natureza e ambito supranacional
da sua atuacdo, que nao devera estar condicionada ao regime aplicavel em funcdo do local da sua sede.

Sem a consagracao deste principio, os AECT e, em geral, as restantes entidades dotadas de personalidade
juridica, terdo uma atuagdo muito limitada e com fortes constrangimentos, sendo estimulados a praticas indesejaveis
de simulagdo da realidade.

A definicdo de um regime juridico e fiscal proprio para estas entidades tem consagragdo na revisdao do
Regulamento (EU) n° 1302/2013, relativamente aos AECT e na revisao da Convencao de Valéncia, relativamente as
restantes entidades criadas para a cooperagao transfronteirica, com natureza juridica e uma atividade permanente.

ARIET deve apresentar formalmente esta proposta junto da Comissao Europeia, relativamente ao Regulamento
(EU) n®1302/2013, e junto dos governos de Espanha e de Portugal, relativamente a revisao da Convencao de Valéncia.

95




UMA FRONTEIRA QUE NOS UNE - UMA FRONTEIRA DE DESENVOLVIMENTO.

12

Os procedimentos legais previstos para a criacdo e reconhecimento dos AECT carecem de uma
significativa simplificacdo e de fixacdo de prazos de resposta das administracdes envolvidas.

Ainda que se possa compreender que num primeiro momento a legislacdo em causa estivesse orientada para a
criacdo de novas entidades, considera-se que deve ser favorecida a evolucdo de entidades ja existentes, através
da definicao de um procedimento simplificado para a conversao em AECT.

ARIET deve apresentar formalmente esta proposta junto da Comissao Mista Luso-Espanhola para a Cooperagéo
Transfronteirica.

13

Decorrendo das recomendacdes ja formuladas e reiterando-se o reconhecimento dos efeitos positivos
que motivou, considera-se que a Convencdo de Valéncia devera ser objeto de uma significativa revisao e
atualizacdo, tarefa que incumbe a Comissao Mista Luso-Espanhola para a Cooperagao Transfronteirica mas que
devera promover a participagdo ativa das entidades criadas para a cooperacao transfronteirica:

e |dentificacdo de um espaco de cooperagdo transfronteirico estavel e coerente,

e Definicao de um regime juridico e fiscal proprio para as entidades criadas para a cooperagao transfronteirica,
com natureza juridica e uma atividade permanente,

® Procedimentos para a criacdo, conversdo e reconhecimento dos AECT.

ARIET deve expressar a sua disponibilidade para colaborar nos trabalhos de revisao da Convencao de Valéncia,
apresentando proposta fundamentada.
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ANEXO | 1 - BALANCO DE 2 CICLOS DE COOPERACAO TERRITORIAL
EUROPEIA 2000 - 2013

Informacéo de base obtida a partir dos relatdrios anuais dos programas Interreg:

Quadro 13: Investimento realizado 2000 - 2013

Quadro 14: Ambito temético da cooperacéo transfronteirica
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Quadro 15: Ambito temético da cooperacéo transfronteirica por AC
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Quadro 16: Investimento realizado por tipologia de promotor
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Quadro 17: Investimento realizado por tipologia de promotor e AC
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Quadro 18: Investimento realizado por tipologia de promotor e OT
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Quadro 19: Origem do FEDER

Quadro 20: Participacdo das entidades vocacionadas para a cooperacao transfronteirica
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Quadro 21: Dimensao financeira das intervengoes
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Quadro 22: ID&E
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Quadro 23: Dimensao média das intervencoes
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Quadro 24: Intervengbes promovidas por “outros”
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ANEXO |2 - BOAS PRATICAS DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
2000-2013

1 | As INFRAESTRUTURAS QUE FAVORECEM A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

2 | UMA COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA DE PROXIMIDADE
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3 | A GESTAO PARTILHADA DOS RECURSOS E DO TERRITORIO
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4 | A COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA PARA O REFOCO DA COMPETITIVIDADE
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5 | O FUTURO PREPARADO EM COOPERACAO
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