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Presentacion

Xosé Manuel Souto Gonzdlez
Profesor invitado Universidade de Santiago de Compostela.

Os procesos de globalizacion da economia mundial, asi como a
enorme expansion dos medios de informacion de masas, mudou o papel
estratéxico dos territorios. As alianzas entre estados e empresas multi-
nacionais deu lugar a unha nova configuracion de centros economicos
que rexen as finanzas planetarias. A triada de Estados Unidos, Xapon e
Union Europea configuran os eixes rectores das principais decisions que
afectan a circulacion de productos -materiais e inmateriais- e persoas.

Pero este proceso, como sinalamos en anteriores publicacions
(Souto Gonzalez et al., 1999, 2001), non exclie a importancia que poste
o medio local. Pola contra, refdrzao, pois os centros urbanos locais son
0s puntos de expansion do sistema capitalista internacional, que asequ-
ran uns niveis de consumo e interrelacion. As redes do ciberespacio
tefien os seus alicerces nas conexions entre as grandes cidades do
Atlantico Norte e do espacio septentrional do Pacifico. Polo mesmo, o
sistema de cidades tense que facer visible, para atraer investimentos,
recibir innovacions tecnoldxicas e acoller turistas, que deixan divisas ou
favorecen o seu propio consumo interno. E a loxica irrefutable do siste-
ma hexemaonico.

Por outra banda, a presencia de desigualdades rexionais, en dife-
rentes escalas espaciais, pode facilitar o establecemento de empresas
-pola diferencia salarial-, ou pola contra pode ser un obstaculo ao cre-
cemento econdmico, pola necesidade de subvencionar certas actividades
para que non se produza unha revolta social. Por iso mesmo, na Union
Europea existe unha atencion especial as areas agrarias, aos espacios
antafo fronteirizos e as areas mais deprimidas, como podemos observar
nos fondos e accions xestionadas desde a Comision: FEOGA, FSE e
FEDER, cos programas de seu, como € o caso de INTERREG.
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Neste senso xorden iniciativas como a Europa das Rexions e mais
concretamente o "Arco Atlantico”, que engloba os espacios periféricos,
situados sobre as beiras deste océano, que tefien problemas de accesibi-
lidade para conectarse fisicamente cos centros econdmicos da denomi-
nada "banana azul”. Un proxecto que deu lugar a unha escasa rendibili-
dade socioecondmica, pero que dirixiu os seus esforzos en facer "visible"
este espacio para o resto do mundo; incluso materialmente a través de
audiovisuais.

Xunto a preocupacion das autoridades da Union Europea xorden as
expectativas das autoridades locais, que procuran situar as suas cidades
e municipios no cerne das decisions econdmicas e politicas. Asi temos
que interpretar o nacemento do pacto politico do Eixo Atlantico, cons-
tituido primeiro por 13 concellos de Galiza e Norte de Portugal e poste-
riormente ampliado a 18 municipios no ano 1997.

Ilgualmente un dos elementos que definen a estratexia do pacto
local € facerse visible no exterior. A este obxectivo colaboramos a través
de diversas publicacions que pretenden crear as bases dunha identidade
territorial (xeografia e historia dos territorios do Eixo) e tamén esbozar
os trazos esenciais dos productos ambientais e culturais que poden ser
o xermolo dun desenvolvemento local, ensarillado sen dubida no funcio-
namento economico da economia global. Apareceu asi un estudio de
mercadotecnia territorial, que se complementou con dous estudios mais
técnicos sobre infraestructuras de transporte do Eixo e os equipamentos
turisticos (Pardellas de Blas et al. 2000, 2002).

Temos, xa que logo, esbozado un primeiro escenario das caracteris-
ticas do espacio noroccidental peninsular, artellado a través do sistema
urbano de dezaoito concellos, con cadanseu centro urbano e propia area
de influencia. As diferencias de poboacion, actividade econdmica, fun-
cionalidade social € dinamismo, poden transformase en desigualdades, o
que dara lugar aos efectos perversos antes aludidos. Por iso parece nece-
sario ter en conta diferentes perspectivas de desenvolvemento local e
non tracexar un modelo homoxéneo para o que ¢ diferente.
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Precisamente este é o obxectivo do presente volume. Dar conta das
posibilidades de desenvolvemento local de dous municipios pequenos
demograficamente, e grandes en superfi-
cie, ensarillados nunha dinamica que tena
en consideracion as necesidades sentidas
pola poboacion. Un modelo de crecemen-
to que considere os recursos humanos e
tamén os materiais, entre os que sublifia-
mos os derivados da accion ecoloxica, pois
isto permitira o aproveitamento dunha
paisaxe especifica e facilitara un desen-
volvemento sustentable.

Un primeiro capitulo, breve pero
necesario, procurara repensar as formula-
cions teoricas xa cofecidas por libros
anteriores, a luz do funcionamento das
propias institucions do Eixo e dos cambios
xeograficos ocorridos na eurorrexion, onde os cambios das actividades
economicas, dos medios e infraestructuras de transporte, da considera-
cion do ambiente como recurso e do capital humano provocou unha
reorganziacion substancial do sistema urbano. Asemade, preséntase un
modelo ideal de crecemento e ordenamento territorial, que ofreza unha
resposta axeitada as condicions derivadas do proceso de urbanizacion
sobre un medio fortemente humanizado desde milleiros de anos. Unha
cultura milenaria, que compre protexer das ameazas do crecemento
incontrolado, lonxe da accion racional derivada da lexislacion dos pode-
res representativos da soberania cidada.

cristais transparentes do futuro

A continuacion aparece un capitulo que presentara as perspectivas
teoricas do que se entende por participacion cidada e democratica na
construccion territorial. Son os dereitos dos pobos por decidiren o seu
futuro territorial, por xerar un modelo que sexa acorde coas posibilida-
des do medio e das necesidades sentidas. Un capitulo que se pecha con
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referencias a experiencias concretas que tefien por marco espacial diver-
sas cidades da eurorrexion do noroeste peninsular. Nos libros anteriores,
especialmente nos de Xeografia e Historia no Eixo Atlantico, pregunta-
monos pola capacidade de identidade simbdlica deste pacto politico que
xurdiu en 1992. Os traballos de campo mostraron que a sensibilidade era
desigual segundo os concellos e as persoas entrevistadas, de tal xeito
que era evidente o descoficemento en cidades pequenas do interior, que,
como observamos no caso de Monforte, non entendian moi ben a cons-
titucion desta asociacion intermunicipal. Por iso compre profundizar nas

estratexias de participacion
4., cidada.

L -t - .
t_’___w(.-i:: En terceiro lugar, apa-

rece un estudio monografico
i=.  sobre o concepto de desen-
\ volvemento local, especial-
mente util para definir as
interrelacions entre a ex-
pansion da cultura urbanis-
tica e as resistencias do
mundo rural. Unha oposi-
cion que hoxe non ¢ real,
# pero que funciona como
- 1 simboloxia dun pasado nos-
= talxico e, o mais importante,

acocha diferentes intereses
e loxicas pouco transparentes. Por iso resulta imprescindible definir teo-
ricamente o desenvolvemento local e ver a sua incardinacion en institu-
cions politicas, entre as que tamén se contan as situadas no espacio
rexido polas cidades do Eixo. Como logo comprobaremos, os estudios
tedricos vannos permitir avaliar as estratexias levadas a cabo nalguns
concellos e areas comarcais, como vai ser o caso do Val do Ave, analiza-
do neste capitulo.
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Por ultimo imos ofrecer os resultados dun traballo de campo efec-
tuado sobre Chaves e Monforte de Lemos, co gallo de corroborar as hipo-
teses que se desprenden dos capitulos anteriores. Un modelo territorial

concelo e Monforte de Lemos ﬁl
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de seu, consecuencia dos intereses hexemadnicos sociais no proceso his-
torico, que non sempre foi 0 axeitado para as condicions ambientais e
para dar resposta as necesidades sociais. Un espacio que € posible orga-
nizar a partir da participacion cidada, como corresponde cun planea-
mento estratéxico e territorial democratico, para o que existen técnicas
de traballo que o fan posible. Un espacio que ten que descubrir as suas
posibilidades de desenvolvemento, tanto na capacidade do medio local
como no seu contorno economico global. Un espacio que se vai mode-
lando a partir da intervencion de axentes sociais, econdmicos, politicos,
culturais... que se ensarillan na dinamica institucional.

Sen dubida a analise do realizada en Chaves e Monforte pon de
manifesto a dificultade de levar adiante un proceso de participacion
cidada e desenvolvemento local. As persoas que colaboraron vivian basi-
camente no centro urbano dos municipios e pertencian ao que podemos
denominar sector mais ilustrado da poboacion. Pero quixemos mostrar
que era posible empezar a albiscar o futuro cunha metodoloxia de deba-
te racional, pois vivimos tempos en que a cesura entre as institucions
publicas e as percepcions das e dos vecifios aumentan por momentos.
Unha separacion que corre o risco de rachar co dialogo necesario para
levar adiante os proxectos de conservacion ecoldoxica do medio, axeita-
da expansion urbanistica e desenvolvemento econdmico, alicerces sobre
0s que se apoia o desenvolvemento sustentable. En Monforte e Chaves
comezamos unha nova andaina nos estudios do Eixo Atlantico e espera-
mos que faga agromar unha nova xeira da accion politica local.
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O Eixo Atlantico como unha cidade-rede
situada nun grande xardin eurorrexional

Carlos Ferrds Sexto
Universidade de Santiago de Compostela.

1. Introduccion.

A integracion da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal no funcio-
namento da Union Europea, permite a sua analise como un pais urbano
en relacion co seu desenvolvemento territorial na conformacion dun
mundo globalizado. Coido que a definicion dun modelo territorial global
debe ser considerado como un referente obrigado na definicion das
directrices de planeamento que se disefien para Eurorrexion. Para isto se
presenta o ideario da Cidade situada nun xardin como modelo descon-
centrado ou de cidade-rede global, ¢ dicir, dunha cidade aberta polinu-
celar de ambito rexional emprazada nun medio natural coidado como un
verdadeiro xardin; seria a definicion dun ideario de cidade ecoldxica ou
de "Cidade no Xardin"

Os cambios sociais e territoriais experimentados en Galicia e no
Norte de Portugal nas ultimas décadas, aparecen ensarillados no proce-
so de globalizacion econdmica, pois permite a deslocalizacion das acti-
vidades productivas que deixan de concentrarse nas grandes metrdpolis
e cidades centrais e buscan lugares alternativos en rexions rurais e
pequenas cidades, e tamén xera fluxos de poboacion e de recursos cara
a0 campo e pequenos asentamentos urbanos e rurais a traves dos avan-
ces en materia de telecomunicacions e tecnoloxias da informacion que
permiten as familias “habitar o espacio”, € dicir, residir e traballar en
lugares fisicamente separados e trasladarse facilmente dun ao outro
empregando densas redes de estradas e os cada vez mais comodos e
rapidos vehiculos de transporte. Incluso na sociedade globalizada a
informacion pode fluir rapidamente no espacio sen atrancos fisicos, polo
que as rexions illadas e periféricas e os espacios rurais perderan a con-
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dicion de ser espacios marxinais. Por exemplo, na sociedade global unha
persoa que viva nunha aldea, vila ou cidade illada do Geres, ou en cal-
quera vila ou pequena cidade da Eurorrexion, adicada a dirixir unha casa
de turismo rural ou hospederia urbana, ou incluso a dirixir unha explo-
tacion agroecoloxica ou unha pequena industria familiar ou artenal
podera estar rapida e ben informada respecto a posibles axudas econo-
micas de Bruxelas, por en venda os seus productos no mercado interna-
cional, ou mesmo intercambiar informacion con calquera punto do pla-
neta de forma instantanea empregando as novas tecnoloxias da infor-
macion.

Nestas paxinas pretendemos abrir un debate sobre o marco territo-
rial ideal que facilitaria a toma de decisions sobre a capacidade de cada
territorio local para se desenvolver sen estragar os seus recursos. Para
isto facemos unha pequena incursion na historia do urbanismo e orde-
nacion territorial. En primeiro lugar a historia da "Garden City", traduci-
da como Cidade-Xardin, ainda que seria mais apropiado chamala
“Cidade no Xardin", como un modelo de desenvolvemento territorial des-
concentrado, tanto como concepto tedrico-especulativo tanto como
realidade fisica. O ideario da “"Garden City" de Howard formulaba un sis-
tema de asentamentos en equilibrio entre 0 mundo rural e urbano, onde
0 maior non pasaba dos 50.000 habitantes; nun habitat de pequenos
asentamentos que permitiran armonizar campo e cidade.

Sobre estes alicerces preténdese expofier a vision territorial da
Eurorrexion Galicia e do Norte de Portugal como unha “Cidade no
Xardin" proxectada no futuro, vencellada tamén a vision literaria de
esgrevios escritores como Castelao, Otero Pedrayo ou Cunqueiro, que xa
na primeira metade de século, xunto con prestixiosos académicos portu-
gueses como Orlando Ribeiro, percibian os que serian os desequilibrios
territoriais da Eurorrexion galego-portuguesa entre o corredor Atlantico
e o deserto demografico do interior. Esta achega tenta de inducir un
debate sobre unha Eurorrexion posible, un territorio galego-portugués
como unha grande e basta cidade deconcentrada, Cidade-Rede Global
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ou “Cidade no Xardin" onde a urbanizacion do campo fose sinonimo de
ruralizacion da cidade, todo isto fronte a unha Eurorrexion territorial-
mente desequilibrada, na que a cidade concentrada no Corredor
Atlantico estaria enfrontada a unha reserva ecoloxica e deserto demo-
grafico do seu interior. Unha idea que conecta co estudio empirico que
se mostra no derradeiro dos capitulos deste libro: o desenvolvemento de
Chaves e Monforte.

2. Unha grande urbe situada nun auténtico xardin

Dende a primeira Revolucion Industrial no século XVIII ata os nosos
dias o éxodo das xentes do campo cara as cidades foi unha constante en
continuo incremento. A industria vinculabase directamente coa cidade,
atras quedaba a protoindustrializacion e as artesanais industrias rurais
téxtiles, e se desenvolvia aceleradamente a urbanizacion que concentra-
ba centros fabris e poboacion en espacios reducidos e desnaturalizados.
O urbanismo moderno xurdido a par coa Revolucion Industrial reivindi-
cou no século XIX a necesidade de planifica-lo crecemento desorganiza-
do e desmesurado das cidades, as cales pola sua forte atraccion baleira-
ban demograficamente as areas rurais, amoreando os antigos campesi-
fos e novos urbanitas ata a degradacion humana e ambiental. Nese con-
texto diversos reformadores tentaron de achegar novas ideas para
mellorar a calidade de vida. Robert Owen na primeira metade do século
XIX pretendeu ordenar os asentamentos humanos en nucleos de 800-
1200 habitantes onde existisen terras de labradio para que as familias
puidesen compaxinar os labores nas manufacturas urbanas coas propias
do campo; a Owen pddeselle considerar o precursor da industrializacion
rural e da tese da contraurbanizacion cultural. Francois Fourier matina-
ba nos "“falansterios” como unidades de poboamento e habitat duns
1.600-1.800 habitantes distribuidos regularmente no territorio, onde
segundo el a vida socializada seria unha realidade. Pero foi Ebenezer
Howard (1850-1928) quen formulou o concepto de Cidade-Xardin a par-
tir da plena integracion do significado cultural do campo e do da cidade.
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No ano 1923 Howard creou a sua primeira “"Garden City" en
Letchworth 6 norte de Londres para uns 30.000 habitantes; a sua idea
era a de crear unidades circulares de habitat, con grandes espacios aber-
tos a campo, conectados a través de camifos de ferro e autoestradas
segundo planos que debuxaban no espacio redes regulares de vias de
comunicacion separadas entre si por grandes cintos verdes; € dicir, de
espacios abertos con vexetacion natural. Nos planos da "Garden City" de
Howard habia unha cidade central duns 50.000 habitantes unida a
outras cidades satélites duns 30.000; as suas ideas respectaban a pro-
piedade privada e a liberdade individual e concebia as vivendas como
unifamiliares todas elas con hortas e xardins nas suas fachadas princi-
pais, buscaba humanizar a vida urbana industrial. Sequindo os principios
de Howard tamén ¢ destacable a proposta de cidade lineal de Arturo
Soria, quen pensaba no desefio de corredores de habitat individual, de
casas con xardins e hortas dispostas linealmente ao caron das principais
vias de comunicacion existentes entre as cidades.

O concepto de “Garden City" non € alleo ao mundo académico e
intelectual da Eurorrexion. O galeguismo historico empregaba o ideario
da Cidade-Xardin para definir o que seria ou deberia ser o desenvolve-
mento urbano e economico de Galicia. Otero Pedrayo falaba de Galicia
como unha gande cidade dispersa que teria a sua praza emblematica e
central na praza do Obradoiro en Compostela, en harmonia co habitat
tradicional dos galegos que era comun ao mundo atlantico europeo, € co
cal a Otero tanto lle gustaba emparentar. Castelao, en “Sempre en
Galiza" (pax. 124) visionaba un pais galego como “..unha soia cibdade, a
cibdade-xardin mais fermosa do mundo, a cibdade ideal para os homes
que queiran vivir a cardn da natureza ...", o que se materilizaba, entre
outras cousas, coa proliferacion de cooperativas agrarias, grandes fabri-
cas de pasta de papel e de derivados lacteos, a multiplicacion de pisci-
factorias e criadeiros de mariscos, a existencia dun grande porto, ou a
presencia de casas limpas e hixiénicas para labregos e marifieiros.
Cunqueiro imaxinaba unha Galicia como unha cidade total e desexaba
que as cidades galegas non medrasen desproporcionadamente en rela-
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cion co conxunto dos asentamentos; matinaba na necesidade dunha
rede viaria que facilitase que Vilalba fose un satélite residencial de Lugo
ou Ponteareas de Vigo. Coidaba nunha distribucion de pequenos centros
urbanos e novas pequenas cidades substituidoras de moitas aldeas e
parroquias. Tamén Cunqueiro queria fuxir dos problemas dunha grande
cidade que el chama macrdpoles, e afirmaba que o progeso aplicado a
Galicia deberia lograr que cidade e campo chegasen a ser solidarios. No
mesmo ton argumental de concebir unha Galicia como unha cidade
unica en equilibrio coa suas formas tradicionais de habitar o territorio se
atopan outros intelectuais como Casares, que pensa nunha Galicia onde
a vila e a cidade son moi pequenas, onde a xente acode a mercar ou vai
as oficinas para posteriormente vivir fora en vivendas unifamiliares cos
seus respectivos xardins. Ramon Pifieiro, Alvarez Blazquez, Bar Boo,
Antonio Palacios, Franco Grande ou Suarez-Llanos tamén dan argumen-
tos no mesmo sentido: cidades que non pasen dos 300.000 habitantes,
a necesidade de limitar a concentracion urbana, ou a necesidade de
conservar o contacto e a comunicacion dos galegos coa natureza'.

No caso do Norte de Portugal, a paisaxe cultural e natural de
Galicia repitese en afinidades irreductibles de innegable valor. O mestre
portugués de xeografos Orlando Ribeiro cando definiu a xeografia de
Portugal como un espacio entre o Atlantico e o Mediterraneo estaba
reconecendo a afinidade historica dos territorios do noroeste da
Peninsula Ibérica. Ribeiro, evidencia nas suas descipcions e analises ras-
gos culturais e naturais comuns na rexion euroatlantica do noroeste ibé-
rico, que abranque a Galicia e 6 Norte de Portugal. Trazos propios e
comuns como a forma de habita-lo territorio, a dispersion dos asenta-
mentos, a cultura da pedra e a sua presencia na arquitectura popular, a
policultura agraria € o minifundismo, ou o rico e denso sistema de asen-
tamentos. A parte, claro esta, das afinidades idiomaticas e historicas’.
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1. Ver Galicia 2002 a través da imaxinacion creadora e o Tmo XL/2002 Galicia, Cidade Atlantica en Grial 155 o cal
contén interesantes artigos de Xosé Lois Martinez, José Ramon Veiga, Carlos Fernandez, Andrés Precedo, Juan Luis
Dalda, Daniel Pino, Xos¢ Manuel Souto e Carlos Ferras; nos cales ¢ posible encontrar os argumentos e fundamentos
dos diferentes proxectos de desenvolvemento urbano e territorial definidos, en maior ou menor medida, para Galicia
durante as ultimas décadas.

2. Ver Patrick O'Flanagan: "Galicia en el marco geografico e histérico de la Europa Atlantica", en Xeografia n°1,
115-133, 2001.
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Dende un punto de vista socioecondmico, tanto en Galicia como no
Norte de Portugal se multiplican as economias simbidticas, dos traballa-
dores campesifios, das familias de economia diversificada, as que com-
paxinan doadamente actividades tradicionalmente rurais como a cria de
animais domésticos ou o cultivo de productos de horta, co traballo asa-
lariado ou autonomo en actividades de servicios ou industriais, tan
importantes e clasicas na sociedade galega e portuguesa; xunto con
habitats desconcentrados periurbanos onde non existen metropoles
macrocefalicas que rexen os destinos universais conxuntos dos galegos
e portugueses do norte, habituais nos territorios de Fisterra, do limite do
ecumene, ou onde non proliferan os grandes e tradicionais complexos
industriais, etc.. A area metropolina do Porto con mais dun millon de
habitantes garda un equilibrio e pode complementarse co sistema poli-
céntrico de cidades e areas metropolitanas galegas na conformacion da
Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal. Como dicia, debemos interrogar-
nos se esas economias e sociedades poden definir mais doadamente ca
outras un desenvolvemento social e territorial que se achege aos idea-
rios da "Cidade no Xardin", e a busqueda da harmonia entre o urbano e
o rural e entre o ser humano a natureza. ¢E iso asi ou sempre sera un
sintoma de atraso e de ruralizacion marxinal?. ;Seria posible un desen-
volmento rural desvinculado dos labores do campo? e jun desenvolve-
mento urbano que compatibilizase traballo agrario e non agrario?.

As rexions periféricas da Europa Atlantica, entre as que se encon-
tra Galicia, o Norte de Portugal e tamén Irlanda ou a Bretafa, ben indi-
vidualmente ou no seu conxunto se caracterizaron historicamente como
rurais, onde o habitat disperso, a humidade dos seus climas oceanicos, o
predominio dunha economia agricola-gandeira, a paisaxe de "bocage”
de campos valados e tons verdes a maior parte do ano, a presion demo-
grafica sobre a terra, o illamento xeografico, a subsistencia ou o poli-
cultivo,..., xunto co seu escaso desenvolvemento urbano-industrial con-
formaron a imaxe que delas trascendia cara ao exterior. A periferia do
pofiente europeo foi terra de marxinacion, pobreza e emigracion; os
irlandeses e escoceses emprederon a diaspora cara aos dominios cultu-
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rais anglosaxons e galegos, asturianos, portugueses e mesmo vascos
dirixironse cara ao dominio cultural ibérico.
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A paisaxe é un recurso turistico en Vidago (Chaves)

As comunidades e areas rurais das rexions periféricas de Europa
experimentaron importantes cambios sociais, economicos e culturais
durante as ultimas tres décadas do século XX, e na actualidade os ditos
cambios continuan producindose; isto, en boa medida, débese a urbani-
zacion e desenvolvemento industrial no sentido clasico do paradigma do
éxodo rural, ao desenvolvemento dos sistemas agrarios intensivos € a
Revolucion Verde. Pero dende os anos setenta tamén se debe ao feito de
que xurdiron no contexto da Union Europea novas formas de urbaniza-
cion e novas politicas de desenvolvemento rural-rexional; € dicir, fronte
a concentracion da poboacion e recursos nas grandes cidades e rexions
mais desenvolvidas xurdiron con forza tendencias cara a desconcentra-
cion. E neste contexto adquiren protagonismo os sistemas e redes poli-
nucleares de cidades que buscan a complementariedade e sinerxia no
seu proceso de desenvolvemento conxunto, o caso da rede das 18 cida-
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des mais importantes de Galicia-Norte de Portugal cofiecida como Eixo
Atlantico, que establecen fluxos e intercambios de todo tipo e crean o
tecido da Cidade-Rede Eurorrexional.

A modernizacion
agraria en Galicia e no
Norte de Portugal coinci-
diu co despoboamento
rural e o éxodo cara a
cidade. O Porto, Vigo, A
Corufia ou Ferrol experi-
mentaron un desenvolve-
mento urbano-industrial
que xeraba movementos
migratorios campo-cida-
de, anque non o suficien-
te como para evitar a
emigracion as rexions
industriais de Europa. O desenvolvemento agrario no campo era acom-
pafiado polo desenvolvemento industrial na cidade, e o despoboamento
rural traduciase nun poboamento urbano. O despoboamento rural foi
unha constante en Galicia e no Norte de Portugal durante a sua historia
contemporanea, as xentes do campo emigraban as areas urbanas en
busca de mellores condicions de vida, ao igual que sucedia noutras par-
tes do mundo, pero co agravante de que o éxodo rural nestes casos
adquiria unhas dimensions inusuais, xa que aos movementos campo-
cidade se Iles engadian as emigracions con direccion a Europa e América.

Monforte: O patrimonio cultural como atractivo turistico

Todo apunta que na Eurorrexion as politicas urbanisticas e territo-
riais non desempefaron un papel determinante nas tendencias de redis-
tribucion demografica e no xurdimento de novas formas de urbaniza-
cion, pois os desequilibrios entre o corredor Atlantico do litoral que une
Ferrol co Porto e o interior foron en aumento. En Galicia e no Norte de
Portugal durante as duas derradeiras décadas do século XX, non se for-
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mularon politicas de desenvolvemento rexional que favoreceran a des-
concentracion demografica e de recursos entre o urbano e o rural e entre
as grandes, medianas e pequenas cidades, polo que os desequilibrios
entre o interior e o corredor Atlantico en vez de acurtarse fixéronse
maiores. Existen casos illados de desenvolvemento endoxeno no interior
de extraordinario valor, o caso de Lalin na provincia de Pontevedra € un
exemplo nideo, pero falta saber se o seu proceso de industrializacion foi
realmente inducido por politicas regladas de desenvolvemento rexional
ou mais ben pola practica de politicas informais ao abeiro de persona-
lismos e do poder establecido.

Na Eurorrexion a planificacion no ambito municipal ainda se mos-
tra inoperante, non permite exercer un control sobre os movementos de
pobacion, a vivenda e os asentamentos. Os municipios galegos e portu-
gueses non son quen
de coordinar e con-
sensuar 0S  seus
plans ou obxectivos
de desenvolvemento
territorial, urbanisti-
CO ou economico,
xerandose  situa-
cions moi diversas
e dispares entre
municipios vecifos.
Amais existen casos
de absoluta desidia,
especialmente en municipios rurais con pouca pobacion e escasos recur-
sos economicos onde non se exerce control sobre a edificacion, nin sobre
a poboacion, emprego, nin sobre nada. Na Eurorrexion ainda non existen
as estructuras territoriais adecuadas que permitan a correcta planifica-
cion do seu desenvolvemento, como serian as areas metropolitanas e as
comarcas, como unidades supramunicipais con entidade xuridico-adm-
nistrativa. Deberian ser auténticas subrexions de planificacion e planea-

Os centros histdricos (Chaves) na procura da identidade colectiva
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mento. A comarcalizacion en Galicia € realmente feble e non deixou de
ser ainda un intento de planear o desenvolvemento urbano-rexional. As
comarcas galegas tal como existen na actualidade non son un modelo
para a Eurorrexion, non posuen entidade xuridico-administrativa e so
exercen de meros entes de promocion do desenvolvemento local. As
estructuras administrativo-territoriais na Eurorrexion deben ser ordena-
das pois a luz da desorde podemos preguntarnos ¢E I6xico que existan
municipios de 600 habitantes?, JE 10xico que se introduza a comarca sen
modificar os mapas de provincias e municipios?. Se pensamos nunha
comarca sen personalidade politico-xuridica, ;/Que é a comarca?, ;Un
mero ente de promocion econdmica local sen capacidade administrativa
nin de decision ningunha?. E necesario ter presente que as comarcas
galegas contan cada unha delas con figuras persoais e xuridicas chama-
das xerentes comarcais que sen embargo non tefien competencia admi-
nistrativa territorial, converténdose nun actor cualificado do status quo
do poder politico.

3. Unha Cidade da Imaxinacion, da Natureza e do Patrimonio.

Hoxe a Eurorrexion galego-portuguesa estase a articular a partir do
corredor Atlantico, que seguindo a disposicion da autoestrada Ferrol-
Tui-O Porto une as principais cidades galegas e do Norte de Portugal,
funcionando como un auténtico eixo de desenvolvemento industrial e
urbano. Producense movementos demograficos do interior cara ao
corredor Atlantico co que se baleiran as comarcas rurais do interior.
Poderiamos chegar a reflexionar como seria a Eurorrexion Galicia-Norte
de Portugal do futuro, imaxinandoa como unha rexion postindustrial
propia dun mundo globalizado, ben comunicada co exterior, coa maior
parte da sua poboacion ocupada nos servicios e vivindo nunha grande
area metropolitana que, formando un continuum, se estenderia por
ambas as duas beiras da autoestrada do Atlantico dende Ferrol ata o
Porto; o resto do territorio eurorrexional seria practicamente unha reser-
va ecoloxica onde poderian ir gozar do tempo de ocio as familias urba-
nas e onde os campesifios serian uns xardineiros da natureza e un atrac-
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tivo exotico-turistico. Esta imaxe revela que se pode percibir o futuro
territorial eurorrexional cos mesmos parametros concentradores cos que
se estableceron e formaron as cidades industriais dende o século XIX,
ainda que agora se pense en eixos urbano-industriais e non en agrupa-
mentos focais a xeito de cidades compactas, co cal os desequilibrios
rexionais en vez de corrixirse agrandarianse. {Non seria mais acertado
evitar a macrocefalia urbana potenciando o habitat tradicional autocto-
no de pequenas células de poboacion e cidades medias e pequenas a tra-
vés da concrecion e ordenacion dun sistema de asentamentos polifun-
cional e complementario, cunha rede de comunicacions densa que faci-
litase a0 maximo os intercambios a todos os niveis?. A potenciacion dun
sistema de asentamentos denso propio dun habitat desconcentrado
estaria en harmonia cos adiantos tecnoloxicos da sociedade globalizada,
pois a fluidez das comunicacions permitirianlles aos galegos e portu-
gueses vivir onde sempre viviron e desprazarse facil e libremente cara as
vilas e cidades a satisfacer as suas necesidades ou ocupar un posto de
traballo. Non hai que esquecer que a globalizacion xorde a partir da Ill
Revolucion Tecnoloxica en relacion cos avances en materia de comuni-
cacions e telecomunicacions.

Na Eurorrexion galego-portuguesa non existe unha grande cidade
ou area metropolitana macrocefalica rectora do pulso economico e
social da totalidade so seu territorio. No caso galego as areas metropo-
litanas de Vigo-Pontevedra e A Corufia-Ferrol contan coas maiores aglo-
meracions cidadas € no seu municipio central non chegan 6s 300.000
habitantes individualmente; e no caso do Norte de Portugal Porto non é
quen de frear o desenvolvemento das cidades medias do interior, caso de
Guimaraes, Braga, Vila Real e en menor medida Chaves. A area metro-
politana do Porto rexe a economia € o territorio no Norte de Portugal
nembargante non € quen de por baixo a sua orbita o sitema de cidades
policéntrico galego que posue identidade e fortaleza suficiente como
para complementarse co Porto. No futuro proximo o tren de alta veloci-
dade e as novas tecnoloxias da comunicacion permitiran conformar un
nideo sistema urbano ensarillado e complementario na Eurorrexion.
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Pensemos que as distancias entre as cidade galegas e do Norte de
Portugal vanse reducir extraordinariamente en tempo necesario para 0s
desprazamentos interurbanos. Vigo estara a menos de 20 minutos do
Porto, Santiago a 20 minutos de Ourense e da Corufia e a 15 de Vigo e
a informacion e o cofiecemento fluiran sen obstacuos polas autoestra-
das da sociedade da informacion aproveitando as vantaxes das redes de
Telecomunicacions e a universalizacion das TIC. Debemos pensar na “fin
das distancias” entre as grandes cidades da Eurorrexion e na conforma-
cion dunha Cidade Unica Eurorrexional con barrios-cidades conectados
en rede policéntrica e complementaria. A Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal debera mirar cara as rexions avanzadas europeas definidas a
partir da complementariedade entre as suas cidades e areas metropoli-
tanas, casos do Rinh-Ruhr en Alemafa ou do Ranstand holandés.

Na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal existen mais de 50.000
entidades de poboacion das cales a maioria tefien menos de 1.000 habi-
tantes que articulan mais de 5.000 parroquias, predominan as economi-
as simbioticas familiares que harmonizan o traballo do campo, o do mar
co industrial e de servicios. E unha sociedade de pequenos propietarios
de terras, 2 de cada 3 galegos son donos dunha parcela, na que prolife-
ran de forma tradicional as vivendas unifamiliares no campo. ;Son todas
estas caracteristicas elementos que poderian levar a pensar na
Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal como un territorio idéneo para a
plasmacion dun modelo de desenvolvemento territorial que impulsase a
urbanizacion, desconcentrada, do campo, e a ruralizacion da cidade?.
¢Son estes aspectos negativos ou poderian ser positivos para definir un
desenvolvemento mais equilibrado?. Debemos reflexionar que o mini-
fundio perdeu o seu contido cultural tradicional, pois xa non representa
unha agricultura de subsistencia senon un complemento aos ingresos
familiares procedentes do traballo non agrario e das pensions da socie-
dade do benestar. O minifundio permite que a maioria dos galegos e
moitos portugueses sexan propietarios dunha “leira" ou parcela onde
case sempre proxectan a construccion dunha vivenda unifamiliar coa
sua horta e, cada vez mais co seu xardin. Tamén debemos ter moi pre-
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sente que a Eurorrexion conta con mais de 2.000.000 de vehiculos par-
ticulares tipo turismo, o que representa case un coche por cada 3 habi-
tantes, e, tamén, que os galegos e portugueses temos a posibilidade de
"habitar a distancia” é dicir de desprazarnos no territorio desvinculando
o lugar de residencia do de traballo mais doadamente que as xentes
doutros ambitos culturais de habitat concentrado. ;Cantos hoxe en dia
viven, ou querian vivir, no campo e/ou asentamentos menores e se des-
prazan ou desprazarian fora da sua pequena cidade, aldea, barrio, urba-
nizacion, vila ou parroquia para ir traballar ou estudiar?.

O ideario da Cidade Rede Policéntrica Ecoldxica situada nun Xardin
valora o patrimonio o medio natural e a cultura como bens que protexer.
Cabe especular que o futuro da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal xa
non pasa tan so polo desenvolvemento agrario tecnoloxico e industrial-
urbano senon que, necesariamente, no seu territorio se deberian aplicar
novos modelos de desenvolvemento rural-urbano € modernizacion eco-
loxica que impulsasen a diversificacion socioecdmica no campo, respec-
tasen o medio natural e fixasen a poboacion incrementando o seu nivel
de benestar social. E necesario tomar conciencia de que as cidades
industriais xa non ofrecen posibilidades de vida coma no pasado, polo
cal o clasico modelo de desenvolvemento industrial que provocaba a
tecnificacion dos labores do campo e xeraba fluxos migratorios cara as
grandes cidades e areas metropolitanas € pouco viable ao xerar unha
presion demografica que frecuentemente se traduce nun incremento da
marxinacion social urbana. A xente nova do rural xa non podera percibir
a gran cidade como un mundo de oportunidades e estaran condiciona-
dos a emprender o seu periplo vital en vilas, parroquias € pequenos asen-
tamentos rurais. Isto poderia chegar a representar unha revitalizacion
dos municipios e comarcas do interior de Galicia e do Norte de Portugal,
especialmente das comarcas rurais, actualmente avellentadas e en pro-
ceso de despoboamento. Compre definir politicas que abran posibilida-
des de desenvolvemento econdmico local no medio rural que dinamicen
socioeconomicamente as cidade e vilas do interior de Galicia e do Norte
de Portugal, co fin de chegar a restar capacidade de atraccion ao corre-
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dor Atlantico Ferrol-0 Porto. Por exemplo, /non seria moi positivo para
as provincias de Lugo e Ourense a dotacion dunha universidade propia
con dous campus ao estilo da Universidade de Tras os Montes?; seria a
universidade do interior de Galicia e poderia especializarse naquelas
areas cientificas estratéxicas para as economias locais, especialmente na
agroindustria. e jestablecer cinturdons verdes arredor das cidades e vilas
que evitasen a especulacion e suburbanizacion no seu medio rural adxa-
cente?, ou incluso ipor que non se poderia pensar nun eixo de desen-
volvemento interior que conectase e interrelacionase a Marifia lucense
coa Raia portuguesa-ourensa?, ipoderiase definir a través dunha nova
autoestrada? Seria a "Autoestrada Eurorrexional” do interior. As vilas e
pobos cabeceira de comarca deberian ser concebidos como elementos
estratéxicos para o desenvolvemento territorial da Eurorrexion, e para
contrarrestar as tendencias cencentradoras do corredor Atlantico.
Galicia e o Norte de Portugal necesitan definir unha cultura urbana que
erosione a imaxe de extrema ruralidade mantida por séculos, pero esa
cultura debe fundir as raices na propia idisosincrasia do pais. Debemos
definir a nosa cultura urbana singular e diferencial con base no sistema
de cidades e de vilas denso, diverso e complementario que temos e que
tan ben coexiste co campo e co mundo rural.

No territorio eurorrexional galego-portugués deben definirse poli-
ticas de desenvolvemento rural-urbano integrais e endoxenas axustadas
as suas caracteristicas que lle permita sequir confluindo cara aos niveis
de desenvolvemento das rexions mais avanzadas de Europa. Politicas que
deberian promover mais decidamente a diversificacion das actividades
productivas rurais; como a artesania, a elaboracion tradicional de pro-
ductos locais de calidade, a agricultura ecoldxica, a silvicultura e a
explotacion sustentable dos bosques, as explotacions agrarias extensivas
e modernas ou o turismo rural. As explotacions agrarias familiares debe-
rian chegar a ser productivas, respectuosas co medio e permitir un maior
benestar a través da diversificacion das suas actividades, pero sempre
baixo a premisa da modernizacion ecoloxica. ¢E isto por que se debe
opofer ao desenvolvemento de industriais vitais como a do leite e a da

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
Monforte e Chaves



alimentacion, a téxtil ou a da madeira e mobles?. No campo galego-por-
tugués poderian e deberian coexistir pacificamente os agricultores e
gandeiros industriais, con explotacion de dimensions adecuadas, coas
familias de obreiros-campesifios de economia deversificada e cos novos
ruralitas que puidesen residir no campo sen exercer ningunha depen-
dencia economica coas actividades economicas tradicionais do lugar. O
desenvolvemento rural endoxeno deberiase complementar e implemen-
tar con politicas de ordenacion territorial que ordenasen os procesos de
suburbanizacion e contraurbanizacion; aquelas cidades e areas urbanas
que soportan unha maior presion demografica deberian ser desconxes-
tionadas promovendo investimentos en infraestructuras de comunica-
cions, vivenda e unha xeral descentralizacion planificada de recursos e
servicios cara as areas rurais e asentamentos urbanos do interior en
detrimento do corredor atlantico.

Na Eurorrexion a definicion dunha estructura territorial adecuada
para a aplicacion de politicas de desenvolvemento rexional € un requisi-
to previo; deberiase pensar nunha comarca ou rexion de planeamento
semellante ao condado irlandés, € decir, con identidade politico-admi-
nistrativa e cultural que lle permitise distinguirse do municipio.
Comarcas que deberian coexistir coas areas metropolitanas lideradas
polas cidades galegas e portuguesas, pois correspondelles a elas o proce-
so de modernizacion e de urbanizacion xeral da sociedade. Nas cidades
eurorrexionais localizase a masa critica necesaria para impulsar o desen-
volvemento econdmico, social, cultural e incluso politico de Galicia e do
Norte de Portugal. Non debemos esquecer que as cidades son espacios de
vangarda, son os lugares a partir dos cales se difunden as innovacions e
o0s procesos de cambio social. A Eurorrexion non pode endexamais fuxir
da cultura urbana pero pode definir a dita cultura sequndo a sua propia
idiosincrasia. Non debemos esquecer que en Galicia e no Norte de
Portugal o campo e a cidade estan moi intimamente relacionados.

En definitiva, seria moi positivo abrir un debate na sociedade
Eurorrexional galego-portuguesa que incentivase a participacion civica
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democratica e que dese pé a que se discutise o seu futuro no contexto
da globalizacion. ;Queremos ser un pais eurorrexional rural, un pais
territorialmente desequilibrado coa oposicion Corredor Atlantico-
Espacio Rural Interior?, ou /Deberiamos tentar de afrontar un proxecto
ordenado de Cidade Global que permitise a urbanizacion do campo e a
correccion dos desequilibrios territoriais?. A Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal como Cidade-Rede Policéntrica, Europea, Atldntica, Sostible e
Ecoloxica diferente e singular posue un extraordinario atractivo cultural
diante da mirada dos visitantes e observadores externos. Ao igual que no
caso irlandés (Ferras 1996) aos galegos e portugueses correspondenos
facer valer o feito cultural comun fronte ao exterior, definindo unha
novidosa cultura urbana na era da globalizacion, que dende Estrabdn ata
0s nosos dias seqgue a sinalar os habitantes da fisterra noroccidental ibé-
rica como un pobo tradicional, conservador e ancorado no pasado. Sen
dubida, correspondelle a sociedade civil e a clase politica de Galicia e do
Norte de Portugal, por en valor sinerxicamente os resursos endoxenos e
locais con que conta a Eurorrexion para promover e impulsar definitiva-
mente o seu desenvolvemento social e economico.

Unha metdfora do Eixo
Atldntico como unha cida-
de-rede global.

A eurorexion Galicia-Norte
de Portugal configurada
como unha constelacion
de cidades complementa-
rias e conectadas con
imaxe, visibilidade e pro-
xeccion propia no dmbito
europeo e mundial.

O Eixo Atldntico configu-
rase como unha cidade-
rede global.

Fonte: Atlas of Cyberspace 2003.
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A participacion social na transformacion
do territorio

Ana Lorenzo Vila e Miguel Martinez Lopez
Colectivo Cidadania

Introduccion

Neste traballo preténdese articular unha vision critica da partici-
pacion urbana e unha proposta de orientar a sua promocion en contex-
tos institucionais. Tratase, xa que logo, dun dificil equilibrio que nos
obriga a fiar coherentemente os argumentos, principios, exemplos e
recomendacions enunciadas. En primeiro lugar, optamos por unha estra-
texia de definicion da participacion cidada en ambitos espaciais que
considere o conflicto social, a complexidade e a creatividade social, cul-
tural, economica e politica derivada de experiencias participativas. Non
obstante, consideramos esencial examinar de forma realista os principais
obstaculos e as limitacions mais persistentes que se presentaron nas
ultimas décadas para a participacion publica no urbanismo: desinforma-
cion, incomprensibilidade da linguaxe técnica, dificultades para mane-
xar globalmente o crecemento urbano, etc.

Son eses problemas da participacion os que nos levaran, na ultima
parte deste texto, a facer algunhas suxestions especificas para supera-
los. Pero antes seran expostos dous casos de participacion urbana en
cidades galegas (Vigo e Santiago de Compostela) para demostrar as
potencialidades democraticas que tales experiencias exhibiron.
Destacaremos, nese sentido, a xénese deses procesos, as capacidades de
organizacion e expresion das organizacions populares implicadas neles,
e o tipo de relacions mantidas cos gobernantes municipais. Por suposto,
cada caso € un mundo e insirese en contextos sociais irrepetibles. Non
obstante, podemos comprobar como estes dous pofien en practica, cun
amplo rango de actividades e mais en variados graos de afondamento,
0s trazos cos que identificamos a participacion urbana no primeiro epi-
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grafe deste texto: autonomia, descentralizacion, aprendizaxe, contradic-
cions, etc. Son historias, por tanto, que reforzaron, ao noso xuizo, as ini-
ciativas de participacion cidada. Non pode volverse atras, pero si recons-
truilas, repensalas e, sobre todo, tirar conclusions para o futuro a partir
do seu exame critico.

0O terceiro epigrafe dedicase a darlle maior concrecion as reflexions
tedricas e empiricas anteriores. Desexamos non perder polo camifio a
perspectiva holistica e critica que nos advirte sempre sobre as incerte-
zas e delicadas relacions sociais que axexan a todo proceso participati-
vo. Pero tamén pensamos que € necesario cultivar: € dicir, traducir en
propostas operativas as consecuencias loxicas (e ideoloxicas) que se
derivan do exame da participacion urbana e animar a que se experi-
mente con elas. Debido a importancia que tefien, no nivel municipal, 0s
procesos de planeamento e de xestion urbanistica, optamos aqui por
definir alguns principios e tarefas practicas as que Iles dar prioridade por
parte de técnicos e politicos municipais cando se comprometan hones-
tamente a promover procesos participativos nas politicas publicas. Non
se trata dun catalogo exhaustivo e, como diciamos, cada "deber ser” e
cada "recomendacion técnica” han de observarse en funcion das refle-
xions anteriores e do contexto particular de aplicacion.

1. Urbanismo e participacion: a razon democratica nos espacios
do conflicto social

Neste punto presentamos unha definicion da participacion no
urbanismo en tres pasos: como proceso dialéctico, como construccion
conflictiva de politicas alternativas e como iniciativas publicas de coe-
xistencia na diversidade. Pretendemos ofrecer unha vision ampla, criti-
ca, plural e consciente da complexidade social que rodea e que consti-
tue internamente a todo proceso de participacion social en materias
territoriais. Discerniremos, asemade, a dimension democratizadora que
se pode atopar nalgunhas experiencias e conceptualizacions do urbanis-
mo. Por ultimo, finalizaremos sinalando os principais problemas que
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posuen as iniciativas de participacion social no urbanismo ante o con-
texto normativo e de reestructuracion urbana global.

1.1. Dilemas practicos e conceptuais

¢Que significa participar na vida publica en xeral e na ordenacion
e xestion do territorio en particular? ;Con que sentido e finalidades,
latentes ou manifestas, se exercen as practicas de participacion social?
¢Que particularidades ten o ambito do urbanismo (especialmente, en
materia de planeamento e xestion) para facilitar ou condicionar a parti-
cipacion social? Sinalemos catro dilemas iniciais para ver desde distin-
tos angulos as arestas deste problema.

1. Se aceptamos que os contextos politicos, econdmicos e culturais
en cada escala de goberno, constituen a fonte mais evidente de cons-
triccions a toda practica participativa, enton non nos sorprendera que
existan accions sociais lexitimamente participativas tanto fora como
dentro das marxes institucionais que se establezan, historicamente, en
cada unha desas escalas. A poboacion participa no que quere € no que
pode. As veces de forma defensiva, outras de forma constructiva. Os
limites espaciais, 0s usos sociais que se manifestan sobre espacios con-
cretos, as actividades que transforman ou que proxectan transformar o
espacio no futuro, etc. son unicamente unhas partes mais da vida cotia
das persoas que, en determinadas ocasions, desatan inquedanzas, agra-
vios, mobilizacions e organizacions cunha certa constancia que poden
abranguer desde unha asociacion vecifial a movementos sociais de maior
amplitude.

2. A técnicos e politicos resultalles dificil, con frecuencia, entender
o sentido e os efectos socialmente beneficiosos da participacion cidada
no urbanismo. Por varias razdns: a) por desexar que todas as dinamicas
sociais se axusten as regras, pautas e ritmos que marquen 0 exercicio
normal das politicas publicas e os axentes urbanizadores dominantes; b)
pola intranquilidade que lles provocan os procesos pluritematicos, nos
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que as poboacidns reclaman ou propofien cuestions en eidos que des-
bordan o definido oficialmente como ‘urbanismo’, case sempre, referido
este ao planeamento; c)pola complexidade dos procesos participativos
nos que se espertan constantemente sospeitas de partidismo ou electo-
ralismo, dilatacions insoportables das decisions e sensacions de inefi-
ciencia administrativa. Como veremos despois, non entendemos unha
democracia mais participativa sen asumir a existencia de friccions e des-
bordamentos como os apuntados.

3. En todo caso, sempre cabe preguntarse quen € a ‘cidadania’
¢Quen pode ou debe participar? ¢Que recursos (privados e publicos, eco-
ndmicos e intelectuais, materiais e informativos) ten a poboacion para
participar? ;Que tipo de organizacions de base e de institucions e espa-
cios lexitimos existen para facelo? ;/Quen debe iniciar os procesos?
¢Quen debe sumarse? ;Quen ten dereito a decidir?;A quen afectaran
esas decisions? ¢Todas as persoas afectadas, estean censadas ou non
municipalmente, poderian tomar parte das discusions, na elevacion de
propostas, na negociacion dos proxectos, na sua aplicacion? En todos os
casos cofecidos (Villasante, 1995; Navarro, 1998; Blackburn et al., 1998;
Martinez, 2002; Quesada et al., 2002) este enigma comporta conflictos
substantivos que, estimamos, non poden ser obviados.

4. Agora ben, en materias territoriais emerxe sempre o modelo de
cidade, a utopia que se perseqgue a longo prazo por multiples traxectos
e sen alcanzala nunca do todo. ;Débense abrir procesos continuados nos
que cada grupo social, desde o seu singular mundo de vida no que habi-
ta ou desde as varias subculturas que habitan aos seus membros, con-
tribua a ir definindo a cidade ideal, ou sera mais eficaz participar secto-
rialmente naqueles eidos manexables, con prazos concretos e incremen-
tando as sensacions de ir construindo a medida que se avanza? A expe-
riencia amosa que a prédica da normativa urbanistica a hora de convi-
dar & poboacion a suxerir o seu modelo urbano global (na fase de
Avance), cae a miudo en saco roto (Saravia, 1998). A avidez por incre-
mentar rendementos e edificabilidades ou a defensa de patrimonios e
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coutos territoriais, non son, precisamente, os mellores aliados dos pro-
cesos participativos. Tanto que poderiamos formular, a inversa, que €
necesario frear tal mercantilismo do solo se se pretende facer participe
a cidadania na creacion dunha ilusion colectiva: o interese xeral.

Tentaremos demostrar aqui que, xunto a analise das experiencias
puntuais (frustradas ou exitosas) de participacion social no urbanismo, é
razoable adoptar unha estratexia de definicion que comprenda a diver-
sidade e o conflicto social subxacentes.Farémolo en tres pasos, sucesi-
vos e complementarios. Despois poranse de relevo os obstaculos mais
frecuentes da participacion no urbanismo, de forma tal que as ditas
observacions poidan contribuir a promover procesos nos que se superen
eses limites da realidade, sen perder coherencia coas dimensions da par-
ticipacion definidas antes.

1.2 Unha exploracion dialéctica das potencialidades

Debémoslle ao xedgrafo David Harvey a construccion dunha aguda
perspectiva dialéctica no estudio dos fendmenos socioespaciais (Harvey,
1973; 1996). Asi, podemos afirmar que o espacio é socialmente produ-
cido, transformado, reproducido, ordenado, configurado € mesmo inven-
tado simbolicamente. As suas cualidades mudan a medida que mudan a
organizacion social e as formas de relacion social. En consecuencia,
unha sociedade capitalista traslada a todos os problemas socioespaciais
as suas contradiccions e conflictos entre grupos sociais: por causa de
encontrados intereses materiais, de opostas visions ontoloxicas e ideo-
|6xicas do mundo, de diferentes situacions conxunturais e condicions de
vida, etc'.

Esbocemos, pois, a primeira proposta de definicion da participacion
urbana: un proceso no que, a partir de diversas contradiccions e conflic-
tos sociais, se exploran (e se pofien en prdctica, se experimentan) as
potencialidades das situacions concretas e dos grupos implicados para
acadar cambios sociais.

1. "A conducta transformadora -a creatividade- emerxe das condicions ligadas d vez d heteroxeneidade obviamente
presente en calquera sistema (...) A exploracion de mundos posibles é central nun pensamento dialéctico (..) a explora-
cion de potencialidades para o cambio, para a autorrealizacién, para a construccion de novas identidades e ordes
sociais, novas totalidades, novos ecosistemas sociais." (Harvey, 1996: 54-56)
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Unha implicacion epistemoldxica dela obrigarianos a recofecer
que, asi entendida, a participacion esixe procesos de cofiecemento e
autocofiecemento colectivos. Pero, tratase dunha exploracion: non se
prediciria o futuro nin se producirian verdades; proporianse posibilida-
des e producirianse compromisos (é o que se fai nos procesos de inves-
tigacion-accion participativa: Fals Borda, 1985; Salazar et al., 1989;
Blackburn et al., 1998; Martinez, 2001). Unha asociacion vecinal, por
exemplo, vai reconstruindo a percepcion social de necesidades espaciais
a medida que recibe asesorias técnicas, que discute coas autoridades,
que realiza accions no barrio e que vai sistematizando toda esa infor-
macion.

Unha implicacion teorica apuntarianos a sinalar tanto os conflictos
que proceden do contexto economico, politico e cultural dos axentes que
participan, como os que provefien das suas propias relacions mutuas e
internas. A exclusion do punto de vista dos comerciantes ou da infancia
dos proxectos urbanisticos xerados por unha asociacion vecinal, serian
exemplares confluencias do referido.

Por ultimo, sinalemos unha consecuencia que podemos denominar
‘ontoloxica’ (ou ideoldxica): os cambios sociais, para ser radicais (con
capacidade para influir nos piares basicos da opresion economica, poli-
tica ou cultural) terian como horizonte prioritario alterar, paralizar, dimi-
nuir, reverter ou eliminar as desigualdades, dominacions e separacions
que produce o capitalismo en primeira instancia, e outros modos de pro-
duccion e de relacions sociais que coexisten con el (o patriarcado, o
etnocentrismo, o burocratismo...), noutras instancias. Nas practicas par-
ticipativas, sen embargo, tal autoconciencia rara vez se presenta en
estado puro (por exemplo, que a asociacion formule a sta reivindicacion
de equipamentos culturais de acordo cun estudio da distribucion equi-
tativa das ditas necesidades no ambito municipal e comarcal e xunto a
outros colectivos sociais) e seran mais ben a combinacion e a invencion
quen coparan as superficies discursivas.
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1.3 Antinomias nos camifios da democracia

Propofiamos un segundo conxunto de fendmenos asociados a par-
ticipacion urbana: os procesos participativos promoverian, potencial-
mente, exercicios de poder popular e de democracia directa mais sempre
susceptibles, non obstante, de reproducir aquilo que din combater. E dicir,
0 primeiro non sempre é conseguido (as veces nin sequera pretendido),
mentres que o sequndo axexaria desde o proceloso fondo de conflictos
que son consubstanciais a un proceso con multiples actores e do que
nunca se sabe como acabara. Esclarezamos, por partes, as implicacions
disto.

A participacion social en materias urbanisticas pode dedicarse a
radicalizar a democracia representativa, a propofer a creacion de insti-
tucions alternativas a ela ou, simplemente, a transformar relacions
sociais non acollidas por institucion presencial ou virtual algunha. As
actividades do primeiro tipo mellorarian, supostamente, a informacion, a
elaboracion e a aceptacion das politicas publicas. As restantes caracte-
rizarianse por protestas, campafas, reunions e accions creativas en
forma dalgun contrapoder lexitimo, non necesariamente confrontado
directamente e a curto prazo coas institucions e o goberno: por exem-
plo, institucions comunitarias amparadas na forza do costume (xuntas
de augas, de festas e de montes comunais) e iniciativas constructivas de
caracter duradeiro (ocupacions de terras, fabricas ou vivendas) (AA.VV.,
2001; Martinez, 2002). Pero a simple mobilizacion cidada non garante
pasar dun a outro modelo, ainda que externamente percibamos as
potencialidades subxacentes.

Esta definicion conducirianos, pois, a entender a participacion
como activacion dalgun tipo de alternativa aos procedementos preemi-
nentes na politica institucional: o exercicio do sufraxio electoral, a com-
petencia entre partidos politicos por acceder ao goberno, o releo e as
presions particularistas e corporativas (lobbies) sobre certos niveis admi-
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nistrativos, etc. Mesmo nun dos casos mais basicos de participacion,
consistente en esixir a aplicacion estricta da lei e a garantia dos derei-
tos constitucionais, estariase a exercer algunha accion entusiasta, efu-
siva e intensa (é dicir, alternativa & normalidade, ainda que sexa esgo-
tando todos os recursos legais ao seu dispor) para alterar ese curso das
cousas. Nos casos mais esixentes, proporianse avances na construccion
dunha maior democracia directa: a descentralizacion local, o uso fre-
cuente de consultas populares tipo referéndum, a politizacion -con
recursos publicos para informar e debater- de numerosos ambitos vitais,
etc. Pero nin sequera moitos destes ultimos retan explicitamente a
democracia representativa. Un exemplo clarificador constitueno os
‘orzamentos participativos' nos que son os propios representantes poli-
ticos os impulsores de tales practicas de participacion. Compre engadir,
non obstante, que no caso mais referenciado de Porto Alegre, a expe-
riencia parte da preexistencia dun tecido social cunha historia reivindi-
cativa solida e con experiencias participativas anteriores (Giacomoni,
1996: Abers, 1998: Villasante et al., 2002).

Agora ben, non todo o que se adxectiva como ‘participacion’ modi-
fica os principais defectos da democracia liberal (a saber: despolitiza-
cion, privatizacion, corporativismo, elitismo, redistribucion desigual dos
recursos, etc.). Alguns procesos non albergarian nin sequera as poten-
cialidades mencionadas, mentres que outros combinarian dous pasos
adiante e un atras. O exemplo mais destacado do primeiro serian as
demandas de flexibilidade institucional solicitadas polas ¢élites capitalis-
tas e os seus mediadores (asociacions profesionais, directivos empresa-
riais, medios de comunicacion afins, etc.). sequindo o precepto liberal de
reducir a requlacion publica (e, no urbanismo, as limitacions ao exerci-
cio da propiedade privada sen inxerencia da sua perturbadora ‘funcion
social') e a busca de consideracion como unha parte mais da sociedade
civil, en pé de igualdade con outros colectivos sociais (minorias cultu-
rais, mulleres, proletariado, sindicatos, movementos sociais, etc.). Estas
¢lites reclamarian os seus dereitos de participacion con gran eficacia,
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cada vez que solicitan audiencia publica, negocian operacions de inves-
timento e cooperan entre si para controlar prezos ou eliminar a compe-
tencia’.

Un exemplo destacado do sequndo (dous pasos adiante e un atras)
suscitase cando unha organizacion cidada esixe transparencia na adqui-
sicion e xestion do patrimonio municipal do solo, con iniciativas creati-
vas propofiendo usos para eses espacios (por exemplo, para situar hor-
tas urbanas, coma no caso do Parque Miraflores en Sevilla: Carmona,
1996; AAVV., 1997) , con iniciativas de resistencia e protesta ante as
débedas historicas relativas & insuficiencia de vivenda social (por exem-
plo, impugnando na sua totalidade, por esta causa, un plan xeral de
ordenacion municipal) e reproducindo dominacidns sociais, de forma
mais ou menos visible, como ocorre cando excluen a outras asociacions
da zona das suas iniciativas (por exemplo, ao arrogarse en exclusividade
a representatividade da poboacion afectada polo planeamento ou a xes-
tion urbanisticas en xogo) (Martinez, 2000).

1.4 Participacion cidada e diversidade urbana

A nosa terceira aproximacion a participacion cidada no urbanismo,
complementaria as anteriores, Iévanos a soster que os procesos partici-
pativos desencadean novas formas de coexistencia dos suxeitos sociais,
reconstituen prdcticas urbanas diversas, relacions sociais, a autonomia
das organizacions e, en ultimo extremo, o exercicio da autoridade. De
novo vémonos obrigados a preguntarnos ata onde poden chegar eses
procesos de reconstruccion social sen eliminar os alicerces da diversida-
de urbana sobre os que se ergueron. E a pregunta que se lle ten dirixido
ao comunitarismo de autores como Bookchin, Barber e outros para quen
a participacion social deberia desembocar na constitucion de pequenas
comunidades altamente soberanas, nas que primen as relacions coope-
rativas e de proximidade e nas que se desenvolva unha democracia o
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2. Mais que a sta propia participacion, reclamarian ao Estado accions ‘reproductivas’ (garantir & forza de traballo
aquelas condicions de vida non cubertas polas empresas), ‘instrumentais' (garantir a distribucion desigual da propie-
dade privada e dos recursos con base na acumulacion dos beneficios) e ‘lexitimadoras’ (xustificar a orde social exis-
tente e os beneficios da estabilidade e continuidade do sistema en ausencia de conflictos) (Alford e Friedland, 1985;
Pickvance, 1995).
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mais directa, local e consensual posible (e non sé nos municipios, tamén
nos centros de traballo).

As obxeccions criticas ao comunitarismo, non obstante, resultan-
nos familiares (son, en certa medida, problemas centrais da modernida-
de): 1) canta mais homoxeneidade social e mais coiecemento mutuo se
busca, mais posibilidades existen de estimular a exclusion e a represion
de todos aqueles que se consideran diferentes; 2) seria un artificio des-
proporcionado dividir en pequenas comunidades as actuais cidades e
areas metropolitanas con toda a complexidade, hibridacions e superpo-
sicions que as definen; 3) de proliferar o comunitarismo sempre se pre-
cisaria dalgun modelo superior que articulase os intercambios e interde-
pendencias entre as distintas comunidades (ou municipios) con xustiza
territorial (entre distintas poboacions proximas e afastadas no espacio,
por unha parte, e no tempo -coas xeracions futuras-, pola outra) (Young,
1990: cap. VIII). Ou sexa, que todas as virtudes que encerra a participa-
cion no local entrarian en constante conflicto coa imperiosa necesidade
de cooperacion (e, probablemente, menor participacion) no global (por
exemplo, no relativo a xestion entre varios municipios da auga, de hos-
pitais comarcais, de estradas compartidas, de centros rexionais para o
tratamento de residuos, etc.).

Sen embargo, ao mesmo tempo semellan insubstituibles as accions
de participacion urbana en ausencia de intervencion estatal pronta ou
de rendibilidade empresarial lucrativa: como fan as comunidades de
montes que utilizan os seus propios recursos para construir infraestruc-
turas comunitarias de saneamento e electricidade, por exemplo; ou
como manifestan as extensas periferias urbanas nas que a autocons-
truccion de vivendas contrarrestou con creatividade e organizacion as
penurias materiais. Voltamos, pois, a indicar desbordamentos e friccions.
A xente participa para cambiar aquelas situacions que percibe opresivas,
non cando o decidan as autoridades e nos temas, prazos e limites que
elas marquen. Mais Young ten razdn, ao noso entender, en propor unha
participacion social que fomente, sobre todo, catro tipos de procesos
enriquecedores da diversidade urbana:
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1) Diferenciacion sen exclusion, de forma tal que se poidan formar
novos grupos e afinidades (seria imposible, por exemplo, imaxinarse a
existencia de redes sociais entre persoas homosexuais se non dispuxeran
dun contexto urbano) e que poidan convivir grupos diferentes mesmo en
barrios ou zonas nas que predomine unha identidade (étnica ou demo-
grafica, por exemplo).

2) Variedade, especialmente no que atinxe a plurifuncionalidade
dos distintos espacios (onde se combine a produccién, o comercio, o
lecer, o debate, a natureza, etc.) e ao seu uso por multiples grupos
sociais.

3) Erotismo, no sentido de que o colecemento de xente e culturas
diferentes nos permita cuestionar a nosa propia identidade e ir recons-
truindoa constantemente a través desa mestura.

4) Publicidade, entendida como a necesidade de que existan
numerosos espacios publicos accesibles e abertos a grupos sociais dife-
rentes nos que debater, disentir, decidir ou, cando menos, onde recofie-
cer os diferentes’.

O mais esclarecedor desta formulacion € que nos permite valorar a
insuficiencia dalgunhas politicas publicas pretendidamente fomentado-
ras da participacion cidada. Estou pensando nos programas de promo-
cion dun tipo de ‘voluntariado' que coarta as posibilidades de opinar,
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3. As ideas de Young poderian ser inxustamente tachadas de “posmodernas". £, por exemplo, o tipo de acusacions
que recibiu Jane Jacobs cando formulaba nos anos 1960 un reto a todo tipo de planeamento (tanto o “moderno”
como o "ecoloxico"”), eloxiando o "dinamismo”, a riqueza e a inconsciente seguridade que proporcionaba a vida nas
ruas urbanas abertas dalguns barrios céntricos sen planificacion. O posmodernismo de Jacobs, sen embargo, orixinou
comprensibles criticas que non se poderian aplicar a Young. Desde a vision da cidade e da planificacion de Jacobs,
non habia lugar para entender a desigualdade urbana entre barrios de distintas clases sociais nin para que a poboa-
cion estivese interesada en modificalas participando activamente; os centros comunitarios eran desvalorizados ante
a preeminenica das ruas; e non prestaria suficiente atencion aos ritmos sociais non marcados pola velocidade do tra-
fico e da especulacion (Mumford, 1968: 253-285; Scott, 1998: 132-146). Para unha diseccion do contexto e implica-
cions do posmodernismo desde a década de 1980, nada mellor que acudir de novo a Harvey (1996). Young, pola sua
parte, non entenderia as politicas participativas sen pofielas en relacion co contexto de inxustiza social presente na
sociedade urbana (a privatizacion dos suburbios residenciais, a conxestion do trafico, a poboacion sen teito, a crimi-
nalidade urbana, etc.): a participacion urbana consistiria na promocion da diferencia e da creatividade nas relacions
sociais que establecen as persoas de cada grupo social e coas de outros grupos (ou comunidades, ou municipios), ao
mesmo tempo que se confrontan (tanto no seu decorrer como nos resultados das suas accions) os problemas esen-
ciais da vida urbana desatendidos polas autoridades ou, simplemente, ingobernables e en incesante medra.




46

reclamar, organizarse, decidir e modificar os espacios de vida das perso-
as que participan nesas actividades (Gutiérrez, 1995). Tamén aconteceu
algo semellante coas técnicas de participacion experimentadas en
numerosos ‘planos estratéxicos' recorrendo a enquisas simplificadoras
da opinion cidada (accidentalmente, tamén a estudios mais cualitativos)
e a xuntanzas de expertos e organizacions lideres da cidade que deixan
fora a moitas outras entidades sociais € a movementos sociais e proce-
sos de participacion xa existentes (Stoker, 1995; Martinez, 1999).

1.5 Lastres tecnocraticos

A participacion no urbanismo abrangue un amplo rango de tema-
ticas e iniciativas, superando mesmo ao xa de por si amplo abano exis-
tentes de reqgulacions urbanisticas. A poboacion pode mobilizarse ante a
video-vixilancia das ruas, ante o deterioro residencial dun centro histo-
rico, ante as deficiencias da rede de sumidoiros ou do transporte publi-
co, ou tamén para apropiarse simbolicamente dos espacios publicos,
para cofiecer a sua propia historia urbana e local, ou para acometer
independentemente obras de interese publico. Os procesos de planea-
mento urbanistico representan, por tanto, uns momentos de oportuni-
dade para interaccionar con aqueles procesos participativos, pero ao
mesmo tempo establecen uns constrinximentos tales que nos convidan
a consideralos como excepcionais en todo o que ten que ver co urbanis-
mo e coa participacion. Mais especificamente, na planificacion da cida-
de (dos usos do solo, fundamentalmente) recaen sobre os técnicos res-
ponsables tantos conflictos de intereses e racionalidades que a partici-
pacion cidada semella introducir excesivo ruido suplementario (Zarate,
1991; Pickvance, 1994). Pero todas as analises historicas (Mumford,
1961; Lynch, 1981; Friedmann, 1987) demostran que a herdanza da
omnipotencia tecnocratica € unha continxencia variable e modificable,
malia que inclitos representantes da modernidade a tefian defendido ata
hai pouco: 0 maximo expofiente diso seria, tal vez, Le Corbusier (Ramon,
1967; Scott, 1998); mentres que, polo contrario, non foron casuais as
coincidencias de formulacions ecoloxistas e participativas no seo do
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urbanismo (Mumford, 1968; Arnstein, 1969; Goodman, 1971; Alexander,
1976; Masjuan, 1992).

Aceptemos, xa que logo, o interese da elaboracion do planeamen-
to urbano para a participacion cidada e analicemos agora por qué foi tan
inusual esa mutua amizade®. En xeral, téfense recofiecidos os escasos
avances nesta materia e sinalado tres conxuntos de condicions que difi-
cultaron a participacion social no urbanismo (Fernandez Duran, 1993;
Knox, 1993: Saravia, 1998):

1) Os plans xerais de ordenacion municipal serian tan ambiciosos e
complexos, con tantos detalles e “letra pequena”, que non permitirian a
sua comprension global por parte da poboacion e a participacion orga-
nizariase, frecuentemente, de forma exclusiva en torno a uns temas
"estrela” lanzados pola prensa local ou polos propios técnicos redactores.

2) Unha gran parte dos proxectos urbanisticos da ultima xeracion
(posmodernos) dedicarianse a promover unha fragmentacion urbana tal
que se evitarian os procesos de debate en torno a eles, ao tempo que se
eludiria a planificacion global ante a dispersion provocada e as variables,
a miudo de indole internacional, que entran en xogo (estamos pensando
nas renovacions dos centros urbanos, na construccion de grandes redes
de transporte, recintos feirais e de lecer, faradnicas obras museisticas e
de congresos, complexos deportivos € comerciais, urbanizacions privadas
de caracter suburbial, grandes espacios periurbanos e zonas agricolas
convertidas en espacios desérticos para actividades loxisticas e de alma-
cenaxe, etc.).

3) O planeamento urbano remata por integrarse en dinamicas de
“planificacion estratéxica" que tefien un maior alcance que a simple
regulacion dos usos do solo, pero nas que se prima unha participacion
social neo-corporativista e se forzan consensos en torno a modelos de
forte competitividade e crecemento urbanos.

4. Entre as experiencias participativas no urbanismo das duas ultimas décadas, baseamonos nalgunhas como as refe-
renciadas en: Darke, 1990; Brand et al., 1991; Fainstein e Fainstein, 1993; Villasante, 1995.
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A nosa propia experiencia traballando desde as duas bandas (unha
vez, case completamente a caron dun conxunto de organizacions comu-
nitarias, como investigador e como asesor; outra vez, como sociologo
dentro dun equipo redactor) revelounos que existen outras condicions
particulares igualmente impertinentes: os axustados prazos temporais
que se marcan para aprobar o planeamento dentro da lexislatura do
equipo gobernante que o promoveu; os limitados orzamentos economi-
cos dispostos case exclusivamente para cumprir coa redaccion dos docu-
mentos acordados nas bases do concurso (a informacion, o avance e o
plan); a ausencia de suficiente comunicacion e coordinacion entre todas
as area técnicas implicadas (arquitectos, enxefieiros, avogados, bidlogos,
xeografos, economistas, sociologos, etc.); a existencia de proxectos
urbanos decididos polas élites politicas ou economicas con antelacion a
redaccion do planeamento; a carencia de debate publico suficiente e
suficientemente aberto a asociacions vecifiais e a outros colectivos
sociais, con maior ou menor organizacion formal, limitandose a “exposi-
cions” de caracter "divulgativo” e a foros excesivamente rixidos...

Non estenderemos mais o listado, de momento. O que pretendemos
argumentar € que un exame realista desta situacion suxire limpar o
camifio de todos eses obstaculos técnicos. Ou ben, cando menos, que
calquera proceso participativo que se dinamice tefia en conta esas ame-
azas ferreamente ancoradas nas experiencias urbanisticas de moitas
localidades. A participacion cidada en materias territoriais preexiste e
subsiste -¢€ dicir, transcende- aos periodos de ordenacion normativa. O
contraproducente, ao noso xuizo, € pofierlle mais atrancos dos usuais ou
mirar para outro lado. Agora ben, os "atrancos usuais” non son menos
insidiosos debido a que proceden, en gran medida, do contexto dunha
sociedade capitalista e dunha democracia liberal. Vexamos, por conse-
guinte, unha sintese deles en relacion directa co urbanismo.

1. De informantes a interrogantes. De acordo coa lexislacion vixen-
te, a poboacion pode participar, inicialmente, en calidade de informante
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(como ven as cousas) e, despois, en calidade de criticos (en qué concor-
dan ou disenten a luz dos documentos publicados). Pero non hai moitas
garantias de que cheguen a bo porto todas as “interrogantes” que se
enuncien ao longo de todo ese tempo. O primeiro que acontece é que
non toda a poboacion € avisada ou consultada, nin sequera todos os gru-
pos sociais organizados ou afectados. E isto € mais manifesto nas etapas
de propor suxestions ou alegacions, habitualmente protagonizadas por
individuos ou persoas xuridicas que ven afectados os seus intereses par-
ticulares. No fondo, non todo o mundo dispon das mesmas condicions
materiais e culturais para participar, o que salta mais a vista en relacion
ao excesivo tecnicismo da linguaxe que se utiliza nese ambito, multipli-
cando as dificultades de comprension e as econdomicas (no caso, por
exemplo, de ter que contratar a un técnico que traduza esa informacion
e a presente de forma axeitada). Os medios de comunicacion de masas,
por ultimo, tampouco son as mellores canles para incitar a participacion
publica debido a que operan as suas propias seleccions informativas
arbitrarias e, ademais, monopolizan os fluxos informativos relevantes ao
proceso de redaccion (por diante doutros medios de comunicacion de
barrio, asociativos, en soportes variados e informais, etc.). Por esas
razons, para estimular unha maior participacion publica na definicion do
interese colectivo implicado na ordenacion urbanistica, tense proposto
incentivar un “clima de participacion” e distintas modalidades de "parti-
cipacion urbana" xenérica (Villasante e Alguacil, 1992; Acosta, 1992).

2. Da flexibilidade d incerteza. Cando desde a Administracion ou
desde os equipos técnicos de planificacion se acolle favorablemente a
participacion cidada no urbanismo, resulta necesario introducir meca-
nismos que flexibilicen os procedementos (por exemplo, aumentando os
periodos de tempo de exposicion) e promover procesos que desborden as
restriccions normativas (por exemplo, dedicando esforzos a facilitar toda
a informacion e os espacios de debate que se reclamen). Sen embargo,
as intencions das autoridades limitanse aqui a acelerar os consensos e a
reforzar a lexitimidade da stia accion de goberno e de planificacion. E
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dicir, que as practicas de flexibilidade institucional se orientan a reducir
a complexidade, cando a participacion social xerada actua en sentido
contrario, incrementandoa: con mais fluxos informativos, accions, gru-
pos sociais que interverien e conflictos entre eles. A mais complexidade,
mais incerteza e, por tanto, menos seguridade en que a participacion
cidada resolva mais conflictos dos que crea (Leal, 1982).

3. Da desigualdade d diversidade. A igualdade formal ante a lei ten
a sua cruz en situacions tales coma a veloz aprobacion de planos urba-
nisticos fronte aos que so se lles poden opofer pleitos que evoluiran len-
tamente, a resolucion arbitraria das alegacions e, sobre todo, a exclusion
de todo o proceso de planeamento de colectivos sociais que non poden
expresar os seus intereses e necesidades debido a sua idade (infantes,
mocidade e ancianidade, por exemplo), a sua cualificacion cultural e
escolar, ao sexo ou a carencia de representacion organizada (non so6 por-
que non existe ningunha organizacion que o faga, senon porque hai
colectivos -como as xeracions futuras, os usuarios e turistas non resi-
dentes ou a poboacion residente en municipios proximos ou noutros
lugares do mundo afectados por algun proceso urbano, como o consu-
mo de auga, de alimentos ou de enerxia- que dificilmente poderian ser
representados formalmente). Non sabemos se esas desigualdades se
reducirian con maiores competencias e capacidades econdmicas -e non
sO urbanisticas- dos municipios (Font, 1985), con maiores graos de des-
centralizacion comunitaria e de coxestion cidada dos servicios publicos
(Villasante, 1995) ou con procesos de participacion distintos para cada
colectivo social (Booth, 1998). En todo caso, queda patente que os pro-
cesos participativos integrarian -nalgunha medida non necesariamente
proporcional en numero ao universo de individuos aos que se remita-
unha diversidade de colectivos, relacions sociais, situacions e accions
municipais confrontadas directamente coas desigualdades sociais exis-
tentes. Isto significa, en definitiva, que esa realidade non poderia ser tra-
tada de forma homoxénea por parte dos administradores da lei cando se
insiran en procesos participativos.
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1.6 Eixes da aprendizaxe participativa

Propuxémonos ao principio volver a definir o sentido da participa-
cion social no urbanismo debido a que atopamos demasiados paradoxos
e reveladores problemas practicos a hora de facerlles un oco nas con-
cepcions tradicionais da ordenacion, a xestion e a transformacion do
territorio. A nosa estratexia, por tanto, consistiu mais en examinar a
complexidade socioloxica que albergan os procesos participativos, e
menos en elaborar un modelo pechado que os incentive operativamen-
te. Non obstante, conviria recapitular alguns dos principios suxeridos na
perspectiva aqui defendida:

1. A participacion cidada en materias espaciais transcende habi-
tualmente as estreitas marxes institucionais nas que se pretende encor-
setar.

2. Os procesos participativos van tamén alén da simple e superfi-
cial informacion, tanto se a frecha desa transmision procede das insti-
tucions como se chega a elas, implicando necesariamente unha investi-
gacion explorativa das potencialidades de cambio social, o debate, o
disenso, a comunicacion e a negociacion en profundidade.

3. A participacion social formula, en maior ou menor medida,
transformacions sociais en xeral e alternativas populares de organiza-
cion democratica en particular, pero nunca de forma unilateral nin con
utopias fechadas a priori, senon partindo dos conflictos sociais existen-
tes e reproducindo outros tantos no seu desenvolvemento.

4. Son tan indisociables da participacion urbana as tendencias
descentralizadoras e localistas, como o incremento da diversidade urba-
na, as oportunidades de acceso aos espacios publicos e a xustiza terri-
torial.
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5. Nos procesos de planeamento urbanistico fracasou a participa-
cion social debido a unha deficiente interaccion coa cidadania e a non
xerar procesos dinamicos que transcendan os condicionamentos tecno-
craticos e normativos mais persistentes.

6. Os procesos participativos incrementan a complexidade, diversi-
dade, conflictos e incertezas xa de por si presentes na practica urbanis-
tica corrente, polo que non se trataria dunha simple anomalia a fonda
tension que existe entre as tentativas institucionais por controlar a par-
ticipacion e as tentativas cidadas por desbordar os ambitos sociais e
espaciais nos que intervir.

Con esta avaliacion, como se pode deducir, non sae moi ben para-
da a practica actual do urbanismo democratico. A participacion cidada
segue a ser unha materia pendente. Algo comprensible cando se desco-
bre que unha boa parte dos procesos participativos non so se orientan a
colaborar na transformacion do territorio, senon que tamén promoven
modelos de cidade alternativos ao predominante desenvolvemento espe-
culativo. Incomprensible, non obstante cando asistimos a “dobre lingua”
dos discursos politicos a prol da participacion e pofiendo tan pouco da
sua parte para facela efectiva: € dicir, cando se perverten as clausulas
minimas de estudiar, planificar e urbanizar de acordo cun cofiecemento
compartido e consensuado acerca das necesidades sociais € do tipo de
calidade de vida desexado a escala local e mesmo planetaria.

Por esas razdns dedicamos o anterior punto a enunciar os “lastres
tecnocraticos” mais incisivos na participacion urbana. Deste xeito pro-
curamos distinguir as eivas que deberiamos superar no camifio e sobre
as que estar alerta sempre que se pretenda catalizar un proceso partici-
pativo (antes, durante ou despois do planeamento urbanistico). A maio-
res, esperamos ter esclarecida a nosa concepcion da participacion cida-
da no urbanismo como un proceso que comporta conflictos e incertezas
con respecto aos seus resultados, a vez que ten moitas probabilidades de
satisfacer necesidades sociais e de socializar democraticamente a pobo-
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acion durante o seu desenvolvemento. En consecuencia, reprimila, por
accion ou por omision, non conduciria mais que a novas formas de des-
potismo ilustrado.

2. Experiencias galegas no espello

Exporemos aqui as duas principais experiencias galegas que cofie-
cemos no eido da participacion no urbanismo: en concreto, nas cidades
de Vigo e Santiago de Compostela. Para iso, referirémonos, en primeiro
lugar, ao contexto social e urbano de Galicia. No sequinte punto rela-
tanse, de forma moi sintética, as principais caracteristicas que tivo a
participacion cidada en materias urbanisticas desenvolvidas no Plano
Comunitario do Casco Vello de Vigo. A continuacion, describiremos o
proceso de constitucion dos Foros Vecifiais na cidade de Santiago de
Compostela e as practicas de participacion cidada que desencadearon en
eidos como o medio natural e o urbanismo. Consideramos que estes dous
estudios de caso pofien de relevo a amplitude, complexidade e conflicti-
vidade que son inherentes aos procesos participativos na transformacion
territorial, a0 mesmo tempo que demostran as capacidades sociais € as
limitacions que tefien procesos con moi distinta orixe e repercusion.

2.1 Contextualizando as analises da participacion

Non resulta doado atopar relevantes experiencias de participacion
social no urbanismo en Galicia cando restrinximos esa busca aos
momentos mais rutineiros de ordenacion e xestion territorial. Non obs-
tante, compre destacar aqui aqueles casos dos cales tivemos un maior
coflecemento directo e nos que se puxeron de relevo inauditas interven-
cions comunitarias e vecifais vencelladas ao planeamento urbano e,
asemade, a transformacion social. Nomeadamente, a consolidada tra-
xectoria do Plano Comunitario do Casco Vello de Vigo e o proceso de
constitucion de Foros Vecifais en Santiago de Compostela. Mais non se
trata dos unicos casos dignos de mencion: outros planos comunitarios,
asociacions vecifais de distintas localidades, consellos municipais con-
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sultivos, mancomunidades de montes ou mobilizacidons ecoloxistas, por
exemplo, deron conta tamén dunha nova conciencia cidadd socio-terri-
torial en Galicia durante as ultimas décadas”.

O que ten de singular o noso contexto urbano e de organizacions
sociais axuda a explicar, en boa parte, o sentido que adquiriron esas
experiencias participativas en ningun caso illadas. Por unha banda, ¢
conveniente diferenciar a Galicia atlantica e a Galicia interior. O corre-
dor litoral -mais poboado e industrializado- abrangue a meirande parte
das principais cidades e localidades das areas metropolitanas que estan
baixo a sua influencia economica e cultural (Vigo, Pontevedra,
Vilagarcia, Santiago de Compostela, A Corufiia e Ferrol, fundamental-
mente), destacando por pronunciados periodos de medre e tamén de
crise nos que os movementos veciial e sindical gafiaron en protagonis-
mo, desde mediados de 1970 en diante, ademais de ir abrindose camifo
os fenomenos de suburbanizacion e deslocalizacion residencial e indus-
trial que se experimentaron salientablemente na ultima década. Por
outra banda, haberia que entender o relativo “estancamento” das zonas
mais rurais a partir dos desequilibrios moi marcados entre as principais
cidades e vilas (Ourense, Lugo, Monforte, Lalin, O Barco, Ordes, As
Pontes, Verin, etc.) e o resto do territorio ao seu redor. Eses desequilibrios
son especialmente manifestos nun auxe economico e constructivo no
primeiro conxunto durante as ultimas duas décadas froito, entre outras
causas, do retorno de capitais forxados na emigracion e de procesos de
especializacion industrial local; e na acusada despoboacion que sofren
amplas extensions rurais afastadas daqueles nucleos (Precedo, 1987;
Rodriguez, 1999; AAVV., 1999; Souto, 2001).

Lonxe dunha estampa bucdlica de Galicia que remite ao estereoti-
po de estabilidade, de estancamento e dunha ruralidade dominante, o
rapido dinamismo social e urbanizador das ultimas décadas manifestou-
se, entre outras dimensions, na progresiva extension de planeamentos

5. Debido a limitacions de espacio, non podemos estendernos neste traballo sobre outros casos galegos de partici-
pacion social que tamén merecen atencion, especialmente polas carencias e dificultades que amosaron & hora de
afondar e darlles continuidade aos procesos participativos: a rehabilitacion do centro historico de Allariz, a redaccion
dos plans xerais de ordenacion urbana de Vigo e Santiago de Compostela, a elaboracién do Plan Estratéxico de Vigo
e da sua Area de Influencia e un estudio de revitalizacion do centro de Vigo.



urbanos con maiores garantias cas ofrecidas polas normativas anterio-
res (especialmente a partir da Lei 1/1997°) e na normalizacién social no
uso de mecanismos, institucionais ou non, para exercer a participacion
cidada: creacion de requlamentos de participacion (por exemplo, o apro-
bado en Vigo en 1991-Pérez, 2000: 167- ou o de Santiago en 1998 -
Lorenzo et al., 2001-); movementos vecifais en denuncia de irrequlari-
dades urbanisticas (a loita polos espacios verdes "desaparecidos” do
poligono de Coia en Vigo, por exemplo) (Souto, 1990; Ruiz, 1992); algtns
casos de elevadas cantidades de alegacions aos planeamentos urbanos
(como as 300 de Lalin en 1994 e as 200 do Carballifio en 1997)
(Rodriguez, 1999: 115); ou as diversas e intensas mobilizacions sociais
fronte a construccion de encoros, estradas ou centros de recollida de lixo
(Garcia Afion, 1995).

Estes e outros procesos participativos menos documentados proban
que a difusion de tales patrons de modernidade democratica esta xene-
ralizandose por toda Galicia e que configuran un contexto co que inter-
accionan (aprenden deles, aproveitan as oportunidades que abren, incre-
méntanos, etc.) os axentes das experiencias locais concretas as que nos
referiremos.

2.2 Participacion urbana do Plano Comunitario do Casco Vello
de Vigo

Malia a sua dilatada experiencia de mais dunha década en Galicia,
os 'planos comunitarios' sequen a ser bastante descofiecidos. Tratase
dunha solida e orixinal coordinacion de colectivos vecifiais, asistenciais,
educativos, culturais e relacionados coa saude dalguns barrios urbanos
que sufrian graves problemas de desemprego na mocidade e de drogo-
dependencias na década de 1980. As veces foi o persoal técnico quen
promoveu esa unidade organizativa, outras veces, como aconteceu en
Vigo e Santiago, foron as propias asociacions vecifiais. En todos eles se
tendeu a que a poboacion local participase na analise, planificacion e
intervencion social no barrio desde unha vision o mais integral e holis-

6. Compre lembrar que no mes de xaneiro de 2003 entrou en vigor unha nova lexilacion galega en materia de orde-
nacion urbanistica (a Lei 9/2002) sen ningun avance significativo en materia de participacion publica.
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tica posible. E dicir, a implicarse en procesos que podemos denominar de
"investigacion-accion-participativa” e sen reducirse aos eidos de saude
comunitaria para 0s que conseguian as suas principais fontes de finan-
ciamento (a través do Plan Autondmico sobre Drogodependencias, da
Xunta de Galicia). Asi xurdiron e continuan, pois, os planos comunitarios
de Caranza (en Ferrol), de Vite (en Santiago), do Barrio Histdrico e de Teis
(en Vigo), de Labafiou-Distrito V (na Corufia) e, mais recentemente, de
Monteporreiro (en Pontevedra), aos que poderiamos sumar outras expe-
riencias con semellante metodoloxia en Ribeira € mais en Marin
(Marchioni, 1994; Costa, 1999; Alvarez, 1999; Martinez, 2001).

No centro historico de Vigo fixose especial fincapé, durante alguns
anos, no eido urbanistico, debido a existencia dun Plan especial de reha-
bilitacion interior que comezaba a ser executado para cando nace for-
malmente o plano Comunitario (1991), por unha banda, e tamén debido
aos graves problemas de contaminacion acustica, degradacion dos espa-
cios publicos e situacion da vivenda, pola outra. Tanto os técnicos do
propio Plano, como un equipo de socidlogos e arquitectos (financiado
pola concelleria de Planeamento e Patrimonio Historico do Concello de
Vigo), iniciaron unha experiencia de cofiecemento participativo de
ambas cuestions desde unha das comisidons do Plano Comunitario (a de
rehabilitacion integral). Nesa comision programabase e consensuabase a
investigacion, devolvianse e discutianse os resultados parciais cunha
periodicidade acorde as xuntanzas da comision (semanal ou quincenal-
mente, segundo as épocas) e planificabanse, conxuntamente, as accions
de sequimento, control, denuncia ou as propostas que se consideraban
axeitadas.

Na comision e na propia investigacion socio-urbanistica empren-
dida examinabanse os contidos do planeamento, tanto como as suas
execucions puntuais; preparabanse as xuntanzas de negociacion co
Concello; organizabanse xuntanzas informativas no barrio xunto cos
técnicos municipais; e discutiase criticamente, de forma continuada,
acerca dos logros e atrancos que se estaban a percibir nas relacions par-
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ticipativas establecidas en relacion ao urbanismo de rehabilitacion no
barrio historico. Compre salientar que todas esas actividades eran socia-
lizadas coas outras entidades integradas no Plano Comunitario
(mediante as xornadas anuais, por exemplo) e buscando constantemen-
te a implicacion dos habitantes da zona nas accions comunicativas ou
de protesta desenvolvidas. Asemade, a participacion social manifesta-
base nunha dimension de aprendizaxe continuada da poboacion: por
medio do cofiecemento colectivo xerado, por medio de traballar con-
xuntamente con mozos (en tarefas de desefio grafico, por exemplo, a
hora de facer exposicions, panfletos ou carteis) e adultos do barrio
(mesmo nun lugar con sobresainte avellentamento demografico), ou por
medio da cualificacion en habilidades especificas (interpretar planos e
lexislacion ou facer cursos para constituir unha cooperativa de vivendas,
por exemplo).

Tamén € de destacar a perspectiva “integral” que se adoptou a hora
de enfrontarse cos problemas urbanisticos: a recuperacion da propia his-
toria, a reapropiacion festiva e didactica dos espacios, a critica socioes-
pacial de problemas de salde e educativos (desde a localizacion dos
equipamentos e a demanda doutros complementarios, ata o traballo
directo nas ruas) ou o fomento do asociacionismo e o pequeno comer-
cio (vinculado ou non ao Plano Comunitario). De feito, a asociacion veci-
fnal deste barrio fora unha das pioneiras en todo Vigo cando desde 1971
se opuxo con éxito a renovacion hixienista (mais ben, haberia que dicir
“especuladora”) do barrio da Ferreria, no contorno do Castelo de San
Sebastian no que se edificou o rafaceos que hoxe € sé consistorial,
dando pé a outras esixencias de participacion cidada no urbanismo, de
tipo colaborativo (co Concello), por parte doutras asociacions vecifiais
da cidade (na Florida ou no Calvario, por exemplo: Pereiro, 1981: 208). A
propia redaccion do PERI do barrio desde 1984 (ainda que a sta aproba-
cion restrasouse ata 1991) supuxera un fito historico en canto a con-
fluencia de intereses, entusiasmos e colaboracion entre técnicos e pobo-
acion do barrio historico (realizandose, por exemplo, ata unha singular
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enquisa en forma de concurso sobre unha “quiniela urbanistica")
(Martinez, 2001: 198).

A redaccion dun novo PEPRI a partir do ano 2000, sen embargo, xa
se fixo nun ambiente diametralmente oposto e pouco favorable a parti-
cipacion cidada nese planeamento, debido, principalmente: a) a persis-
tencia de moitos dos problemas urbanisticos e sociais do barrio (mesmo
despois da execucion dun programa europeo, o URBAN, moi intensivo na
dotacion de infraestructuras e obras publicas, con pequenas doses de
apoio ao emprego na mocidade, e con programas de dinamizacion cul-
tural e educativa, pero con moi escasa participacion social); b) 4 falta de
apoio municipal ao propio Plano Comunitario (especialmente, no relati-
vo a contratacion de persoal técnico); c) a loxica crise de renovacion
xeracional de activistas dentro do conxunto de organizacions que con-
figuraban o Plano Comunitario; e d) & descontinuidade que tiveron as
experiencias de participacion no nivel mais especifico do urbanismo,
despois de confrontacions co Concello e de non achegamento as orga-
nizacions do barrio por parte dos novos técnicos planificadores.

En resumo, poderiamos explicar esta experiencia, en primeiro lugar,
a partir da existencia dun notable e persistente movemento cidada en
Vigo que seque, mesmo hoxe (mais nas parroquias periurbanas que no
centro urbano), moi preocupado polo planeamento urbano e cunha
longa traxectoria de interaccion con politicos e urbanistas (Souto et al.,
1994; Pérez, 2000). Isto é especialmente certo na historia do Barrio
Historico, pero non abonda para entender o orixinal da sua participacion
urbana. O sequndo elemento distintivo, pois, constituiriano a capacida-
de de coordinacion comunitaria de numerosas organizacions sociais do
barrio (vecifiais, culturais, recreativas, deportivas, relixiosas, comercian-
tes, persoal técnico dos equipamentos publicos, etc.) e de implicacion da
poboacion non afiliada formalmente (na organizacion das festas, nas
asembleas puntuais, nas xornadas xerais do Plano Comunitario, etc.) e de
técnicos dinamizadores que exercen participativamente as suas capaci-
dades cualificadas. En terceiro lugar, deberiamos destacar a flexibilida-
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de das dinamicas participativas para pasar con autonomia de proveito-
sos momentos de negociacion e colaboracion co goberno local, a outros
de denuncia e protesta publica, mais ofrecendo sempre propostas crea-
tivas e os puntos de vista dos colectivos do Plano Comunitario. En cuar-
to lugar, compre salientar que a riqueza e holismo do proxecto do Plano
Comunitario € algo que transcende as estreitas marxes da participacion
na ordenacion urbana e apunta a procesos de ‘participacion urbana’
mais amplos (desenvolvemento local, autocofiecemento e autoplanifica-
cion comunitarias, cooperativismo, educacion non formal, calidade
medioambiental do espacio publico, solidariedade alén do asistencialis-
mo institucional, etc.) que nutren de fortaleza aos primeiros.

2.3 O Foro Veciiial en Santiago de Compostela.

No marco do déficit de infraestructuras e equipamentos, dos efec-
tos da especulacion inmobiliaria sobre o mercado da vivenda e dunha
situacion politica marcada pola contestacion ao réxime franquista, en
torno ao 1974 xorden en Santiago as primeiras asociacions vecifais
(ainda en situacion ilegal) en barrios periféricos: Conxo e Castifieirifio.
Desde a sua constitucion, multiplicada por diversos barrios e parroquias,
ata as primeiras eleccions democraticas no municipio, 0 movemento
vecifial caracterizouse pola sua coordinacion, por unha orientacion ao
traballo comunitario de base e pola construccion dunha proposta propia
de democracia participativa, con base nos consellos de barrio.

Esta etapa inicial verase truncada pola consecucion dos primeiros
gobernos locais democraticos, o protagonismo acadado polos partidos
politicos (que se nutriran de cadros vecifiais) e por un repreque do tra-
ballo asociativo ao ambito de cada barrio. Sera na década dos 80, mar-
cada polo xurdimento de novas problematicas sociais (paro xuvenil, dro-
gadiccion, inseguridade cidada, desarticulacion social, etc.) cando as
asociacions vecifiais volvan coordinarse para a construccion dun novo
proxecto comun: a creacion da Federacion de Asociacions Vecifiais e,
nalguns barrios, o impulso a novas metodoloxias de traballo no ambito
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local: os planos comunitarios. Sen embargo, a Federacion sofre gran
conflictividade interna que rematara na escision, dunha parte, das aso-
ciacions vecifais do ambito rural, que constituen unha federacion pro-
pia (FERUSA) e, doutra, dun conxunto de asociacions urbanas que sim-
plemente se desvinculan rompendo as canles de coordinacion horizontal
e multidireccional.

A partir do ano
2000, o movemento
vecifal inicia un proceso
de autodiagnose’, inse-
rido nunha investiga-
cion-accion participati-
va (Lorenzo et al., 2001;
Lorenzo, 2002) que vai
desenvolver unha pro-
posta novidosa no des-
envolvemento de rela-
cions mais participativas
entre as asociacions e a
Administracion Local: o
Foro Vecifal. Relatamos a grandes trazos como se desenvolveu este
proceso.

Foro Vecifial de Santiago de Compostela

Durante o ano 2000 a Concelleria de Relacions Vecifais impulsou
distintas estratexias para o afondamento das relacions colaborativas
entre asociacions e Administracion. Unha desas lifias foi cara a consti-
tucion do Consello de Relacions Vecifiais, como drgano consultivo para
o establecemento das politicas desa area da Administracion Local. Outra
vai ser esta investigacion participativa sobre a historia e a situacion
actual do movemento vecifial de Compostela. Nela participaron, xunto
cun equipo técnico, dous grupos de traballo, integrados por membros de
distintas asociacions.

7. Este proceso foi impulsado inicialmente pola Concelleria de Relacions Vecifiais, contando co asesoramento e a
dinamizacion do equipo de CIDADANIA S. Coop. Galega.



As conclusions tiradas foron expostas nas Primeiras Xornadas do
Movemento Asociativo Vecifal de decembro dese mesmo ano, onde
tamén se realizaron obradoiros de reflexion e proposta de lifas de tra-
ballo cara adiante.

O foro vecifal vai ser unha destas lifas propostas. Tratabase de
crear un espacio de encontro e debate que rompese a anterior descone-
xion entre as asociacions de cada barrio e parroquia e puidese contribu-
ir a reflexion conxunta e a conformacion de propostas de mellora da
calidade de vida desde o conxunto do movemento compostelan. Tamén
de constituirse como espacio complementario ao Consello de Relacions
Vecifais: mentres este ultimo ten unha I6xica mais representativa e mais
apegada a axenda municipal, o foro formulouse como lugar integrador
(dun namero maior de posicions e perspectivas) e de debate dos temas
que marca o propio movemento.

O Foro Vecifal €, en sentido concreto, unha reunion a que estan
convocados o conxunto das asociacions e cidadans, asi como represen-
tantes politicos e técnicos dos distintos departamentos do Concello,
empresas concesionarias, etc.

En sentido amplo, € un dispositivo que pretende a activacion dunha
reflexion en comun e un punto de encontro para contrastar e construir.
Por iso, antes da realizacion de cada foro-reunion, unha Comision de
Coordinacion -formada por vecifios e un técnico- elabora unha recollida
de opinions previa sobre o tema que se vai tratar e a plasma nun docu-
mento que se distribue entre todas as asociacions. Esta comision tamén
avalia o funcionamento do foro e introduce propostas metodoloxicas co
animo de potenciar a capacidade de reflexion, debate, proposta e inci-
dencia social deste espacio.

A primeira xuntanza do foro tivo lugar o 21 de setembro do ano
2001 e abordou distintas problematicas en relacion ao Medio Ambiente
en Santiago. Asistiron 80 persoas dos movementos veciial e ecoloxista,

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
Monforte e Chaves

61




62

vecifas e vecifios de xeito individual, asi como tres representantes poli-
ticos municipais. Noutras reunions desenvolvidas abordaronse cuestions
como o trafico, o transporte, o funcionamento da administracion publi-
ca e a potenciacion da democracia participativa, todas elas marcadas
polo propio movemento vecifial como temas de interese ‘sentido’

Desde o foro elévanse propostas @ Administracion, trazanse estra-
texias conxuntas de relacion cos medios de comunicacion e de poten-
ciacion da democracia participativa (por exemplo a actual disposicion a
transformar o 'foro vecifial' nun ‘foro cidada’, coa consequinte dinami-
zacion da participacion cara a outros sectores asociativos e cara a cida-
dania en xeral).

Como tal, o foro vecifial non ten poder decisorio sobre ningunha
actuacion da administracion publica: as suas propostas son canalizadas
a través dos propios representantes politicos ou dos membros do
Consello de Relacions Vecifiais. A sua potencialidade democratizadora
esta en constituirse como espacio de articulacion de proxectos colecti-
vos e de xeracion de reflexion e proposta respecto dos mecanismos da
democracia local. Tamén como espacio de dialogo entre entidades aso-
ciativa, técnicos municipais e representantes politicos. Unha das lifas de
traballo abordadas € precisamente respecto da apertura participativa no
proceso de planeamento xeral que actualmente esta a desenvolverse no
municipio.

No obradoiro de debate realizado en novembro de 2002, con con-
tribucion en aprendizaxe dunha experiencia catalana de urbanismo par-
ticipativo, dun técnico municipal da area de urbanismo e dun membro
do equipo de redaccion do Plan xeral de ordenacion urbana, ademais de
diferentes persoas das asociacions vecifais e un equipo dinamizador,
perfilaronse as seguintes propostas concretas:

1. Facer xuntanzas coas asociacions vecifais para expor o PXOM.
Que os espacios sexan participativos e non meramente informativos ou
mesmo propagandisticos.
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2. En cada un dos sitios se desenvolverian duas xuntanzas: unha
primeira que tivese unha explicacion moi pedagoxica por parte dos téc-
nicos, deixar un tempo para a reflexion por parte dos colectivos e unha
nova xuntanza cos técnicos para debater en maior profundidade os
temas trazados por cada colectivo.

3. Ademais se poderia recoller unha especie de literatura explica-
tiva dos conceptos urbanisticos, o que se poderia chamar un manual
basico de urbanismo.

4. Que o Consello de Relacidons Vecifiais sexa quen de convocar,
non so as asociacions vecifais, sendn a outro tipo de asociacions e ao
resto da poboacion que puidese estar interesada.

5. A parte de convocar a todo o tecido asociado, estaria ben que
neste proceso se fixese unha mostra aleatoria entre a poboacion, para
abrir o proceso a mais xente que non o cofeza.

Neste momento non esta formulada ainda unha estratexia concre-
ta para levar adiante estas propostas. Os ritmos deste proceso participa-
tivo en Santiago poderian considerarse, desde unha inquedanza por ver
resultados, lentos. Por exemplo, en decembro de 2000 abordouse un tra-
ballo colectivo sobre os orzamentos participativos (con base na expe-
riencia de Las Cabezas de San Juan, na provincia de Sevilla) (Encina et
al., 2002). Dous anos mais tarde, volve abordarse este traballo nun obra-
doiro centrado nas estratexias para o seu impulso en Santiago, ao tempo
que o orzamento da Concelleria de Relacions Vecifais se abre a decision
das asociacions. Ainda precisaremos moito mais tempo para valorar 0s
efectos que isto ten na mudanza da cidade e do municipio.

3. Suxestidns para provocar practicas participativas na
universidade urbana

A continuacion presentaremos algunhas ideas sobre a aplicacion
practica das metodoloxias participativas na transformacion territorial.
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Nesta ocasion, centrarémonos unicamente naquelas iniciativas de plani-
ficacion e xestion que pode desenvolver a Administracion Publica
(nomeadamente a Administracion Local) cando os seus responsables se
comprometen a incorporar a participacion cidada nos seus modelos de
intervencion (tanto no desefio como na implementacion de politicas
publicas). Pensamos, xa que logo, que estas suxestions terian validez
para procesos de ordenacidn urbana propios das distintas figuras de pla-
neamento ou relativos a plans integrais de desenvolvemento, as Axendas
21 locais ou aos plans estratéxicos, por pofier alguns exemplos proximos.
Tamén serian de aplicabilidade aos orzamentos participativos, que se
desenvolven, nas mais das veces, sobre o capitulo de investimentos (en
“infraestructuras”).

Como se desprende de todo o exposto ata agora, un dos puntos de
partida deste tipo de procesos € a vontade politica do goberno local para
‘ceder poder. Nos casos que cofiecemos, esta vontade non ¢, de todas for-
mas, unidimensional nin clara: preséntase cargada de ambigiidades, des-
ata medos, coexiste coas loxicas da representatividade (entrando en con-
flicto coa fonte de lexitimidade que tefien os ‘representantes’ para deci-
dir), con practicas de relacion competitiva entre partidos, de captacion de
votos.... E dicir, amosa loxicas que introducen ruido nos procesos partici-
pativos e que, de non cotrarrestarse, poden bloquealos ou desvirtualos.

3.1 Fundamentos para contar coa participacion cidada na
ordenacion e a transformacion do territorio

Situémonos, a titulo de exemplo, nun dos aspectos que se traballa
na ordenacion territorial: o da mobilidade. Poderemos diagnosticar, en
moitas das nosas cidades, a existencia dun modelo de mobilidade con
preeminencia dos vehiculos a motor e do transporte privado sobre outras
formas de desprazarse mais saudables e sostibles (mobilidade peonil, uso
da bicicleta ou uso do transporte colectivo). Na nosa diagnose proble-
matizariamos as consecuencias do modelo dominante sobre a nosa cali-
dade de vida (a que gozamos ou padecemos agora e a das xeracions
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futuras): seria un modelo non sustentable desde o punto de vista do con-
sumo enerxético (modelo de consumo que provoca catastrofes
medioambientais e economicas como as vividas mais recentemente co
afundimento do Prestige, entre outras moitas), pero tamén seria exclu-
inte para todos aqueles colectivos sociais cunha capacidade adquisitiva
que non lles permite posuir un coche propio, € con moi diversas conse-
cuencias negativas sobre o medio urbano (contaminacion ambiental e
acustica, acoutamento da rua como espacio de circulacion de vehiculos,
coa perda do seu caracter de espacio de encontro, intercambio e paseo,
con repercusions para a saude, etc.). Tamén abordariamos qué necesitan
satisfacer, no plan da mobilidade, distintos colectivos sociais e sectores:
para desprazarse ao colexio, aos lugares de traballo, aos espacios de
lecer, para transportar mercadorias, para ofrecer servicios, etc.

Toda esta cadea complexa de 'causas’ e ‘efectos’ do modelo de
mobilidade, serviria de marco para que a Administracion Local (soa ou
en convenio con outros niveis administrativos) implementase politicas
de 'calmar o trafico' nalgunhas areas determinadas, orientalo cara a
outras, potenciar o transporte publico ou peonilizar traxectos..., todas
elas cuestions que van ter unha incidencia timida no cambio de mode-
lo, xa que no seu 'sostemento’ estan a intervir moitas outras cuestions
afastadas das competencias do departamento de trafico: a deslocaliza-
cion de espacios residenciais e industriais (hai que desprazarse mais e a
maiores distancias), ou a vinculacion cultural (inducida polo mercado)
entre automobil e conceptos positivos como a autonomia, a liberdade de
movemento, a ostentacion e o prestixio social.

Como se pode comprobar, en consecuencia, as politicas de mobili-
dade estan condicionadas por politicas doutras areas (vivenda, econo-
mia, cultura...) e doutros niveis territoriais. Ao mesmo tempo, elas pro-
pias condicionan o espacio de posibilidade de mellora social e economi-
ca en distintos eidos: a saude, a habitabilidade, os prezos do solo, o
comercio, etc. (Ward, 1991).

Pero, ¢que queremos dicir por “integral"? Vexamos tres implicacions
directas deste concepto cando o aplicamos as politicas publicas:
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a) No que respecta ao tratamento que poida facerse desde a
Administracion: este tratamento debera ser interdepartamental e de
colaboracion entre distintos niveis administrativos.

b) No que se refire aos distintos corpos técnicos e cientificos:
deberase potenciar o traballo inter e tansdisciplinar (colaborando, discu-
tindo e investigando-planificando en comun).

c) E no que respecta ao conxunto de actores/sectores sociais que
estan implicados: debera contar coas propostas dunha pluralidade social
ampla. Desde a opcidn por unhas ou outras practicas cotias ata a posi-
bilidade de articular socialmente proxectos alternativos, a cidadania
(organizada en asociacions ou non), ten e exerce capacidades reais de
transformacion. Nalguns eidos de traballo (notoriamente cando se orde-
na o territorio) precisase valorar que os sectores privados (constructoras,
inmobiliarias, comerciantes, empresas de transporte...) mobilizan recur-
sos e exercen unha influencia moi tanxible, o que lles reserva unha cota
efectiva de poder sobre o desenvolvemento territorial. Polo tanto, debe-
ra estudiarse a forma en que a sua participacion nos procesos de trans-
formacion urbana poida responder con garantias aos requerimentos
democraticos (busca do interese xeral-social)®.

As anteriores implicacions concordarian cos postulados de teorias
que basean as suas propostas “"modernizadoras” do funcionamento da
Administracion Publica en conceptos como o ‘goberno relacional’, a
‘gobernabilidade’ (do inglés governance) ou o 'capital social' (Taylor,
1996; Font, 2001; Blanco et al., 2002). As novas formas de gobernar pro-
postas desde estas lifias de traballo parecen converxer nun certo espa-
cio compartido coas propostas que, desde a busca de democracias par-
ticipativas 'de base’, estan a desenvolverse en moi distintos lugares do
mundo (Villasante, 1995; Blackburn et al., 1998).

A aposta pola participacion cidada como estratexia "modernizado-
ra" da Administracion Publica esta baseada en duas interpretacions. A

8. Non podemos aqui concretar de forma mais precisa a forma de articular esta participacion e estas garantias. Xa
€Xpuxemos na primeira parte que 0s procesos participativos se desenvolven como ‘exploracion’ das potencialidades
das situacions concretas e dos grupos implicados para conseguir cambios. Neste sentido, as garantias non viran mar-
cadas so pola forma en que se regulen (normativamente) os procesos, senon pola combinacion de estratexias, de
alianzas e de creatividade que poidan desenvolverse neles.



primeira ten relacion coa incapacidade da Administracion de gobernar
“sen" a participacion social. A sequnda busca demostrar como as distin-
tas organizacions sociais e cidadas que participan na definicion e sequi-
mento das politicas publicas, mobilizan recursos de ‘cofiecemento’ e
‘creatividade’ engadidos aos que a propia Adminsitracion pode mobilizar
por si mesma, polo que contribuen a facer analises mais completas e
matizadas e propostas mais creativas e operativas, incidindo positiva-
mente sobre a eficacia e eficiencia da accion de goberno.

A argumentacion da imposibilidade de gobernar “sen" participa-
cion, esta ligada a concepcion dos sistemas sociais como sistemas com-
plexos. Efectivamente, cada vez mais analises revelan que o goberno
local non ten capacidade para xestionar por si s6 esta complexidade
(Alford e Friedland, 1985; Garcia, 1995). Necesita, para iso, da implica-
cion e colaboracion doutras administracions e de colectivos cidadans
mais ou menos organizados. E dicir, de accions cooperativas, colaborati-
vas, de traballo en redes e de novas institucions que coordinen eses con-
xuntos relacionais.

A participacion, en tanto que proceso no que se conseguen dina-
mizar os recursos creativos da poboacion, toma relevancia como estra-
texia de mudanza dalgunhas das dinamicas que mais estan a ameazar
aos espacios locais e as suas capacidades de responder de forma xusta e
igualitaria as necesidades sociais, tanto da poboacion actual, como das
xeracions futuras. Estamos a falar: a) do esgotamento de recursos (ener-
xias non renovables, deforestacion, etc.); e b) da uniformizacion cultural
(esgotamento das respostas da comunidade local aos novos problemas,
desde e con base en cada realidade social, cultural, identitaria, etc.). O
modelo de desenvolvemento territorial debera, neste sentido, garantir
que 0s ecosistemas que creemos se sostefian € que as nosas comunida-
des tefian capacidade de aprender, contribuir e avanzar (Villasante,
2002).

As duas dimensions Iévannos a busca de procesos de transforma-
cion social e territorial que sexan procesos de rexeneracion (nun caso de
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rexeneracion enerxética e noutro caso de rexeneracion de informacion).
Non se propon, polo tanto, atender exclusivamente a unhas metas fixa-
das (en forma de indices de calidade de vida), senon de atender e traba-
llar esas capacidades de rexeneracion. A dinamizacion e a creacion de
espacios de participacion social contribue a esa rexeneracion informati-
va. Sera no contraste de visions e perspectivas (dos problemas e das
posibles solucions e aspiracions..) desde e entre distintos colectivos
sociais, onde se asentara o traballo de construccion de cofiecemento e
de proxecto.

3.2 Qué ten que contemplar unha politica para ser participativa

Correse o perigo de que os responsables politicos preocupados
conscientemente por esa necesidade de ‘xestionar a complexidade con
outros', rematen por reducir a sua estratexia a 'facer participar ao maior
numero de axentes no meu proxecto’, ou a un mero exercicio de busca
de lexitimidade (cara 4 opinion publica) para 'as mifias politicas.

Un dispositivo que perseque conseguir o refrendo a unha politica
ou poder xustificar unha actuacion no feito de ter contado coa opinion
de moitos colectivos ou sectores, non desenvolve realmente un proceso
de participacion cidada. Este proceso implica un maior afondamento na
‘cesion de poder' e tamén reporta maiores posibilidades de éxito, desde
os distintos puntos de vista trazados ata aqui: maior capacidade de
goberno e de rexeneracion das capacidades comunitarias para confron-
tar novas situacions. Mesmo, as experiencias que cofiecemos sinalan que
os representantes politicos que apostan decididamente pola participa-
cion social tamén obtefien maior éxito na re-construccion da confianza
da cidadania, cada vez mais deteriorada nas actuais democracias repre-
sentativas. Pero para iso compre mirar mais ala da mera lexitimacion a
curto prazo:

a) a un proceso a longo prazo de cambio de cultura politica,

b) de fomento da cidadania responsable dos asuntos de interese
xeral,

c) de promocion da creatividade comunitaria,
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d) de promocion de novos modelos colaborativos de relacions
entre axentes

e) e dun novo modelo de toma de decisions cooperativa.

Non se trata, polo tanto, de ensaiar mecanismos lexitimadores,
senon de buscar os instrumentos de implicacion da cidadania nas cues-
tions de interese publico. Para iso, o primeiro paso sera abrir cara a ela
a cuestion central: os temas para tratar, a axenda de traballo (Pindado
et al. 2002). O feito de que sexa a iniciativa dun goberno local quen dea
impulso a un proceso participativo non significa que sexa ese goberno
quen deba marcar os temas de traballo e o calendario. Para situar o eixe
de traballo na participacion hai que partir dos problemas sentidos polos
cidadans, significativos para eles. Polo tanto, unha abordaxe integral e
participativa debe partir dun diagnostico conxunto de cales son os pro-
blemas.

Como cabe esperar, as experiencias de democracia participativa
impulsadas desde a Administracion non formulan a dinamizacion da
participacion de distintos colectivos, entidades, sectores e persoas par-
ticulares como un mecanismo substitutivo dos propios de goberno na
democracia representativa. En efecto, mesmo nas experiencias de orza-
mentos participativos, que son algunhas das mais profundas neste ambi-
to, sera o Pleno municipal, formado polos representantes politicos, quen
tefia a competencia de aprobar a proposta de orzamento construida pola
comunidade.

Concibir a democracia participativa como ‘alternativa’ ao sistema
representativo ou concibila como o seu ‘complemento’ (en tanto que
profundizacion democratica que non substitue as institucions nin aos
procesos actualmente lexitimados) é parte dun debate moi vivo entre os
sectores que traballan nesta lifa. Tamén nos, quen asinamos este texto,
mantemos duas posturas ao respecto dificiles de conciliar. Sen embargo,
aceptamos alguns puntos de acordo que nos permiten avanzar: a) nas
experiencias que coflecemos conviven ambas loxicas (de forma mais ou
menos conflictiva); b) son loxicas distintas e que, polo tanto, poden ser-
vir para construir proxectos diferentes e mesmo diverxentes.
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Deternos un pouco nestas diferencias axudaranos a sequir clarifi-
cando qué ten que ter unha politica para ser participativa.

a) Fronte as cuestions de lexitimidade, na participacion interésa-
nos a ‘creatividade social’ Que as decisions se tomen de forma demo-
cratica € unha das dimensions que coidar, pero en moitas experiencias
as enerxias vertidas nesta direccion esquecen que tamén se debe coidar
que as decisions sexan realmente transformadoras, factibles e que inci-
dan positivamente no territorio, na sua habitabilidade e na sua sostibi-
lidade. A creacion de redes sociais, de novas formas de encontro e de
aprendizaxe, a dinamizacion de espacios onde poidan expresarse as
minorias e onde se lles dean repostas aos problemas globais desde a cul-
tura local... constituen, pois, unha das materias mais central e, ao tempo,
menos desenvolvida na maior parte dos procesos participativos.

b) Fronte a representatividade numeérica, interésanos a achega de
perspectivas e subxectividades desde todo o abano de posicions sociais:
que estean vinculadas ao proceso cantas mais perspectivas diferentes,
mellor, independentemente do representativas que poidan ser numerica-
mente cada unha delas. Tratariamos de vincular a distintas institucions
e entidades, distintos sectores econdmicos, distintos campos de cofiece-
mento, distintos sectores da poboacion (mulleres, xente moza, maiores,
desempregados, persoas do nucleo urbano, persoas da periferia, etc.).
Dentro das loxicas dificultades que reviste esta dimension, semella en
todo caso positivo abrir o proceso a todos aqueles colectivos e puntos de
vista que sexan relevantes para os temas sobre os que participar (unha
‘relevancia’ aberta, asemade, a experiencia pasada, as especiais afec-
cions con respecto ao obxecto de planificacion ou xestion, aos intereses
e inquedanzas demostrados, etc.) e pertinentes para que o proceso poida
ir facendo camifio e cidade (unha 'pertinencia’ consensuada en funcion
da duracion prevista do proceso, das relacions de afinidade ou de oposi-
cion existentes entre os actores, da necesidade de diferenciar e indivi-
dualizar procesos participativos con cada colectivo, etc.).
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As técnicas participativas deben adaptarse a esta diversidade, coi-
dando de que a sua aplicacion non produza a exclusion do proceso dal-
guns dos sectores sociais. Polo tanto, deben ser diversas, conxugando
distintos espacios onde cada persoa se sinta comoda (polos ritmos, pola
linguaxe, polo respecto mutuo) e disfrute e se enriqueza desde a sta par-
ticipacion.

Finalmente, queremos insistir na importancia de dotarse dunha sis-
tematizacion e un desenvolvemento de metodoloxias participativas. En
primeiro lugar, o desenvolvemento dun proceso participativo € moi esi-
xente nos seus obxectivos: perseqgue ser educativo, transformador de
relacions, aberto e diverso, diferente en cada experiencia... En segundo
lugar, existen moi poucos ambitos de referencia onde se vivan experien-
cias de organizacion e de relacion social homologas. En consecuencia,
podese deducir que os dispositivos para este tipo de participacion non
son case nunca espontaneos nin necesariamente doados de idear e de
pofer en practica.

Nas experiencias que cofiecemos, a contribucion de técnicos dina-
mizadores da participacion, cofiecedores das dinamicas de traballo en
talleres, de comunica-
cion social e de investi-
gacion participativa
constitue unha fortaleza
para 0 proceso e garan-
te, en gran medida, a
sua sostibilidade. Sen
embargo, raras veces ¢
valorado este papel
polas institucions, que
dificilmente contratan a
persoas especializadas
nestas tarefas.

Na reunion de Monforte

71

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
Monforte e Chaves




/2

3.3 Como desenvolver un proceso participativo no desefio
e xestion dunha politica publica

Imos dar alguns trazos de caracter técnico e necesariamente xeral
que precisarian ser adaptados a cada realidade concreta. Por exemplo,
traballar en concellos que abranguen un territorio moi extenso, con
baixa densidade poboacional e con alta dispersion en multiples nucleos
poboacionais distantes condicionara algunhas eleccions basicas. Este
seria 0 caso de concellos como Chaves e Monforte tratados noutro capi-
tulo deste libro. A realizacion de talleres de traballo pode presentarnos
dificultades de eleccion do lugar de encontro: se eliximos o nucleo urba-
no ¢ moi posible que reduzamos a participacion das entidades situadas
nas parroquias rurais; se pretendemos dar 0s primeiros pasos parroquia
por parroquia € moi posible que non atopemos suficiente contraste de
perspectivas en cada reunion e tamén tefiamos dificultades para situar
as analises e propostas considerando a globalidade municipal (indo mais
ala de problemas moi concretos e particulares de cada lugar). Nun caso
asi cumpriria, pensamos, empezar por achegarse a aqueles colectivos
con mais dinamismo e capacidade de articular propostas e de vertebrar
socialmente para, a partir do seu primeiro impulso, ir acadando cotas de
participacion cada vez mais amplas e diversas.

Na nosa practica en distintos procesos participativos atopamonos
con condicionantes deste tipo que nos obrigan a adaptar e redesenar
estratexias. Con todo, algunhas suxestions parécennos orientadoras e
utiles, polo que seguiremos a secuencia de desefio e programacion
dunha politica para ir introducindo en cada paso as recomendacions que
poidan facela participativa. Esta secuencia iniciase cunha fase de diag-
nose, trazanse uns obxectivos xerais, priorizanse as lifias de traballo,
establécense obxectivos especificos e programas para cada unha das
linas, impleméntase a programacion, faise un sequimento e unha avalia-
cion e vanse incorporando elementos correctivos e de adaptacion a
novas realidades que requiren novas diagnoses, NOvos programas... nun
bucle que permite ir avanzando.
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Moitas veces, en intentos timidos en exceso, tense incorporado
unha dimensidn participativa a so algunhas partes deste ciclo. Por exem-
plo, cando se realiza un diagnostico participado para cofecer cales son
as problematicas sentidas pola poboacion, pero despois € a
Administracion, ela soa, quen desefia e desenvolve as lifas de traballo
para superar estas problematicas. Por exemplo, tamén, cando, de forma
illada, se convocan foros ou reunidns abertas para presentar e recoller
suxestions sobre un plan xa desefiado. Estes, e outros moitos, verien a ser
meros momentos de participacion que non contribuen a consecucion
dun proceso de aprendizaxe e experimentacion colectiva, das caracteris-
ticas do que vimos defendendo neste texto.

Participacion no diagndstico socioterritorial

A participacion no diagndstico cumpre un papel fundamental no
cambio de modelo de relacion entre axentes que inicialmente se desco-
fecen entre si e poden proxectar mutuamente imaxes cargadas de pre-
xuizos distorsionados e simplificadores. Elaborar un diagnéstico comun
significa tomar en conta as perspectivas e necesidades doutros axentes
ou colectivos de poboacion: significa, en primeiro lugar, cofiecelas (o que
pode contribuir a desmontar prexuizos) e, en segundo lugar, integralas
como problemas que resolver (o que contribue ao cambio de estratexias
competitivas por estratexias de cooperacion na toma de decisions).
Significa tamén debatelas, cuestionalas e pofier asi mesmo en cuestion
os presupostos de partida. Neste proceso debe operarse o transito de
‘pensar nos propios intereses' persoais ou corporativos, a integrar en
cada aproximacion a realidade os ‘intereses xerais. Este proceso de
‘aproximacion’ dase mantendo a autonomia de cada parte: non €, polo
tanto, un modelo que busque a comunidn entre os distintos, senon un
modelo de relacion e de traballo en rede, onde a autonomia de cada
grupo € preservada en favor da creatividade, a liberdade e a iniciativa.

Entre as posibles metodoloxias e técnicas que facilitan que todas
estas transformacions se operen, sinalamos as tres seguintes:
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1) Despersonalizacidn dos discursos ou argumentos. Tratase de evi-
tar que a nosa opinion sobre unha proposta ou un argumento estea
mediada por quen o propon ou argumenta. Se queremos centrarnos no
contido das reflexions e non no xogo de alianzas ou inimizades estable-
cidas previamente entre os actores e que condicionan a quén se lle da a
razon e a quén non (independentemente do que digan), podemos empre-
gar técnicas que despersonalizan as ideas e as pofen a circular nun
espacio comun. En talleres presenciais convén conseguir esta ‘distancia’
a través do traballo en pequenos grupos heteroxéneos que escriben as
suas ideas e as plasman nun panel comun a vista de todo o mundo pero
no que xa non se sabe ‘quén dixo qué’. Noutras formulas non presenciais
como os cuestionarios a varias voltas (baseados na técnica Delphi) é
positivo que cada participante descofieza quen son as outras persoas que
estan achegando opinions e visions ao proceso.

2) Reflexion colectiva para a produccion de cofiecemento. A sequn-
da cuestion que nos parece importante sublifar, a respecto dun diag-
nostico participado, € a constatacion de que non interesa cofiecer o que
pensa, quere ou espera cada quen nun momento dado e de forma esta-
tica, senon abrir un proceso de reflexion colectiva que axude a pensar,
querer e esperar en base a mais informacion, mais contraste, mais cofie-
cemento e mais implicacion.

Afondando nesta idea, as técnicas para a diagnose deben priorizar
os elementos conversacionais sobre as enquisas individuais E necesario
insistir na cuestion das metodoloxias xa que son moitos 0s casos nos que
se aborda a cuestion da ‘participacion’ da cidadania non organizada a
través do dispositivo da enquisa, afondando na asimetria entre quen 'fai
as preguntas’ e quen so pode ‘responder cando se lle pregunte® Noutra
loxica, existe a experiencia de dispositivos pensados para xerar debate
nos espacios de relacion mais proximos. Nesta lifia, desenvolveuse nun
concello™ a ‘entrevista familiar', consistente en trasladar tres preguntas-
provocacion sobre o territorio a cada familia, a través dos escolares.

9. Para un maior afondamento nestas e outras incoherencias entre a participacion e as técnicas estatisticas, consul-
tar: Villasante et al., 2002; Ibafiez, 1991; e o capitulo metodoldxico de Lorenzo et al., 2001.

10. Tratase do concello de Sant Feliu de Liobregat, na provincia de Barcelona, no que se esta a desenvolver un pro-
ceso participativo -Sant Feliu Cidade en Congreso- onde se combinan diferentes espacios para a participacion: talle-
res presenciais, a entrevista familiar e a participacion por via electrénica (internet).



Cada nena e neno dos colexios levou a sua casa estas preguntas para
que, entre toda a familia as debatesen e as respondesen, remitindoas de
novo ao equipo dinamizador a través do colexio. Son tamén interesan-
tes as experiencias que permiten superar a instalacion nos ‘intereses
particulares’ (en tanto que realidade significativa mais cercana) por
unha vision de conxunto mais proxima a idea de 'interese xeral. Por
exemplo, as visitas das organizacions duns barrios a outros barrios, para
valorar as necesidades presentes en cada un deles e establecer criterios
de priorizacion en comun.

3) Conformacion dos grupos de traballo en relacidn d diversidade de
axentes. A terceira nota ten relacion co proceso de achegamento entre
os distintos axentes. Desde diversas experiencias parece recomendable
traballar inicialmente con grupos homoxéneos, para facilitar a comuni-
cacion, a liberdade de expresion e evitar algunhas asimetrias de posicion
ou prestixio que median na dinamica dun grupo, xeralmente silenciando
ao colectivo menos favorecido ou prestixiado. Despois desta fase, onde
as persoas van cofiecéndose e familiarizandose cos debates e as distin-
tas técnicas, pasase aos grupos mixtos ou grandes plenarios onde se
verte e articula o traballo de todos.

Por suposto, para a elaboracion dun diagnostico hai un momento
de apertura (recadar distintas opinions, argumentos, perspectivas, etc.) e
outro de peche (na que se recolla e sistematice a diagnose comun sobre
os problemas de habitabilidade agora e de sostibilidade no futuro do
noso municipio). Aqui € interesante que todo o mundo cofieza os resul-
tados da (auto) investigacion, cal é o diagndstico, polo que é de intere-
se articular unha devolucion desta informacion a todas as persoas que
participaron e ao conxunto da cidadania. A devolucion consiste nunha
presentacion do traballo para a sua apropiacion e debate.

Construccion de propostas de intervencion

A elaboracion de propostas ten tamén unha fase de apertura onde
toma especial relevancia a capacidade de articular dispositivos creativos
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e mobilizar a maior variedade de entidades e persoas. Como en calque-
ra proceso de planificacion, tratase de buscar propostas de accion que
garden coherencia cos achadegos do diagndstico, € dicir, que tefian
potencialidade real para responder aos problemas ‘mais sentidos' e, ao
mesmo tempo, que poidan apoiarse nas capacidades e recursos detecta-
dos. Sinalar a necesidade desta coherencia, cuestion que, en principio, €
consabida, € unha forma de manter unha postura vixiante respecto das
'solucions preestablecidas’: efectivamente, en determinados contextos
temporais (marcados por lifias de financiamento europeo abertas ou
polo recofiecemento publico de experiencias noutras localidades), a
cuestion da busca de respostas desde as propias caracteristicas endoxe-
nas da localidade atallase coa traslacion de modelos foraneos. Estes
modelos poden ser bos referentes (‘boas practicas'), pero precisase da
sua re-construccion e re-invencion, critica e propositiva, desde as carac-
teristicas socioculturais e economicas de cada territorio.

As técnicas de creatividade baséanse na potenciacion da suxestion
mutua € a non censura, como condicions que permiten ir mais ala das
formulacions habituais, dos eixes e esquemas establecidos ou recofeci-
dos. A traduccion destes principios metodoloxicos (extraidos do traballo
en grupos pequenos'’) a un proceso participativo amplo, precisa da aper-
tura e dinamizacion de espacios de construccion colectiva: talleres pre-
senciais, a recollida e devolucion de suxestions a través de internet, a
peticion de propostas as organizacions activas, equipos de estudio, etc.

O resultado desta apertura debe posibilitar un peche: a concrecion
das propostas polas que finalmente se decide apostar. Neste caso as téc-
nicas que se articulan son as de comunicacion (que se cofiezan e com-
prendan as distintas alternativas), debate (na busca de criterios de elec-
cion dunhas ou outras) e toma de decisions (buscando os elementos de
consenso e establecendo, no seu caso, sistemas de eleccion ou votacion
consensuados e axeitados).

Entre os criterios de eleccion das propostas € importante atender a
sua viabilidade e ao impacto (positivo ou negativo) que poida ter a sua

11. Para traballar as técnicas con grupos: Vargas et al,, 1993; Lorenzo e Martinez, 1998.



aplicacion sobre outros ambitos. No proceso buscanse propostas con
potencialidade real de pofierse en practica'®. Por iso convén incorporar
cofiecemento e criterios profesionais e técnicos. Estes profesionais (de
distintas disciplinas, sequndo os temas que estean a abordarse) deben
asumir un papel facilitador na analise das propostas (cales son viables,
cales non, cales deben incorporar alguns axustes, cales viabilizarse a
partir da consecucion de recursos publicos doutros niveis administrati-
vos, etc.), deben funcionar como asesores, traductores dos termos legais
ou técnicos a linguaxes comprensibles pola maior parte da xente, etc.

Implementacion

En principio, nunha estrate-
xia participativa, a aplicacion das
linas de traballo debe reservar un
papel activo a distintos axentes
sociais ademais da propia
Administracion. Sen embargo, as
distintas formas en que se foi
experimentando o reparto de
papeis entre a propia
Administracion e as organizacions
do terceiro sector en distintas
politicas (sociais, de axuda ao
desenvolvemento, culturais, etc.)
esta dando lugar a un fondo
debate en torno as repercusions
destas practicas de ‘coxestion’: a
perda de autonomia das organizacions sociais fronte as institucions, as
suas mutuas relacions de competencia por recursos publicos, a incorpo-
racion das organizacions nunha estratexia desde o ambito publico de
privatizacion e precarizacion da prestacion dos servicios, etc. (Gutiérrez,
1995; Moran, 1998).

Grupo de traballo veciial

12. Non poder desenvolver na practica as propostas aprobadas teria, con probabilidade, un efecto desmotivador para
moitas das persoas e entidades que tiveran participaran.
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Abordar os termos do debate excede o proposito deste texto. Por
outra parte, resulta dificil abstraer modelos de implementacion sen ter
unha concrecion da politica da que se trate. Conformarémonos con sina-
lar que, sexa cal sexa a ‘titularidade’ da execucion das politicas, o pro-
ceso participativo debe ser fiel aos obxectivos e aspiracions marcados,
salientando ademais que as organizacions ou institucions que as desen-
volven deben ser moi permeables ao seqguimento e a avaliacion que
desde esa propia comunidade se exerza.

Avaliacion e sequimento

Xa sublifamos suficientemente a importancia de entender a parti-
cipacion cidada na sua dimension de proceso conflictivo e educativo. Os
espacios para o seguimento e avaliacion das politicas ideadas conxunta-
mente xogan aqui un papel relevante. Duas cuestions deben estar suxei-
tas a avaliacion e ao sequimento:

a) 0 impacto das linas desenvolvidas. Por unha banda, os elemen-
tos de medicion poden ser espacio de debate. Por outra banda hai que
revisar cunha perspectiva global as definicions iniciais e globais da efi-
cacia das politicas e dos seus efectos sociais independentes dos obxec-
tivos marcados.

b) A propia dimensidon participativa do proceso. A autorreflexivida-
de critica de quen participa debera atender, pois, a adecuacion das
metodoloxias adoptadas, ao alcance real da participacion conseguida, ao
grao de incidencia no establecemento de novas formas de relacion e
decision, etc.

Cambio de modelo de relacions e de cultura da toma de decisions

Ata aqui demos conta, sumariamente, de todas as fases dun ciclo
participativo con fortes vinculos e estimulos institucionais. Pero ficou
fora da nosa atencion a mirada a mais longo prazo: cara a sostibilidade
e o afortalamento dos procesos participativos.
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Para esta sostibilidade, na consecucion da implicacion dos distin-
tos axentes, do exercicio da sua corresponsabilidade diante dos asuntos
publicos, perseguiriamos tres obxectivos:

a) Que, co paso dos ciclos, a participacion aumente (porque se
chegue a mais diversos colectivos sociais, porque se acaden maiores
graos de creatividade...).

b) Que o proceso xere confianza (de cada axente en si mesmo, nos
outros e no propio proceso).

c) Que aumente a capacidade de analise e proposta do conxunto
da comunidade.

Para conseguilo, as mais salientables dimensions a coidar no pro-
pio proceso serian:

a) Na xeracion de confianza é fundamental que as opinions se
recollan sen ningun tipo de discriminacion excluinte: as persoas que par-
ticipan tefien que poder seguir a pista das suas achegas.

b) Débense coidar escrupulosamente a transparencia informativa,
a recollida dos acordos, os procedementos para chegar a eles (evitando
o silenciamento, a manipulacion, traballando en procesos de busca de
consenso, etc.)

c) E, sobre todo, é importante que os compromisos adquiridos se
cumpran, que se vaia facendo tanxible o efecto do esforzo e dedicacion
de cada quen na mellora das condicions de vida no territorio.

As suxestions para provocar practicas participativas na diversidade
urbana foron, ata aqui, orientadas as iniciativas dos gobernos locais. Na
mesma lifa e tamén con perspectivas e técnicas adaptadas, poderiamos
referir cOmo impulsar procesos participativos desde as organizacions
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sociais (a experiencia do Plan Comunitario do Casco Vello de Vigo ser-
viunos para ilustrar posibilidades disto) e mesmo como traballar partici-
pativamente desde unha funcion técnica: como urbanista, educador
ambiental, xedgrafo... (Quesada et al, 2002).

En todo caso, os procesos participativos para a ideacion e desen-
volvemento de politicas publicas requiren de cada quen (Administracion,
organizacions sociais e técnicos de distintas disciplinas) un cambio de
paradigma e de estratexia de relacion. Este cambio e esta propia estra-
texia, mais ala das pautas que aqui expuxemos como guieiro, vanse con-
figurando no propio xogo conflictivo e colaborativo entre eles e cos gru-
pos sociais non organizados.
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O desenvolvimento local:
conceito e experéncias conhecidas

Raul Jorge Marques
Centro de Estudos Geograficos - Universidade de Lisboa

“0 desenvolvimento € vivido pelas pessoas onde elas estdo, onde
vivem, aprendem, trabalham, amam, agem -e morrem (....) E na aldeia, na
vizinhanga, na cidade, na fdbrica, no escritdrio, na escola, no sindicato,
nas delegagdes dos partidos, na paroquia, no clube desportivo, na asso-
ciagdo - qualquer que seja o seu objectivo-, que o desenvolvimento pes-
soal e social interage primeiro e melhor”

(Internacional Foundation for Development Alternatives, 1980 - in Friedmann, 1996: 4)

O desenvolvimento local, para ser pessoal e social, tem de implicar
0 maior numero de actores possivel e assumir-se como uma resposta
(socioecondmica, sociocultural e territorial) as politicas macroeconomi-
cas, que ao privilegiarem a competicao e o crescimento relegam o indi-
viduo para o papel de engrenagem do produtivismo e da acumulacado
desmedida do capital, cada vez mais evidente com o actual processo de
globalizacdo que ndo atende a custos sociais, quer humanos quer
ambientais.

Apesar do desenvolvimento local estar a despertar cada vez maior
atencdo na comunidade cientifica ainda ndo ha uma teoria devidamen-
te elaborada, pois o seu caracter interdisciplinar implica um dialogo nem
sempre facil entre diferentes disciplinas que intervém nos territorios:
economia, geografia, psicologia social, sociologia. Pela nossa parte ire-
mos mais uma vez defender que a participacao dos cidadaos devera ser
encarada como uma ancora para a sua sustentabilidade e durabilidade.

Mas porque a ligagcdo entre o desenvolvimento e o local esta longe
de ser cientifica e ideologicamente neutra, iniciamos este capitulo com
uma reflexdo sobre o «local-lugar» (1. O local: um lugar de aspiragées?) e
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o desenvolvimento que lhe «é/estan subjacente (2. As problemdticas do
desenvolvimento local), referindo-se em sequida alguns aspectos da
politica de desenvolvimento local na Unido Europeia (3. Instrumentos
para o desenvolvimento local) e terminando-se com a apresentacéo de
um estudo de caso na sub-regido do Vale do Ave (4. O desenvolvimento
local-rural no Vale do Ave).

Em “O local: um lugar de aspiracbes?” chamamos a atencgao para o
facto do local se prestar a uma pluralidade de interpretacdes que per-
mitem reconhecer a sua importancia na actual organizacdo e desenvol-
vimento dos territorios, mas que pouco tém contribuido para a constru-
cdo de um paradigma’, assistindo-se antes a pulverizacdo de possiveis
dimensdes de analise (Bailly, Bourdin, Frémont, Mérenne-Schoumaker,
Polése, Retaillé) que abarcam diferentes «ingredientes» que nos permi-
tem falar em espaco vivido, pertenca, identidade, memoria colectiva,
democracia, participacdo civica, empreendorismo (espirito de empresa
ou entrepreneurship), etc.

Em “As problemdticas do desenvolvimento local” fazemos uma sin-
tese dos diferentes impulsos que o podem despoletar, bem como dos
principais factores, bloqueios, agentes e preocupacdes, relacionando-se
as escalas regional-local por forma a demonstrarmos que a inexistén-
cia de uma teoria continua a dificultar a construcdo de politicas para os
«pequenos» territorios, apesar de existirem programas nacionais €
comunitarios que nos permitem elencar um conjunto de objectivos per-
tinentes.

Em “Instrumentos para o desenvolvimento local” chamamos a aten-
cao para o facto das reflexdes incidirem muito sobre o «campo» e para o
papel que as orientacdes da Declaracdo de Cork (1996) e da Iniciativa
Comunitaria LEADER podem ter para a construcdo de uma politica de
desenvolvimento local-rural centrada no cidadao.

Por fim, em “O desenvolvimento local-rural no Vale do Ave” debru-
camo-nos sobre a sub-regido e a area de intervencao da Entidade LEA-

1. Entendido como “a constelagdo completa de convicgdes, de valores, de técnicas partilhadas pelos membros de uma
dada comunidade cientifica” (Kuhn, 1972, in GUMUCHIAN, Hervé.; MAROIS, Claude (2000). Initiation & la recherche
en géographie. Aménagemente, développement territotial, environnement, Montréal, Les Presses de ['Université de
Montreal, 425 p., p. 68).



DER Sol do Ave (Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Vale do
Ave). Para além de efectuarmos um breve retrato sociogeografico com o
intuito de mostrar como a sub-regido Vale do Ave € heterogénea e a area
de intervencdo um territorio claramente desfavorecido, apresentamos
ainda dois exemplos de desenvolvimento local-rural cuja seleccado aten-
deu ao caracter material e imaterial das iniciativas, a complementarida-
de entre programas (AGRIS/LEADER), a promocdo da empregabilidade e
a reducao das assimetrias socioterritoriais com impactes na melhoria da
auto estima das populagoes.

1. O local: um lugar de aspiracoes?

Sob o ponto de vista geografico o local entronca num dos concei-
tos mais antigos e fundamentais, o de localizacdo, ou seja “a situagdo
ou a posi¢do absoluta de um lugar [determinada pela sua longitude e
latitude] ou de um fendmeno e, por extensdo, as caracteristicas espa-
ciais do lugar” (Mérenne-Schoumaker, 1999: 56), o que permite ques-
tionar se ndao € mais pertinente falar em «desenvolvimento dos lugares»
em vez de «desenvolvimento local», tanto mais que o lugar € uma figu-
ra elementar do espaco onde se destacam’:

- a diferenciacdo funcional (habitat, producéo, troca, lazer, ges-
téo,..):

- a hierarquizacao ligada a propria hierarquia das funcgdes;

- a especializacdo expressa em diferencas e contrastes que podem
ser naturais, sociais, espaciais, ou ainda estarem relacionadas com um
estadio historico do desenvolvimento;

- as ligacOes asseguradas por eixos que por um lado traduzem flu-
X0s Visiveis ou invisiveis e por outro contribuem para a sua integracdo
em espacos descontinuos (rede);

- a coeréncia em termos de continuidade espacial quando dao
lugar a uma regiao.

39

2. Adaptado de Mérenne-Schoumaker, 1999: 62.
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No entanto, o lugar pode ser ainda o «edificio das representacoes»
onde ocorre grande parte da aventura humana, o espaco vivido que
embeleza o discurso dos «localistas» e onde adquirem uma particular
importancia a solidariedade inter e intra-geracional, a cooperacao, a
participacdo civica, a equidade, a integracdo, os lacos de sangue, as
praticas do quotidiano, os valores, as mentalidades, as aspiracdes, as
crencas, as tensdes, as relacdes entre sujeitos (decisores e utilizadores de
lugares), o permanente didlogo entre o passado (memorias e experién-
cias) e o futuro (anseios e projectos) - figura 1.

Mediagha
Cidadania

Figura 1.- Diferentes «ingredientes» do «local-lugar» (Marques, 2002).

Mas os «ingredientes» que fazem parte do «local-lugar» ndo ficam
por aqui, nem tdo pouco as dimensdes de analise. Sequndo Bourdin
(2000: 21-52) podem privilegiar a pertenca e a identidade (/ocal neces-
sdrio), a memoria colectiva e o patrimonio comum (local herdado), a
administracéo local e a sociedade civil (local construido), as quais asso-
ciamos também o futuro partilhado, a participacdo e a solidariedade
(local sustentavel).
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O local necessdrio surge ancorado na pertenca a um grupo com 0s
mesmos lacos de sangue, de lingua e de territdrio e tem muitas vezes na
auséncia (diasporas) o alimento de uma identidade perpetuada pela nos-
talgia e pelo desejo de voltar a terra. Alguns dos seus defensores véem a
comunidade como a matriz de toda uma sociabilidade assente numa
cultura humana como relacdo entre o homem, o lugar e o sagrado.

O local herdado remete-nos para a memdria colectiva assente em
regras da vida quotidiana e num patrimonio comum (construido, natural
e economico), herancas do passado que influenciam o presente e que
alimentam o «mito do local»: "o patrimonio faz o territorio, que faz o
local. As ideologias contempordneas do patrimonio constituem um factor
de substantivacdo importante da localidade, a produc¢do do local’
(Bourdin, 2000: 44).

O local construido ¢ o lugar da mediacdo social assequrada pelo
governo local entre a sociedade civil e o Estado (Mabileau, 1985) ou
pelos notaveis entre a esfera politica e a sociedade local (Gremion,
1976), podendo ser encarado como uma “forma social que constitui um
nivel de integracdo das acgdes e dos actores, dos grupos e das trocas”
(Bourdin, 2000: 51), um meio de tratar os problemas da organizacéo
local e uma reacgdo ideologica ao centralismo estatal e a globalizacao,
entendida esta ultima como uma falsa «comunidade» que mais nao faz
do que submeter «pequenos» territorios apeteciveis a duvidosos interes-
ses economico-financeiros.

Quanto ao local sustentdvel encaramo-lo como um territorio anco-
rado no respeito intergeracional, no patrimdnio, na tradigcdo, nos costu-
mes e também na vontade de criar condi¢cdes para que cada cidadao
possa ser portador de sinais de um futuro partilhado, assente num des-
envolvimento pessoal e solidario entendido como conjugacao de esfor-
cos num mesmo sentido:

o direito a ndo ser ignorado e o dever de repartir anseios e tarefas,
questionar solucdes, assequrar o direito a diferenca e garantir o futuro
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dos vindouros, mas sempre numa base de cooperacao como via de afir-
macao da democracia participativa, da diversidade, da equidade, da
integracao social e obviamente do exercicio da cidadania.

Contudo, a participacéo civica a escala local/regional implica um
envolvimento que ndo deixa de levantar algumas dificuldades, sobretu-
do porque para além de existir uma correlacdo entre «multiplicacao de
actores - maior divergéncia de opinides e de interesses», ha também uma
maior diversificacdo dos dominios de accdo, das preocupacoes e das
incertezas (Bourdin, 2000: 133), apesar do enriquecimento ao nivel dos
saberes postos a disposicdao do colectivo. Acresce ainda, que quanto
maior forem as dinamicas implementadas maior serdo as exigéncias dos
destinatarios e concomitantemente os custos de intervencdo, o que
implica igualmente maiores investimentos por parte dos poderes locais
ainda muito condicionados pelo centralismo estatal’.

Ao defendermos que a afirmacao do local tem de estar suportada
na participacdo activa e multifacetada dos cidaddos, ndo podemos dei-
xar de alertar para o facto de ser imprescindivel proceder a algumas
transformacées no que concerne a habitos, mentalidades* e ao exercicio
do poder politico que deve privilegiar “formas de coordena¢do horizon-
tal e vertical da acgdo publica” (governance/gouvernance), o que se tra-
duz numa relacdo mais estreita entre as organizagdes da sociedade civil
e as autoridades publicas locais, normalmente acompanhada por um
esbatimento do papel do Estado central.

Com efeito, a producdo do local enquanto espaco de desenvolvi-
mento sustentado deve ter como principal aspiracdo ndao s6 uma maior
descentralizacdo de poderes, mas também a construcdo de uma visao
politica de parceria alargada assente em objectivos claramente definidos

3. Questao que remete para a oposi¢do entre desconcentragdo e descentralizacdo. A primeira € uma delegacéo de
competéncias da autoridade central nos seus representantes a nivel regional, modelo das Comissdes de Coordenacéo
Regional (CCR) existentes em Portugal. A segunda implica uma transferéncia de poderes para uma autoridade autar-
quica eleita pelos cidaddos, com maior liberdade de actuagdo por parte dos poderes locais, como sucede com as
Comunidades Auténomas de Espanha.

4. A mudanca de habitos e de mentalidades determina que se aposte em accdes vocacionadas para a educacdo da
populacdo no que concerne a participagdo e a implicacdo dos cidaddos na defesa dos seus territérios. No dominio do
ensino algo ja se estd a fazer e alguns dos envolvimentos no @mbito do ambiente revelam que o esforco nao tem sido
em vao.



e em projectos bem elaborados, sendo por isso necessario que muitos
municipios se capacitem da imprescindibilidade de serem apoiadas por
peritos devidamente qualificados, o que justifica cada vez mais a apro-
ximagdo aos centros de conhecimento (universidades) e uma adequada
formacdo dos recursos humanos afectos as autarquias.

No que concerne as associacoes locais, inquestionaveis pilares do
actual desenvolvimento que ocorre em diferentes lugares e fornecedoras
de «produtos-servicos» que oscilam entre o “bem publico" e o "bem pes-
soal e/ou grupal™®, muitas vezes organizagdes cujo cliente principal € o
Estado (poder central e local) e em que os diferentes produtos ofereci-
dos se destinam a colmatar a sua ineficacia produtiva, também os seus
técnicos terao de estar devidamente qualificados para perceberem que
trabalham com produtos que tém consumidores especificos e com «cur-
vas de clientela» que obrigam a conceber novos produtos capazes de
gerar as mais-valias e os excedentes indispensaveis a sua manutencao
digna e a perpetuacdo do seu trabalho no terreno.

Apesar do «servico bem publico» e do inquestionavel mérito deste
tipo de oferta permitir pensar que a visao economica dos empreendi-
mentos devera ser secundarizada em prol do bem colectivo, a verdade ¢
que os planos de acgdo das associacdes vivem ainda a custa de finan-
ciamentos mais ou menos atempados/restringidos, nem sempre existin-
do a nogdo de que a valorizagdo dos investimento deve assentar em cri-
térios de exceléncia:

- optimizacao da gestdo financeira e operacional;
- planeamento rigoroso, atempado e possivel de cumprir;

- implementacdo de uma garantia e controlo da qualidade dos
“produtos-servicos”;

- qualificacao técnica adequada as funcoes;

- equilibrio laboral.
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5. Uma troca de correspondéncia a propdsito da sustentabilidade que estabelecemos em 2001 com José Carlos
Albino, dirigente da ANIMAR (Associaco Portuguesa para o Desenvolvimento Local).
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Para alem destes aspectos, € também necessario perceber de uma
forma clara o que se esta a apoiar, quando apoiar, como apoiar, quais as
garantias de que o apoio vai ser bem gerido e aplicado para os fins a que
inicialmente foi destinado, condicdes imprescindiveis para a durabilida-
de do desenvolvimento dos lugares.

Nesta oOptica, € ainda indispensavel que se pense na formacao de
agentes de desenvolvimento local com carreiras reconhecidas e devida-
mente qualificados para a eficacia de gestado, eficiéncia técnica, cons-
trucdo pertinente de projectos e capacidade de inovagado, aspectos que
nao podem ser estranhos ao “servico bem pubico" e ao "servico bem pes-
soal/grupal" e que ainda carecem em Portugal de uma avaliacdo des-
comprometida e eficaz.

Também a organizacgdo das intervencdes a escala local e em senti-
do lato devera sofrer algumas alteracdes, por forma a passarmos de
perspectivas assentes em formas de "organizagdo piramidal, na qual
cada um ocupa uma posi¢@o precisa, eventualmente muito autonoma,
para uma organiza¢do onde os papéis estejam em interac¢do uns com os
outros, numa organizacdo mais «sistémican, transversal, interactiva"
(Bourdin, 2000: 150), postura que podera influenciar decisivamente a
proximidade e a colaboracao entre o poder politico local, as organizaco-
es da sociedade civil, os agentes economicos e os cidadaos, facilitando a
democracia participativa e os processos de desenvolvimento.

Em Portugal como noutros paises da Europa, o envolvimento dos
cidaddos tem subjacente uma questdao que nao pode ser ignorada, “por
um lado a participagdo é necessdria, mas por outro, ndo se sabe como a
organizar e apenas algumas raras experiéncias parecem satisfatorias”
(Bourdin, 2000: 152), provavelmente porque muitas vezes ha uma con-
fusdo nos papéis desempenhados pelos diferentes actores que em alguns
casos defendem interesses colectivos e noutros assumem posturas mais
individualistas.
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A valorizacao e dignificacdo do local passa ainda pela criacdo de
uma rede cujos nos (diferentes lugares) sdo os pontos de apoio a demo-
cracia, pois quanto maior for a integracao territorial e a inclusdao, menor
sera o descontentamento e a indiferenca, bem como os maleficios que a
«auséncia do cidadao» normalmente acarreta para os regimes democra-
ticos.

Contudo, para que também estes nos funcionem como suportes de
um desenvolvimento integrado do territorio nacional, parece-nos legiti-
mo pensar que a accdo local ganharia com a implementacdo de uma
Optica de concertacdo inter-municipal, a semelhanca do que ja sucede
com as actuais areas de intervencdo do Programa de Iniciativa
Comunitaria LEADER.

2. As problematicas do desenvolvimento local

Ao defendermos que o desenvolvimento local implica da parte dos
cidaddos a apropriacao necessaria para ordenar e transformar um terri-
torio, com vista a construcao de um futuro mais promissor que nao rene-
gue o passado nem hipoteque as relacoes intergeracionais indispensa-
veis a sustentabilidade, temos obviamente de ancorar a sua promogao
numa maior descentralizacdo de poderes e na construcdao de uma visao
politica local que contribua:

- para promover a participacao activa e multifacetada dos cidadaos
(veja-se o capitulo 2);

- para privilegiar a micro escala por oposicdo a macro escala;

- para olhar o desenvolvimento numa perspectiva pos-moderna
onde o cidaddo tera de ser um interveniente directo na construcdo dos
territorios, cabendo a investigacado e ao planeamento escutar, diagnosti-
car, induzir, permitir, interagir, por oposicao a perspectiva moderna mais
preocupada em medir, recensear, deduzir, planificar e modelar, eixos de
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intervencao que distinguem um processo de um plano, a flexibilidade e
inovagdo da normalizagdo, a visao de bottom-up da sua concorrente de
top-down (Landy, 2002: 225).

Todavia, esta perspectiva que elege o local como espaco privilegia-
do do exercicio da cidadania, retorna de alguma forma ao desenvolvi-
mento alternativo impulsionado por Dudley Seers nos anos 70, uma
reacgdo ao neoliberalismo ancorada no empowerment®, que em 1976
levou a criacdo na Suica (Nyon) da Fundacdo Internacional para o
Desenvolvimento Alternativo (International Foundation for Development
Alternatives - IFDA) e ao reconhecimento (1980) da existéncia de dife-
rentes escalas de desenvolvimento: local, nacional e global (Friedmann,
1996: 1-4).

Suportado na participagcdo civica, o desenvolvimento local pode
entdo ser encarado como uma solugao que € simultaneamente inclusao,
equidade, cooperacdo, partilha, afirmacao e autonomia, ou numa unica
palavra «liberdade» e por isso uma reacgao ao totalitarismo imposto pelas
grandes poténcias econdmicas, que geram riqueza ao mesmo tempo que
fomentam a pobreza e o falso ideal da aldeia global, cada vez mais evi-
dente com a crescente marginalizacdo de grandes contingentes popula-
cionais que se véem confrontados com a sindrome do desemprego.

A propésito desta dicotomia entre «local-global» ndo se devera
ainda esquecer que qualquer alianca entre o Estado e os interesses eco-
nomicos se faz sempre a custa do cidaddo. O que esta actualmente a
suceder com a globalizacdo econémica e financeira € um bom exemplo,
pois a sua ambicao desmedida parece justificar que qualquer meio ¢
legitimo porque o que esta em causa € o fim, remetendo-se os Estados
a meros "gestores delegados da Economia-Mundo" (Melo, 1995: 3), o
que forca os «lugares» a assumirem o papel de bastides da resisténcia
contra as desigualdades socioterritoriais geradas por politicas que enca-
ram os individuos como simples engrenagens da acumulagado do capital.

6. "Coloca a énfase na autonomia das tomadas de decisdo de comunidades territorialmente organizadas, na autode-
pendéncia local (mas ndo na autarcia), na democracia directa (participativa) e na aprendizagem social pela experién-
cia. O ponto de partida é a localidade, porque a sociedade civil é mais prontamente mobilizdvel em torno de temas
locais” (Friedmann, 1996: xi). Visdo do poder centrado no cidadéo, induzido ou conquistado, mas mais facilmente
exercido a escala local.



Surgindo como reaccdo a globalizacdo e tendo ou ndao no Estado
uma forca de bloqueio’, a verdade é que o desenvolvimento local para a
sua propria consolidacdo ndo pode ser visto como isolamento, mas antes
como afirmacdo da legitimidade de ser territorialmente diferente e de
acordo com a ja classica formula “agir local-pensar global”, pois um dos
grandes objectivos € “humanizar um sistema que o excluiu e conseguir
isto através de formas de resisténcia didria e de luta politica, que insistam
nos direitos da popula¢do como seres humanos, cidaddos e pessoas, €
procurem compreender os seus poderes criativos por dentro” (Friedmann,
1996: 13).

Se as décadas de 70 e 80 foram de alerta para a necessidade de
pensar mais no desenvolvimento e menos no crescimento, a década de
90 foi a do boom das novas oportunidades de base local reforcadas por
um conjunto concertado de factores, de onde se destacam a “pré-exis-
téncia de identidades e solidariedades de base local e regional; as brechas
abertas no «edificion do Estado-Nagdo e a respectiva crise de soberania
provocadas pelas logicas supranacionais; as possibilidades abertas pelas
novas tecnologias; a crise do Estado-Providéncia e a consequente falén-
cia das respostas tradicionais aos problemas econémicos e sociais; uma
crescente consciéncia e sensibilidade face aos problemas do ambiente e
da qualidade de vida; a valorizagdo de estratégias de marketing e de pro-
mogdo de produtos de tipo glocal (simultaneamente globais e locais) -
(Amaro, s.d.: 1).

Para além dos aspectos anteriormente referidos destacarem o facto
do Estado por si s ja ndao conseguir resolver os problemas de toda a
sociedade, esta visao do desenvolvimento tem igualmente subjacente a
perspectiva de que os problemas locais sdao mais facilmente resolvidos
em conjunto e numa optica de responsabilidade partilhada:

“participagdo efectiva (cooperagdo) de diferentes actores num
mesmo processo de decisdo, o qual, apesar da diversidade de niveis, ndo
deve ignorar nenhum dos potenciais intervenientes por forma a que todos

7. Inicialmente alguns defensores do desenvolvimento alternativo elegeram o Estado como inimigo principal.
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possam responder pelos seus actos [devendo] assentar na parceria entre
o Poder Politico (Central e Local), os Agentes Econdmicos (no dmbito da
agricultura, industria, comércio e servigos) e os cidaddos, traves mestras
de qualquer processo de mudanca” (Marques, 2000: 20).

Mais do que um conceito, o desenvolvimento local é entdo um
modelo, talvez mesmo um ideal, que tem na partilha e na co-responsa-
bilizacdo uma alternativa para combater as desigualdades e gerar um
crescimento auto centrado, podendo-se apresentar em sua defesa os
sequintes argumentos (Polése, 1998: 218):

- o falhanco das politicas nacionais e a insatisfagdo criada pelas
politicas tradicionais de desenvolvimento regional;

- a crise da grande empresa e dos grandes espacos, a importdncia
nova das pequenas empresas € dos regionalismos;

- a necessidade de um maior respeito pelo espaco vivido e pelas
necessidades do meio que permita reduzir os custos sociais do desenvol-
vimento;

- a redescoberta de varidveis ndo economicas;

- a importdncia renovada das relagcdes ndo mediadas pelo mercado
e da solidariedade social;

- a necessidade de novos mecanismos locais de intervencdo e de
ajustamento face a globalizagéo crescente do capital e de outros facto-
res de producao.

Apesar de poder ter na sua génese diferentes impulsos (quadro 1),
o desenvolvimento local como o entendemos devera englobar um con-
junto diversificado de processos que assegurem a melhoria das condico-
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es de vida das pessoas e das familias, sendo por isso um edificio que tem
no lugar as suas forcas motrizes e cuja manutencao depende da capaci-
dade dos actores para consolidarem os factores e desfazerem os blo-
queios constantes da figura 2.

Quadro 1 - Impulsos ao desenvolvimento local

Deservwnlvirento Local de vt e Diregem de impulso

B partir de Toa Privatrs hl'l'._|n.'|||||"‘||||||.1- ol
Piblicos
Arctores locais

A partir de cima E=fgenoiSupra-local

A partir de baixo Erdagena

Fonte: Adaptado de Barbosa de Melo, 2002:517

DESENVOLMIMENTD \ LOCAL
= Rgreenne o valor srespeniads edfo -
T - Ercrivmices [défice de recunen explorireis 4o
A = Cprwivdr ¢ dlreris e swwealen de parin e snla do ool
u r i wrd. o wradhoina [Ta)
=] - Crie o difurddir incaagie E - Imbbuc@rsis (3 srmsdors imbbscianal 4o
E ; F"'m"""" 0 e fooen O pREORIaEE ER § tere i dificulla @ vide @ guem e kel
"
= -
- Mlrharar 3 coordenagio leral de iniiaiivas = - Socwmcultursis [nic walarzagio aocol do
= Kokl bar oA recore praduinea o feeriidfis e | O errpreeningr £ B pape
melhirs & sin imagen eatemo
- Frearoswr o opienia de empenes [emproeige- - SawipdereograiEmn (obrulors cldng des e
ramal Iérsas aiscnle ruma populagie demavdo
=Vaderirar g factarsy, bana # @rvigon prodido vl Bepiddal
Ealramin

Figura 2 - Factores e bloqueios de desenvolvimento local
(adaptado de Barbosa de Melo, 2002: 518-519).

No que concerne ao desenvolvimento local a partir de baixo (bot-
tom up), 0 que nos interessa mais em termos tedricos, o seu principal
impulso tem de estar ancorado em parcerias estabelecidas entre o largo
conjunto de agentes que operam no territorio (quadro 2), cabendo um
papel particularmente relevante aos organismos publicos, aos
empreendedores e empresas, bem como as associaces e agéncias de
desenvolvimento local, uma triade com responsabilidades obvias na ins-
tituicdo de redes locais de inovacdo e de solidariedade.
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Quadro 2 - Agentes locais de desenvolvimento

Degai bareds pibilicos | = Wehofar o efciincia |drglss polties, escnlit centres e sadide, it
Pl b, £l

| ® Defink afsjuadamentes o caqueeraMenio MdcratomMico & o8 |aSiamenln
lireAcaments < afom@anhamenta dok programas ¢ inLereengRe
Lalalaniliilali N
& Redurir o protagqoeisme di edmirdstraces cenral nas ineclatises de
Siramirado da eoonemie lcal,
Frprecrairzners ¢ empress 2 [leserembeer e de [t Ll IRSEr-EM@Iesan sy s m saneons o epirin
SF INCTEIE N whpacric 48 regras e mrrcadn

| = :.".h'\."llr uma £HCE EMpIERInS ASeniE NEm EspEnio e st ERULATE]E £ e
] USR] N nr'ln- LS

Aspaciacles e agtecias de | = FProemoier Toimas & Sdperacao inber-assofiatles gQusr & nel da
dessrsoid mento local (ADL) dispamshibfracio o inaw-kow quer o apsio & cofsoldacdn e edemali
fransleriveis
| = Pramossr a paicipesdio dis cadadies & eeniribeir oo o sua isbeivencdo pam
o referch da (dentidade temitoriEl & para @ mehofia da adba-estima dis
poaaid el

Fonte: Adaptado de Barbosa de Melo, 2002:523-532

Para além dos contributos apresentados no quadro 2 € ainda neces-
sario que se institucionalize um espirito de concertacdo entre os dife-
rentes agentes, por forma a maximizar a solidariedade local, as sinergias
e a capacidade de inovacao, um cimento indispensavel a transformacao
do territorio que podera contribuir para a melhoria da cultura local, da
identidade e do empreendorismo (entrepreneurship), sendo que esta
ultima condicdo se confronta em muitos meios locais com um conjunto
de obstaculos nem sempre faceis de ultrapassar (quadro 3 pagina
sequinte).

Conforme facilmente se percebe, a operacionalizagcao de uma «teo-
ria do desenvolvimento local» implica que se atenda as inumeras inter-
relacoes que estdo em jogo, algumas delas particularmente relevantes
para a sustentabilidade dos territorios, como a consciencializacdo da
imprescindivel interaccdo «publico-privado», o combate ao défice de
empreendorismo ou ainda a implementacdo de novas formas de
comunicacéo/informacéo.

A interaccado «publico-privado» entronca em dois aspectos funda-
mentais. Do lado dos organismos publicos, sobretudo dos afectos ao
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poder local, o desenvolvimento dos territorios tem de passar a ser enca-
rado como um factor de promocdo da democracia, para o que muito
podera contribuir o facto de fornecerem "“os meios aos actores locais
para emergirem, proporem solucdes e gerirem eventualmente certos pro-
blemas" (Rialan, 2001)°.

Quadro 3 - Obstaculos locais ao empreendorismo (espirito de empresa)

D thoulos [ TILE 1 Maturera do blogueio Tipn de intervencio

Pouco gosto #  Criar empresas nios & um valor Socioculberal Melharar a infor
pelos negicioy social positive, FciCAG park alierar
#  Ter éxibe nos negocios rdo PeFCERAES € QoS
necesswismente bem wisho,
Défice de & Pequena peroentagen de Socindemografico Implementar
empreende dores chiwce, eelralégias para
+ Baiuo nbeel de escolwidade. CAPIAT NS S

« Falta de aptidis parm
implemantar regicios.

Dt d sedes £ & Camacies ingfudonsEs alta de | ST on g AR a0
crar ERpres instituiches financeras,

gabinedies de aconselhamento,

ol
Diéfice de wanta # Hams oporfunidades de megdcio | Territonal Melhorar a imagem
Gefs comparnali- devido: i lerritdrio lraves
[ e um adeguado

- @ pequena dimeredio da lol;
HF plann de mnkefing
- a0 distancamento a0

PPERC RS, principaes,
- b5 carntbenisticns geografices

Fonte: Adaptado de Polése, 1998:221

Por parte dos privados tem de existir uma clara nocao da relacdo
«custo-beneficion, das vantagens/desvantagens da cooperacdo/ndo coo-
peracdo, pois ndo € facil atrair financiamentos de interesse colectivo
quando nem todos dado o seu contributo € muitos acabam por usufruir
sem qualquer investimento. Obviamente que estamos mais uma vez
perante um envolvimento solidario que devera ter a montante uma ver-
dadeira educacdo civica e aprendizagem democratica, duas lacunas
ainda muito presentes nos sistemas de ensino do noroeste peninsular.

Relativamente aos empreendedores, cuja disponibilidade para o
investimento esta intimamente relacionada com o jeito, gosto, expecta-

8. Nicolas Rialan, presidente da Association La Bellevilleuse de Paris, in Deffontaines & Prod'homme, 2001: 15.
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tivas e valores dominantes para os negocios existente a escala local, mas
também com as oportunidades concretas e a informacao disponivel, ha
ainda em termos institucionais responsabilidades evidentes: demonstrar
que o territorio tem verdadeiras oportunidades; promover a relevancia
social dos empresarios; reduzir os custos de comunicacdo/informacéo.

Quanto a este ultimo aspecto dever-se-a ter em conta que nem
todas as regides tém as mesmas limitacdes no acesso a informacao e que
esta dificuldade em termos classicos estava intimamente relacionada
com o afastamento em relacdo aos principais centros de decisao, medi-
da de isolamento que vai perdendo sentido com o crescente acesso a
internet.

Por isso, hoje em dia, o investimento na operacionalizacdo da comu-
nicacdof/informacao tem de sofrer diversas mudancas. Se outrora deveria
implicar o estabelecimento de entidades fisicas de apoio, aconselhamen-
to e assessoria, cada vez mais este esforco financeiro pode ser substitui-
do nos paises desenvolvidos por uma informacdo desterritorializada de
caracter virtual, quer publica quer privada, onde se devera atender:

- as necessidades de informacdo do pequeno empresario que evi-
dentemente estardao intimamente relacionadas com a heterogeneidade
dos territorios;

- a constituicdo de uma bolsa de conselheiros especializados que
on-line poderdo prestar os esclarecimentos solicitados pelo potencial
empreendedor;

- ao estabelecimento de postos locais de informacdo virtual, des-
centralizados ao nivel da freguesia, onde sera prestado auxilio ao poten-
cial empreendedor no seu processo de consulta.

E evidente que os «pequenos» territorios carecem de pessoal técni-
co especializado, quer ao nivel da administracdo local quer da iniciativa
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privada, pois o seu isolamento € uma determinante para a nao fixa-
cdo/fuga de quadros. Nao se pode igualmente escamotear que mesmo a
informacao virtual tera de ter custos que deverao ser suportados pelos
seus consumidores, ou ainda que este tipo de informacado so podera ser
util em termos de dinamizacdo do tecido empresarial se existirem
empreendedores motivados para o seu consumo.

Assim, ha a montante todo um trabalho de motivacao e de altera-
cao de percepcoes e de gostos que tem de ser efectuado e que devera
ter como primeira ancora a Escola, onde, presentemente, esta mais ou
menos generalizada a utilizacdo de computadores e por necessidades
curriculares o recurso a web. Se ha posturas que ja sao dificeis de alte-
rar nos escaloes etarios mais avancados, ha por outro lado um imenso
trabalho a fazer com os jovens que poderao vir a ser potenciais empre-
endedores.

0O erro esta em continuar a pensar que o isolamento geografico dos
«pequenos» territorios continua a ser uma condicionante ao seu desen-
volvimento, quando a desterritorializacdo da informacao ja permite, por
exemplo, que em paises como o Senegal, o recurso a tecnologia WAP
(Wireless Application Protocol) disponibilizada pelo programa Manobi
(parceria franco-senegalesa) esteja a ser determinante para que os agri-
cultores senegaleses saibam, através de telemoveis, os precos dos pro-
dutos nos mercados citadinos e em funcdo destes decidam se vale ou
nao a pena deslocarem-se e quais os produtos que lhes poderao propor-
cionar um maior rendimento.

Também ndo € necessario ser um grande especialista nas NTI
(Novas Tecnologias de Informacéo) para perceber que na web ja se dis-
ponibiliza um manancial de informacdo que remete para uma pré-histo-
ria recente a visao classica do isolamento dos territorios, porque hoje em
dia e com pequenos custos ja € possivel ter acesso com rapidez:

- as politicas nacionais de promocéo do espirito de empresa (entre-
preneurship);
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- a exemplos de iniciativas de desenvolvimento local com caracter
transferivel;

- a procedimentos para a constituicdo dos dossiers para candidatar
projectos;

- ao download de documentos para formalizar candidaturas;

- a informacao diversa sobre acesso ao capital com simulacao de
créditos;

- a hipoteses de negocios e a legislacdo empresarial; etc.

Perante o novo cenario de «consumon» de informacéo, o Estado cen-
tral poderia assumir uma nova postura de desterritorializacdo que pas-
saria por implementar:

- «nucleos regionais de aconselhamento virtual» com técnicos con-
hecedores das diferentes realidades socioterritoriais;

- «nucleos regionais de e-learning» para preparar potenciais
empreendedores no combate a diferentes bloqueios subjacentes aos pro-
cessos de desenvolvimento local.

Na verdade, abordar o desenvolvimento dos territorios neste alvor
do século XXI em que a globalizacdo aparece muitas vezes como uma
panaceia para a integracao e tem amiude uma falsa ligacdo ao local,
implica por parte de quem investiga estar aberto a alertar:

1. que em termos econdmicos a logica de lucro do capitalismo
dominante impde, submete, destrdi, esteriliza a imaginacgao criativa dos
actores e desperdica os recursos humanos (Pecqueur, 2000: 38);

2. que ao nivel da comunicacdo/informacédo ha todo um novo con-
junto de meios que podem ser utilizados para a valorizacao dos territorios;

3. que no ambito do ordenamento do territdrio ja € tempo de aban-
donar a perspectiva de que a empregabilidade deve ser ditada pelos
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grandes grupos industriais, os quais, hoje em dia, encontram os mais
diversos subterfugios para se deslocalizarem e continuarem a assegu-
rarfincrementar as suas margens de lucro, gerando impunemente des-
emprego perante a passividade dos responsaveis locais que ndo tém res-
postas alternativas;

4. que uma forma de resisténcia as superstruturas capitalistas que
olham para os «pequenos» territérios como reservatorios de mao-de-
obra barata, passa pela dinamizacdo dos tecidos empresariais locais
suportados em empresarios conscienciosos que tenham uma perspectiva
de «negocio juston.

Todavia, se o desenvolvimento local pode ser uma alternativa ao
actual modelo capitalista que utiliza mal os recursos humanos, a verda-
de € que as eventuais sinergias existentes num territorio nao tém sem-
pre a mesma eficacia nem a mesma intensidade, ndo se devendo por isso
acreditar que estamos perante algo de universalizavel e sempre transfe-
rivel, quica um modelo «chave na mao» (Pecqueur, 2000: 51) suportado
num «caderno de encargos» para situacdes de crise, pois devido a gran-
de diversidade de especificidades territoriais debatemo-nos em larga
medida com casos particulares que dificultam o recurso a transferibili-
dade de experiéncias.

Em sintese, o desenvolvimento local € ainda e apenas uma estraté-
gia de intervencao que nos permite levantar diferentes hipoteses condu-
centes a estruturacdo de uma teoria, mas cuja analise ao ser mais qua-
litativa que quantitativa dificulta a mensuracdo e a modelizagcdo. No
entanto, porque a ciéncia consiste em conhecimento sistematizado e
quanto maior a sistematizacdo maior a compreensao, tentamos neste
capitulo dar mais um contributo para a abordagem das problematicas
que rodeiam o desenvolvimento dos lugares, a qual, para além dos
aspectos ja anteriormente referidos, tem ainda subjacente o conjunto de
preocupacdes apresentadas no quadro 4.
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Quadro 4 - Algumas preocupacdes do desenvolvimento local

®  Comhbater fracburas sooal s Promover & justics sooial

& Consolidar a demasracis peln incremento da participacde chics ¢ da responsahilidade partilhadz
& Cnar um ambiente local progicin eo sssumie de derangas’

& |mplementar estrabégias paen que s comunidade local lders o5 processos de mudanga sstrubeml
# |Incrementar a dindmica associatim,

# Levantar necessidades e problemas concretos atravds de auscultapdes & populagio local

# Muohilizar os cidadics para & resolsgho de peoblemas lncais

¢ Promower & inclusio [mais desfavorecidos, deficientes, imigrantes, minorias étnicas).

¢ Apostar na capacidade das FRMIE, mais insendas no leritono, cosa o8 grandes pilanes da economia
oca

¢ Bssumir altermativas ancoradas nas prdprias forces

¢ Consfner uma ideslidade produlivg que dE ao lerildod alrectividade ¢ capacidade de 2 reladondr
com o extevior.

*  Organicar estratégias par uma mais F&il resposta & dversidade das situacies lenitonais.

#  Promover @ auto westentabilicade das iniciabvas para redunr 3 dependéncia da ajuda Financeira
axbenna

#  Promower o espirito de empresa (empreendorismao) & 2 imagem extena do ternitoria

¢ Fromower processos econdmicos colectios com base na valorizagio de determinados bers ¢ serdigos.
*  Resgonder aos desalios da globaSeacio

*  Walorizar o recursos lociis.

& fpostar nas redes comi esbratégia pircipal de envalvimerto @ cooperagio.
«  Cnmhater o desfasamento entre as estratégias de borfom-goe de fop-onwn
« Conceher acghes de curto prazo tendn por korizonte politicas de médio « longe pracn

« Fomentar parcerias sficazes entre diferentes actores bocais [asscciatiios, eleitos, socioprofissionais,
deras carismdbsms],

# Apnstar na constante evolucho dos recursos humanos locais.

*  Aproveilar as redes de solidariedades pessoais e informais gue complementem @ de cardcler
Feslilucional & que permilam rdo mesegneiar nenhum dod polencias aclores e of diferenlbes ssaker-
farem axstentes po teribdeio

# [Heger a sustentabilidade como desafio imprescindivel @ preservagdo ¢ melhoria do meio e dos
rECUrsos para as geragies futuras

# Preserear @ cultura local enguanto componente da idestidade 2 da co=sdo social.

# PFromover a solidariedade entre ox habitantes & a complementandade entre 2 diferentes parcelas do
terribdrio.

* [Promower a sustentabilidade enquanto compatibilidade entre rendibilidade econdmica e vakilidade
epoldgica & demografica numa perspectiva de curto & longo prazo

#  Promower servigos pdblcos sooiais

¢ [Reter e gualificar a populagio jovem.

Fonte: Adaptado de Barbosa de Melo, 2002:517

9. Como refere Elisabeth Bourgain, presidente da Association Ebullition de L'Tle-Saint-Denis a norte de Paris, “os lide-
res ndo caem do céu" (in Deffontaines & Prod'homme, 2001: 15).
10. Ver sobre estas questoes Pecquer, 2000.
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De uma forma geral € ainda possivel afirmar que cada processo de
desenvolvimento local esta ancorado na inovacdo e na capacidade de
adaptacao e de regulacdo e que € a dinamica das redes de actores que
assegura estas condicoes.

A inovacao pode ser técnica e dizer respeito quer a um produto
quer a um novo processo de fabrico ou aplicar-se a organizacao da pro-
ducdo ou ao trabalho desenvolvido na empresa, bem como a organiza-
cao social de um conjunto de empresas. A capacidade de adaptagdo deve
permitir ao local reagir as mudancas muitas vezes brutais que ocorrem
nos mercados mundiais e mede-se ao nivel da solidariedade espacial
mantida pelos actores num dado territorio. A regulacdo esta suportada
em regras de comportamento (explicitas e institucionais, implicitas e
informais) e depende da estabilidade das formas de solidariedade facili-
tadoras de condictes favoraveis a inovacdo (Pecqueur, 2000: 46-49).

3. Instrumentos para o desenvolvimento local

Apesar do desenvolvimento local nao ter de ser reduzido ao
«campon, a verdade € que este surge muito no centro das suas preocu-
pacdes devido a necessidade de reabilitar o rural, de lhe dar nova vida,
de o renovar, de por cobro ao menosprezo a que foram votados muitos
territorios pela ansia do crescimento econdomico que encontrou no
industrialismo o leitmotiv para expurgar do interior a maior parte dos
seus filhos.

Provavelmente, se queremos deixar algo mais as geracdes vindou-
ras que nao apenas uma ruralidade nostalgica e artificial, € bom come-
carmos a reflectir em novas opgdes agricolas, em projectos de recupera-
cao das actividades tradicionais, na conservacao do patrimoénio natural
e construido, na preservacdo de valores e costumes, em modernos pro-
jectos eco-ambientais, na valorizacdo do territorio em sentido lato e
numa paisagem preservada com base na concertacdo e no consenso,
pois "qualquer intervencdo terd de ser um projecto colectivo; definir cla-
ramente o conceito de paisagem e os objectivos da intervengdo,; accionar
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os mejos de gestdo sem esquecer a relacdo meios disponiveis-acgées pre-
tendidas" (Sgard, 1991: 207-208).

Alias, este ponto de vista que remete para a sensibilizacao tem sido
também uma das premissas da Iniciativa Comunitaria LEADER que enca-
ra o cidadao como a trave mestra da promocao do desenvolvimento nas
regides mais desfavorecidas.

Pensar o rural neste inicio de século implica cada vez mais equa-
cionar inumeras estratégias de desenvolvimento, apesar de em si a pro-
blematica ser tudo menos recente, pois ja nos anos 40 a FAO alertou
para a necessidade de elevar o nivel de vida das populacdes rurais e res-
peitar o individuo enquanto ser social, uma das actuais preocupacdes do
pos-modernismo.

Entretanto o tempo foi passando e os modelos de desenvolvimen-
to centrados no industrialismo foram progressivamente marginalizando
0 espaco rural, os seus habitantes e uma das suas principais actividades,
a agricultura.

Ao perceber que vastas parcelas do territério estavam cada vez
mais votadas ao abandono, que estes espacos deprimidos apresentavam
grandes dificuldades e que eram um claro entrave ao desenvolvimento
das regides e dos Estados-membros, a Unido Europeia acabou por criar
no inicio da década de 90 um instrumento especifico para a sua promo-
cao e valorizacdo, o Programa de Iniciativa Comunitdria LEADER imple-
mentado no terreno por um pequeno conjunto de técnicos que tentam
desenvolver estratégias para optimizar um vasto conjunto de objectivos:
manter a populacdo existente; melhorar a sua qualidade de vida; valori-
zar o potencial endogeno; reforcar o artesanato e as PME; dar nova vida
aos sistemas tradicionais de solidariedade; preservar a cultura rural e
conservar a sua identidade.

Esta tentativa de recuperar o rural, de acreditar nas suas potencia-
lidades e capacidades de integracdo na economia global, acabou tam-
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bém por ser reconhecida em 1996 na Declaracdo de Cork (Un Milieu
Rurale Vivant)" onde se anunciou um programa em dez pontos para a
Politica de Desenvolvimento Rural da Uniéo Europeia (quadro 5).

Quadro 5 - Areas de incidéncia da politica de desenvolvimento local da UE

Predesidneln rumal

- Eztmbelecer um equilibrin mals joste eatre drecn runals & urbanas atravts da
afectagao das despesas pblicas.
- Inyerter o Exodo reral, comibater a pobreza, estimular o emprego = 2 igealdade de

apariunidades, responder &5 exigentins creseenles em maténa e qualidede, sadde,
sEUTANG R, dise e b e o pesssal & lazer

Integragdio

- Implesentar uma polinga Sulidsciplinar nd oncepihd & mullEectonal na
splicagho & Torma b privilegiee & roducio das assmeiriss,

- Reunlr num mesmo quadr juridico & instrumental @ edaptagho & o
deserwobiimento da agricuftura, a dversificagdo econdmica (PME e servigos rumis],
& gt dod recursid nalursis ¢ do ambienle, a valon gacio do mlimonio cellural,
oo Qurismo ¢ dis actiwidede de laper,

Diversificacio

- Fomecer meios ara a diversficagdo de acbvidades econdmicas ¢ sotiais que
partan do sector privado ¢ das comunidades botais: investimento, asssténcia
termeca, 5rnli|;-:& 5 EMprEsas, infra=estrubaras adequadas, sducagan, fﬂl‘mili:l:l.
difusdo de tecrologios de informagdo, reforgo das pequenas cidades como
azlemeslin-charaes di desemyalvimenis, ..

Durahilidzds

= hssegerar a qualided= & amenidade das paisagers rumis da Europa [recursos
nalurais, bipdeersidade, identidade culberdl] para que & s ulilizscho pela geragio
Sctual rdo comprome s a5 ofpies das gerscles luturas [sustentabdidade],

Subsidiziedade

- Frivilegiar a parcena e @ colshorcio enire os diferentes niveis de responsabilidade
|beez i, megasnal Aaciong, fiindged]

- Frivilegler a participegho dos actonss @ af inieiahves e parem da Bage |Sarfam-
ugl

Simplificagin

- Simplifice a regulameniachs tarip da wertenie pgrcola b regras ©
procedimEntos Qe b

= Intreduzic @ subsidianedade na tomada de decisées e assegurar uma maior
flexibdidade.

Frogramagio

= Assertar 0 desenwolviments em processos coerenbes. g fransparentes.

= Implementar um programa Onico de desenvolvimenbs mural por regido = um dnico
relrmento para o desemsokimento rural durdvel.

Financiamento

- Encorajar @ afectagds de recursos financeiros locais 3 pojectas lecais de
deserwoksimento rural, bem como a8 Himices de engenbaria Franceirg om malédia
& rédit rural

- Encerajar uma maior gariicipetho do secior bancari [pablioe ¢ privadol ¢ de
cagtros |nberm edian os.

Gisstin

- Mlhoisr a capacidade de gestho ¢ b eficksin dis intervenientes (aatormdades
regionais & kocais; grupos locais| fornecendo-lkes assisténcia técnica, formagdo,
melhores instrementos de comunicagio, parcena, difusio da imeestigacio e da
informaghe, rocis de experéncia

foealiagdo e
investigagdo

- Reforgar para assegurar a frarsparéncia dos procedimentos, gasantir a hoa
ulilizacin dos erdditas pahlicos, estimular & investigacio © inWegho © permitie ure
dehate pahlen Lorsziente,

Fonte: Adaptado de Marques, 2000:48-50

11. Resultante da Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural (Irlanda, 7 a 9 de Novembro de 1996) subor-
dinada ao tema A Europa Rural-Perspectivas para o Futuro, in Europe Documents 2012.
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Face a estes instrumentos € possivel acreditar que ha actualmente
no seio da Unido Europeia uma propensao para o desenvolvimento local-
rural e para o concomitante combate a crise que afecta vastas parcelas
dos territorios dos Estados-membros, suportado em novas praticas como
as veiculadas pela Iniciativa Comunitaria LEADER que propde uma meto-
dologia original baseada em alguns principios simples: um grupo de
accdo local - GAL; um plano de desenvolvimento local - PDL; procura de
ligacdes, co-financiamento, colocacdo em rede dos territorios. Na sua
terceira versao LEADER+ € norteada pelos objectivos e vectores cons-
tantes do quadro 6.

Quadro 6 - Iniciativa Comunitaria LEADER+

= VElgrizpcio do ot aaturel ¢ €l e
- Redongs do pFbiese Soandmado, no sentise de contrlbuir gara 8 enacdo de postos de trabalho

Melrora da caparideds ornamiracional Oat reRpEctieg comundades

- Agpoig 2 esbrabégias territonais de desenvolvimento rural, integradas e de carcter pilofo, 2ss=ntes ra
sondagem sEoendente ¢ nd pantena horifantal

- Apnia 4 oopericin interernlonal € Crafmsacona

- Colocagdn em rede do conjunto o6 feFntonss rurais da Comunidads Eurcpess, beneliciarios ou ndo de

LEADER +, bem como de todos o5 agentes de desersolvimenbs rura

Fonte: Jornal Oficial das Comunidades Europeias ¢139/5

Ao promover uma metodologia inovadora que integra diferentes
dimensdes (ambiental, cultural, econdmica, social) e que faz apelo a
sociedade civil ao apostar na perspectiva de bottom-up como uma ati-
tude democratica que vé o local como um laboratorio de ideias e a par-
ticipacdo activa dos cidaddaos como a sua concretizacdo, parece-nos
inquestionavel que esta Iniciativa Comunitaria trouxe para o espaco
rural uma nova capacidade para mobilizar os cidadaos, contribuindo
igualmente para dinamizar algum do empreendorismo de base local ja
existente.
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4. O desenvolvimento local-rural no Vale do Ave

Atravessar o Vale do Ave € penetrar numa paisagem de rara beleza
onde se misturam os complexos industriais, o verde dos campos polvil-
hados pelo casario rural, as albufeiras a espera de animacao turistica, as
pedras imponentes com formas quase humanas que parecem defender
as aldeias serranas e os seus pastores, ao mesmo tempo que vigiam 0s
visitantes que se atrevem a subir ao topo das serras (Cabeceiras,
Cabreira).

Para quem como nos resolveu percorrer o Ave e sentir as gentes e
a paisagem antes de escrever estas linhas finais, a orografia e o seu
impacte nas acessibilidades foi um dos primeiros registos efectuados.

Na verdade, se o Baixo Ave (concelhos de Vila Nova de Famalicéo,
Trofa e Santo Tirso) com um relevo mais ou menos plano onde as altitu-
des rondam os 200 m e os declives sdao no geral inferiores a 5% nao
coloca grandes dificuldades ao visitante, ja 0 mesmo nao acontece
quando nos aproximamos do Alto Ave onde a Serra da Cabreira (concel-
ho de Vieira do Minho) regista altitudes superiores a 1000 m e declives
que oscilam entre os 15% e 300%, dificuldade morfoldgica que € agrava-
da por uma rede viaria cuja dureza afasta as aldeias serranas do centro
da sub-regido, criando evidentes entraves ao desenho de estratégias de
desenvolvimento.

Agua, verde, pedra, patrimdnio arquitectonico, boa gastronomia e
simpatia das gentes foram outros tantos ingredientes que encontramos
em diferentes locais como Vila Nova de Famalicao, Caldas das Taipas,
Guimaraes, S. Torcato, Fafe, Queimadela, Aldeia de Mos, Aldeia de
Figueiro, Povoa de Lanhoso, Vieira do Minho ou Aldeia de Agra.

A abordagem que se segue parte da escala sub-regional para a
local. Em primeiro lugar apresentamos uma breve caracterizacao do Ave
e da Area de Intervencdo LEADER + da Associacdo Sol do Ave no que diz
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respeito as condi¢des do meio, populacao e economia, para finalmente
nos determos em dois exemplos de desenvolvimento local que visam a
promocao da empregabilidade através de actividades alternativas asso-
ciadas ao potencial enddgeno, a preservacao e recuperacao do patrimo-
nio construido e a animacao turistica.

4.1. O territorio

A NUTIII Ave (figura 3) integra oito municipios (Vieira do Minho,
Pévoa de Lanhoso, Fafe, Guimaraes, Vizela, Santo Tirso, Vila Nova de
Famalicdo e Trofa) que fazem parte da AMAVE (Associacio de
Municipios do Vale do Ave) e corresponde a um dos «distritos industriais»
de Portugal onde tem ocorrido, nas duas ultimas décadas, ndao s6 uma
renovacao em especializacdes histdricas como os téxteis e o calcado
(cluster que tem vindo a sofrer uma profunda mudanca), mas também
um incremento de novas competéncias promovidas pelo polo da
Universidade do Minho em Guimarées (Campus de Azurém).

Figura 3 - Municipios do Vale do Ave.
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Com uma superficie total de 1245.5 km’ e 509968 habitantes em
2001 (quadro 7), esta sub-regido do Noroeste Peninsular tem uma den-
sidade populacional de 409.5 hab/km? um valor claramente superior ao
da Regido Norte (173.2 hab/km®) sé ultrapassado pelo Grande Porto
(1547.3 hab/km?).

Quadro 7 - Densidade populacional por concelho em 2001

Cineelhos Populagdn

I'r'll'J'.'llll.'

Deacdidisde popi

AT Frogngsans
= L i |

Superficis

{2001 km’} {Habiom'|

i]i] &1 757 T19] 140E

Cilimanies 2] 13% 576 41.7 [
Pérvoa di Lanhes: 29 rr . 12.5 179
| } 4 d I |
Yicww do Musilio 21 14 724 IIR.5 nT4
Wil Mova de Famahc i 14 1.XY 50 Rl n522
Yimzla 7 T 508 1.7 35T 4
} | { | |
Sanin Tirso 24 T1 305 135.6 531G
I'ricifa ] LT 3Kl ra JLE

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos)

A heterogeneidade territorial do Vale do Ave expressa-se sob os
pontos de vista geografico e econdmico. Ao Baixo Ave, com um relevo
menos acidentado, opde-se o Médio Ave, um ambiente de montanha
com vales geralmente bem encaixados e o Alto Ave, area de montanha
por exceléncia, onde os vales bem encaixados contrastam com os rele-
vos acentuados em que a pedra marca a dureza da paisagem e desafia
qualquer um a equacionar estratégias de desenvolvimento.

No que concerne a ocupacdo do territorio, o Baixo e Médio Ave
apresentam um modelo com caracteristicas urbano difusas, enquanto no
Alto Ave se impde um modelo de povoamento de montanha.

Os concelhos mais industrializados (Santo Tirso, Trofa, Vila Nova de
Famalicdo, Guimaries, Vizela e parte ocidental de Fafe) correspondem ao
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Baixo e Médio Ave, com maiores densidades populacionais (figura 4),
enquanto os de indole mais rural (Vieira do Minho e parte oriental de
Fafe) se situam no Alto Ave, diferenciacdo economica que determina que
no Baixo e Médio Ave se pense em problematicas de desenvolvimento
industrial enquanto no Alto Ave as estratégias deverdao ser sobretudo
viradas para o desenvolvimento local-rural.

Figura 4 - Densidade populacional por concelho no Vale do Ave.

O dominio climatico em que se integra o Vale do Ave ¢ de feicdo
maritimo de litoral Oeste com Invernos frescos e Verdes moderados a
quentes'. A paisagem hidrografica € caracterizada por uma densa malha
de linhas de dgua que se distribui por uma bacia com cerca de 1390 km?
€ cujo regime permanente assegura uma boa disponibilidade de recursos
hidricos superficiais, apesar da dominancia de formacoes graniticas indi-
ciar limitadas disponibilidades subterraneas.

A organizacado do territorio, quer sob o ponto de vista econémico
quer de povoamento, esta intimamente relacionada com os cursos de

12. Temperatura média didria entre 12.5° e 15°C; temperatura minima média do més mais frio entre 2° e 4°C; 10/15 a
30 dias por ano com temperaturas negativas, temperatura mdxima média do més mais quente entre 23° e 32°C; 20 a
120 dias por ano com temperaturas mdximas superiores a 25°C; menores amplitudes térmicas anuais a Ocidente devi-
do ao efeito suavizador do Atldntico; indices de humidade atmosférica médios anuais entre 75% e 80%;precipitac¢do
média anual entre 1400 mm e cerca de 3000 mm (Costa e Gongalves, s.d.: 2).
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agua e com a disponibilidade de recursos hidricos. A agua e a pedra sao
dois tracos caracteristicos da paisagem do Ave que condicionam a loca-
lizacdo das principais industrias, a oferta turistica, a pratica da agri-
cultura e da criacao de gado, para além de determinarem grandes assi-
metrias no que toca as acessibilidades, claramente mais precarias no
Alto Ave onde concelhos como Vieira do Minho e Fafe tém assim uma
dificuldade acrescida de integracdo na dinamica territorial da sub-
regiao.

4.2. Recursos humanos

Qualquer diagnostico que se elabore para equacionar estratégias
de desenvolvimento local tem sempre de atender aos recursos humanos
existentes no territorio, pois muitas vezes estes sao um dos principais
bloqueios estruturais, sobretudo quando estdo em causa aspectos tao
importantes como o crescimento da populacdo, o envelhecimento, a
escolaridade, a qualificagcdo profissional, o empreendorismo e a abertu-
ra as inovacoes.

Em termos globais o Vale do Ave regista uma dinamica de cresci-
mento populacional consideravel, pois os 6.5% da década de 80 foram
claramente suplantados pelos 9.4% da década de 90, ritmo muito supe-
rior ao do pais (5.0%) e da Regido Norte (6.2%).

Guimarées, para além de ser a «cidade central» da sub-regido, é
também o concelho com maior superficie (241.7 km?) e maior nimero de
frequesias (68), constando ainda do grupo dos quatro (Trofa, Vizela, Vila
Nova de Famalicdo e Guimardes) que apresentaram um maior cresci-
mento populacional entre 1991 e 2001 (quadro 8). Vieira do Minho man-
tém a tendéncia que se arrasta desde a década de 80 para perder popu-
lagao.

A variacao da populacdo por grupos etarios mostra um evidente
decréscimo nas classes dos 0-14 anos (-13.8%) e na dos 15-24 anos
(-9.7%), apesar do indice de envelhecimento (figura 5) revelar que ainda
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estamos perante um territorio que mantém alguma dinamica demogra-
fica, pois apresenta o sequndo valor mais baixo (67.0) da Regido Norte
(80.1) so ultrapassado pela NUTIII Tamega (59.6) e claramente inferior
ao do pais (102.3).

Quadro 8 - Variacdo da populagdo entre 1991 e 2001 (%)
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Fonte: Receseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002

Figura 5 - indice de envelhecimento em 2001.
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No que concerne a estrutura etaria da populacéo (figura 6), 18.9%
dos habitantes tinha menos de 14 anos, 15.9% entre 15 e 24 anos,
53.8% entre 25 e 64 anos e 11.4% uma idade igual ou superior a 65
anos, denotando este ultimo valor um avanco do envelhecimento se
considerarmos que em 1991 era de apenas 8%. Em termos concelhios,
Vizela apresentava a maior percentagem de individuos com menos de 14
anos (21.5%), Pévoa do Lanhoso liderava na classe dos 15 aos 24 anos
(17.4%), Santo Tirso na dos 25 aos 64 anos (55.4%) e Vieira do Minho
na igual ou superior aos 65 anos (18.9%).

Figura 6 - Estrutura etaria da populacdo em 2001.
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Quanto a taxa de analfabetismo (quadro 9), um indicador que
obviamente condiciona o desenvolvimento local, era em termos sub-
regionais de 7.7% em 2001 (9.5% em 1991), um valor mais uma vez
inferior ao da Regido Norte (8.3%) e do pais (9.0%), destacando-se pela
negativa os concelhos com maiores tracos de ruralidade (Vieira do
Minho, Pévoa de Lanhoso e Fafe) que continuavam com taxas muito ele-
vadas (9,9% a 12.8%).
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Contudo, se atendermos ao nivel de ensino atingido, ha uma clara
dominancia da escolaridade centrada no ensino basico (71.5% em Vizela
a 67.5% em Guimaraes), o que de certa forma condiciona o espirito de
empreendorismo, a inovacdo e a adaptabilidade dos empresarios e dos
trabalhadores a novas actividades, situacdes e tarefas, bem como a pre-
tensdo do Vale do Ave em afirmar-se no Noroeste Peninsular como um
moderno «distrito industrial» com capacidade para se impor na eurore-
giso e competir com a Galiza e a AMP (Area Metropolitana do Porto).

Quadro 9 - Populacéo residente segundo o nivel de escolaridade e taxa
de analfabetismo (1991-2001)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagfio e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002

Este cenario que configura uma baixa instrucdo média dos activos,
uma evidente debilidade estrutural do Ave, € ainda potenciado pelo
seguinte conjunto de deficiéncias:

-reduzida incidéncia quantitativa e qualitativa de acgdes de quali-
ficacdo inicial e de formagdo continua;

- expressdo reduzida de acgbes de formacdo - emprego;

- dificuldade de estender as politicas e acgdes de formagdo a empre-
sas de pequena dimensao;

- escassez de promotores de formagdo continua;
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- auséncia de orientagdes estratégicas para as ofertas e procuras de
emprego e de formacgdo".

4.3. Actividades economicas

Apesar de muito industrializada, sobretudo no Médio e Baixo Ave,
e da sua proximidade aos dois grandes centros urbanos da Regido Norte
(Porto e Braga) e aos Portos de Leixdes e de Viana do Castelo Ihe permi-
tirem ter um facil acesso as matérias-primas e ao escoamento de pro-
dutos fabricados, uma evidente vantagem comparativa em termos de
acessibilidade aos mercados e uma mais-valia econdmica, a sub-regido
continua a apresentar fortes tracos de ruralidade, sendo a agricultura
nao sé um complemento da actividade industrial e dos seus baixos sala-
rios, mas também uma «almofada» para minorar os efeitos das crises
ciclicas que afectam o sector dos téxteis e do calcado.

O sistema de producéo agricola do Vale do Ave assenta em unida-
des que se caracterizam pelo recurso a mao-de-obra familiar e que, em
maior ou menor escala, produzem bens alimentares para auto consumo,
nao existindo praticamente empresas e empresarios agricolas na verda-
deira acepcao da palavra. Apesar da actividade economica predominante
ser a industria transformadora, sequida do comércio por grosso e a retal-
ho e pela hotelaria, a pluriactividade com base na agricultura continua
ainda a ser uma realidade que mantém a osmose entre 0 mundo agrico-
la e industrial.

A populacdo economicamente activa do Vale do Ave (quadro 10)
labora sobretudo no sector secundario (63.4%) e terciario (34.6%). A
taxa de actividade (quadro 11) sofreu um incremento de 1.4% entre
1991 e 2001, apesar de existirem reducdes significativas que afectaram
0 sexo masculino em alguns concelhos mais industrializados como Santo
Tirso (-2.5%) e Vizela (-1.9%), o que de certa forma indicia uma femini-
zacao da mao-de-obra.

13. Plano Estratégico do Vale do Ave (2000-2006), AMAVE, p. 33.
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Quadro 10 - Populacdo economicamente activa em 2001
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagio e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002

Quadro 11 - Taxa de actividade em 1991 e 2001 (%)

Concelbas Tawa e actividede [%)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populagio e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002

Relativamente ao tecido empresarial (quadro 12), o Vale do Ave
evidencia alguma concentracdo ao ocupar o terceiro lugar na Regido
Norte com 12.7% das empresas (3.9% em relacédo ao pais), destacando-
se claramente trés concelhos: Guimardes (29.2%), Vila Nova de
Famalicdo (24.8%) e Santo Tirso (14.2%).
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Quadro 12 - Empresas com sede na Regido Norte em 2000

MNUTSCancelbas. M=
Emprezs
PORTUGAL 1117132
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Minha-Lira 22743
Cévado mnss
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Trafa e 04 12 | a5
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Giasde Porto 136799 4 Tl
Tarrg 44403 40 150
Entre Dopmn & Vouga 20051 25 BG
ito Tris—os-Montes 22305 o 5.5

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte, Lisboa, INE, 2001
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No entanto, apesar desta dinamica empresarial, um dos maiores
problemas continua a ser o desemprego que presentemente tende a
agravar-se e cuja taxa tem vindo a crescer desde 1991 (quadro 13),
sendo ja em 2001 claramente superior a da Regido Norte (3.7%) e do
pais (4.1%), afectando sobretudo as mulheres. No concelho de Vieira do
Minho, o tunico onde ocorreu uma diminuicao deste indicador, € particu-
larmente evidente a assimetria no tocante ao género, pois o sexo femi-
nino apresenta um valor excessivamente elevado (15.6%).
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Quadro 13 - Taxa de desemprego em 1991 e 2001 (%)
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002

Apesar das debilidades anteriormente referidas, a observacdo de
alguns indicadores economicos regionais permite afirmar que o Vale do
Ave € um territorio de extrema importancia no contexto da Regido
Norte, dado posicionar-se imediatamente a sequir ao Grande Porto, quer
no que diz respeito ao PIB e ao VAB a precos de mercado (quadros 14 e
15) quer no que toca ao comércio internacional intracomunitario e
extracomunitario.

Quadro 14 - PIB a precos de mercado por NUT (1995 - 1999)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt/prodserv/quadros/036/197/001/pdf/principais_resultados.pdf
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Quadro 15 - VAB a precos de base por NUT (1995 - 1999)
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Fonte: INE, http://www.ine.pt/prodserv/quadros/036/197/001/pdf/principais_resultados.pdf

Se olharmos para o interior da sub-regido no que concerne ao
comércio internacional intracomunitario e extracomunitario (figuras 7 e
8) ha um evidente protagonismo dos concelhos de Guimaries e de Vila
Nova de Famalicdo, surgindo em terceiro lugar e a grande distancia
Santo Tirso. O fraco contributo dos concelhos mais rurais, em particular
de Vieira do Minho, revela mais uma vez a heterogeneidade da sub-
regiao e a debilidade do Alto Ave, o que justifica que se tentem encon-
trar novas oportunidades no quadro do desenvolvimento local-rural.

Figura 7 - Comércio intracomunitario por concelho em 2000.
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Figura 8 - Comércio extracomunitario por concelho em 2000.
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4.4. A intervencao institucional: o Programa LEADER+

Apesar do retrato territorial apresentado para a sub-regido revelar
nalguns casos uma boa posicdo do Vale do Ave no ranking das NUTIII,
nomeadamente dentro da Regidao Norte e do pais, a verdade € que ha assi-
metrias interterritoriais que acabam por ser ocultadas quando nao se des-
agrega a informacdo ao nivel de freguesia, como sucede com a generali-
dade das 83 freguesias que fazem parte da area de intervencéo (Al) LEA-
DER + da Sol do Ave (figura 9) que corresponde a 45.5% da superficie da
sub-regido e apenas a 15.9% da sua populacéo residente (quadro 16).

Quadro 16 - Area de intervencio LEADER + da Sol do Ave

F— Populacio  Populetdo Densidade
kK de AT Rl el dnl s B I
Freaguieslen . =
{Hahjkmr’] [1881 - 2001]
Vieira do Minho bl M7 1537H 14110 BT - .24
[ Fate [ 12 [ =mr | soew | wma | 162 3,15
[ Guirmaries Hl 1188 [ J16h5 [ 8T [ 2hr o1
Al LEADER + a3 5417 T [RRF3! 145 .79
HAVE 242 11455 SEENT4 SEMGE 495 6

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 35-38.
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Figura 9 - Freguesias da area de intervencdo LEADER + da Sol do Ave.
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Se atendermos ao conceito de areas desfavorecidas™, estas corres-
pondem no Vale do Ave a totalidade dos concelhos de Fafe e de Vieira
do Minho (437.6 km®) e a 78.1% do territério da Al (422.9 km?)", pelo
que estamos perante uma realidade territorial extremamente carencia-
da que necessita de estratégias especificas para se poder integrar na
dinamica sub-regional.

Em termos demograficos e comparativamente com a sub-regido €
visivel uma maior desertificacdo, o que por si so justifica que se aposte
em projectos de desenvolvimento local-rural para tentar inverter a ten-
déncia de despovoamento que se vem acentuando.

Se o concelho de Vieira do Minho registou o maior decréscimo
populacional entre 1991-2001 (-7.2%), a variacdo intercensitaria da

14. "Zonas de montanha acima de 700 m a norte do Tejo e 800 m a sul do Tejo ou com declive médio superior a 25%;
zonas de montanha entre 400 m e 700 m a norte do Tejo e entre 600 m e 800 m a sul do Tejo; zonas com dificuldades
especificas; zonas desfavorecidas ameagadas de despovoamento”, in Portaria 170/87 do Ministério da Agricultura,
Pescas e Alimentacao, Diario da Republica 58, | Série, p. 996, 11 de Marco de 1987.

15. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 51-52.
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populacdo da Al (1.8%) ficou também muito aquém da realidade do Vale
do Ave (8.6%), o que mostra bem a dualidade territorial existente. As
perdas mais expressivas de populacdo ocorreram nas freguesias dos con-
celhos de Vieira do Minho e de Fafe, apesar de se registarem igualmen-
te decréscimos significativos nas do concelho de Guimarées (quadro 17).
A densidade populacional na Al (145 hab/km?®) é também manifesta-
mente inferior & da sub-regido (409.5 hab/km?), sobretudo nos concel-
hos de Vieira do Minho (67 hab/km?) e de Fafe (162 hab/km?).

Quadro 17 - Freguesias com maiores perdas de populacdo na Al

Varacio total 9]
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Fale [ 2 Cova
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Lpshel fee -I28

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 35-38.

Relativamente a estrutura etaria da populacao residente na Al ndo
ha diferencas significativas quando comparada com a sub-regido, ja o
mesmo nao se podendo afirmar quanto as taxas de analfabetismo, de
actividade e de desemprego.

A actividade predominante nesta area de intervencdo LEADER ¢
igualmente a industria, apesar do seu peso ser significativamente infe-
rior ao do Ave, por oposi¢dao ao que sucede com a agricultura que regis-
tava uma maior ocupacdo de activos em 1999 (segundo o
Recenseamento Geral da Agricultura era de 18.2% na Al e de apenas
6.3% no Ave)'®.

Nos quadros 18 e 19 faz-se uma sintese das principais
ameacas/debilidades e oportunidades/potencialidades para a sub-regido
Vale do Ave e para a area de intervencdo LEADER da Sol do Ave.

16. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, p. 48.
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Quadro 18 - Ameacas/Debilidades do Vale do Ave e da Area de Intervengio LEADER
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acbividade agrioola.

Fonte: Plano Estratégico do Vale do Ave (2000-2006), AMAVE; Plano de Desenvolvimento Local LEADER +,
Sol do Ave.
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Quadro 19 - Oportunidades/Potencialidades do Vale do Ave e da Area de
Intervencdo LEADER

Incentivos para a agricultura de montanha e para a consolidacio de politicas de K
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comerciabizarem produbos da agro-indistia & artesanata.

Fonte: P. Estratégico do Vale do Ave (2000-2006), AMAVE; Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave.

4.5. A Sol do Ave e as estratégias de desenvolvimento local

A Sol do Ave (Associagdo para o Desenvolvimento Integrado do Vale
do Ave) é uma associacdo de direito privado sem fins lucrativos, consti-
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tuida em 1993 e com sede em Guimaraes, que assenta a sua interven-
cdo em trés pressupostos que orientam a maior parte dos Grupos de
Accao Local LEADER:

- 0 desenvolvimento faz-se com e para as pessoas, pelo que o dialo-
go € a participacdo sao indispensaveis ao sucesso dos empreendimentos;

- os territorios tém identidades prdprias com configuracdes que
devem ser respeitadas, preservadas e incentivadas;

- € sempre possivel, numa perspectiva de desenvolvimento local
sustentado, encontrar nos territorios elementos para a sua valorizagao.

A motivacao para agir a escala local com base no dialogo e na par-
ticipacao, a vontade de respeitar as identidades locais e de preservar o
patrimonio construido, de auxiliar as populacdes a melhorarem a sua
auto-estima, de encontrar caminhos para a insercdo de territorios mais
desfavorecidos nas dinamicas sub-regionais, de olhar para o desenvol-
vimento local-rural como uma verdadeira «almofada» para suporte de
situacdes de crise, sdo também alguns valores assumidos pela Sol do Ave
conforme nos foi possivel confirmar aquando da entrevista que manti-
vemos com a sua Coordenadora no final do més de Janeiro.

Em termos estratégicos e atendendo a heterogeneidade da area de
intervencdo ha duas grandes vertentes de desenvolvimento local para
esta Associagdo':

- nas areas de varzea, com aptidao para uma agricultura intensiva e
competitiva, as accdes deverdo promover a diversificacdo de culturas e a
melhoria da eficiéncia da producdo, da qualidade e da comercializacao;

- nas areas de montanha, de transicao entre a agricultura intensi-
va € a silvo pastoricia onde as condicdes de vida sdao mais dificeis, as
accoes deverdo estar vocacionadas para a complementaridade de rendi-
mentos que valorize a base economica das populacdes e para a preser-
vacao do patrimonio natural, construido e identitario.

17. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, p. 67.
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Como o «guia» para o desenvolvimento local LEADER promovido

pela Sol do Ave é o seu Plano de Desenvolvimento Local (PDL), é impor-
tante ndo s perceber quais os principais objectivos estratégicos e ope-
racionais que foram definidos (quadro 20), mas também quais acgdes'
que irdo orientar a candidatura dos promotores de projectos (quadro 21).

Quadro 20 - Principais objectivos estratégicos e operacionais do PDL da Sol do Ave
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 68-72.

18. As accoes estdo distribuidas por trés medidas e onze submedidas - Medida 1 - Investimento: submedidas 1.1
(Investimentos em infra-estruturas colectivas em meio rural), 1.2 (Investimentos produtivos para diversificagdo das
actividades em meio rural) e 1.3 (Outras acgGes materiais). Medida 2 - Acges imateriais: submedidas 2.1 (Formagao
profissional) e 2.2 (Qutras acgbes imateriais). Medida 4 - Funcionamento do GAL: submedidas 4.1 (Recursos huma-
nos), 4.2 (Informacéo e publicidade), 4.3 (Sistemas de informacao), 4.4 (Avaliac3o), 4.5 (Despesas de funcionamento)
e 4.6 (Equipamentos).
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Quadro 21 -Acgdes constantes do PDL da Sol do Ave'®

e Desigriagda i Desigragio
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133 | Itrevdncias 226 | Infarmacis 4 agnoukares £ popalagdo rural

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 79-112.

Ao cruzarmos os objectivos estratégicos/operacionais com as acg6-
es e salvaguardando a existéncia de alguma subjectividade neste tipo de
analise, verificamos que ha alguns objectivos que mais se destacam e
que sao obviamente grandes pilares do desenvolvimento local-rural
(preservar e recuperar o patriménio construido; promover o turismo e o
lazer; dinamizar a imagem da Al através da valorizacdo e divulgacdo do
seu patrimonio natural, cultural e histdrico), apesar de existirem outros
que nos parecem igualmente importantes e com os quais ha uma maior
dificuldade em estabelecer relacdes:

- promover a cooperac¢ao interterritorial e transnacional;

- desenvolver parcerias interterritoriais e transnacionais de forma
a fomentar a demonstratividade e a transferibilidade de experiéncias;

- promover a igualdade de oportunidades entre homens € homens
e mulheres, nomeadamente no que concerne ao acesso ao emprego;

- sensibilizar a populacdo para a necessidade de valorizar e trans-
mitir aos mais jovens a identidade rural e regional.

19. Como as accbes da medida 4 se referem exclusivamente ao funcionamento do GAL ndo as consideramos.
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Contudo, porque as dotacdes orcamentais da Iniciativa
Comunitaria LEADER sao tradicionalmente insuficientes para assegura-
rem sO por si a implementacdo de todas as estratégias de desenvolvi-
mento local, € natural que algumas intencdes acabem por ser mais con-
templadas no quadro de outras iniciativas.

No caso da Sol do Ave isto sucede no ambito de outros programas
em funcionamento, tal como o Projecto Ilqualizar Ave (Iniciativa
Comunitaria EQUAL) em que se pretende promover acgdes inovadoras
junto de empresas, sindicatos, associacées empresariais, servicos publi-
cos de emprego e autarquias para a introducao de praticas conducentes
a promocao da igualdade de oportunidades.

4.6. Dois exemplos de desenvolvimento local

Os exemplos de desenvolvimento local que seleccionamos para
encerrar este capitulo” localizam-se nos concelhos de Fafe e de
Guimaraes e atendem no primeiro caso ao caracter material do projecto
bem como & articulagio entre programas (AGRIS*', LEADER+) e no
segundo caso a sua imaterialidade. Devido ao facto de estarem ainda em
fase de implementacao a abordagem ira incidir apenas nos objectivos e
nas expectativas ja criadas. Os subtitulos que atribuimos aos exemplos
nao estdo relacionados com a designacdo dos projectos, mas sim com a
nossa leitura dos mesmos.

® Turismo, memorias e tradigdes

Conforme se depreende do retrato territorial anteriormente efec-
tuado ha uma nitida assimetria entre o Ave rural e o industrial, razao
pela qual se devem criar novas oportunidades no quadro do desenvolvi-
mento local que permitam a insercao do primeiro na dinamica sub-
regional impulsionada pelo segundo.

20. O seu relato s6 € possivel devido ao apoio da Sol do Ave na pessoa da sua Coordenadora, Dre. Mafalda Cabral, a
quem agradecemos.

21. Plano de Intervencdo Serranias de Fafe enquadrado na Subacgdo 7.1 - Recuperacéo e valorizacdo do patrimonio,
da paisagem e dos nucleos populacionais em meio rural.
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Quando se pensa no Ave rural e nas suas potencialidades salta-nos
imediatamente a memoria a beleza paisagistica, a riqueza historico-cul-
tural, a existéncia de produtos tradicionais que fogem a normalizacdao
dos que existem nas grandes superficies comerciais, a simpatia das gen-
tes, a sua capacidade de receber bem o visitante e uma grande motiva-
cdo para manter os lugares onde nasceram e onde foram convivendo
diferentes geracdes, ingredientes que podem ser canalizados para a
estruturacdo de uma oferta turistica de qualidade.

Todavia, porque o “potencial turistico de uma regido depende de
uma série de factores quantitativos e qualitativos capazes de criarem
condicdes suficientes para gerar um fluxo turistico” (Martinez, 1994: 29),
temos de olhar para os recursos atractivos em articulacdo com outros
factores igualmente importantes, nomeadamente, acessibilidades, quali-
dade dos alojamentos, ofertas culturais, distancia aos principais merca-
dos de consumo, insercao em itinerarios turisticos, etc.

No entanto, quem se preocupa com o desenvolvimento rural inte-
grado nao pode ignorar que um dos primeiros aspectos a considerar para
as areas deprimidas € a criacdo de novas dinamicas capazes de atrair e
de reter populagdo, pois caso contrario corre-se o risco de proceder a
operacdes de maquilhagem que mais ndo contribuem do que para “gerar
um turismo itinerante, de curta duragdo, que acaba por se converter
numa nova forma de colonizagdo do meio rural” (Martinez, 1994: 30).

Pretender dinamizar a oferta turistica em pequenos lugares ou
aldeias rurais, no Ave ou em qualquer outro territorio, € pensar na imple-
mentacdo de recursos complementares para os seus habitantes, num
turismo de convivialidade enquanto palco privilegiado de contacto com
a sociedade local e numa vasta gama de produtos que podem ser
oferecidos (da natureza, artesanais, desportivos, culturais, gastrondmi-
cos, etc.), sem contudo esquecer algo de muito importante:

“como e a que preco serd vendido o ruido das dguas que correm € o
canto dos pdssaros™? (Clary, 1995: 6).

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
Monforte e Chaves
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A agricultura e sobretudo os agricultores “conservam a paisagem e
as tradi¢bes (com, entre outros, o fabrico de produtos locais e os produtos
da quinta muito procurados actualmente)...o desaparecimento acelerado,
até mesmo total, dos agricultores, conduzird sem qualquer duvida a uma
perda de identidade e a um empobrecimento da paisagem local”
(Deligniéres, 1995: 38).

Por isso, o turismo rural tem de ser encarado numa perspectiva sis-
témica porque € constituido por todo um conjunto de elementos que
interagem e se auto-influenciam e a perda de uns pode significar o fim
de outros. E a conservacao da paisagem local pelos agricultores, a manu-
tencao das tradicoes locais, a forma de ser e de estar dos habitantes, o
patrimodnio historico (imagem de marca do local), as actividades indus-
triais, o clima, os alojamentos, os espacos verdes, o comércio e os diver-
sos servicos de apoio a montante e a jusante que deverdo ser correla-
cionados por quem pretende que esta actividade se constitua numa
valéncia do desenvolvimento local.

O projecto de que agora damos conta tenta atender a estes aspec-
tos ao interligar as potencialidades turisticas da albufeira da
Queimadela, onde ja existe um parque de campismo construido com o
apoio da iniciativa comunitaria LEADER Il que vai sofrer uma segunda
fase de intervencdo no ambito do LEADER + (figuras 10 e 11) e ter o
apoio de uma praia fluvial candidata ao AGRIS* (figura 12), com a
requalificacdo de pequenos nucleos rurais como Mos (figura 13) ou
Figueird (figura 14) na freguesia de Aboim, onde a articulagdo entre o
AGRIS e LEADER+ vai permitir intervir nos espacos publicos, na sinaléti-
ca, na criacdo de centros multifuncionais e na recuperacdo de fachadas
de imoveis, de forma a devolver a traca tradicional a algumas habitaco-
es de construcao mais recente e de gosto duvidoso, a semelhanca do que
ja sucede na aldeia de Agra (frequesia de Rossas, concelho de Vieira do
Minho) que foi alvo de uma recuperacdo no ambito do LEADER | e I
(figura 15).

22. Espaco ja actualmente utilizado por alguns visitantes mas que nao oferece garantias de seguranca, sendo por
iss0 necessario proceder a regularizacao do leito e a delimitacdo da area de banhos.
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Figura 10 - Entrada do Parque de Campismo da Barragem da Queimadela.

Figura 11

Interior do Parque

de Campismo da Barragem
da Queimadela.

Figura 12

Localizacdo da futura
praia fluvial da Barragem
da Queimada
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Figura 13 - Aldeia de Mos

Figura 15 - Aldeia de Agra
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Segundo a Coordenadora da Sol do Ave estamos perante um «pro-
jecto ancora» assente na articulacdo de dois programas que visa promo-
ver o desenvolvimento integrado do territdrio e ter efeitos multiplicado-
res, quer ao nivel da criacdo de emprego quer da complementaridade de
rendimentos, o que obviamente comeca a contribuir para um maior
entusiasmo dos residentes conforme nos foi possivel observar em Mos.

Associar as potencialidades turisticas da Barragem da Queimadela
ao Parque de Campismo e a «aldeias de tradicdo», cujo enquadramento
natural desafia os mais afoitos para o turismo de aventura ou os mais
temerosos para percursos pedestres de contacto intimo com a natureza,
€ uma estratégia de desenvolvimento que ndo so valoriza o patrimonio
natural e construido como também deixa adivinhar um incremento do
TER (Turismo em Espaco Rural) nestas serranias do Alto Ave.

Perdidas nos confins das serras e a bracos com uma desertificacdo
crescente (na entrada de Figueird do Monte encontramos seis caixas de
correio e s6 uma parecia ser utilizada), estas aldeias carecem de diver-
sas intervencdes para melhorar a sua imagem e a qualidade de vida dos
seus poucos habitantes. Repor o seu caracter tradicional sem as tornar
em museus vivos € ndo s6 uma forma de recuperar o patrimonio e man-
ter a identidade, mas também de criar condicbes atractivas para um
nicho do mercado que encontra na nostalgia, no bucolico da paisagem,
no contacto com habitos, costumes e valores do mundo rural o seu prin-
cipal motor de consumo.

Todavia, ndo se pense que estamos perante «remodelacdes» faceis
sO porque ha fundos comunitarios disponiveis que permitem aos pro-
prietarios efectuarem algumas benfeitorias nas suas habitacgoes, algu-
mas delas ja devolutas.

Segundo a nossa entrevistada, s6 a accdo concertada entre os
agentes de desenvolvimento e os eleitos e lideres locais tem permitido
sensibilizar e consciencializar as populacdes para o facto destas inter-

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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vencdes serem uma mais-valia para os lugares, nomeadamente no que
concerne a criacao de condicdes para regressar as origens e enveredar
por novas actividades, desejo que se comeca a manifestar por parte de
alguns jovens promotores ou de emigrantes de retorno que encaram o
TER como uma hipotese de complementaridade salarial.

A aldeia de Agra, actualmente ja mais visitada por quem procura o
sossego e tenta esquecer o bulicio da cidade enquanto calcorreia camin-
hos de cabras, respira ar puro e pernoita numa das casas de turismo rural
existentes tem servido como exemplo demonstrativo.

Enquadrado por floresta, agua e cabecos rochosos que dao a pai-
sagem uma imponéncia invulgar, o Parque de Campismo da Queimadela
pode parecer a primeira vista algo de surreal, bem como todo este pro-
jecto que pretende criar novas dinamicas em lugares pouco povoados e
de dificil acessibilidade. Contudo, se atendermos ao que anteriormente
foi escrito relativamente ao desenvolvimento local, € obvio que estamos
perante um projecto integrado que ira melhorar a imagem da area de
intervencao e manter vivos dois nucleos rurais, que de outra forma esta-
riam provavelmente condenados ao abandono.

® Boas praticas no restauro do patrimonio edificado

A recuperacdo do patrimdnio edificado, independentemente do
territorio em questao, € sempre uma forma de manter viva a historia e a
identidade local. No entanto, nalguns casos, porque essa historia esta
associada a uma vida dura de pobreza, os actuais proprietarios ndo con-
sideram o restauro dos seus iméveis mas apenas a sua reforma, altera-
cdes que acabam por submergir as anteriores realidades e descaracteri-
zar o lugar quando se substitui materiais antigos por modernos, se
abrem portas ou janelas onde estas nunca existiram, se decoram as
fachadas com alpendres e pinturas coloridas ou se opta por escadas de
alvenaria ou de metal para substituir as anteriores de pedra.

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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Em muitos casos sao as proprias autarquias a dar o mau exemplo
quando constroem imoveis deslocalizados das realidades locais para a
instalacdo dos servicos na tentativa de mostrar pela exuberancia que ja
se faz parte da «sociedade global», ou até mesmo quando reformam ele-
mentos patrimoniais sem terem uma investigacao prévia que suporte a
intervencao.

Mais uma vez temos de chamar a colacdo o papel que o ensino deve-
ra ter na formacao de cidadaos exigentes e participativos que se saibam
pronunciar sobre diferentes intervencdes territoriais. A escola em sentido
lato deve comprometer-se com as mais-valias do pais e ndo as deixar
hipotecar ao sabor de falsos modernismos. E imprescindivel ensinar a con-
hecer a riqueza patrimonial e a compreender que € necessario legar para
a posteridade elementos que marcam o passado de um povo, pois fazer
parte da «velha Europa» como algumas pessoas afirmam em termos depre-
ciativos € ainda ter algo para contar e mostrar aos vindouros.

Na verdade, muitas das modificacdes que se fazem em nome do
bem-estar e da qualidade de vida, acabam inevitavelmente por retirar a
identidade original as construcdes e muitas vezes ao proprio lugar, que
se transforma numa manta de retalhos que deixa de poder fornecer ao
visitante recursos culturais auténticos e um patrimonio historico que
dificilmente se encontra no meio urbano, sendo por isso uma ma oferta
em termos de turismo historico e cultural.

Consciencializar as populacdes para respeitarem o patrimdnio cul-
tural e promover a sua conservacao, de forma a manter viva a historia
dos lugares, € um dos grandes objectivos do projecto apresentado para
as frequesias LEADER do concelho de Guimaraes pela Associacdo
Amiguinhos do Museu Alberto Sampaio (AMAS).

Ao considerar o patrimonio arquitectonico rural em sentido lato
(pontes, moinhos, lagares de azeite ou de vinho, engenhos de linho, serra-
¢bes hidraulicas, casas de habitacdo, unidades pré-industriais, igrejas e
capelas, cruzeiros, etc)” e ao ter como exemplo demonstrativo a inter-

23. AMAS, Um projecto «ruraly, apresenta-se, p. 3
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vencdo efectuada no nucleo histérico da cidade de Guimaraes, esta
Associacdo em parceria com a Camara Municipal de Guimarées e a
Universidade do Minho (Departamento Auténomo de Arquitectura) tenta
contribuir para a implementacao de uma cultura de boas praticas assen-
te em trés grandes linhas orientadoras que tentam alcancar a sensibili-
zacdo através da comunicacdo (AMAS, 2002: 3):

- apresentacdo do projecto de recuperacdo do «edificio rural» no
meio onde se localiza o imovel;

- apresentacdo do projecto na cidade de Guimardes (Museu de
Alberto Sampaio);

- publicagdo de cada projecto a ser lancado na altura da sua apre-
sentacdo publica.

Para conferir maior credibilidade a iniciativa e aos projectos que
podem ser apresentados por qualquer cidaddo ou instituicao, esta defini-
da a sua apreciacao por uma Comissdao de Acompanhamento constituida
por "pessoas ou instituicées ligadas a recuperacdo e salvaguarda do patri-
monio arquitectonico” (AMAS, 2002: 4), prevendo-se no final uma expo-
sicdo com todos os projectos apresentados em simultaneo com um Semi-
nario para debater a compatibilizacdo entre «recuperacao de elementos
patrimoniais-articulagdo com novos modos de vida das populacdesn.

S6 a adesdo e as boas praticas ditardo até que ponto o caracter
imaterial da iniciativa podera dar alguns frutos e tornar-se num exem-
plo demonstrativo e transferivel, pois por todo o noroeste peninsular €
necessario implementar uma logica de restauro do patrimonio edificado
que preserve o passado do meio rural, sem comprometer o seu futuro e
sem submergir definitivamente a sua identidade.

Muitos exemplos do desenvolvimento que se esta a implementar
em diferentes lugares por accao da Iniciativa Comunitaria LEADER pode-
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riam ter sido apresentados, tanto mais que ha ja uma década de trabal-
ho de terreno por parte de alguns Grupos de Accao Local que intervém
no noroeste peninsular. No entanto, preferimos sacrificar os resultados
dos exemplos a actualidade das intervencdes que ainda virdo a ser alvo
de avaliacao.

Por fim, consideramos que estes exemplos empiricos seleccionados
na area de intervencao LEADER da Sol do Ave mostram como € possivel
estimular um desenvolvimento local sem avultados investimentos,
podendo servir como um modelo para comparar e projectar o desenvol-
vimento de Terra de Lemos e Ribeira Sacra, comarcas onde se localiza
Monforte de Lemos, ou do Alto Tamega e Terras de Barroso onde se loca-
liza Chaves.

Participacion Cidadd e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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Os casos de Monforte de Lemos e Chaves:
Unha potencialidade esmorecida.

Beatriz Herrero Albarrdn e Xosé M. Souto Gonzdlez
(coa colaboracion de Raul Marques)

A participacion social implica o exercicio dun dos dereitos funda-
mentais da cidadania. O planeamento é un dos instrumentos legais que
facilitan o desenvolvemento local dun territorio concreto. Nas fases do
planeamento estad prevista a participacion cidadd, ben como lexitimidade
social do proxecto ou ben como
posibilidade de intervencion da
propiedade inmobiliaria. Non
obstante, os principios teoricos e
as ideoloxias tardan en modificar
unha realidade social e territo-
rial, sobre todo cando existe un
conxunto de obstdculos estruc-
turais (escasa accesibilidade no
transporte, pouca integracion no
sistema financeiro mundial, nula
iniciativa empresarial...) que difi-
cultan a innovacion e o desen-

volvemento.
Nos capitulos anteriores B g F 8 e
quixemos precisar as nosas pre- E S L

misas tedricas respecto a un Plano de Chaves co rio Tamega

modelo territorial alternativo, ao que se pretende chegar a través da par-
ticipacion efectiva das e dos cidaddns e co soporte dos recursos endoxe-
nos. Agora trdtase de presentar unha descricion das posibilidades de
accion de duas cidades pequenas do interior do Eixo Atldntico, co obxec-
tivo de comporbar se é posible levar adiante este modelo tedrico.

¢Por que escollimos Monforte e Chaves? En primeiro lugar, porque
son duas cidades pequenas do interior, que necesitan dun maior esforzo
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de visiblidade para ser accesibles desde
o exterior, asi como para relacionarse

coas estructuras economicas, culturais
g e empresariais internacionais. En

= — .. segundo lugar, porque representan os

il .‘ # &  simbolos da marca do Eixo Atlantico: a

- S pedra e a auga, ben representada en
ﬂ#,ﬂ“ | castelos, igrexas, ruas, fontes e rios. En

= ' terceiro lugar porque son cidades

i ~  pequenas que necesitan dunha defini-

. PR N - cion politica de estratexias de desen-

& ~* * " volvemento local e nés queremos con-

e tribuir a esclarecer a informacion pre-
cisa para tomar as decisions. Por ulti-
b - i mo, porque € a conclusion loxica da
S formulacion dun  libro
que procura
ensarillar a teoria e a practica, na lina
' de publicacions que levamos a cabo no
Plano de Monforte co rio Cabe seo desta institucion do Eixo Atlantico.
Para o estudio de Monforte de Lemos e Chaves tivemos en conta os
fundamentos teoricos que se exporien nos capitulos precedentes. Ao
mesmo tempo acudimos as fontes bibliograficas precisas que nos permi-
tiron recuperar a informacion que xa expusemos noutras publicacions,
asi como referencias histdricas que se citan en monografias locais. Pero
sobre todo acudimos as taboas de debate cos axentes sociais de ambas
as duas cidades, cunha metodoloxia semellante & que os sociologos
denominan Delphi. A partir dun cuestionario inicial (ver anexo 7) convo-
camos as persoas que entendimos respresentaban as posicions politicas,
empresariais, sindicais ou civicas destas cidades. Non sempre foi posible
contar con todas elas, pero gracias aos asistentes a estas xuntanzas pui-
demos elaborar os informes que agora presentamos. As persoas que apa-
recen citadas no anexo 2 van ser convocadas duas veces: nunha primei-
ra ocasion para debater sobre as ideas que aparecen nos cuestionarios
iniciais, nunha seqgunda fase para poder corrixir, aumentar, emendar
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erros e facer suxestions sobre o borrador do informe enviado por correo
quince dias antes de sequnda xuntanza.

O titulo do capitulo fai referencia a perda de vitalidade de
Monforte de Lemos e a cidade flaviense de Chaves. O esmorecemento ¢
unha concepto que nos fala da perda de vitalidade. E asi ocorre nestes
dous municipios, onde a sangradura da emigracion deu lugar a un ave-
llentamento moi grande da poboacion. Pero no interior dos extensos
municipios existen posibilidades de desenvolvemento. En primeiro lugar
polos recursos humanos que posue, pois as persoas tefien expectativas
de poder traballar no seu territorio, ainda que as perspectivas economi-
cas non sexan as mellores; pero esta potencialidade humana necesita
dunha continua formacion para axeitarse aos novos tempos da socieda-
de da informacion. En sequndo lugar pola variedade de recursos ambien-
tais, que permitira incidir en actividades econdmicas que favorezan a
chegada de novos investimentos e de maior numero de clientes. En ter-
ceiro lugar pola mellora da accesibilidade rodoviaria e ferroviaria (no
caso de Monforte), que lle permiten un achegamento aos grandes cen-
tros urbanos do Eixo Atlantico. Precisamente esta Ioxica de difusion do
crecemento sobre as urbes principais € o que nos fai proxectar un des-
envolvemento econdmico con centro nas cidades, que deben mostrar a
sua capacidade de cen-
tralidade para a morea
de parroquias e fregue-
sias (en Portugal) rurais
que existen en cadanseu
territorio municipal.

Os antecedentes
do estudio de Monforte
de Lemos e Chaves ato-
pamolos nas anteriores
publicacions desta
mesma institucion do

Unha imaxe do rico patrimonio historico de Monforte
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Eixo Atlantico. No primeiro volume sobre a xeografia do Eixo estes con-
cellos aparecian tipificados como nucleos onde a imaxe urbana estaba
caracterizada pola influencia simbdlica do pasado histérico. A ponte de
Traxano e o forte de San Francisco son dous fitos referencias no caso de
Chaves e a torre do castelo e o colexio do Cardenal son outras tantas
marcas simbolicas na escena urbana de Monforte (Souto Gonzalez, X.M
et al. 1999; 43-48)

No estudio historico da conformidade dun territorio como o Eixo
Atlantico tamén tivemos ocasion de mostrar a influencia destes pobos
no pasado castrexos, romano, feudal ou nos momentos do florecemento
comercial do século dezanove. A transicion desde a Gallaecia romana
ata a eurorrexion dos cidadans da Union Europea do século XXI esta chea
de fitos historicos onde as comarcas do Lemos e as terras flavienses
tefien unhas imaxes que permiten a identidade colectiva das suas e dos
seus vecifos. Isto é o que determina que a pedra dos edificios e ruas
antigas tefan un valor simbdlico na memoria persoal. Igualmente a
recuperacion do patrimonio ecoloxico facilita a recuperacion das beiras
fluviais dos rios Cabe e Tamega, valores basicos na imaxe das cidades
estudiadas, como xa anunciamos noutra publicacion (Souto Gonzalez,
X.M et al. 2001; 124-125 e 140-141)

Pero o estudio do patrimonio historico non sé corresponde cos con-
xuntos histdrico e artisticos de cadansua cidade. Tamén fai falla avaliar
a recuperacion do espacio residencial que se foi construindo co paso do
tempo. Neste senso apreciamos que ainda hai moito por facer, pois as
agresions sufridas polo patrimonio arquitectonico ¢ forte, sobre todo no
caso de Monforte. Por iso compre definir un conxunto de instrumentos
legais que rehabiliten a escena urbana e posibiliten o anovamento
demograficos e de actividades economicas do centro historico, un
obxectivo que se percibe moi claramente nas opinidns dos entrevistados
en Chaves. O programa Polis € a sua gran aposta de futuro, mentres que
o Plan especial do centro historico de Monforte ainda non pasou a fase
de aprobacion provisoria e seqgue a ser considerado como un instrumen-
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to coercitivo, mais ca un instru-
mento que permite recuperar a
memoria histdrica, ou sexa, 0s
sinais de identidade dun pobo.
O estudio do plano de
infraestructuras  do  Eixo
Atlantico (Pardellas de Blas et
al., 2000) revelaba a importan-
cia que poden ter estes dous
nucleos cando se executen as
autovias que vertebren o inte-
rior da eurorrexion. En especial
as que relacionan Lugo con
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Ourense e as que conectan ao Porto con Chaves, pois permitiria unha
mellor accesibilidade. Na altura do ano 2003 estan previstos os trazados
dos tramos que enlazarian Chantada con Monforte (na autovia Lugo-
Ourense), asi como a mellora de comunicacions con Sarria e Lugo. No
espacio lusitano a denoaminada IP-3 que vai desde Régua ata Chaves,

cun intinerario complementario
que leva desde Vila Pouca de
Aguiar ata o Val do Ave e
Cavado esta prevista para o ano
2005. Ademais existe a expec-
tativa de mellorar as relacions
directas con Bra-ganca, a tra-
ves de Vinhais. Estes proxectos,
asi como a mellora do ferroca-
rril en Monforte e as vias de
circunvalacion en ambas as
duas cidades pretenden facili-
tar a conexion co exterior.

Esta dependencia das grandes infraestructuras pode lastrar inicia-
tivas en Chaves e Monforte. Asi se sublifia nos informes que se realiza-
ron sobre as posibilidades turisticas de ambas cidades (Pardellas, Xulio et
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al., 2002) onde se invita a estes concellos a potenciar mais os seus pro-
pios recursos do patrimonio historico e ecoldxico. Unha orientacion que
se debe completar coa funcion de ser capital de servicios para un con-
torno rural, pois aqui reside unha das potencialidades de Chaves e
Monforte, en tanto que se na primeira cidade existen case 400 empre-
gados directamente pola Camara Municipal (un total de 397 no ano
2003) e no hospital de Monforte rexistramos 434 empregados, que son
superados no caso de Chaves, que son mais de 700 empregados. En con-
secuencia, a diversidade do potencial endoxeno debe ser o guieiro do
desenvolvemento local de ambalas duas cidades.

A influencia tan grande das infraestructuras no desenvolvemento
de Chaves e Monforte esta moi vencellado a dependencia dos investi-
mentos exteriores, en especial dos fondos europeos. Programas como
Polis en Chaves, ou Leader en Monforte, tefien unha achega dos fondos
europeos moi significativa: asi no caso dos Leader a porcentaxe econo-
mica europea sobe ata o 40%, mentres que as administracions centrais,
autondmica e local soben ata o 20%, quedando o restante 40% para a
iniciativa privada. No caso de Chaves a influencia dos fondos europeos
no conxunto dos orzamentos e investimentos municipais € igualmente
importante, como se desprende dos datos dos orzamentos municipais
dos anos 2001 e 2002, onde o conxunto de aportacions europeas supo-
fian o0 14,8 e 0 12,2 do total de gastos municipais.

Como podemos apreciar nestas lifias introductorias, Monforte e
Chaves son duas cidades con grandes recursos patrimoniais, pero con
escasas iniciativas empresarias, pese a que se dispon de gran capacida-
de de aforro. Parece preciso que desde as institucidns publicas, especial-
mente desde os concellos, poida liderarse unha actuacion de colabora-
cion con outras administracions (autonomicas, estatais, europeas...) e
tamén con institucions privadas ou semipublicas (p.e. coas universidades
e 0s centros comarcais de desenvolvemento) que permita desefiar un
horizonte de futuro para as novas xeracions. Tratariase de constitir unha
fundacion para o desenvolvemento local non como organismo burocra-
tico, senon como plataforma institucional desde a que se poidan poten-
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ciar proxectos para estes territorios. Neste senso parece que € funda-
mental definir o papel de liderado social e politico, que desde a nosa
perspectiva debe consolidarse nas camaras municipais ou concellos.
Atopariamos deste xeito unha fundacion sen limites precisos territoriais
e cunha ampla pluralidade de representacion.

1. A potencialidade dos recursos enddxenos en Monforte

A organizacion territorial que se deriva do Estado constitucional, a
partir de 1812, establece que na sua base existen municipios, que repre-
sentaban directamente os intereses dos cidadans, representantes da
soberania popular. Un municipio €, basicamente, un conxunto demogra-
fico sobre un territorio delimitado, dirixido por unha institucion que € o
concello. Sobre estes parametros debemos avaliar o caso de Monforte de
Lemos, pois do que se trata € de cofiecer como se comporta o conxunto
demografico, cales son as suas inquedanzas e como poden construir un
proxecto colectivo.

Monforte € unha vila antiga, pois se sabe da existencia dun castro
no lugar ocupado polo actual mosteiro de San Vicente e existen acha-
degos arqueoldxicos megaliticos nos seus contornos. Como vila antiga
foi organizando a vida familiar e comunal duns arrabaldos feudais, do
conde de Lemos, dos monxes do mosteiro, que mais tarde foi enclave
ferroviario que facilitaba a penetracion do ferrocarril no litoral galego
desde o interior peninsular. Isto significa que Monforte foi unha vila
cabeceira, cunha funcion de centros de servicios para o seu contorno
agropecuario e centro de transportes que enlazaba a través do val do Sil
a Galicia occidental coa Meseta.

Asi podemos diferenciar, nos case 200 quildmetros que ten
Monforte de Lemos como municipio, un centro urbano e unha ampla
extension agraria que se abre cara ao val do Lemos. Pero Monforte non
pode quedar pechada nos limites da Terra de Lemos, pois a importancia
do val do Sil, antes como eixo ferroviario e hoxe como ruta turistica e
recurso vitivinicola, ten un potencial importantisimo para o futuro.
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Como se anotou na taboa de debate realizada en Monforte, esta cidade
ven ser a capital do mar interior de Galicia'. O mar interior representado
polos vales do Mifio e Sil que esta a ser descuberto como potencial turis-
tico navegable cos catamarans.

Tal como puidemos rexistrar no estudio da area de influencia sani-
taria, educativa, dos programas de desenvolvemento, con fondos euro-
peos, ou incluso na formacion das cooperativas gandeiras, os limites
comarcais administrativos non son operativos. As transformacions que
se estan a producir no interior de Galicia, coa reconversion da produc-
cion agropecuaria € coa xerarquizacion do sistema urbano, implica unha
nova definicion dos marcos territoriais, que non poden cinguirse aos
limites das comarcas actuais.

Monforte esta estancado no seu dinamismo demografico, empre-
sarial e cultural. Falta un liderado, unha iniciativa que sexa quen de esti-
mular a outras persoas para albiscar un crecemento dos recursos e dotar
de valor a potencialidade enddxena que posue esta vila e este munici-
pio. As paxinas que sequen preteden ofrecer un cadro valorativo dos
recursos humanos e materiais, que poden trocar a imaxe negativa que se
percibe nun conxunto relevante da poboacion monfortina. Desde a nosa
perspectiva son os alicerces dun desenvolvemento local.

1.1. Os recursos humanos

Os recursos humanos de Monforte de Lemos como municipio ron-
dan os 20.000 habitantes, o que xera unha disputa oficial entre os datos
padronais e censais. Sequndo o censo de poboacion do Instituto
Nacional de Estatistica o numero de persoas censadas seria de 19.091 no
ano 2001, mentres que o Padron municipal ofrece a cantidade de 19.870
para este mesmo ano e de 20.357 para 0 ano 2002.

En calquera caso parece fora de dubida que o estancamento demo-
grafico € un feito empirico, pois no ano 1981 a poboacion municipal
rexistraba unha poboacion semellante e no ano 1991 un pouco mais ele-

1. Referimonos 4 reunion celebrada no concello de Monforte o dia 27 de decembro de 2002.
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vada. Pero este estancamento débese sobre todo @ mingua demografica
rexistrada nas vinteseis parroquias, asi como as case 250 entidades
rurais, dos arredores da vila, como se pode deducir cando comparamos a
evolucion entre a vila e 0 municipio:

i ur|i|.'i|.'n|r.||"».' la T19E1 1991 2001
Manlarte municipsa 19528 20510 19870
Manlarte sila 140102 15707 16703

Fonte: Nomenclatores de poboacion e padrén municipal de 2001

Cadro 1: Evolucion demografica do municipio e da vila de Monforte

Este estancamento demografico vén determinado pola escasa
natalidade, cuns indices que se situan entre 5 e 6 por mil, mentres que
a mortalidade supera unhas taxas do 11 por mil. Isto significa que o
escaso crecemento demografico esta relacionado directamente coa
capacidade de atraccion da vila e do resto do municipio. Os vecifios e
vecifias de Monforte que naceron no mesmo municipio representaban no
ano 2001 o 55% do total, o que significa que case a metade da poboa-
cion municipal naceu fora de Monforte, se ben o 26,4% fixoo noutros
municipios da mesma provincia lucense. O mais preocupante dos move-
mentos migratorios en Monforte € a fuxida de poboacion activa, sobre
todo entre 20 e 40 anos, ben cualificada, o que indica a ausencia de
perspectivas laborais para a poboacion local.

A estructura de poboacion por sexos e idade mostra un continuo
proceso de avellentamento, como podemos ver no cadro 2

Cadro 2. Evolucién da estructura demografica de Monforte

Grupos Idades 1591 1996 2001
0-14 anos 15,204 13,050 1 Z,6%0

15-Gd 52,20 B2, 1% REH
Kldis de 85 Pl 14.9% 1B

Fonte: Padrons e censos oficiais
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Como podemos apreciar este estancamento da poboacion aparece

como unha dos puntos febles do desenvolvemento de Monforte, pois a
escasa natalidade e fecundidade, xunto ao aumento do numero de per-
soas con mais de 65 anos, implica un devecer do dinamismo demografi-
co, 0 que incide nas perspectivas econdomicas, como podemos ver nas
sequintes opinions que recollimos no traballo de campo:

a xente que se dedica as explotacions agrarias se perdeu, antes sen
ter moita produccion habia moita xente traballando e habia unha
forma de vivir no campo que se perdeu. Agora hai menos xente nova
€ as perspectivas son moi complicadas. A xente que estamos ligadas
ao campo debemos de buscar unha maneira de vivir no campo, se
pretendemos obter uns proveitos complementarios co turismo rural
e iso vaise facer con xente que estea no campo, ainda que haxa
innovacions tecnoloxicas, € unha forma de relacionarse co medio
natural, para preservar un medio. A hora de producir carne ou leite
temos que facelo de forma ecoloxica de acordo co medio natural e
sen agresions o medio natural.

Os cambios nas explotacions agropecuarias, sobre todo despois da

crise do sector gandeiro deu lugar a que se concentrase o numero de
cabezas de gando, algunhas destas dirixidas por persoas mais novas, o
que nos indica que o relevo xeracional, ainda que escaso, estase a pro-
ducir no medio rural:

- Efectivamente os xoves estdn a traballar, tefien mdis gando do que
tifia antes unha parroquia enteira.

- Eu digoche que hai explotacions que tefien mdis gando pero dunha
soa persoa.

- Agora estan traballando duas persoas xoves e tefien mais gando

- Hai persoas que compran a outras familias a cota leiteira para
poder ter mdis produccion.
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Pero isto significa que os recursos humanos deben prepararse para
facer fronte aos novos retos da sociedade do século XXI. Neste senso
haberia que considerar a formacion profesional das persoas, a formacion
de cooperativas de consumo e produccion, a creacion de estructuras
comerciais, como € a presencia de centros especificos para comerciali-
zacion de maioristas, que tefla como area de influencia toda a Galicia
oriental. Neste momento a actividade do matadoiro de Monforte mostra
sinais de dinamismo exportador, sobre todo a Catalufia, ademais de estar
relacionado con novas empresas de gando para carne.

As actividades de formacion profesional, logo da institucionaliza-
cion dos ciclos formativos de grao medio e grao superior, tefien un eco
especifico nas persoas da comarca, sempre que se logre relacionar a for-
macion regrada coa ocupacional e a do emprego, tal como vimos no caso
do IES Davifa Rey. Pola contra, na formacidon dos agricultores existen
mais carencias, como se sublifa nas entrevistas que recollimos nas
sesions de traballo.

- No tema da educacion no tema do vifio € importantisimo, houbo
dous intentos de instalar o ciclo do vifio e non tivo alumnos, inten-
touse en Quiroga e tampouco.

- Van d escola de capacitacion, pero os profesores, que son case
todos de Lugo, non queren dar clases pola tarde,... os fillos de bode-
gueiros que axudan na bodega pediron que o ciclo se fixera pola
tarde, non poden ir ao curso polas mafids, pediron que fora pola
tarde e non se consequiu; non hai interese por parte do centro, se ese
ciclo se organizara no instituto, ese ciclo saeria adiante.

Estas actitudes ante o desenvolvemento agrario ainda esta moi
mediatizado polas ideas tradicionais sobre o campo, como se salientaba
nas entrevistas que realizamos. Non obstante, tamén existen alternati-
vas que xorden no seo da mesma sociedade agraria, como € o caso do
cooperativismo. Nas entrevistas realizadas puidemos observar unha
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polarizacion de posicions: por unha banda, as persoas que entenden o
campo como un modelo de vida, por outra as que opinan que hai que
adaptarse aos novos xeitos de produccion agropecuaria, que xorden
desde as politicas da Union Europea. Existen moitas expectativas sobre
0 cooperativismo, en especial nas cooperativas de compra de subminis-
tracions, se ben xa existen cooperativas de comercializacion, como € o
caso de Geslat, que comercializa productos lacteos. As opinions que
transcribimos reproducen este dobre sentir.

"

Para fixar poboacion a xente fala dunha “maneira despreciada
deste labor agrario, € unha relacion social, a xente do campo sénte-
se “marxinada” a agricultura é algo que se menosprecia, eu en
Ferreira non atopei nin un sé pai que orientase a algun dos seu fillos
a permancer ali, a propia familia se desprecia. Se se vacia o agro
olvidémonos de infraestructuras agrarias e turismo rural. Ata agora
se potenciaron Cooperativas grandes e eu penso que se debe pro-
mover un micro cooperativismo temos que actuar dentro do perio-
do formativo, convencer os nenos de que podemos facer algo pola
parroquia, que o desenvolvemento vén de dentro, non de fora. O vifio
estaba ai, unha apreciacion de facer ben as cousas e eso esta ai.

- Temos que salientar o orgullo de ser viticultor, para que os novos
queiran sequir sendo vitucultores, que se queden nas vifias

- Hai persoas novas que tefien orgullo de dirixir explotacions gan-
deiras.

- A cooperativa Lemos no periodo de hai 10 anos chegou a ter 200
socios mdximo e neste momento uns 600, quere dicir que hai madis
xente que estd cooperativizada.

O cadro 3 sintetiza os puntos fortes e febles de Monforte no que

fai referencia a situacion demografica, co obxectivo de avaliar as posi-
bles oportunidades para o desenvolvemento local, o que sera obxecto
dunha proposta posterior.
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Cadro 3: Fortalezas e feblezas da situacion demografica de Monforte

PUMTOS FORTES FUNTDS FEBLES

Inexistencia de presdn demagrafics sobre o | Estancamente da pobaacitn e Torte prisceia
centra histarico de avellentamento

Inmigracion escasa de pabaacion dowtros Abandann da paboacion moea pola falta

lugares de Galicia e do estraneeirg de perspectivas de traballo

Centros de ensing secundario con ciclos Escaza implantacidn de ciclos formatives de
formativos cardcter agropecusrio

Aumento do cooperativismo nas Estadp inicial da cultura de innovacidn
explotacitns agrarias empresarial no agro

Expectativas no desenvolvemento a partis de | Conflictividade xeracional no campo.
Coogerativas [pe. & de Lemoes) Despaboamento de parrodguias

Tradicitn industrial na industria do calzade [ Sentido simbalica da propeedade que
dificulta a cambio de propiedade

En consecuencia unha das oportunidades que ten Monforte, que
debe converterse en punto clave de desenvolvemento é o que consiste
en apoiar o relevo xeracional das novas explotacions pecuarias, o que
supon que desde a vila tefien que subministrarse os medios técnicos e
humanos precisos: centros veterinarios, cooperativas de abastecemento
para gando, centros de recollida do leite, matadoiro e centros de comer-
cializacion do gando. Monforte ten que priorizar o seu papel de centro
dunha ampla comarca agropecuaria e turistica, para o que debe forne-
cer o sector servicios.

Ilgualmente deberia mellorarse a formacion profesional agraria, co
obxecto de relacionar mais activamente a formacion profesional regra-
da coa formacion permanente en novas técnicas agropecuarias. Un
modelo axeitado € relacionar a formacion profesional reglada e a ocu-
pacional e de emprego, tal como comprobamos no IES Davifia Rey.

1.2. As condicions do medio

O val do Monforte forma parte dunha depresion terciaria drenada
polo rio Cabe, que se situa no bordo meridional da superficie fundamen-
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tal de Galiza, separada por un val moi profundo (Ribeira Sacra, rio Sil)
das terras mais fragmentadas da parte suroriental de Galicia, e pechada
na parte septentrional e
occidental polos montes
de San Paio, San Cipran e
as serra das Penas que
dan paso a depresion de
Chantada e ao val do
Mifo.

O clima de Monforte
esta condicionado pola
situacion interior e a pre-

o sencia do val. Deste xeito
Rio Cabe en Monforte podemos sublifar que o
clima oceanico presenta
unha variedade continental, pois aumenta a oscilacion térmica, respec-
to da costa, € minguan as chuvias. As temperaturas medias invernais
superan os oito graos e as de veran case acadan os vinteun. lgualmente
as precipitacions on un pouco mais baixas que na mesma latitude na
zona litoral, e incluso inferiores as rexistradas no val do Sil; pola contras
son mais frecuentes os fenomenos de néboas por inversion térmica,
como consecuencia da presencia do rio Cabe.

Os solos de Monforte son dos mais ricos da comarca, pois se situ-
an no fondo val, sobre materiais de sedimentos de alteracion e achegas
aluviais e coluviais. Son solos mais profundos e con tres horizontes ben
representados. Para combater a aridez estival levouse a cabo unha
infraestructura de regadio por parte do IRYDA xa nos tempos do fran-
quismo. Na actualidade estase a revalorizar o papel do regadio, pois hai
unha xestora con dous representantes parroquiais, en total dezaseis
parroquias das vintesete do concello que tefien local na cidade de
Monforte.

Todo isto significa que o ambiente xeografico non constitue un
obstaculo para a actividade agraria no fondo do val, como tampouco
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para o desenvolvemento pecuario, con prados e pastizais nas pendentes
que rodean ao val do Cabe. Por ultimo, a presencia do viiedo no val do
Sil, orientado cara ao sur, sublifia que a tradicion agrarias nestas terras
€ moi grande.

En consecuencia se analizamos as fortalezas do medio natural nas
terras de Monforte podemos sinalar a riqueza dos solos, a variedade cli-
matica e as escasas pendentes do val tal como se mostra no cadro 4,
mentres que entre as feblezas ou debilidades debemos sinalar o maior
frio invernal, as néboas e as pedentes que rodean o val.

Cadro 4: Fortalezas e feblezas do ambiente xeografico en Monforte

PUMTOS FORTES

Temperaturas medias agradables para a
actividade humana e desenvolvemento da
VEXELEEAN

PUMTOS FEBLES
Presencia de néboas por inversians termicas

Precipitacidns toda o ano que asegquran
unha paisaxe sempre “werde”

Evapatranspiracidn potencial elevada nos
meses de xwho a8 agosta, gue aconsellan o
reqgadna

Unha ampla sugerficie de espacio forestal
en rexime de mancomunidade

Mecesidsde de maiores inscialivas
Empresariais para paner #n salor o monke

Contrastes de pasaxe val/montana, espaco
ahertos « pechadas

Pendentes mai fortes no barda do wval, que
dificultan a accesibilidade £ cultiva

Tradicidin agropecuaria milenaria en terrens
moi complexos | Ribeira Sacna)

Abhandonn de terras pola emigracion a
outras lwgares de Galiza ¢ Eurcpa

En consecuencia, existe unha imaxe de que hai recursos que non

se aproveitan por falta de dinamismo da poboacion, asi como por un
certo escepticismo respecto as propias posibilidades, como se expon
nesta opinion:

O regadio da zona deberian de aproveitalo polo problema que exis-
te, ben por xente de fora ou ben outro tipo...
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1.3. Innovacion empresarial e recursos econémicos

O estudio das principais empresas radicadas en Monforte de Lemos
e 0 numero de profesionais con enderezo postal no mesmo municipio
mostran unha clara preponderancia de empresas relacionadas coa cons-
truccion civil e cos servicios publicos, propios dunha vila cabeceira
comarcal, de tal feito que o indice comercial de Monforte € moi superior
ao dos municipios vecifios, como se sublifia no informe comarcal de
Terra de Lemos. No cadro 5 aparecen as actividades empresariais que
tefien un numero superior a 20.

Cadro 5: Actividades empresariais mais importantes en Monforte de Lemos

ACTIVIDADE EMPRESARIAL Eq:r:;ﬂﬁg ACTIIDADE EMPRESARLAL EHP:FIEEEM‘
Carmnteria metalica 0 Construceidn e CorSeryacsdn 34
Albaneleria 72 Instalacidng eléctricas a0
Finlura & revestimento b, Comercio menar Tabaco e
Comercio menor alimentac | 22 Comercio menor textil &9
Comercio menor calzado 3 Comercio menar electnod, i
Ferraueria a5 Comercio menar vehicubos e
Papeleria-quiosco 22 Restaurante H
Barss-cafeteria 4 Reparacion autos -]
Prosnocicn inmobdliaria 41 Perruqueria 1

As actividades da construccion aumentaron moito como conse-
cuencia do inzamento das licencias de construccion para edificios de
vivendas. Asi para o periodo de 1996 a 1999 (ambos inclusive) o nime-
ro de licencias para nova planta era de 155, que sumaban un total de
823 vivendas, que se as comparamos co parque de vivendas do censo de
1991, que era de 9330, xa nos decatamos que nesta periodo dos anos
finais do século XX se construe case o 10% de vivendas do concello.
Isto repercute na porcentaxe de vivendas baleiras, que xa era superior ao
20% no ano 1991 e que para o ano 2001, a falta de datos definitivos
sabemos que € enorme, como se reflicte nas opinions dos entrevistados:
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- Monforte ten 2400 pisos vacios, 0 que poderia ser un reclamo
para novos veciios, ou como se apuntaba nas reunions realizadas
para ofertar a estudiantes se existise unha oferta de estudios de
ciclos formativos de grao superior ou universitarios.

Esta inflacion de pisos baleiros esta relacionada directamente coa
concepcion empresarial do municipio. Nos cuestionarios escritos que
realizamos’, apareceu repetida a idea da falta de iniciativas empresariais
en Monforte: hai moitos cartos aforrados, pero non se invisten en acti-
vidades productivas. Deste xeito morreron as actividades de chacineria,
do calzado, actividades tradicionais da industria local. En definitiva
moito aforro improductivo que vai cara a construccion e aumenta o
numero de vivendas baleiras con escaso futuro. En décadas anteriores a
construccion de pisos estaba relacionada co retorno dos emigrantes,
mais na actualidade tal parece que responde tan so a unha expectativa
de investimento inmobiliario, como consecuencia da ausencia doutras
alternativas.

O futuro pretende ensarillarse na dinamica do turismo rural e das
explotacions do vifio de calidade, con denominacion de orixe. lgualmente
tamén rexistramos algunhas iniciativas consistentes en alugar terreo
comunal forestal para gando de produccion carnica (p.ex. Prodeme). Pero
para isto fai falta cambiar algunhas mentalidades no eido agrario:

As empresas agrarias deben dar lugar a unha concentracidn, non en
canto a propiedade da terra, senon no uso da terra... entendo que a
parcelaria é socialmente moi agresiva, habia que ir a temas de con-
centracion do uso da terra, exemplo en Francia. Hai que facer explo-
tacions que poidan competir no mercado e que as explotacions non
sexan agresivas co medio natural.

Asi como tamén no que respecta ao turismo rural, para que se
poida integrar nas actividades tradicionais da comarca e que impidan o
despoboamento:

2. Ademais das entrevistas persoais que realizamos, que se transcribiron e se utilizan parcialmente neste informe,
enviamos un cuestionario a diferentes persoas de Monforte, para recabar informacion sobre a evolucion sociocultu-
ral e econdmica. Ainda que enviamos case 30 cuestionarios, s6 fomos quen de recoller seis, o que mostra as dificul-
tades metodoldxicas e técnicas deste tipo de traballo.




164

- O turismo rural, moi poucas nesta comarca estdn ligadas a activida-
des agrarias a sua maior parte son de xente mdis ou menos urbana

As veces o turismo rural é de pantalla, chamas e sempre estd com-
pleto, e unha familia que colle as subvencions para arranxar as
casas que a min me parece perfecto. Hai moitas posibilidades, pero
falta iniciativa privada estamos acostumados a que todo nos vefa
dado do Estado, como no caso de RENFE o que pasou € que a xente
non quere agora arriscar, temos uns bancos cheos de cartos locali-
zados en familias contadas, que agora viven dos xuros rozando a
indignidade.

Igualmente se ve a necesidade de conservar unha maneira tradi-

cional, lonxe da competitividade do mercado, que procure unha agricul-
tura ecoloxica, que se asente en aldeas e parroquias que estean en pro-
ceso grave de decadencia:

Se se vacia o agro olvidémonos de infraestructuras agrarias e turis-
mo rural. Ata agora se potenciaron cooperativas grandes € eu penso
que se debe promover un micro cooperativismo temos que actuar
dentro de o periodo formativo, convencer os nenos de que podemos
facer algo pola parroquia, que o desenvolvemento vén de dentro,
non de fora. O vifio estaba ai, unha apreciacion de facer ben as cou-
sas e eso estd ai.

En definitiva, en Monforte atopamos unha fortaleza que € a iden-

tidade dunha vida rural, asentada en tradicions milenairas e que se pode
reconverter cara ao turismo rural. Pero isto implica un cambio de men-
talidades, pois compre precisar as metas, tanto da agricultura ecoloxica
e do turismo rural agropecuario, como nas empresas mercantis de pro-
ductos de calidade competitiva e do turismo rural como recuperacion
dunha fachada rural para a fuxida do mundo urbano.

Sen dubida unha oportunidade que aparece no futuro de Monforte

€ a construccion do parador de turismo no outeiro de San Vicente. Pero
isto supon, unha vez mais, a dependencia dos investimentos exteriores,
0 que mostra a febleza do empresariado local.
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- O parador de turismo vai paliar as carencias endémicas que tifia-
mos en Monforte. Estes anos o turismo rural en total non chegaban

a 200 prazas

Cadro 6: Fortalezas e feblezas na innovacién empresarial e recursos turisticos

PUNTOS FORTES

PUNTOS FEBLES

Tradicidn industrial en calzado e chacineria

Inexistencia de imvestimentos soondmicos en
actividades empresaniais

Inncvacidn ermpresarial na wWiicultura
|Ribeira Sacral

Maon hai centros de comercializacion de
maloricta

Patrimonsa cultural relevante en Monforte e
parroquiss para inciating furisticas

Frecisase incrementar a formacidn
prafesional axeitada 45 necesidades da
territario cun modelo non regrado

Fatnmonio ambiental de gran contraste nas
paisaxes, Patencialidade de turisma rural

Falta unha mentalidade emaresarial no
sectar do furisma rural

Integracidn da paisaxe fluvial (ric Cabe) no
patrimonio urbano de Monforte

Mecesidade dun plan =special de para o
barrin histérico [redaccion en curse)

QObradairg de emprego sobre o ferrocarril,
Museo da Ferrocarril

Escasa difusion do Musea do Ferrecarril ra
sociedade galega e da Eizo Atlantico

Unha ocupacidn intensa do territorie con
asentamentos ben definidas

Mecesidade de mellorar as infraestruchuras
da clclo da awga e accesibllidade no rural

Un aspecto innovador especial ¢ o Museo do Ferrocarril, inicativa
que aparece no ano 1998, aproveitando a tradicion dos talleres de RENFE

na cidade monfortina e posi-
bilidade de contar coa axuda
da Xunta de Galicia, a
Fundacion de Ferrocarris
Espafiois e con RENFE. Desde
1999 hai dous proxectos de
obradoiros de  emprego
(Galaico Expreso | e Il) con
perto de cincoenta empregos.
O obxectivo mais importante &
presentar un “museo rodante”,

A importancia dos fondos europeos
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ou sexa por en marcha un
tren turistico que circule por

o L toda Galicia con traxectos
— V de determinado interese.
l_".rmml J -Jr-.:.u]lrl AT Ainda que a méqu'na de

vapor Mikado é o simbolo
mais rechamante, tamén se
restauraron outra locomotra
diesel, esta prevista outra
eléctrica e cinco vagons de
distinta tipoloxia. Asi mesmo esta prevista a restauracion do edificio da
Rotonda, que permiti-
ria xirar as maquinas.

Monforte actua
como capital de servi-
cios comarcal, tanto
en actividades finan-
ceiras, como nos ser-
vicios do ensino e
sanidade. Igualmente
hai clubs que tefen
unha denominacion
que nos fai pensar nunha escala comarcal. Finalmente a Fundacion
Comarcal Terra de Lemos ten
unha funcion claramente
comarcal, que abrangue aos
municipios de  Boveda,
Monforte de Lemos, Panton,
A Pobra de Brolldn, o Savifiao
e Sober. No cadro 7 presenta-
mos 0S Servicios comarcais
mais relevantes
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Cadro 7. Servicios situados en Monforte de caracter comarcal

Sector Mo da entidade LSerdcios gue presta
Sanitaro Haspital Comarcal Ursencias, especialidades
el s
Educantva LES. Rio Cabe, Davina Rey e | Erding secundaria
A Finguela warigatorie, bacharelato e
ciclos formativos
Educativg Escola Oficial de ldiomas Extudios de inglés,.,
Centro capacitacien agraria | Estudios agrandmicos
Transportes Estacién de autobuses Comumicacidn diaria can...
Adrminiitracidn da Estade Lerencia de Facenda Becadacion de nfiubos
Agropecuario Coaperativa Lemos Campra e venda de

productas agrarias

Administracion da Xunta ¥erencia Comarcal Terra de | Xestion de proxectos para a
Lerms COmarca

No ensino existen tres centros de ensino secundario publicos (IES
Rio Cabe, Davifia Rey, A Pinguela), ademais dunha escola de capacitacion
agraria e a Escola Oficial de Idiomas. Tamén se pode estudiar secunda-
ria nos centros privados Divina Pastora e Escolapios, que atraen estu-
diantes non s6 das parroquias do municipio, senon tamén doutros con-
cellos que estan proximos a Monforte (Sober, Panton, Boveda, Quiroga,
Incio, Savifiao). Ademais existen outros centros de clara influencia
comarcal como son o centro de recursos educativos (para a formacion
do profesorado), a unidade de accion formativa (formacion laboral con-
tinua), escola taller e outros centros culturais que reforzan o caracter de
centralidade deste nucleo. No eido sanitario, ademais do centro de aten-
cion primaria ten un hospital comarcal que serve para varios municipios
do arredor.

En efecto, a area de atraccion comarcal deste centro chega ata un
total de once concellos, como son Chantada, Carballedo, O Savifao,
Pantdon, Boveda, Monforte, Sober, A Pobra de Brollon, Folgoso de Courel,
Quiroga e Ribas de Sil.
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En calquera caso, o que parece salientable € o peso especifico que
pode ter Monforte como centro organizador do espacio central de
Galiza, tanto na denominada Terra de Lemos como para municipios que
estan na Ribeira Sacra, como Quiroga, Ribas de Sil, Rio, Castro Caldelas,
Parada de Sil, A Teixeira. Todo dependera do que poida ofertar como cen-
tro de servicios gandeiros (Mercado de gandos), agrario (centro de abas-
tecemento e distribucion), ensino (ciclos formativos de grao medio e
superior, especialidades en Escola Oficial de Idiomas) na formacion ocu-
pacional e do emprego (p.ex. as organizadas desde o concello) e na xes-
tion de proxectos de turismo rural.

1.4. A pedra e a auga

Nun estudio anterior sobre mercadotecnia no Eixo Atlantico defi-
nimos os elementos simbolicos que caracterizan ao conxunto das
dezaoito cidades na pedra da cultura milenaria, que aparece nas cons-
truccions relixiosas e civis e na auga, que transcorre polos rios e regatos
que atravesan os centros urbanos, ou no seu arrabaldo.

Monforte ten esta riqueza patrimonial. Incluso podemos afirmar
que Monforte se desenvolveu sobre estes dous fitos simbolicos: o outei-
ro de San Vicente, onde se situa un conxunto monumental espléndido, e
a disposicion da trama urbana sobre o rio Cabe. Pero tamfien sinalamos
nos informes que realizamos no seu dia que existe un claro contraste
entre os espacios e volumes racionalistas, como o edificio do Colexio dos
Xesuitas, e as novas pegadas do urbanismo do século XX, que delata
unha espontaneidade e improvisacion que rachan co pensamento racio-
nal histdrico. lgualmente sublinamos a importancia que posuia o rio
Caba para facilitar unha imaxe positiva de Monforte, polo que aconse-
llamos o saneamento integral do canle fluvial e a sua proteccion urba-
nistica.

Afortunadamente o Plan xeral de ordenacion municipal de
Monforte, en fase de aprobacion definitiva incide nestes problemas sina-
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lados por nds en anterior ocasion. Asi entre os obxectivos xerais desta-
ca a nova delimitacion da area historica, cun maior grao de rigor que a
vixente, pois a cartografia era imprecisa. Igualmente se sublifia a pro-
teccion e potenciacion da relacion do rio coa cidade; unha proteccion
fluvial que ampla aos regatos de Malloadas e Zapadiel, asi como unha
morea de arroios que organizan unha ampla rede de regadio.

Pese a que Monforte ten unha zona historica moi definida, decla-
rada conxunto historico artistico, sequndo o Decreto 444/1973, do 22 de
febreiro, non parece existir unha percepcion colectiva de estar vivindo
nun centro historico de especiais caracteristicas. Asi entre as opinions
que puidemos entresacar nas conversas cos veciios e axentes sociais,
aparecen outras referencias ao patriminio cultural e a potencialidade
turistica, pois se entende que desde esta cidade pode artellarse a Ribeira
Sacra e a Terra de Lemos:

Exemplo a ruta do romdnico en Panton que ten un turismo moi
selectivo que vai “disfrutar” e volver, esa ruta ten que ter unhas
quias e horarios...

0 val de Lemos ten un contido historico que turisticamente non ten
sentido que si a ten a Ribeira Sacra.

Pero hai unhas visitas museisticas

Ti non podes promocionar esta zona e olvidarche de Chantada... ou
ben de Santa Cristina de Ribas de Sil.

Tal parece como si o centro historico fora un lugar cotian pouco
relevante para ensinar ao turista. Tamén € certo que a maioria dos entre-
vistados aludian a necesidade de mellorar a defensa e proteccion do
centro historico, pero ao mesmo tempo sublifouse que non hai percep-
cion de que se vivia nun centro historico. Iniciouse actualmente o expe-
dente de redaccion do Plan especial de proteccion e reforma interior do
Barrio Histdrico, pero lamentablemente esta estancado o seu proceso na
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fase de aprobacion provisoria. Pensamos que esta € unha gran oportun-
diade de implicar, a través da participacion cidada, ao conxunto do pobo
na recuperacion da memoria colectiva e na identificacion dos fitos sim-
bolicos da pedra e da auga.

1.5. O tecido institucional

Unha das carencias mais importantes que existe en Monforte resi-
de na falta de formacion profesional axeitada as necesidades, como se
dixo. Pero para facer fronte a esta demanda € necesario contar cun teci-
do institucional, que poida xestionar os estudios necesarios para a for-
macion de recursos humanos. No estudio que levamos feito en Monforte
decatamonos de que persoas illadas tefien conciencia dos problemas que
existen, pero non existe un grupo social cohesionado para xestionar
estas demandas. E isto podémolo apreciar na demanda de estudios uni-
versitarios e tamén na demanda dun padroado de turismo:

- Déixame acabar,(...), poderia haber unha escola de Turismo que s6
hai na Corufia, que vefian aqui a estudiar de fora, non falamos de
duplicar estudios, eso € unha loucura, temos que facer cosas novas.

- Eu estou de acordo contigo, non como os da Corufia que queren
pofier ali unha facultade de Medicina, eso é unha aberracion, hai
que potenciar a de Santiago.

- Eu pedin para Monforte unha escola superior de Cinematografia
que non a hai e resulta que os de Ponferrada a montaron, eso si que
crea riqueza, virian de toda Galicia,non me fixeron caso.

Si se crea a padroado de Turismo, serd o encargado de tratar co
grupo “NH" ou "X" e explicar as potencialidaes, agora ti como alcal-
de ou outro como alcalde non vai ir a cada un explicarlle o que hai.

- Dar unha promocion conxunta.
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- Queremos potenciar o sector turistico, temos carencia de persoas
que saiban xestionar esto, e non vale calquera..., eu boto en falta
que Monforte non lidere o padroado do turismo do val de Lemos, ai
tefien que estar especialistas en turismo...

- Unha Mancomunidade turistica pero as cortas miras dalgunha
xente... eu estaba na Comarca de Lemos € a nivel turistico isto non
€ o dmbito turistico axeitado, eu irfame a Ribiera Sacra. O Val de
Lemos ten un contido histdrico que turisticamente non ten sentido
que si a ten a Ribeira Sacra.

- Ti non podes promocionar esta zona e olvidarte de Chantada...Ou
Santa Cristina de Ribas de Sil.

- Mira como se vende Andalucia,” Andalucia Unica”

Como se pode apreciar nestas opinions, existe unha percepcion da
potencialidade turistica de Monforte, Terra de Lemos e Ribeira Sacra,
pero non se logra cohesionar a un grupo. En efecto, ao noso entender, o
problema mais importante de Monforte ¢ a PERDA DE CONFIANZA nas
suas posibilidades de desenvolvemento local e a dependencia do Estado:

Hai moitas posibilidades, pero falta iniciativa privada estamos

acostumados a que todo nos veria dado do Estado, como no caso de
RENFE o que pasou é que a xente non quere agora arriscar, temos uns
bancos cheos de cartos localizados en familias contadas, que agora viven
dos xuros rozando a indignidade.

Esta opinion queda perfectamente aclarada cando falamos dos
proxectos futuros do ferrocarril. Asi por unha banda hai unha excesiva
confianza no porto seco e plataforma loxistica de Monforte, que vai
depender do dinamismo portuario da Coruna-Ferrol e os portos do
Cantabrico, asi como da competencia que lle poida facer Ventasur, porto
seco de Xixon, localizado en Venta de Bafos, ou Salvaterra-As Neves,
proxectado como porto seco para Vigo e o seu hinterland.
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E, pola contra, son minimas as previsions de facer un gran Museo
do Ferrocarril, pois sequndo o plan xeral tan so se prevén uns investi-
mentos de 1500 000 euros, que se 0 comparamos co previsto para unha
residencia da terceira idade ou a primeira fase do porto seco vemos que
€ catro e oito veces inferior. Con isto o0 que queremos sublifiar € a impor-
tancia de priorizar os obxectivos de crecemento que poidan incidir direc-
tamente no desenvolvemento local de Monforte e que tefia unha xestion
desde o propio municipio.

Asi, no caso do museo ferroviario de Monforte, haberia que ser moi
ambicioso e construir un centro tematico do ferrocarril que sexa non so
referencia para Galicia e o Eixo Atlantico, sendn para toda a peninsula.
Isto favoreceria a chegada de turistas e indirectametne a mellora de
comunicacions con Monforte, incidindo ao mesmo tempo no sector da
hosteleria local, sobre todo despois da apertura do parador nacional.
Pola contra vemos que en Monforte existe unha reivindicacion demasia-
do centrada na accesibilidade rodoviaria, como ver de sequido. Se ade-
mais 0 museo se converte nun centro de viaxes ferroviarias de interese
turistica, Monforte pode rendibilizar esta organizacion de viaxes.

No estudio do tecido institucional existe unha morea de asocacia-
cions radicadas en Monforte, pero non temos datos precisos da sua
influencia sobre a vida cotia. Non temos constancia dunha federacion de
asociacions de caracter local, o que facilitaria a relevancia deste tipo de
sociedades. Asi temos asociacions sectoriais por sexo (de mulleres rurais,
amas de casa, promocion da muller), idades (asociacions xuvenis), depor-
tivas, sanitarias, asistenciais, culturais, etc. Pero non sabemos da sua
incidencia na vida cotia. En calquera caso o que si percibimos, € asi o
confirmaron as e os asistentes as taboa de debate, foi un ambiente de
crispacion. Un movemento cidadan moi localizado en asuntos concretos
(Campo de Santo Antonio, Guntin, Avda. Galicia, Carude...), pero que non
¢ quen de formular unha reivindicacion global de modelo de cidade. Un
movemento cidadan que non ten canles de dialogo establecidos entre si
e coa administracion local.
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1.6. As infraestructuras e globalizacion

Non hai dubida que unha mellora das comunicacions pode facilitar
a instalacion de actividades economicas, en especial as que requiren
unha mobiliade de mercadorias, como € o caso do porto seco, que se pre-
tende construir nos terreos de Renfe. lgualmente a accesibilidade as
grandes cidades (Ourense, Santiago de Compostela, Vigo, A Corufa) faci-
lita os desprazamentos das persoas e isto pode evitar a emigracion per-
manente dos mais novos e a chegada de turistas e visitas de negocios.

Por outra banda, Monforte ten unha localizacion provilexiada como
porta de Galicia cara a Meseta a través do val do Sil. Igualmente nos
anos setenta foi un dos puntos neuralxicos do denominado Acceso
Central de Galicia, que pasa Ponferrada e O Barco de Valdeorras. Ao
mesmo tempo, a comunicacion con Lugo facilita o enlace coa autoes-
trada A-6, que conecta A Corufia con Madrid. Todas estas circunstancias
aparecen na mente das e dos vecifos entrevistados:

- As infraestructuras en Galicia tefien un problema moi grande, € o
cardcter localista de certos personaxes, se a Galicia as autovias cha-
garon tarde € porque houbo duas, esto pdsanos agora con aeropor-
tos, leva a palma Porto, se non perdemos o localismo Galicia sequi-
rd como estamos. O AVE chegard andando non voando e tarde, os
demais estaran modernizados. Cando chegou o TALGO, en Andalucia
era vello. Agora falan dunha autovia Ourense-Santiago e Lugo-
Ourense e outra Ourense-Chantada-Lugo, son iguais e comunicase
mdis. Cando se fixeron as autovias novas se en vez de facer o “Y" en
Benavente o fan en Chantada ou Monforte seria o acceso
Ponferrada-Monforte-Chantada-Santiago, Con Corufia e Vigo xa
tifian autoestrada e logo habia que comunicar Ourense con Lugo.

- Se vifiese polo sitio adecuado se aforrarian cartos, as infraestruc-
turas tefien que ser recionais e non localistas.
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- En Monforte temos que comunicarnos con Espafia e o resto de
Galicia,eu penso que o natural é Ponferrada-Monforte-Chantada-
Santiago, esa € a opcion.

- Uniriase con Sarria e polo tanto teriamos 3 accesos.

No Consello de Ministros do 23 de xaneiro de 2003 aprobanse os

proxectos de estudio da autovia Chantada-Monforte (que facilitaria o
enlace con Lugo e Santiago), asi como os tramos ferroviarios de
Monforte a Ponferrada e de Lugo ata A Corufa, que é fundamental para
asegurar as relacions co porto coruiiés, sobre todo se este vai se conver-
ter nun porto-refuxio para o trafico maritimo do noroeste. En calquera
caso son proxectos de estudio que non deben impedir o estudio doutras
actuacions, como a conexion con Sarria e sobre todo a mellora das
comunicacion comarcais. Pois como dixemos, a dependencia das gran-
des obras infraestructurais non pode condicionar o crecemento de
Monforte, como xa opinan certas persoas entrevistadas:

- Non busquemos autovias para buscar culpable dos sectores
industriais de Monforte, as autovias non nos van arranxar.

- E verdade, faltan iniciativas, temos unha riqueza enorme e sen
desenvolver.

- Se queremos que vefan industrias a Monforte ten que ter unhas
boas infraestructuras.

- Mentres non se pense na potenciacion dos sectores economicos
da zona... tamén que vefian outros, pero cando nos tefiamos autovi-
as tamén outros as terdn a decision de instalarse aqui serd porque
haxa unha actividade economica, non polas infraestructuras que as
haberd por todolos lados. O mdis importante e que a xente de
Monforte busque alternativas e non culpables.

Consecuentemente, en Monforte atopamonos cunha situacion

onde as persoas entrevistadas manifestan con claridade dous polos de
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tension: por unha parte, os recordos do pasado, o laio do que se tivo e a
necesidade do investimento exterior; pola outra, os que procuran no
desenvolvemento dos recursos locais a potencialidade do secotr produc-
tivo e nas alianzas entre grupos e persoas a presion no exterior para
mellorar as infraestructuras.

Cadro 8. Puntos fortes e febles na accesibilidade de Monforte

FUMTOS FONETE E OPORTUNIDGDES FUMTOS FEELES E AMEAZAS

Sitwacion estratéxica perto dos vales da Dificultades de comunicacion interna coa
M & 5i Ribeira Sacra e Terra de Lemos

Acceso ferroviano e rodoviario, aproveitande | Prablemas de conexién ferrovaria cos portos
o val di 5il, cara & Meseta da Coruita ¢ Ferral

Prosectos de autowias con Chantada ¢ Excesiva dependencia das infraestructuras

mellora do acoeso central ata Ponferrada para o desersalvemento |local

Prosecto de AVE & porta seda Competividade doutras portes secas
[Salwaterra-fs Meves e Ventasur)

2. A revalorizacdo do papel da fronteira: o exemplo de Chaves

O concelho de Chaves ¢ um imenso municipio com quase 600 qui-
lometros quadrados, cinquenta e uma freguesias e um contraste de pai-
sagens que lhe concedem um enorme potencial, pese embora que na
mentalidade dos seus habitantes o que predomina ¢ uma imagem de
problemas de crescimento econdmico €, ainda para alguns poucos, nen-
huma situacado de declinio.

Chaves faz parte de um territorio fronteirico do Norte de Portugal:
o Alto Tamega e Barroso, uma delimitacdo que permite ampliar a sua
area de influéncia até ao sul da Galiza, no espaco fronteirico de Verin-
Val de Monterrei. A sua historia milenaria, com vestigios na estrutura
urbana (a ponte romana, a igreja de Santa Maria Maior) e nas pecas
guardadas no Museu da "“regido flaviense", cria uma simbologia que
facilita a identificacdo dos habitantes com um passado florescente.
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O sentimento de pertenca a um espaco «querido» manifesta-se no
cuidado com que se cuidam os jardins, o que lhe conferiu a medalha de
prata na edicdo de 1999 do concurso europeu de cidades e vilas floridas.
Mas mais do que as flores, o que se destaca em Chaves ¢ a pedra e a
agua, os simbolos das cidades do Eixo Atlantico. As pedras das muralhas,
igrejas e construcdes romanas, a agua do rio Tamega e dos seus afluen-
tes e, sobretudo, das Caldas, da estacdo termal.

2.1. Recursos humanos

A evolucdo demografica de Chaves registou um crescimento sur-
preendente no final do século XX. Com efeito, depois de perder popula-
¢40 nos anos oitenta, como sucedia com quase todo o interior agrario e
florestal de Portugal e da Galiza, recuperou com forca nos anos noven-
ta, com um crescimento que superou a média do distrito que € negativa
(-5,8%) e a média de Portugal continental (4,9%). Desta forma situa-se
muito proximo da média da Regido Norte, que € a area mais dinamica
tanto de Portugal como da euro regidao Galiza-Norte de Portugal. O qua-
dro 9 apresenta a evolucdo da populacdo presente nestes anos, apesar
das nossas reservas quanto a variacao existente, pois julgamos que ha
algum erro estatistico no ano de 1991 ou de 2001, o que suavizaria o
forte declinio dos anos oitenta e o crescimento dos noventa.

Cadro 9: Evolucdo demografica de Chaves municipio e cidade

Municipis/cidade 1981 1531 2001
Mumicipie de Chanees? 4E8E3 40940 [40570) 43568 (42207
Cidade de Chanes 13947 14090 1 BEAT

Fonte: CMC, INE, IGE

O centro de Chaves corresponde as freguesias de Santa Maria Maior,
Santa Cruz-Trindade e Madalena. Nao obstante, a delimitacdo é comple-
xa € os calculos da populacdo sdao uma estimativa, pois a freguesia de
Outeiro Seco dividiu-se em duas: Santa Cruz-Trindade e Outeiro Seco.

3. Os dados da Camara Municipal de Chaves (CMC) nao coincidem com os do INE que est3o entre paréntesis. A popu-
lacao presente em 1991 era de 40.570 individuos e ndo 40.940, valor da popula¢do residente. Em 2001 o INE refere
menos 1.261 individuos (42.297) que a CMC. Os 43.558 individuos referidos pela CMC para 2001 também n&o corres-
pondem aos residentes apresentados pelo INE (43.667).
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Na analise desagregada por frequesias existe um claro contraste
entre as que se situam no centro urbano e a sua area de expansao, até
a fronteira (Outeiro Seco, Sto. Estevéo, Vila Verde da Raia, Vilarelho) e
nas proximidades dos eixos de comunicacdo (Samaides, Vilar Nantes,
Faides, Valdanta). As freguesias localizadas no interior e inclusivamente
no eixo de comunicagao que leva a Vinhais e Braganca perdem popula-
cdo. Esta avaliacdao demografica, bem como a dinamica da nova cons-
trucdo®, indicam que a area urbana de Chaves estd em processo de
expansao, pelo que podemos estimar que a cidade e a sua area metro-
politana ja superem os 20.000 habitantes.

A evolucao do crescimento natural, assim como a estrutura etaria,
mostram um dos factores que mais influenciam a dinamica de Chaves,
como € o caso do processo de envelhecimento demografico existente, o
que coincide com todo o espaco rural da euro regido. Os dados disponi-
veis para o periodo de 1991-2001 indicam que existiu um saldo natural
negativo que tera sido compensado por um elevado aumento do saldo
migratorio, como vemos no quadro 10.

Quadro 10. Saldo natural e saldo migratério em Chaves no periodo 1991-2001.
Valores absolutos em milhares de pessoas e taxa em percentagem

Munioge | C Heal L] SM. o S, L
Charves 25 5,4 1,0 2.8 ia 9,2

Fonte: INE

C.R: Crescimento Real, variacdo total da populacdo no periodo intercensitario
S.N.: Saldo Natural, diferenca entre natalidade e mortalidade

S.M.: Saldo Migratorio, diferenca entre Imigracdo e Emigracédo

Esta situacdo demografica dificilmente pode explicar o enorme
crescimento registado entre o periodo de 1991 e 2001, se bem que ten-
hamos de assinalar que a populacdo presente (semelhante ao conceito
existente em Espanha a partir de 1996) era de 42.297 individuos, ou seja
menos 1.370 pessoas que a populacdo residente. Estes dados sdo um
tanto ou quanto surpreendentes, pois no ano 1997, segundo a estimati-

4. Os dados referentes as licengas de construcéo de edificios e fogos indicam uma grande dindmica da construgdo
no inicio do século XXI.
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va da populacgdo residente constante do
Anuario Estatistico oficial de 1998,
Chaves teria um pouco mais de 40.000
habitantes (40.280 habitantes), acusan-
do um decréscimo populacional®. Uma
situacdo que ¢ comum a todo o territo-
rio do Vale do Tamega que tem um
declinio médio de 7,7%, enquanto os
municipios de Boticas, Montalegre,
Ribeira da Pena, Valpacos e Vila Pouca
de Aguiar viram diminuir a sua popula-
cao na ultima década do século XX em
mais de 10%.

Por isso temos de duvidar do cres-
cimento de Chaves, a menos que exista
um enorme fluxo imigratorio como se
podera deduzir do saldo migratorio®.
Todavia, a chegada de novos imigrantes, tal como se subentende do
numero de pessoas que residiam noutros municipios nos anos 1991 e
1996’, deveria produzir um rejuvenescimento da estrutura etaria, mas
isto € algo que nao se reflecte no saldo natural e que deveria suceder.
Assim, os dados estatisticos de 1997 mostram uma situacdo de claro
envelhecimento e estagnacao demografica, como se pode apreciar no
quadro 11.

Quadro 11. Estrutura demografica e saldo natural no ano de 1997

Municipic Taxa Taxa W menores| % maiores de | ndice e
natalidade maortalidade  |de 15 anos |65 anos dependéneia
Chawes 8,7 por mil 118 pormil (158 7.3 459

Fonte: Anuario Estatistico de 1998, INE

5. A consulta dos Anudrios Estadisticos dos anos seguintes apenas revelou uma grande discrepancia no ano de 2000,
pois se em 31.12.1998 se estimavam 40.250 habitantes, em 1999 voltou-se ao valor de 1997 e em 2000 chegou-se
estranhamente aos 42.893 residentes.

6. 0 saldo natural negativo (-474 individuos, 1.457 nascimentos e 1.931 6bitos) para o periodo compreendido entre
1997 e 2000 aponta também neste sentido.

7. Segundo as estimativas do INE ha mais de 2000 pessoas recenseadas em Chaves no ano 2001 que ndo estavam
recenseadas neste concelho nos anos de 1991 e 1996 e que ndo nasceram neste periodo de tempo.
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Por consequéncia, temos um municipio que ¢ muito semelhante ao
resto do interior rural da euro regidao, mas com um centro mais dinami-
co, que € a cidade de Chaves. Em qualquer caso ndo pode resultar um
dinamismo tdo grande como o que se refere na revista local
Meios&Desafios:

Chaves tem um indice de atractividade iqual ao litoral mais atracti-
vo e superior @ média do norte do pais e do continente. O concelho viu a
sua populacgdo crescer 6,4 por cento, apesar do saldo entre nascimentos e
mortes ser negativo...’

Podemos encontrar uma interpretacdo mais logica quando avalia-
mos o0 numero de pessoas € de alojamentos de uso secundario ou de
férias. Assim temos quase 500 pessoas que se enquadram neste concei-
to e sobretudo 7.346 alojamentos num total de 25.222; ou seja, um terco
dos alojamentos sdo de uso temporario, ao que se devera acrescentar 0s
mais de 2.000 que estdo por ocupar; valores em contradicdo com os do
censo de 1991 onde o numero de casas desocupadas quadruplicava as
de segunda residéncia.

Esta situacdo pode-se alterar desde que se completem todos os
projectos europeus que estdo em marcha no ambito do INTERREG, num
total de quinze. As forcas politicas locais estdo conscientes das novas
possibilidades que se abrem como consequéncia da integracao europeia.
Assim consideram que Chaves é:

Um espaco proximo da fronteira, redescoberta do espago de frontei-
ra, antes esquecia-se as terras de fronteira mas ... numa Europa sem
fronteiras, os espacos fronteiricos sGo mais importantes...

Chaves tem de ser uma zona de localizagcdo empresarial atractiva...
Contexto do pais e as relagées com a Galiza...

Candidatdmo-nos ao Programa INTERREG para construir uma pla-
taforma logistica que permita a concentracdo de mercadorias, ges-
tdo de stocks e distribuicdo.

8. A revista Meios&Desafios consultada corresponde ao numero 2, de Outubro de 2002.
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Ja ndo se trata de viver numa fronteira entre paises, o que facilita-
va o0 “comércio subterraneo”, agora ha um novo cenario e faz falta que
0s recursos humanos estejam bem formados. A formacédo dos recursos
humanos € algo que preocupa Chaves, ja que ainda possuia no final do
século XX uma taxa de analfabetismo de 16%. Por um lado, estao pre-
vistas novas construcdes escolares nas proximidades do centro urbano’:

“na reprogramacdo da rede escolar prevé-se a construcgdo faseada
de mais de dois estabelecimentos de ensino, em terrenos a disponi-
bilizar pelo municipio, nas zonas Norte (Santa Cruz-Trindade) e Sul
(Madalena), mas por outro lado esta igualmente prevista a delimi-
tacdo de um “campus” universitario a norte da cidade, dentro dos
programas de expansao da Universidade de Tras-os-Montes. Na
actualidade esta cidade conta com estudos universitarios de enfer-
maria (em colaboracdo com o Hospital Municipal), de formacéo de
professores do ensino basico e de Turismo, tendo ainda como aspi-
racao criar um instituto tecnoldgico, com carreiras técnicas, o que
daria lugar ao:

“embrido do desejado equipamento universitdrio de Chaves, com
localizagdo num terreno cedido pelo Municipio para o efeito: A
Quinta de Montalvées..."

Por consequéncia, a populacdo de Chaves e mais concretamente os
seus recursos humanos, constituem uma grande potencialidade de des-
envolvimento local, como sintetizamos no quadro 4. Neste quadro pre-
tendemos resumir as possibilidades de crescimento de Chaves na nova
conjuntura da Europa sem fronteiras e da sociedade do conhecimento,
dos intercambios econdmicos, dos movimentos da populacao.

Por um lado destacamos os investimentos por parte do concelho e
da Administracdo do Estado para fazer frente as deficiéncias na escola-
rizagdo basica'®, com os projectos de agrupamentos escolares e com

9. Utilizamos como referéncia diversos documentos da Camara Municipal de Chaves.

10. No ano escolar de 2002/2003 existiam no municipio de Chaves 35 jardins de Infancia, 133 escolas do 1° ciclo de
Ensino Bésico e 19 do Ensino Basico Mediatizado. A tendéncia € para que desapareca o ciclo do Ensino Bésico
Meditatizado e que este seja assumido pelos centros de ensino secundario, que sdo cinco na cidade de Chaves e outro
em Vidago. Sera também necessario concentrar as escolas do Ensino Primario, pois algumas estdo em mas condico-
es e funcionam apenas com quatro, cinco, trés e mesmo dois alunos, o que as torna inviaveis para o futuro.
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estudos de formacao profissional nas areas de informatica, electronica,
hotelaria, restauracao, turismo, entre outras. Por outro, a criacdo de uma
Escola de Negocios, a partir da iniciativa da Associacao Empresarial do
Alto Tamega com a colaboracdo da Universidade de Santiago de
Compostela, pora em marcha um mestrado para a formacao economica
e de gestao empresarial.

Quadro 12. Pontos fortes e pontos fracos dos recursos humanos de Chaves

Pontos Fortes Pontos Fracos

Aecuperacho de populagio mo centro do| Processo de envelbecimento e desertificagao
FALIN]CI s i muIbos AUCeEns rurals

Inwestimentos &m esoolanzacssa basica e Cephosma dos seus habatanies sobre a8
universitinia suEs possibalidades

Chegada de imigrantes nos Gltimes anas de| Nia exisiéncia de tradicao relatisvamente &
sl WO capacidade de absorcan dos imigrantes

Estudos  universitarios  wirados  para  os)Sensagio de estarem afastados em relagao
recursos produtivos locais 805 cenfros econdmicos da peninsula

2.2. As condigdes do meio

As condicbes do meio geografico de Chaves estdo definidas pela
posicao fronteirica, a 10 quilometros da raia que separou Espanha de
Portugal, pela situacdo histdrica, que deixou as suas pegadas nas pedras,
na auto estima colectiva e no simbolismo, assim como nas condicoes
ecologicas do Vale do Tamega.

O patrimonio natural e cultural de Chaves € muito vasto, apesar de
nao existir uma percepcgao de que seja bem conhecido e gerido. A partir
dos estudos de campo que temos realizado™ ¢é possivel sublinhar algu-
mas frases como estas:

Nao, porque ha situacdes inexplicaveis, como € o caso da queda da
muralha, sem resolu¢@o @ vista e o mais grave, sem qualquer res-
ponsdvel

O patrimdnio estd deficientemente gerido e explorado.

11. Referimo-nos aos 18 questionarios que recolhemos dos técnicos e trabalhadores e trabalhadoras de Chaves,
escolhidos a partir das indicacées dos funciondrios do concelho e do nosso conhecimento da higiene e satide publi-
ca em Portugal. Ilgualmente faremos referéncia as entrevistas mantidas nos pagos do Concelho e nas ruas, pracas e
bares de Chaves.




De tal forma que
todos os entrevistados,
assim como os que foram
inquiridos por escrito,
manifestaram que o
patrimonio necessitava
de um tratamento mais
cuidado:

Uma revitalizacdo
do centro historico. Néo
olhar s para as grandes infra-estruturas, mas também para casa. Temos
que criar a actividade de desenvolvimento urbano.

Rio Tamega e a ponte romana en Chaves

Neste sentido, -
Chaves conta com a
actuacdao do Programa
Polis, que € um projecto
do governo central,
financiado pela Unido
Europeia, que abarca 28
cidades do continente e
que pretende desenvol-
ver um conjunto de
intervencdes que muda-
rao a paisagem de
Chaves. Serdo no total 350 hectares de terreno, que se dividem em seis
actuacoes de intervencao:

f.. X .. ] —
As pedras falan do pasado historico

“Os planos contemplam as margens do rio, a zona das lagoas, o
Bairro da Madalena, o centro histdrico da cidade, a zona urbana ter-
mal até ao Acude dos Agapitos e o ribeiro de Rivelas...”

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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Por consequéncia, este projecto o que pretende € recuperar a
memoria do centro histdrico de Chaves para converté-lo num espaco
atractivo para o visitante, para o turista que se quiser recrear com a vida
do passado. Um projecto que sera realidade a partir do ano 2003, que
estara concluido sequndo as previsoes oficiais no ano 2006 e que levan-
tou grandes expectativas entre os cidadaos.

Junto a estas qualidades tdao positivas do meio urbano, que sem
duvida tem um atractivo muito grande para o visitante e fornece auto
estima ao habitante de Chaves, nao podemos esquecer ainda que nas
proximidades desta cidade existem dois recursos paisagisticos e ambien-
tais de grande riqueza: o parque natural de Montezinho (junto a Vinhais)
e o Parque Nacional da Peneda Gerés (junto a Braga e ao litoral). Neste
caso, também existe uma critica por parte da populacdo que deve servir
de estimulo. Com efeito, algumas vozes sublinham que o patrimonio
natural ndo esta bem cuidado:

“Ndo tanto quanto efectivamente poderia estar, referindo-me mais
concretamente ao patrimonio natural, sobretudo ao pouco dinamis-
mo no que diz respeito a reestruturacdo florestal e cinegética ... O
patrimonio arquitectonico estd mais cuidado do que o patrimdnio
natural...”

Uma opinido que inclusivamente ja vislumbra uma solucdo para
estes problemas, pois sublinha que “o publico néo foi ensinado a estimar
o0 seu patrimonio”. Por consequéncia, os pontos fortes e fracos de Chaves
em relacdo as condicdes do meio podem ser resumidos tal como faze-
mos no quadro 13. Como se pode comprovar a cidade de Chaves pode
constituir-se num centro de referéncia regional para todo o espaco da
denominada "raia seca”, que abrange dois grandes espacos naturais,
tanto em Portugal como na Galiza. Uma referéncia com qualidades
ambientais na cidade que permitem a combinacdo de um turismo pedo-
nal, com um turismo de aventura e de viagem em automovel.

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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Quadro 13. Pontos fortes e pontos fracos do meio ambiente de Chaves

Pontos Fortes Pontos Fracos

Grande extensio do seu municipio Escassa confianga no patrimdnio natural

Emorme waredade de patrimdnio ecolégico|M&o edste relagio entre Chaves ¢ o3
o muicipls & praximidades espacos naturais de refentncla peninsular

A odade de Chaves tem wn nco patnmdnic) Mecessidade  de conservar mielhar o
Culiura patriminio arguitectonicno

Sentimenta de  perienca & uma  odade | Dificwldade de orgcamentos municipais parca
historica conserar fada a rigqueza patrimonia

O quadro anterior reflecte a importancia de Chaves como capital de
um espaco transfronteirico onde se conjuga uma grande variedade de
patrimonio arquitectdnico, ecoldgico e imaterial. Com efeito, todas as
lendas e historias da raia, emigracao e contrabando, assim como a rica
cultura etnografica do Alto Tamega, terras do Barroso, bem como os
vales de Monterrei, com o Carnaval de Laza e as terras de Oimbra e Rios,
constituem um espago cultural de uma riqueza impressionante®.
Aproveitar esta riqueza, como se fez noutros lugares de Galiza (Allariz) e
da Peninsula lbérica (p.e. na comarca de Las Batuecas, La Alberca), pode
ser um incentivo para o desenvolvimento local. Un estimulo que teria
como centro a cidade, mas que se espalharia até as aldeias e frequesias
do concelho de Chaves.

2.3. Inovacdo empresarial e actividades economicas

As opinides recolhidas nos questionarios e nas entrevistas realiza-
das coincidem em assinalar que Chaves € basicamente uma cidade
comercial, em especial pelos servicos que presta a todo o concelho e
inclusivamente a outros municipios proximos. Exemplos destas opinides
sao as sequintes:

A actividade industrial é de pequena expressdo e a comercial € de
dmbito regional. O turismo e o termalismo sdo a actividade econd-
mica mais representativa...A cidade vive das pequenas empresas

12. Presentemente estd a formalizar-se uma candidatura a UNESCO do patrimonio imaterial da Galiza-Norte de
Portugal. Consideramos que este espaco geografico é um dos mais ricos neste objectivo estratégico.
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comerciais e do turismo-termalismo... Em Chaves a industria estd

subdesenvolvida...

Os entrevistados, assim como os resultados dos questionarios mos-
tram uma actividade econdmica que procura descobrir a potencialidade
dos recursos locais, do que € especifico na cidade de Chaves:

O comércio, turismo e desenvolvimento dos centros urbanos sGo os
eixos de crescimento...Foi um centro rural e comercial grande, devia-
mos atender a estes aspectos para iniciarmos o0 nosso desenvolvi-
mento... Cidade com uma histéria milendria...forte e rico impacto
agrdrio... Apostar no debate do que queremos fazer. Saber discutir
com base no PDM que constitui uma oportunidade enorme de parti-
cipacdo... Ver o que € especifico, as diferencas entre cada um. Ver o

que tem cada um de diferente.

Chaves é um centro fundamental de organizag¢do do mundo rural...
E sede de um vasto territdrio... falta ver a ideia de grandeza do pas-
sado para desenvolver o futuro... Pois a arquitectura tradicional, o

habitat, estd a desaparecer.

Como referiu outra das pessoas entrevis-
tadas, a analise do censo da populacdo do ano
de 2001 reflecte precisamente esta situacao,
como podemos apreciar no quadro 14, onde
aparece o numero de pessoas empregadas por
ramos de actividade, sempre que a quantidade
€ superior a 100 no seu respectivo sector pro-
fissional. Temos de precisar que esta analise
realiza-se para todo o municipio, por isso apa-
rece uma elevada quantidade de individuos na
agricultura e criacdo de gado, o que corres-
ponde a estrutura economica da maioria das
51 freguesias de Chaves, ainda que nao as do
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centro urbano. Para esta
contabilidade tivemos
em conta tanto os tra-
balhadores por conta
propria como o0s que
trabalham por conta de

outrem.

Centro de Chaves

Quadro 14. Principais sectores profissionais no municipio de Chaves no ano de 2001

Acthvidade Wimero de Artwidade ecomdmica | Mimero de pessoas
ECoeamic prIsnmy empregadas
Empregadas

Agricultura 179 Criagdo de gado 17

Fatricagio de 151 Fabricagdo de 195

alimentios presdutos de metal

Corstnagio Civil 1763 Instalegies de 170
comstrugan

Wenda de wiculos 1M Feparagin de veicuke | 317

Cormerci de produtos | 100 Coméscio de bens 114

alimentaes intermitioes

Comercia a retalha 195 Coméerin alimentar &
especialicado

Cromnzie 1000 Estabelecimenios 25

especialimadno de hotelinos

Gnes produbes

Restauranits ] Bares/Cafetarin 30

Transparies P Bancafafomn 45

ACTividades Tiscais, 185 Aderanisiraiin pablica | BI

juridicas

Prateccio <ivil, ordem || TG Enting Eddico ¢ pré- ]

plblica ewcnlar

Ensino secundino =0 Acthidades de mide | 854

Ensinm de adultos 113 Acrdo social =

Actividades de 16 Empregadas F. 21

SEMINS divernsos domdsticas

Fonte: Licencias de actividades econdmicas do concello de Chaves
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Como podemos comprovar € facil realizar uma quadrupla classifi-
cacdo das actividades profissionais dos habitantes de Chaves: agricultu-
ra e criacao de gado, que corresponde ao quadro rural; construcao civil,
fabricacdo de elementos metalicos, oficinas mecanicas e fabricacdo de
alimentos que correspondem a empresas familiares para dar resposta ao
consumo publico; restaurantes, servicos hoteleiros em geral, relaciona-
dos com a funcdo turistica e logo com os servicos que desempenha
Chaves como capital sub-regional.

Para favorecer esta estrutura do emprego, as autoridades politicas
de Chaves e as associacdes empresariais pretendem por em marcha uma
série de iniciativas, entre as quais destacamos a plataforma logistica e o
mercado de abastecimento. Todos os entrevistados manifestaram a
importancia de promover um desenvolvimento economico através dos
investimentos do Estado (do governo central ou da autarquia), como se
verifica nestas opinides:

E fundamental para o verdadeiro desenvolvimento da cidade de
Chaves; o Estado tera um papel importantissimo, mas 0s grupos
economicos privados também serdo bem-vindos.

Ha projectos que tém possibilidade de recorrer ao financiamento
publico. Nao ha iniciativa propria, necessita-se da ajuda do Estado,
da Cémara Municipal...

Ha dois tipos de empresdrios... o empresdrio romantico, ligado a terra,
€ 0 que procura os beneficios, economicista, este vai para o Porto

Eu creio que o futuro de Chaves estd no investimento comercial
associado ao turismo, em termos da capacidade da cidade.

Existe uma certa desconfianca no poder dinamizador do empresa-
rio privado, pois considera-se que ainda ndo existem as bases economi-
cas suficientes para p6r em marcha um processo de desenvolvimento. Os

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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empresarios vao para onde existem possibilidades de lucro, o que ocorre
agora no Porto e na sua area metropolitana. Em qualquer caso ha uma
confianca em alguns dos recursos proprios da regiao flaviense, como € o
comércio e sobretudo o turismo: “neste momento Chaves vive do turismo
e do pequeno comércio...". As experiéncias da concentracao fundiaria ndo
deram os resultados esperados, como no caso da Galiza, pois os obsta-
culos da propriedade privada impedem as trocas entre proprietarios. Por
isso pretende-se reforcar o controlo sobre o comércio, para o que ¢€
necessario associarem-se e contarem com as ajudas do governo local, o
que se materializou na constituicdao da Sociedade Instaladora de
Mercados Abastecedores, que funciona como sociedade anonima enca-
rregue do abastecimento de produtos alimentares.

Néo acredito que Chaves tenha pouco interesse no investimento.
Chaves € uma cidade de grandes agricultores e Optimos comercian-
tes, mas ndo hd tradi¢do industrial...

Inovacdo agrdria ndo hd. A veiga de Chaves foi emparcelada hd mais
de dez anos, mas ndo ha avancos...Muitas dificuldades para o
emparcelamento... Associa¢Go de agricultores procura bancos de
terras (projecto), constituicdo de grandes espacos para serem utili-
zados, conheco alguns projectos...

Para os agricultores duas coisas essenciais: 1) necessidade de se
associarem, juntarem-se com outros... a veiga de Chaves é rica
2) melhorar a comercializagdo dos produtos, levam muito tempo a
chegar até ao mercado do Porto. E preciso mudar a mentalidade do
camponés. E preciso ajuda do Estado para incentivar estas mudancas.

A centralidade de Chaves no mundo rural... Vai-se construir um mer-
cado agrdrio, de abastecedores... de grossistas... uma central que
atraia grandes comerciantes, como € o caso de uma empresa de
Valladolid.

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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As diversas opinides que recolhemos apontam para a oportunidade
que Chaves tem de se abrir ao exterior a partir dos seus recursos. Uma
oportunidade que so sera real, sequndo a opinido recolhida, se existir
uma ajuda publica: do governo local, estatal ou da Europa, o que cria
uma excessiva dependéncia das instituicdes publicas. A chegada do
capital emigrante americano (do Brasil) foi importante para o investi-
mento empresarial em Chaves, mas agora ja ndo vem porque nao ha ini-
ciativas atractivas.

O empresariado quer servigos para o seu comércio. Os seus produtos
agricolas ndo tinham local onde ficar... um local como um mercado
abastecedor... Nesta altura estamos virados para a cidade... Fizemos
candidaturas com municipios da provincia de Ourense para comer-
cializar. Utilizamos a oportunidade do programa INTERREG através
dos Fundos...

Os estabelecimentos comerciais que participam comercializam
através de publicidade... Fazer frente ao problema das grandes
superficies... Temos que proteger o comércio por exceléncia, o
pequeno comércio...

Por consequéncia, os pontos fortes e fracos de Chaves de ambito
economico parecem poder sintetizar-se no quadro 15. Por um lado
sublinhamos a capacidade de poupanca da populagdo de Chaves, apesar
do seu escasso financiamento para actividades empresariais, pois um dos
fins deste aforro € a promocao imobiliaria. Nas conversas mantidas com
agentes sociais detectamos que existiu em Chaves uma tradicdo de
investimento das poupancas dos emigrantes na construcao, mas agora
ja sao os proprios habitantes flavienses, pois os emigrantes ja ndo
enviam tantas divisas como antes. Igualmente queremos salientar a
excessiva dependéncia do turismo termal, que vai ser um dos factores
mais importantes do aumento do desemprego em Chaves, que esta
muito acima da média do continente.
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Quadro 15. Pontos fortes e pontos fracos das actividades econdmicas de Chaves

Fontos Fartes Pontos Fracos
Posiciio de capital sub=regional Pauca inavwacan nas actividades
transfranteiricn, centre de servdoos agropecudniag

Politica de protecgio do pequeno comércio | Muita poupanga imobilizada, Poucos
imvestimentas em actividades indwstriais

Criagdo de espacos comernciais para os Paura integragao do meio rural na dindmica
grandes abastecedores urbana

Tradigao nas actividades turisticas como Emcessiva focalizagio na desemvolviments
certra termal da turismo termal.

2.4. A pedra e a agua

Como se comentou, em Chaves aparecem muito bem representados
os dois simbolos fundamentais da «mercadotecnia» territorial do Eixo
Atlantico: por um lado, a pedra da memoria historica e, por outro, a agua
do termalismo e do rio Tamega, sobretudo com as obras que se projec-
tam para renovacgao das suas margens e integracao no conjunto urbano.

Para além disso, e tal como comprovamos nas entrevistas realiza-
das, o termalismo constitui uma parte da historia de Chaves e do ocio
dos portugueses, pois € um referencial historico dos melhores tempos
passados, que tem em Vidago um claro expoente.

A pedra como ponto de vista histdrico e também como pedra no gra-
nito da pedreira de Vila Pouca.

A dgua tem uma maior simbologia como historia, como presente e
como futuro. No presente as Caldas...neste momento em constante
progresso, sGo as sequndas mais importantes do pais. As Caldas de
Chaves sdo portuguesas, tém pouca importdncia para fora. Séo
parte do sentimento portugués. Uns 90% dos utilizadores sdo por-
tugueses, dos estrangeiros a maioria sGo espanhdis. Auto estima
mais elevada no desenvolvimento deste sector...

Participacion Cidada e Desenvolvemento Local no Eixo Atlantico:
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Uma grande capacidade de participacdo na melhoria de Chaves
como centro de termalismo

Sobre as termas, as Caldas de Chaves tém 1.000 ou mais empregos
indirectos, pois contribuem para o desenvolvimento hoteleiro... As
termas e as Caldas sGo muito importantes para o desenvolvimento.
Quanto a pedra temos que falar da Pedra da Bolideira... conjunto
historico em redor da pedra

Chaves e Vidago aparecem como dois centros complementares da
mesma actividade. No primeiro caso € um termalismo mais associado a
vida urbana, a um turismo mais diversificado, enquanto o sequndo esta
centrado nas ofertas dos hotéis e balnearios, com os complementos
actuais, como € o caso dos campos de golfe. Para além destes aspectos,
no caso de Vidago existem projectos por parte da empresa Unicer para
fazer um centro termal para pessoas de elevada capacidade economica.
A entrada do capital privado no termalismo também parece comprovar-
se no caso das Aguas de Carvalhelhos. N3o obstante, detectamos que a
percepcao de Vidago € algo estranha a Chaves, pois parece um comple-
mento que se reconhece muito importante, mas apenas poucas pessoas
(trés casos num total de vinte) tém uma opinido valorativa de Vidago
como um lugar com caracteristicas especificas no concelho:

Depois da cidade de Chaves, Vidago € o unico nucleo urbano com
alguma importdncia...

Foi criado o Complexo Termal do Alto Tdmega...

Seria completamente injusto falar de Vidago somente pelo turismo
termal, pois desta forma estd-se a desprezar a sua fauna e flora para
além do belo campo de golfe...

A Unicer vai fazer investimentos para transformar a estdncia de
Vidago numa estdncia de alta qualidade, capaz de competir a nivel
europedu...
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Estas ultimas opinides evidenciam que os projectos turisticos do
municipio de Chaves devem procurar integrar as diferentes sensibilida-
des sobre o desenvolvimento sustentavel, para ndo se cometerem os
erros de outros lugares. Assim entendemos que um dos desafios turisti-
cos de Chaves reside na diversificacdo da oferta, o que se pode vislum-
brar no projecto de pousada para a juventude ou nos planos especiais de
proteccao do rio Tamega, que incorporam actividades para as criangas €
adolescentes.

Quadro 16. Pontos fortes e pontos fracos de Chaves na «mercadotecnia» territorial
do Eixo Atlantico

Pantas Fortes Pontos Fracos

Tradigio no termalismo desde a #paca
ramana com investimentos privadas e
plblicas

Dificuldade de comunicagdo rodovidria e
ausEncia de comunicagio ferrovidra

Possibdlidades de diversificar a oferta
turistica: cultura, aventura, ecologia

Deficiente infra-estrutura hoteleira e turistica
ras aldelas e freguesias

Existéncia de uma Regldo de Turlema do
Alta Tamega & Barroso

Pauca integragda nos clreultos turistices de
Espanhka & da Eurapa

Hecuperacio da aulo estima do patrimdnio

Deliciente comumicacia no intenar do Alta

cultural: projecto Palis Tamega

Por consequéncia, a potencialidade de Chaves como nucleo organi-
zador de um turismo termal, com centros em Vidago, Vilarelho da Raia
e na propria cidade, parece fora de qualquer duvida. A reabilitacdo das
margens do rio Tamega, assim como a conservacao € melhoria do cen-
tro historico irdo alterar a imagem historica de Chaves. Os proximos des-
afios aparecem na integracao do mundo rural no dinamismo urbano e na
diversificacao da oferta turistica.

2.5. Tecido institucional
Chaves € um territorio central do mundo rural. Deve levar por dian-

te a sua capacidade de se relacionar com o rural. Sabemos que existem
esforcos para fazer participar as juntas de freguesia num projecto poli-
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tico que impulsione o dinamismo econdmico e social a partir da cidade,
mas € dificil avaliar os resultados. Em qualquer caso as entrevistas rea-
lizadas em Chaves manifestam uma unanimidade no diagnostico: as jun-
tas de freguesia recolhem os pedidos locais € mantém uma boa relagéo
com a Camara Municipal. Sdo portanto agentes sociais destacados para
fornecerem uma base social de participacgao civica. O projecto politico do
presidente da Camara Municipal parece muito
claro a este respeito:

Consequimos fazer também uma coisa
que considero muito importante. Celebrdmos
protocolos com todas as 51 juntas de frequesia
do concelho, independentemente da coloragéo
partiddria dos respectivos executivos, em que
estdo envolvidos cerca de 2,5 milhées de euros.
Ou seja, avangdmos para uma gestdo partilha-
da com as juntas de freguesia...

Entendemos que a integracdo do meio
rural no funcionamento social da cidade ¢ ele-
mentar para o dinamismo do territdrio, o que
tem implicito a recuperagcao da memoria histo-
rica, de forma a conferir a Chaves projeccédo
peninsular. Conservagado que € parte dos princi-
pios basicos do Plano Director Municipal. A
presenca deste instrumento de planeamento territorial poderia facilitar
a participacao publica no debate sobre o futuro do seu territorio, tal
como esta previsto na fase quarta do actual programa de elaboracdo dos
documentos de ordenamento territorial, € que coincide com o periodo
que vai desde Janeiro até Junho de 2004. Mas para isto € necessario
comecar ja, desde este momento, um amplo processo didactico sobre o
que significa o planeamento territorial e como pode participar uma pes-
soa e um colectivo.
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A Histdria ndo consegue evitar a destruico da arquitectura tradi-
cional, todo um patrimonio cultural que o PDM deve proteger. Estamos a
pensar nas pedras, nos rios, nas cidades (pro-
grama Polis) num desenvolvimento sustentd-
vel... Aproveitar a perspectiva do ambiente.
Temos que encontrar com a nova gerago uma
nova cultura do territdrio. Aproveitar o PDM
para uma nova cultura do territorio.

- Chaves tem o recurso de ser o centro do
mundo rural, ¢ uma cidade historica do mundo
agricola. O PDM tem que condicionar o desen-
volvimento. Tem de estabelecer regras.

- Chaves tem 51 frequesias, por isso tem
que ser dinamizada.

Ver o PDM como uma ideia do que é per-
mitido fazer e ndo como uma norma que proi-
be... Hd pouca tradicdo em planeamento... Hd
em Chaves um PDM do ano de 1995 e outro em
processo de redaccgdo...

O Plano Director Municipal de Chaves contempla um modelo para
as sugestoes dos cidaddos neste periodo inicial de redaccdo. Tivemos
ocasido de verificar a apresentacdo de 400 sugestdes no periodo que vai
desde o inicio do més de Novembro de 2002 até ao més de Marco deste
ano de 2003. O modelo permite identificar as opinides dos habitantes,
ainda que estas sejam muito particulares e concretas e se localizem num
plano concelhio. Com esta base de dados € possivel fazer um esquema
das expectativas sociais sobre o planeamento, quer sejam pedidos de
uma maior superficie para urbanizar quer sugestoes para alteracoes de
uso. Pela sua parte o poder publico tem oportunidade de legitimar o seu
projecto técnico.
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O tecido associativo apresenta uma densidade suficiente para des-
envolver projectos concretos no centro urbano de Chaves e em cada fre-
guesia. Temos contabilizadas 71 associacdes culturais e, sobretudo, des-
portivas, mas temos duvidas quanto a sua intervencdo ao nivel deste
amplo municipio e ainda mais no que diz respeito ao distrito ou a sub-
regiao. Nao obstante existem instituicdes que podem ser o gérmen desta
actuacdo, como € o caso da AMTAD (Associacdo de Municipios de Tras-
os-Montes e Alto Douro) ou ADRAT (Associacdo de Desenvolvimento
Regional do Alto Tamega). No caso concreto do sector produtivo temos
a presenca de associacdes que participam activamente, como € o caso
da ACISAT (Associacdo Empresarial do Alto Tamega) que colabora com a
Universidade, com o centro de formacdo profissional e com a Camara
Municipal.

Um aspecto que pode dificultar o desenvolvimento politico e terri-
torial de Chaves reside na disputa da «capitalidade» do distrito, pois
Chaves ndo tem representacao directa da Administracdo Central:

Depois do 25 de Abril houve uma grande luta pela «capitalidade»
entre Bragancga e Vila Real na procura de organizar o territorio, 0s

distritos... sequindo o modelo francés...

Quadro 17. Pontos fortes e pontos fracos do tecido institucional de Chaves

Pontos Fortes Pontos Fracos

ExistEncia de associagdes empresariais Powca presenga do movimente comunit@nio
Tradigio de associagies culturais e W&o existe um forte moviments sindical
desportivas

Possibilidade de participacdo clvica através | Mao existe scapitalidades politica distrital, o
dix Plamo Director Muricipal que cordiciana servigos e investimentos
Envoluimento em associagies Relagpies entre a cidade & o resto da
ATErmUnIGpas, camo o Eixg ALLEnteo, a municipis &m fase inicial

guee Tacilita a abtencia de Tundos eurapeus
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2.6. Infra-estruturas e globalizacao

Existe uma clara percepcao do afastamento de Chaves em relacdo

ao resto do continente portugués. Todos os entrevistados manifestaram
a necessidade de melhorar a estrada que liga ao Porto, pois consideram
que a comunicacao com Verin e a A-52, que permite a ligacdo a Ourense
e ao interior da Meseta da Peninsula Ibérica esta boa. Uma consideracdo
que pretende sobretudo realcar o contraste com o Porto e também com
Vila Real:

* prioritdrio seria acabar com a tortuosidade do trajecto Chaves-Vila
Real

*porque o Porto é a sequnda cidade do Pais, muito mais desenvolvi-
da do que Verin e é o lugar onde muitos dos nossos jovens trabalham
e estudam

* porque actualmente as vias de acesso ao Porto sGo muito piores...

Em todas as entrevistas encontramos uma visdo critica sobre o des-

envolvimento das comunicacOes rodoviarias e ferroviarias. O caminho-
de-ferro desapareceu e isto provoca uma valoracdo negativa:

Ja existiu uma ligagcdo férrea ao Porto, mas terminaram com ela e
destruiram o caminho-de-ferro; isto é desenvolvimento?

Também a percepcao da ligacao rodoviaria ao Porto, através do IP3,

esta entre as prioridades dos habitantes de Chaves que consideram que
se devem acelerar estas obras:

* Executar o mais rapidamente possivel vias de acesso, pois as que
existem estdo mais que antiquadas

A acessibilidade é fundamental para Chaves... A grande via de aces-
so tem que vir por Fafe e Guimardes. A cidade que temos mais pro-
xima é Ourense, a 40 minutos, mas o Porto estd quase a trés horas.
N6s vamos passear a Ourense aos domingos a tarde...Hoje Chaves
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esta mais proxima de Madrid que de Lisboa. A caixa de Pandora para
o futuro é esta via de acesso.

-Fundamental a acessibilidade que nos permita achegar ao litoral
portugués e também ao sul da Galiza e da Europa,

-A via de acesso (IP3) é fundamental para o desenvolvimento que se
dard no 2° trimestre do 2005.

-Hd que «vertebrar» o interior com uma estrada.

Se hoje com as deficiéncias destas vias Chaves jd tem centralidade
relativamente a Montalegre, Ribeira de Pena, Vila Pouca, Valpagos,
Boticas... esta aumentard quando se fizerem estas novas vias.

Aumentard a centralidade em relagdo aos municipios do Alto
Tamega. Aproveitar a via natural do Vale do Ave e logo do Vale do
Tamega.

Em termos gerais, o IP3 € para nds fundamental

Para combater o afastamento motivado pelas vias de transporte
existe a possibilidade de desenvolver as comunicacdes telefonicas, infor-
maticas e financeiras. No caso da informatica, um dos aspectos que se
deve sublinhar ¢ a presenca de Chaves nas paginas web, tanto no con-
celho como na Regido de Turismo do Alto Tamega e Barroso. A consulta
destas paginas sao um convite a visitar a cidade, assim como a regiao, €
a realizar investimentos num espaco que aparece dinamico €, a0 mesmo
tempo, conserva as tradicdes de um povo do interior.

Na pagina web do concelho podemos encontrar informacéo da sua
histdria, caracterizacdo geografica, estrutura administrativa, informacao
basica para o cidaddo, turismo, cultura, programa Polis e uma seccao
especifica sobre as Caldas e o termalismo. No conjunto € uma pagina
muito bem organizada, que apresenta Chaves no exterior com uma ima-
gem inovadora e de dinamismo.
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O Plano Estratégico da Cidade, elaborado em 1995, criou uma série
de referenciais para o futuro urbano de Chaves, definindo os seus gran-
des projectos: cidade encruzilhada, com uma grande plataforma de
recepcao e distribuicdo de mercadorias. Tudo isto determina o progresso
de Chaves na construcao de grandes infra-estruturas de comunicacoes,
em especial as cinturas de circunvalacéo e as ligacdes ao Porto. As obras
de infra-estrutura de transporte permitirao consolidar projectos que
estdo ja definidos, como a ja referida Plataforma logistica ou o parque
empresarial de Chaves, que aspira contar com um dos centros tecnolo-
gicos que o governo portugués prevé criar.

Consideramos que a procura de novos projectos economicos para
Chaves estd muito condicionada pelas ajudas externas, o que pode p6rem
perigo o seu crescimento, sobretudo se aparece uma conjuntura de cortes
nas despesas publicas (caso do governo portugués) ou de novos objecti-
vos da Unido Europeia, com a ampliacdo prevista. Por isso entendemos
que é preciso que o investimento local reforce as iniciativas politicas de
criar um centro sub-regional em Chaves, pois a situacdo é muito semel-
hante a da Galiza nos investimentos... Chaves tem grande capacidade de
aforro e pequena actividade, ndo hd investimento, ndo hd iniciativa de
investimento, ndo querem correr riscos...nGo investem, sequem com as
actividades tradicionais.

- Hd muito aforro e pouco investimento, sGo pessoas muito ligadas
ao seu processo tradicional e nGo querem correr riscos, ¢ mais fdcil o
investimento imobilidrio, o que se pode conseguir integrando a area eco-
nomica do sul de Ourense, ainda que para isto seja necessario incre-
mentar as relacdes entre Verin e Chaves, como sublinhava uma das pes-
soas entrevistadas:

No INTERREG temos 15 projectos com a Galiza para desenvolver os
municipios da fronteira. Ainda ndo hd uma comunicagdo directa entre
Chaves e Verin em transporte publico, apenas existe entre Montalegre-
Xinzo nos dias de feira.
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Isto determina que a avaliacdo de Chaves no processo de globali-
zacao esteja muito condicionada por factores alheios: investimentos
publicos do Estado, da Unido Europeia, da visita dos turistas. Para atrair
populacdo e investimentos a Chaves € preciso ordenar 0s recursos pro-
prios e valoriza-los. Uma aposta que implica alguns riscos, como toda
actividade empresarial, mas que fortaleceria a imagem de Chaves nos
primeiros decénios do século XXI.
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—ammem. W=_ |/ode/os de cuestionarios utilizados en Chaves e
Monforte de Lemos

EIX0ATLANTICO

THEF BHHEHIFHTE PENMPPSHEIN AR

CHAVES

1.- CONSIDERA O SEU TERRITORIO:
- Um espago econdmico dinamico

- Um municipio em declinio economico
- Um lugar com grandes potencialidades, mas com problemas de
crescimento economico.

2.- CONSIDERA O PATRIMONIO ARQUITECTONICO E NATURAL BEM
CUIDADO? PORQUE?

3.- CONSIDERA QUE ESTE PATRIMONIO TEM UMA BOA
EXPLORACAO OU GESTAO?

4.- EM SUA OPINIAO, QUE MELHORIAS PODERAO SER INTRODUZI-
DAS NAS ACESSIBILIDADES COM O RESTO DO TERRITORIO?

5.- 0 QUE CONSIDERA PRIORITARIO:
- Melhorar as acessibilidades a Verin?
- Melhorar as acessibilidades ao Porto?
Porqué?

6.- CONSIDERA A ACTIVIDADE ECONOMICA EM CHAVES:
- Basicamente comercial
- Comercial e industrial
- De servicos para o resto do concelho
- Turistica
Justifique a sua opinido
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7.- 0 QUE ACHA DO INVESTIMENTO ECONOMICO NO CONCELHO?
QUEM DEVERIA APOIAR OU IMPULSIONAR ESTE INVESTIMENTO
ECONOMICO?

8.- CONSIDERA QUE CHAVES ESTA BEM PROMOVIDA TURISTICA-
MENTE?

9.- PARA ALEM DO TURISMO TERMAL, ACHA QUE VIDAGO E
IMPORTANTE NA RELACAO COM CHAVES?

10.- CONSIDERA SUFICIENTE A INFRA-ESTRUTURA HOTELEIRA
EXISTENTE EM VIDAGO?

11.- CONSIDERA QUE CHAVES EXERCE REALMENTE AS FUN(;@ES DE
CENTRO CONCELHIO?

12.- CONSIDERA QUE HA UMA BOA POLITICA MUNICIPAL EM
CHAVES?

13.- EM SUA OPINIAO, QUAIS 0S ASPECTOS A MELHORAR EM
CHAVES?

14.- CONSIDERA QUE E NECESSARIO INTRODUZIR MELHORIAS NA
PLANIFICACAO URBANISTICA? SE RESPONDEU AFIRMATIVAMENTE,
REFIRA QUAIS?

15.- QUE ASSOCIA(;f)ES OU GRUPOS (politicos, sindicais, culturais)
TEM PROJECTOS PARA MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA EM
CHAVES?

16.- ORDENE AS INTERVEN(;()ES QUE CONSIDERA PRIORITARIAS:
- Melhoria das acessibilidades
- Proteccdo do ambiente
- Investimentos em turismo
- Melhoria estética do nucleo urbano
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MONFORTE DE LEMOS

1.- ¢QUE VALORACION TEN DO SEU TERRITORIO?:
- E un espacio eco
nomico dinamico
- E un municipio que esta en declive economico
- E un lugar con gran potencial, pero con problemas de crecemento

2.- CONSIDERA QUE O PARTIMONIO ARTISTICO E NATURAL ESTA
BEN COIDADO? ¢POR QUE?

3.- ¢ESTA ESTE PATRIMONIO BEN EXPLOTADO OU XESTIONADO?

4.- ¢NA SUA OPINION QUE HABERIA QUE MELLORA NAS COMUNI-
CACIONS CO RESTO DO TERRITORIO?

5.- ;COMO CONSIDERA QUE E A ACTIVIDADE ECONOMICA EN
MONFORTE? XUSTIFIQUE A RESPOSTA.

- Basicamente agraria e comercial

- Agraria e industrial

- De servicios para o resto da comarca

6.- ¢DENDE O SEU PUNTO DE VISTA, ;{COMO E O INVESTIMENTO
ECONOMICO NA ZONA? ;QUEN DEBERIA APOIAR OU IMPULSAR
ESTE INVESTIMENTO ECONOMICO?

7.- (;SERI'A BO QUE MONFORTE TIVESE UN MUSEO OU UNHA
EXPOSICION PERMANENTE DO FERROCARRIL?

8.- ;PENSA QUE ATRAERIA XENTE DOUTROS LUGARES?

9.- ¢SEA DENOMINACI(')N DE ORIXE RIBEIRA SACRA SE POTENCIA-
SE MAIS, SERIA BO PARA A ZONA, OU PENSAN QUE O MERCADO
DO VINO ESTA MOI SATURADO XA?

10.- ;CONSIDERA SUFICIENTE A INFRAESTRUCTURA HOTELEIRA NA
ZONA?
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11.- ;A AGRICULTURA ESTA SEMPRE PRESENTE EN A VIDA DE
MONFORTE? ¢COMO?

12.- REALMENTE EXERCE MONFORTE AS FUNCIONS DE CENTRO DA
COMARCA?

13.- CONSIDERA BOA A XESTION POLITICA QUE FAI A XUNTA EN
MONFORTE?

14.- NA SUA OPINION,;QUE ASPECTOS HABERIA QUE MELLORAR
EN MONFORTE?

15.- ;SERIA PRECISO MELLORAR NA ORDENACION URBANISTICA?

16.- ¢QUE ASOCIACIONS OU GRUPOS (politicos, sindicais, culturais)
TENEN PROXECTOS PARA MELLORAR A VIDA DE MONFORTE?

17.- ORDENEN SEGUNDO PRIORIDADES:
- Mellora nas comunicacions
- Proteccion ambiental
- Investimentos en turismo
- Mellora estética do nucleo urbano
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Listado de personas que participaron nas taboas redondas
de Monforte e Chaves:

Chaves:

- Dr. Jodo Batista, presidente da Cadmara Municipal

- Dr. Jodo Rua, presidente da Associacdo Empresarial do Alto Tamega

- Dra. Concencdo Rei, técnica municipal da Cdmara de Chaves.

- Dr. Antonio Sousa Silva, profesor de turismo e exvereador da Cdmara
Municipal .

- D. Rui Oliveira, técnico sanitario e vecifio de Chaves.

- Dr. Francisco Chaves, profesor de Secundaria, associado da Universidade
de Porto e vereador.

Monforte:

- D. Nazario Pin, alcalde de Monforte de Lemos.

- D. Fidel Ferndndez, TV. Local.

- D. Antonio Prado. PSOE.

- D. José Ramon Martinez Mareque, Ribeira Sacra.
- D. Vicente Docasar, director de IES Davifa Rei.

- Dna. Consuelo Me Losada. Mulleres Rurais

- D. Antonio Fontdan. Movemento cidaddn.

- Dna. Blanca Prado, Mulleres Rurais.

- D. Manuel Salgueiro, Camara de Comercio

- D. Xosé Manuel Lopez, CIGA, Cooperativa Lugo.
- Dna. Trinidad Ldpez, técnica local do Concello de Monforte de Lemos.
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