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Presentación

Xosé Manuel Souto González
Profesor invitado Universidade de Santiago de Compostela.

Os procesos de globalización da economía mundial, así como a
enorme expansión dos medios de información de masas, mudou o papel
estratéxico dos territorios. As alianzas entre estados e empresas multi-
nacionais deu lugar a unha nova configuración de centros económicos
que rexen as finanzas planetarias. A tríada de Estados Unidos, Xapón e
Unión Europea configuran os eixes rectores das principais decisións que
afectan á circulación de productos -materiais e inmateriais- e persoas.

Pero este proceso, como sinalamos en anteriores publicacións
(Souto González et al., 1999, 2001), non exclúe a importancia que posúe
o medio local. Pola contra,  refórzao, pois os centros urbanos locais son
os puntos de expansión do sistema capitalista internacional, que asegu-
ran uns niveis de consumo e interrelación. As redes do ciberespacio
teñen os seus alicerces nas conexións entre as grandes cidades do
Atlántico Norte e do espacio septentrional do Pacífico. Polo mesmo, o
sistema de cidades tense que facer visible, para atraer investimentos,
recibir innovacións tecnolóxicas e acoller turistas, que deixan divisas ou
favorecen o seu propio consumo interno. É a lóxica irrefutable do siste-
ma hexemónico.

Por outra banda, a presencia de desigualdades rexionais, en dife-
rentes escalas espaciais, pode facilitar o establecemento de empresas
-pola diferencia salarial-, ou pola contra pode ser un obstáculo ao cre-
cemento económico, pola necesidade de subvencionar certas actividades
para que non se produza unha revolta social. Por iso mesmo, na Unión
Europea existe unha atención especial ás áreas agrarias, aos espacios
antaño fronteirizos e ás áreas máis deprimidas, como podemos observar
nos fondos e accións xestionadas desde a Comisión: FEOGA, FSE e
FEDER, cos programas de seu, como é o caso de INTERREG.



Neste senso xorden iniciativas como a Europa das Rexións e máis
concretamente o “Arco Atlántico”, que engloba os espacios periféricos,
situados sobre as beiras deste océano, que teñen problemas de accesibi-
lidade para conectarse fisicamente cos centros económicos da denomi-
nada “banana azul”. Un proxecto que deu lugar a unha escasa rendibili-
dade socioeconómica, pero que dirixiu os seus esforzos en facer “visible”
este espacio para o resto do mundo; incluso materialmente a través de
audiovisuais.

Xunto á preocupación das autoridades da Unión Europea xorden as
expectativas das autoridades locais, que procuran situar as súas cidades
e municipios no cerne das decisións económicas e políticas. Así temos
que interpretar o nacemento do pacto político do Eixo Atlántico, cons-
tituído primeiro por 13 concellos de Galiza e Norte de Portugal e poste-
riormente ampliado a 18 municipios no ano 1997.

Igualmente un dos elementos que definen a estratexia do pacto
local é facerse visible no exterior. A este obxectivo colaboramos a través
de diversas publicacións que pretenden crear as bases dunha identidade
territorial (xeografía e historia dos territorios do Eixo) e tamén esbozar
os trazos esenciais dos productos ambientais e culturais que poden ser
o xermolo dun desenvolvemento local, ensarillado sen dúbida no funcio-
namento económico da economía global. Apareceu así un estudio de
mercadotecnia territorial, que se complementou con dous estudios máis
técnicos sobre infraestructuras de transporte do Eixo e os equipamentos
turísticos (Pardellas de Blas et al. 2000, 2002).

Temos, xa que logo, esbozado un primeiro escenario das caracterís-
ticas do espacio noroccidental peninsular, artellado a través do sistema
urbano de dezaoito concellos, con cadanseu centro urbano e propia área
de influencia. As diferencias de poboación, actividade económica, fun-
cionalidade social e dinamismo, poden transformase en desigualdades, o
que dará lugar aos efectos perversos antes aludidos. Por iso parece nece-
sario ter en conta diferentes perspectivas de desenvolvemento local e
non tracexar un modelo homoxéneo para o que é diferente.
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Precisamente este é o obxectivo do presente volume. Dar conta das
posibilidades de desenvolvemento local de dous municipios pequenos
demograficamente, e grandes en superfi-
cie, ensarillados nunha dinámica que teña
en consideración as necesidades sentidas
pola poboación. Un modelo de crecemen-
to que considere os recursos humanos e
tamén os materiais, entre os que subliña-
mos os derivados da acción ecolóxica, pois
isto permitirá o aproveitamento dunha
paisaxe específica e facilitará un desen-
volvemento sustentable. 

Un primeiro capítulo, breve pero
necesario, procurará repensar as formula-
cións teóricas xa coñecidas por libros
anteriores, á luz do funcionamento das
propias institucións do Eixo e dos cambios
xeográficos ocorridos na eurorrexión, onde os cambios das actividades
económicas, dos medios e infraestructuras de transporte, da considera-
ción do ambiente como recurso e do capital humano provocou unha
reorganziación substancial do sistema urbano. Asemade, preséntase un
modelo ideal de crecemento e ordenamento territorial, que ofreza unha
resposta axeitada ás condicións derivadas do proceso de urbanización
sobre  un medio fortemente humanizado desde milleiros de anos. Unha
cultura milenaria, que cómpre protexer das ameazas do crecemento
incontrolado, lonxe da acción racional derivada da lexislación dos pode-
res representativos da soberanía cidadá.

A continuación aparece un capítulo que presentará as perspectivas
teóricas do que se entende por participación cidadá e democrática na
construcción territorial. Son os dereitos dos pobos por decidiren o seu
futuro territorial, por xerar un modelo que sexa acorde coas posibilida-
des do medio e das necesidades sentidas. Un capítulo que se pecha con
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referencias a experiencias concretas que teñen por marco espacial diver-
sas cidades da eurorrexión do noroeste peninsular. Nos libros anteriores,
especialmente nos de Xeografía e Historia no Eixo Atlántico, preguntá-
monos pola capacidade de identidade simbólica deste pacto político que
xurdiu en 1992. Os traballos de campo mostraron que a sensibilidade era
desigual segundo os concellos e as persoas entrevistadas, de tal xeito
que era evidente o descoñcemento en cidades pequenas do interior, que,
como observamos no caso de Monforte, non entendían moi ben a cons-
titución desta asociación intermunicipal. Por iso cómpre profundizar nas

estratexias de participación
cidadá.

En terceiro lugar, apa-
rece un estudio monográfico
sobre o concepto de desen-
volvemento local, especial-
mente útil para definir as
interrelacións entre a ex-
pansión da cultura urbanís-
tica e as resistencias do
mundo rural. Unha oposi-
ción que hoxe non é real,
pero que funciona como
simboloxía dun pasado nos-
tálxico e, o máis importante,
acocha diferentes intereses

e lóxicas pouco transparentes. Por iso resulta imprescindible definir teo-
ricamente o desenvolvemento local e ver a súa incardinación en institu-
cións políticas, entre as que tamén se contan ás situadas no espacio
rexido polas cidades do Eixo. Como logo comprobaremos, os estudios
teóricos vannos permitir avaliar as estratexias levadas a cabo nalgúns
concellos e áreas comarcais, como vai ser o caso do Val do Ave, analiza-
do neste capítulo.
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Por último imos ofrecer os resultados dun traballo de campo efec-
tuado sobre Chaves e Monforte de Lemos, co gallo de corroborar as hipó-
teses que se desprenden dos capítulos anteriores. Un modelo territorial
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de seu, consecuencia dos intereses hexemónicos sociais no proceso his-
tórico, que non sempre foi o axeitado para as condicións ambientais e
para dar resposta ás necesidades sociais. Un espacio que é posible orga-
nizar á partir da participación cidadá, como corresponde cun planea-
mento estratéxico e territorial democrático, para o que existen técnicas
de traballo que o fan posible. Un espacio que ten que descubrir as súas
posibilidades de desenvolvemento, tanto na capacidade do medio local
como no seu contorno económico global. Un espacio que se vai mode-
lando a partir da intervención de axentes sociais, económicos, políticos,
culturais... que se ensarillan na dinámica institucional.

Sen dúbida a análise do realizada en Chaves e Monforte pon de
manifesto a dificultade de levar adiante un proceso de participación
cidadá e desenvolvemento local. As persoas que colaboraron vivían basi-
camente no centro urbano dos municipios e pertencían ao que podemos
denominar sector máis ilustrado da poboación. Pero quixemos mostrar
que era posible empezar a albiscar o futuro cunha metodoloxía de deba-
te racional, pois vivimos tempos en que a cesura entre as institucións
públicas e as percepcións das e dos veciños aumentan por momentos.
Unha separación que corre o risco de rachar co diálogo necesario para
levar adiante os proxectos de conservación ecolóxica do medio, axeita-
da expansión urbanística e desenvolvemento económico, alicerces sobre
os que se apoia o desenvolvemento sustentable. En Monforte e Chaves
comezamos unha nova andaina nos estudios do Eixo Atlántico e espera-
mos que faga agromar unha nova xeira da acción política local.
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O Eixo Atlántico como unha cidade-rede
situada nun grande xardín eurorrexional1.

Carlos Ferrás Sexto
Universidade de Santiago de Compostela.

1. Introducción.

A integración da Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal no funcio-
namento da Unión Europea, permite a súa análise como un país urbano
en relación co seu desenvolvemento territorial na conformación dun
mundo globalizado. Coido que a definición dun modelo territorial global
debe ser considerado como un referente obrigado na definición das
directrices de planeamento que se diseñen para Eurorrexión. Para isto se
presenta o ideario da Cidade situada nun xardín como modelo descon-
centrado ou de cidade-rede global, é dicir, dunha cidade aberta polinu-
celar de ámbito rexional emprazada nun medio natural coidado como un
verdadeiro xardín; sería a definición dun ideario de cidade ecolóxica ou
de “Cidade no Xardín”.

Os cambios sociais e territoriais experimentados en Galicia e no
Norte de Portugal nas últimas décadas, aparecen ensarillados no proce-
so de globalización económica, pois permite a deslocalización das acti-
vidades productivas que deixan de concentrarse nas grandes metrópolis
e cidades centrais e buscan lugares alternativos en rexións rurais e
pequenas cidades, e tamén xera fluxos de poboación e de recursos cara
ao campo e pequenos asentamentos urbanos e rurais a través dos avan-
ces en materia de telecomunicacións e tecnoloxías da información que
permiten ás familias “habitar o espacio”, é dicir, residir e traballar en
lugares fisicamente separados e trasladarse facilmente dun ao outro
empregando densas redes de estradas e os cada vez máis cómodos e
rápidos vehículos de transporte. Incluso na sociedade globalizada a
información pode fluír rapidamente no espacio sen atrancos físicos, polo
que as rexións illadas e periféricas e os espacios rurais perderán a con-



dición de ser espacios marxinais. Por exemplo, na sociedade global unha
persoa que viva nunha aldea, vila ou cidade illada do Geres, ou en cal-
quera vila ou pequena cidade da Eurorrexión,  adicada a dirixir unha casa
de turismo rural ou hospedería urbana, ou incluso a dirixir unha explo-
tación agroecolóxica ou unha pequena industria familiar ou artenal
poderá estar rápida e ben informada respecto a posibles axudas econó-
micas de Bruxelas, pór en venda os seus productos no mercado interna-
cional, ou mesmo intercambiar información con calquera punto do pla-
neta de forma instantánea empregando as novas tecnoloxías da infor-
mación.   

Nestas páxinas pretendemos abrir un debate sobre o marco territo-
rial ideal que facilitaría a toma de decisións sobre a capacidade de cada
territorio local para se desenvolver sen estragar os seus recursos. Para
isto facemos unha pequena incursión na historia do urbanismo e orde-
nación territorial. En primeiro lugar a historia da “Garden City”, traduci-
da como Cidade-Xardín, aínda que sería máis apropiado chamala
“Cidade no Xardín”, como un modelo de desenvolvemento territorial des-
concentrado, tanto como concepto teórico-especulativo tanto como
realidade física. O ideario da “Garden City” de Howard formulaba un sis-
tema de asentamentos en equilibrio entre o mundo rural e urbano, onde
o maior non pasaba dos 50.000 habitantes; nun hábitat de pequenos
asentamentos que permitiran armonizar campo e cidade. 

Sobre estes alicerces preténdese expoñer a visión territorial da
Eurorrexión Galicia e do Norte de Portugal como unha “Cidade no
Xardín” proxectada no futuro, vencellada tamén á visión literaria de
esgrevios escritores como Castelao, Otero Pedrayo ou Cunqueiro, que xa
na primeira metade de século, xunto con prestixiosos académicos portu-
gueses como Orlando Ribeiro, percibían os que serían os desequilibrios
territoriais da Eurorrexión galego-portuguesa entre o corredor Atlántico
e o deserto demográfico do interior. Esta achega tenta de inducir un
debate sobre unha Eurorrexión posible, un territorio galego-portugués
como unha grande e basta cidade deconcentrada, Cidade-Rede Global
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ou “Cidade no Xardin” onde a urbanización do campo fose sinónimo de
ruralización da cidade, todo isto fronte a unha Eurorrexión territorial-
mente desequilibrada, na que a cidade concentrada no Corredor
Atlántico estaría enfrontada a unha reserva ecolóxica e deserto demo-
gráfico do seu interior. Unha idea que conecta co estudio empírico que
se mostra no derradeiro dos capítulos deste libro: o desenvolvemento de
Chaves e Monforte.

2. Unha grande urbe situada nun auténtico xardín

Dende a primeira Revolución Industrial no século XVIII ata os nosos
días o éxodo das xentes do campo cara ás cidades foi unha constante en
continuo incremento. A industria vinculábase directamente coa cidade,
atrás quedaba a protoindustrialización e as artesanais industrias rurais
téxtiles, e se desenvolvía aceleradamente a urbanización que concentra-
ba centros fabrís e poboación en espacios reducidos e desnaturalizados.
O urbanismo moderno xurdido á par coa Revolución Industrial  reivindi-
cou no século XIX a necesidade de planifica-lo crecemento desorganiza-
do e desmesurado das cidades, as cales pola súa forte atracción baleira-
ban demograficamente as áreas rurais, amoreando os antigos campesi-
ños e novos urbanitas ata a degradación humana e ambiental. Nese con-
texto diversos reformadores tentaron de achegar novas ideas para
mellorar a calidade de vida. Robert Owen na primeira metade do século
XIX pretendeu ordenar os asentamentos humanos en núcleos de 800-
1200 habitantes onde existisen terras de labradío para que as familias
puidesen compaxinar os labores nas manufacturas urbanas coas propias
do campo; a Owen pódeselle considerar o precursor da industrialización
rural e da tese da contraurbanización cultural. François Fourier matina-
ba nos “falansterios” como unidades de poboamento e hábitat duns
1.600-1.800 habitantes distribuídos regularmente no territorio, onde
segundo el a vida socializada sería unha realidade. Pero foi Ebenezer
Howard (1850-1928) quen formulou o concepto de Cidade-Xardín a par-
tir da plena integración do significado cultural do campo e do da cidade. 
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No ano 1923 Howard creou a súa primeira “Garden City” en
Letchworth ó norte de Londres para uns 30.000 habitantes; a súa idea
era a de crear unidades circulares de hábitat, con grandes espacios aber-
tos a campo, conectados a través de camiños de ferro e autoestradas
segundo planos que debuxaban no espacio redes regulares de vías de
comunicación separadas entre si por grandes cintos verdes; é dicir, de
espacios abertos con vexetación natural. Nos planos da “Garden City” de
Howard había unha cidade central duns 50.000 habitantes unida a
outras cidades satélites duns 30.000; as súas ideas respectaban a pro-
piedade privada e a liberdade individual e concebía as vivendas como
unifamiliares todas elas con hortas e xardíns nas súas fachadas princi-
pais, buscaba humanizar a vida urbana industrial. Seguindo os principios
de Howard tamén é destacable a proposta de cidade lineal de Arturo
Soria, quen pensaba no deseño de corredores de hábitat individual, de
casas con xardíns e hortas dispostas linealmente ao carón das principais
vías de comunicación existentes entre as cidades. 

O concepto de “Garden City” non é alleo ao mundo académico e
intelectual da Eurorrexión. O galeguismo histórico empregaba o ideario
da Cidade-Xardín para definir o que sería ou debería ser o desenvolve-
mento urbano e económico de Galicia. Otero Pedrayo falaba de Galicia
como unha gande cidade dispersa que tería a súa praza emblemática e
central na praza do Obradoiro en Compostela, en harmonía co hábitat
tradicional dos galegos que era común ao mundo atlántico europeo, e co
cal a Otero tanto lle gustaba emparentar. Castelao, en “Sempre en
Galiza” (páx. 124) visionaba un país galego como “...unha soia cibdade, a
cibdade-xardín máis fermosa do mundo, a cibdade ideal para os homes
que queiran vivir a carón da natureza ...”, o que se materilizaba, entre
outras cousas, coa proliferación de cooperativas agrarias, grandes fábri-
cas de pasta de papel e de derivados lácteos, a multiplicación de pisci-
factorías e criadeiros de mariscos, a existencia dun grande porto, ou a
presencia de casas limpas e hixiénicas para labregos e mariñeiros.
Cunqueiro imaxinaba unha Galicia como unha cidade total e desexaba
que as cidades galegas non medrasen desproporcionadamente en rela-
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ción co conxunto dos asentamentos; matinaba na necesidade dunha
rede viaria que facilitase que Vilalba fose un satélite residencial de Lugo
ou Ponteareas de Vigo. Coidaba nunha distribución de pequenos centros
urbanos e novas pequenas cidades substituidoras de moitas aldeas e
parroquias. Tamén Cunqueiro quería fuxir dos problemas dunha grande
cidade que el chama macrópoles, e afirmaba que o progeso aplicado a
Galicia debería lograr que cidade e campo chegasen a ser solidarios. No
mesmo ton argumental de concebir unha Galicia como unha cidade
única en equilibrio coa súas formas tradicionais de habitar o territorio se
atopan outros intelectuais como Casares, que pensa nunha Galicia onde
a vila e a cidade son moi pequenas,  onde a xente acode a mercar ou vai
ás oficinas para posteriormente vivir fóra en vivendas unifamiliares cos
seus respectivos xardíns. Ramón Piñeiro, Álvarez Blázquez, Bar Boo,
Antonio Palacios, Franco Grande ou Suárez-Llanos tamén dan argumen-
tos no mesmo sentido: cidades que non  pasen dos 300.000 habitantes,
a necesidade de limitar a concentración urbana,  ou a necesidade de
conservar o contacto e a comunicación dos galegos coa natureza1.

No caso do Norte de Portugal, a paisaxe cultural e natural de
Galicia repítese en afinidades irreductibles de innegable valor. O mestre
portugués de xeógrafos Orlando Ribeiro cando definiu a xeografía de
Portugal como un espacio entre o Atlántico e o Mediterráneo estaba
recoñecendo a afinidade histórica dos territorios do noroeste da
Península Ibérica. Ribeiro, evidencia nas súas descipcións e análises ras-
gos culturais e naturais comúns na rexión euroatlántica do noroeste ibé-
rico, que abranque á Galicia e ó Norte de Portugal. Trazos propios e
comúns como a forma de habita-lo territorio, a dispersión dos asenta-
mentos, a cultura da pedra e a súa presencia na arquitectura popular, a
policultura agraria e o minifundismo, ou o rico e denso sistema de asen-
tamentos. A parte, claro está, das afinidades idiomáticas e históricas2.
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2. Ver Patrick O`Flanagan: “Galicia en el marco geográfico e histórico de la Europa Atlántica”, en Xeografía nº1,
115-133, 2001.



Dende un punto de vista socioeconómico, tanto en Galicia como no
Norte de Portugal se multiplican as economías simbióticas, dos traballa-
dores campesiños, das familias de economía diversificada, as que com-
paxinan doadamente actividades tradicionalmente rurais como a cría de
animais domésticos ou o cultivo de productos de horta, co traballo asa-
lariado ou autónomo en actividades de servicios ou industriais, tan
importantes e clásicas na sociedade galega e portuguesa; xunto con
hábitats desconcentrados periurbanos onde non existen metrópoles
macrocefálicas que rexen os destinos universais conxuntos dos galegos
e portugueses do norte, habituais nos territorios de Fisterra, do límite do
ecúmene, ou onde non proliferan os grandes e tradicionais complexos
industriais, etc.. A área metropolina do Porto con máis dun millón de
habitantes garda un equilibrio e pode complementarse co sistema poli-
céntrico de cidades e áreas metropolitanas galegas na conformación da
Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal. Como dicía, debemos interrogar-
nos se esas economías e sociedades poden definir máis doadamente ca
outras un desenvolvemento social e territorial que se achege aos idea-
rios da “Cidade no Xardín”, e á búsqueda da harmonía entre o urbano e
o rural e entre o ser humano a natureza. ¿É iso así ou sempre será un
síntoma de atraso e de ruralización marxinal?. ¿Sería posible un desen-
volmento rural desvinculado dos labores do campo? e ¿un desenvolve-
mento urbano que compatibilizase traballo agrario e non agrario?.

As rexións periféricas da Europa Atlántica, entre as que se encon-
tra Galicia, o Norte de Portugal e tamén Irlanda ou a Bretaña, ben indi-
vidualmente ou no seu conxunto se caracterizaron historicamente como
rurais, onde o hábitat disperso, a humidade dos seus climas oceánicos, o
predominio dunha economía agrícola-gandeira, a paisaxe de “bocage”
de campos valados e tons verdes a maior parte do ano, a presión demo-
gráfica sobre a terra, o illamento xeográfico, a subsistencia ou o poli-
cultivo,..., xunto co seu escaso desenvolvemento urbano-industrial con-
formaron a imaxe que delas trascendía cara ao exterior. A periferia do
poñente europeo foi terra de marxinación, pobreza e emigración; os
irlandeses e escoceses emprederon a diáspora cara aos dominios cultu-
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rais anglosaxóns e galegos, asturianos, portugueses e mesmo vascos
dirixíronse cara ao dominio cultural ibérico.

As comunidades e áreas rurais das rexións periféricas de Europa
experimentaron importantes cambios sociais, económicos e culturais
durante as últimas tres décadas do século XX, e na actualidade os ditos
cambios continúan producíndose; isto, en boa medida, débese á urbani-
zación e desenvolvemento industrial no sentido clásico do paradigma do
éxodo rural, ao desenvolvemento dos sistemas agrarios intensivos e á
Revolución Verde. Pero dende os anos setenta tamén se debe ao feito de
que xurdiron no contexto da Unión Europea novas formas de urbaniza-
ción e novas políticas de desenvolvemento rural-rexional; é dicir, fronte
á concentración da poboación e recursos nas grandes cidades e rexións
máis desenvolvidas xurdiron con forza tendencias cara á desconcentra-
ción. E neste contexto adquiren protagonismo os sistemas e redes poli-
nucleares de cidades que buscan a complementariedade e sinerxia no
seu proceso de desenvolvemento conxunto, o caso da rede das 18 cida-
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des máis importantes de Galicia-Norte de Portugal coñecida como Eixo
Atlántico, que establecen fluxos e intercambios de todo tipo e crean o
tecido da Cidade-Rede Eurorrexional.

A modernización
agraria  en Galicia e no
Norte de Portugal coinci-
diu co despoboamento
rural e o éxodo cara á
cidade. O Porto, Vigo, A
Coruña ou Ferrol experi-
mentaron un desenvolve-
mento urbano-industrial
que xeraba movementos
migratorios campo-cida-
de, anque non o suficien-
te como para evitar a
emigración ás rexións

industriais de Europa. O desenvolvemento agrario no campo era acom-
pañado polo desenvolvemento industrial na cidade, e o despoboamento
rural traducíase  nun poboamento urbano. O despoboamento rural foi
unha constante en Galicia e no Norte de Portugal durante a súa historia
contemporánea, as xentes do campo emigraban ás áreas urbanas en
busca de mellores condicións de vida, ao  igual que sucedía noutras par-
tes do mundo, pero co agravante de que o éxodo rural nestes casos
adquiría unhas dimensións inusuais, xa que aos movementos campo-
cidade se lles engadían as emigracións con dirección a Europa e América. 

Todo apunta que na Eurorrexión as políticas urbanísticas e territo-
riais non desempeñaron un papel determinante nas tendencias de redis-
tribución demográfica  e no xurdimento de novas formas de urbaniza-
ción, pois os desequilibrios entre o corredor Atlántico do litoral que une
Ferrol co Porto e o interior foron en aumento. En Galicia e no Norte de
Portugal durante as dúas derradeiras décadas do século XX, non se for-
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mularon políticas de desenvolvemento rexional que favoreceran a des-
concentración demográfica e de recursos entre o urbano e o rural e entre
as grandes, medianas e pequenas cidades, polo que os desequilibrios
entre o interior e o corredor Atlántico en vez de acurtarse fixéronse
maiores. Existen casos illados de desenvolvemento endóxeno no interior
de extraordinario valor, o caso de Lalín na provincia de Pontevedra é un
exemplo nídeo, pero falta saber se o seu proceso de industrialización foi
realmente inducido por políticas regladas de desenvolvemento rexional
ou máis ben pola práctica de políticas informais ao abeiro de persona-
lismos e do poder establecido. 

Na Eurorrexión a planificación no ámbito municipal aínda se mos-
tra inoperante, non permite exercer un control sobre os movementos de
pobación, a vivenda e os asentamentos. Os municipios galegos e portu-
gueses non son quen
de coordinar e con-
sensuar os seus
plans ou obxectivos
de desenvolvemento
territorial, urbanísti-
co ou económico,
xerándose situa-
cións moi diversas
e dispares entre
municipios veciños.
Amais existen casos
de absoluta desidia,
especialmente en municipios rurais con pouca pobación e escasos recur-
sos económicos onde non se exerce control sobre a edificación, nin sobre
a poboación, emprego, nin sobre nada. Na Eurorrexión aínda non existen
as estructuras territoriais adecuadas que permitan a correcta planifica-
ción do seu desenvolvemento, como serían as áreas metropolitanas e as
comarcas, como unidades supramunicipais con entidade xurídico-adm-
nistrativa. Deberían ser auténticas subrexións de planificación e planea-
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mento. A comarcalización en Galicia é realmente feble e non deixou de
ser aínda un intento de planear o desenvolvemento urbano-rexional. As
comarcas galegas tal como existen na actualidade non son un modelo
para a Eurorrexión, non posúen entidade xurídico-administrativa  e só
exercen de meros entes de promoción do desenvolvemento local. As
estructuras administrativo-territoriais na Eurorrexión deben ser ordena-
das pois á luz da desorde podemos preguntarnos ¿É lóxico que existan
municipios de 600 habitantes?, ¿É lóxico que se introduza a comarca sen
modificar os mapas de provincias e municipios?. Se pensamos nunha
comarca sen personalidade político-xurídica, ¿Que é a comarca?, ¿Un
mero ente de promoción económica local sen capacidade administrativa
nin de decisión ningunha?. É necesario ter presente que as comarcas
galegas contan cada unha delas con figuras persoais e xurídicas chama-
das xerentes comarcais que sen embargo non teñen competencia admi-
nistrativa territorial, converténdose nun actor cualificado do status quo
do poder político.

3. Unha Cidade da Imaxinación, da Natureza e do Patrimonio.

Hoxe a Eurorrexión galego-portuguesa estase a articular a partir do
corredor Atlántico, que seguindo a disposición da autoestrada Ferrol-
Tui-O Porto une as principais cidades galegas e do Norte de Portugal,
funcionando como un auténtico eixo de desenvolvemento industrial e
urbano. Prodúcense movementos demográficos do interior cara ao
corredor Atlántico co que se baleiran as comarcas rurais do interior.
Poderiamos chegar a reflexionar como sería a Eurorrexión Galicia-Norte
de Portugal do futuro, imaxinándoa como unha rexión postindustrial
propia dun mundo globalizado, ben comunicada co exterior, coa maior
parte da súa poboación ocupada nos servicios e vivindo nunha grande
área metropolitana que, formando un continuum, se estendería por
ambas as dúas beiras da autoestrada do Atlántico dende Ferrol ata o
Porto; o resto do territorio eurorrexional sería practicamente unha reser-
va ecolóxica onde poderían ir gozar do tempo de ocio as familias urba-
nas e onde os campesiños serían uns xardineiros da natureza e un atrac-
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tivo exótico-turístico. Esta imaxe revela que se pode percibir o futuro
territorial eurorrexional cos mesmos parámetros concentradores cos que
se estableceron e formaron as cidades industriais dende o século XIX,
aínda que agora se pense en eixos urbano-industriais e non en agrupa-
mentos focais a xeito de cidades compactas, co cal os desequilibrios
rexionais en vez de corrixirse agrandaríanse. ¿Non sería máis acertado
evitar a macrocefalia urbana potenciando o hábitat tradicional autócto-
no de pequenas células de poboación e cidades medias e pequenas a tra-
vés da concreción e ordenación dun sistema de asentamentos polifun-
cional  e complementario, cunha rede de comunicacións densa que faci-
litase ao máximo os intercambios a todos os niveis?. A potenciación dun
sistema de asentamentos denso propio dun hábitat desconcentrado
estaría en harmonía cos adiantos tecnolóxicos da sociedade globalizada,
pois a fluidez das comunicacións permitiríanlles aos galegos e portu-
gueses vivir onde sempre viviron e desprazarse fácil e libremente cara ás
vilas e cidades a satisfacer as súas necesidades ou ocupar un posto de
traballo. Non hai que esquecer que a globalización xorde a partir da III
Revolución Tecnolóxica en relación cos avances en materia de comuni-
cacións e telecomunicacións.

Na Eurorrexión galego-portuguesa non existe unha grande cidade
ou área metropolitana macrocefálica rectora do pulso económico e
social da totalidade so seu territorio. No caso galego as áreas metropo-
litanas de Vigo-Pontevedra e A Coruña-Ferrol contan coas maiores aglo-
meracións cidadás e no seu municipio central non chegan ós 300.000
habitantes individualmente; e no caso do Norte de Portugal Porto non é
quen de frear o desenvolvemento das cidades medias do interior, caso de
Guimaraes, Braga, Vila Real e en menor medida Chaves. A área metro-
politana do Porto rexe a economía e o territorio no Norte de Portugal
nembargante non é quen de pór baixo a súa órbita o sitema de cidades
policéntrico galego que posúe identidade e fortaleza suficiente como
para complementarse co Porto. No futuro próximo o tren de alta veloci-
dade e as novas tecnoloxías da comunicación permitirán conformar un
nídeo sistema urbano ensarillado e complementario na Eurorrexión.
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Pensemos que as distancias entre as cidade galegas e do Norte de
Portugal vanse reducir extraordinariamente en tempo necesario para os
desprazamentos interurbanos. Vigo estará a menos de 20 minutos do
Porto, Santiago a 20 minutos de Ourense e da Coruña e a 15 de Vigo e
a información e o coñecemento fluirán sen obstácuos polas autoestra-
das da sociedade da información aproveitando ás vantaxes das redes de
Telecomunicacións e a universalización das TIC. Debemos pensar na “fin
das distancias” entre as grandes cidades da Eurorrexión e na conforma-
ción dunha Cidade Única Eurorrexional con barrios-cidades conectados
en rede policéntrica e complementaria. A Eurorrexión Galicia-Norte de
Portugal deberá mirar cara ás rexións avanzadas europeas definidas a
partir da complementariedade entre as súas cidades e áreas metropoli-
tanas, casos do Rinh-Ruhr en Alemaña ou do Ranstand holandés.

Na Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal existen máis de 50.000
entidades de poboación das cales a maioría teñen menos de 1.000 habi-
tantes que articulan máis de 5.000 parroquias, predominan as economí-
as simbióticas familiares que harmonizan o traballo do campo, o do mar
co industrial e de servicios. É unha sociedade de pequenos propietarios
de terras, 2 de cada 3 galegos son donos dunha parcela, na que prolife-
ran de forma tradicional as vivendas unifamiliares no campo. ¿Son todas
estas características elementos que poderían levar a pensar na
Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal como un territorio idóneo para a
plasmación dun modelo de desenvolvemento territorial que impulsase a
urbanización, desconcentrada, do campo, e a ruralización da cidade?.
¿Son estes aspectos negativos ou poderían ser positivos para definir un
desenvolvemento máis equilibrado?. Debemos reflexionar que o mini-
fundio perdeu o seu contido cultural tradicional, pois xa non representa
unha agricultura de subsistencia senón un complemento aos ingresos
familiares procedentes do traballo non agrario e das pensións da socie-
dade do benestar. O minifundio permite que a maioría dos galegos e
moitos portugueses sexan propietarios dunha “leira” ou parcela onde
case sempre proxectan a construcción dunha vivenda unifamiliar coa
súa horta e, cada vez máis co seu xardín. Tamén debemos ter moi pre-
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sente que a Eurorrexión conta con máis  de 2.000.000 de vehículos par-
ticulares tipo turismo, o que representa case un coche por cada 3 habi-
tantes, e, tamén, que os galegos e portugueses temos a posibilidade de
“habitar a distancia” é dicir de desprazarnos no territorio desvinculando
o lugar de residencia do de traballo máis doadamente que as xentes
doutros ámbitos culturais de hábitat concentrado. ¿Cantos hoxe en día
viven, ou querían vivir, no campo e/ou asentamentos menores e se des-
prazan ou desprazarían fóra da súa pequena cidade, aldea, barrio, urba-
nización, vila ou parroquia para ir traballar ou estudiar?. 

O ideario da Cidade Rede Policéntrica Ecolóxica situada nun Xardín
valora o patrimonio o medio natural e a cultura como bens que protexer.
Cabe especular que o futuro da Eurorrexión Galicia-Norte de Portugal xa
non pasa tan só polo desenvolvemento agrario tecnolóxico e industrial-
urbano senón que, necesariamente, no seu territorio se deberían aplicar
novos modelos de desenvolvemento rural-urbano e modernización eco-
lóxica que impulsasen a diversificación socioecómica no campo, respec-
tasen o medio natural e fixasen a poboación incrementando o seu nivel
de benestar social. É necesario tomar conciencia de que as cidades
industriais xa non ofrecen posibilidades de vida coma no pasado, polo
cal o clásico modelo de desenvolvemento industrial que provocaba a
tecnificación dos labores do campo e xeraba fluxos migratorios cara ás
grandes cidades e áreas metropolitanas é pouco viable ao xerar unha
presión demográfica que frecuentemente se traduce nun incremento da
marxinación social urbana. A xente nova do rural xa non poderá percibir
a gran cidade como un mundo de oportunidades e estaran condiciona-
dos a emprender o seu periplo vital en vilas, parroquias e pequenos asen-
tamentos rurais. Isto podería chegar a representar unha revitalización
dos municipios e comarcas do interior de Galicia e do Norte de Portugal,
especialmente das comarcas rurais, actualmente avellentadas e en pro-
ceso de despoboamento. Cómpre definir políticas que abran posibilida-
des de desenvolvemento económico local no medio rural que dinamicen
socioeconomicamente as cidade e vilas do interior de Galicia e do Norte
de Portugal, co fin de chegar a restar capacidade de atracción ao corre-
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dor Atlántico Ferrol-O Porto.  Por exemplo, ¿non sería moi positivo para
as provincias de Lugo e Ourense a dotación dunha universidade propia
con dous campus ao estilo da Universidade de Tras os Montes?; sería a
universidade do interior de Galicia e podería especializarse naquelas
áreas científicas estratéxicas para as economías locais, especialmente na
agroindustria. e ¿establecer cinturóns verdes arredor das cidades e vilas
que evitasen a especulación e suburbanización no seu medio rural adxa-
cente?, ou incluso ¿por que non se podería pensar nun eixo de desen-
volvemento interior que conectase e interrelacionase a Mariña lucense
coa Raia portuguesa-ourensá?, ¿poderíase definir a través dunha nova
autoestrada? Sería a “Autoestrada Eurorrexional” do interior. As vilas e
pobos cabeceira de comarca deberían ser concebidos como elementos
estratéxicos para o desenvolvemento territorial da Eurorrexión, e para
contrarrestar as tendencias cencentradoras do corredor Atlántico.
Galicia e o Norte de Portugal necesitan definir unha cultura urbana que
erosione a imaxe de extrema ruralidade mantida por séculos, pero esa
cultura debe fundir as raíces na propia idisosincrasia do país. Debemos
definir a nosa cultura urbana singular e diferencial con base no sistema
de cidades e de vilas denso, diverso e complementario que temos e que
tan ben coexiste co campo e co mundo rural.

No territorio eurorrexional galego-portugués deben definirse polí-
ticas de desenvolvemento rural-urbano integrais e endóxenas axustadas
as súas características que lle permita seguir confluíndo cara aos niveis
de desenvolvemento das rexións máis avanzadas de Europa. Políticas que
deberían promover máis decidamente a diversificación das actividades
productivas rurais; como a artesanía, a elaboración tradicional de pro-
ductos locais de calidade, a agricultura ecolóxica, a silvicultura e a
explotación sustentable dos bosques, as explotacións agrarias extensivas
e modernas ou o turismo rural. As explotacións agrarias familiares debe-
rían chegar a ser productivas, respectuosas co medio e permitir un maior
benestar a través da diversificación das súas actividades, pero sempre
baixo a premisa da modernización ecolóxica. ¿E isto por que se debe
opoñer ao desenvolvemento de industriais vitais como a do leite e a da
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alimentación, a téxtil ou a da madeira e mobles?. No campo galego-por-
tugués poderían e deberían coexistir pacíficamente os agricultores e
gandeiros industriais, con explotación de dimensións adecuadas, coas
familias de obreiros-campesiños de economía deversificada e cos novos
ruralitas que puidesen residir no campo sen exercer ningunha depen-
dencia económica coas actividades económicas tradicionais do lugar. O
desenvolvemento rural endóxeno deberíase complementar e implemen-
tar con políticas de ordenación territorial que ordenasen os procesos de
suburbanización e contraurbanización; aquelas cidades e áreas urbanas
que soportan unha maior presión demográfica deberían ser desconxes-
tionadas promovendo investimentos en infraestructuras de comunica-
cións, vivenda e unha xeral descentralización planificada de recursos e
servicios cara ás áreas rurais e asentamentos urbanos do interior en
detrimento do corredor atlántico.

Na Eurorrexión a definición dunha estructura territorial adecuada
para a aplicación de políticas de desenvolvemento rexional é un requisi-
to previo; deberíase pensar nunha comarca ou rexión de planeamento
semellante ao condado irlandés, é decir, con identidade político-admi-
nistrativa e cultural que lle permitise distinguirse do municipio.
Comarcas que deberían coexistir coas áreas metropolitanas lideradas
polas cidades galegas e portuguesas, pois correspóndelles a elas o proce-
so de modernización e de urbanización xeral da sociedade. Nas cidades
eurorrexionais localízase a masa crítica necesaria para impulsar o desen-
volvemento económico, social, cultural e incluso político de Galicia e do
Norte de Portugal. Non debemos esquecer que as cidades son espacios de
vangarda, son os lugares a partir dos cales se difunden as innovacións e
os procesos de cambio social. A Eurorrexión non pode endexamais fuxir
da cultura urbana pero pode definir a dita cultura segundo a súa propia
idiosincrasia. Non debemos esquecer que en Galicia e no Norte de
Portugal o campo e a cidade están moi íntimamente relacionados.

En definitiva, sería moi positivo abrir un debate na sociedade
Eurorrexional galego-portuguesa que incentivase a participación cívica
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democrática e que dese pé a que se discutise o seu futuro no contexto
da globalización. ¿Queremos ser un país eurorrexional rural, un país
territorialmente desequilibrado coa oposición Corredor Atlántico-
Espacio Rural Interior?, ou ¿Deberiamos tentar de afrontar un proxecto
ordenado de Cidade Global que permitise a urbanización do campo e a
corrección dos desequilibrios territoriais?. A Eurorrexión Galicia-Norte de
Portugal como Cidade-Rede Policéntrica, Europea, Atlántica, Sostible e
Ecolóxica diferente e singular posúe un extraordinario atractivo cultural
diante da mirada dos visitantes e observadores externos. Ao igual que no
caso irlandés (Ferrás 1996) aos galegos e portugueses correspóndenos
facer valer o feito cultural común fronte ao exterior, definindo unha
novidosa cultura urbana na era da globalización, que dende Estrabón ata
os nosos días segue a sinalar os habitantes da fisterra noroccidental ibé-
rica como un pobo tradicional, conservador e ancorado no pasado. Sen
dúbida, correspóndelle á sociedade civil e á clase política de Galicia e do
Norte de Portugal, pór en valor sinerxicamente os resursos endóxenos e
locais con que conta a Eurorrexión para promover e impulsar definitiva-
mente o seu desenvolvemento social e económico. 
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Unha metáfora do Eixo
Atlántico como unha cida-
de-rede global.
A eurorexión Galicia-Norte
de Portugal configurada
como unha constelación
de cidades complementa-
rias e conectadas con
imaxe, visibilidade e pro-
xección propia no ámbito
europeo e mundial.
O Eixo Atlántico configú-
rase como unha cidade-
rede global.

Fonte: Atlas of Cyberspace 2003.
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A participación social na transformación
do territorio2.

Ana Lorenzo Vila e Miguel Martínez López
Colectivo Cidadanía

Introducción

Neste traballo preténdese articular unha visión crítica da partici-
pación urbana e unha proposta de orientar a súa promoción en contex-
tos institucionais. Trátase, xa que logo, dun difícil equilibrio que nos
obriga a fiar coherentemente os argumentos, principios, exemplos e
recomendacións enunciadas. En primeiro lugar, optamos por unha estra-
texia de definición da participación cidadá en ámbitos espaciais que
considere o conflicto social, a complexidade e a creatividade social, cul-
tural, económica e política derivada de experiencias participativas. Non
obstante, consideramos esencial examinar de forma realista os principais
obstáculos e as limitacións máis persistentes que se presentaron nas
últimas décadas para a participación pública no urbanismo: desinforma-
ción, incomprensibilidade da linguaxe técnica, dificultades para mane-
xar globalmente o crecemento urbano, etc.

Son eses problemas da participación os que nos levarán, na última
parte deste texto, a facer algunhas suxestións específicas para supera-
los. Pero antes serán expostos dous casos de participación urbana en
cidades galegas (Vigo e Santiago de Compostela) para demostrar as
potencialidades democráticas que tales experiencias exhibiron.
Destacaremos, nese sentido, a xénese deses procesos, as capacidades de
organización e expresión das organizacións populares implicadas neles,
e o tipo de relacións mantidas cos gobernantes municipais. Por suposto,
cada caso é un mundo e insírese en contextos sociais irrepetibles. Non
obstante, podemos comprobar cómo estes dous poñen en práctica, cun
amplo rango de actividades e máis en variados graos de afondamento,
os trazos cos que identificamos a participación urbana no primeiro epí-



grafe deste texto: autonomía, descentralización, aprendizaxe, contradic-
cións, etc. Son historias, por tanto, que reforzaron, ao noso xuízo, as ini-
ciativas de participación cidadá. Non pode volverse atrás, pero si recons-
truílas, repensalas e, sobre todo, tirar conclusións para o futuro a partir
do seu exame crítico.

O terceiro epígrafe dedícase a darlle maior concreción ás reflexións
teóricas e empíricas anteriores. Desexamos non perder polo camiño a
perspectiva holística e crítica que nos advirte sempre sobre as incerte-
zas e delicadas relacións sociais que axexan a todo proceso participati-
vo. Pero tamén pensamos que é necesario cultivar: é dicir, traducir en
propostas operativas as consecuencias lóxicas (e ideolóxicas) que se
derivan do exame da participación urbana e animar a que se experi-
mente con elas. Debido á importancia que teñen, no nivel municipal, os
procesos de planeamento e de xestión urbanística, optamos aquí por
definir algúns principios e tarefas prácticas ás que lles dar prioridade por
parte de técnicos e políticos municipais cando se comprometan hones-
tamente a promover procesos participativos nas políticas públicas. Non
se trata dun catálogo exhaustivo e, como diciamos, cada “deber ser” e
cada “recomendación técnica” han de observarse en función das refle-
xións anteriores e do contexto particular de aplicación.   

1. Urbanismo e participación: a razón democrática nos espacios 
do conflicto social

Neste punto presentamos unha definición da participación no
urbanismo en tres pasos: como proceso dialéctico, como construcción
conflictiva de políticas alternativas e como iniciativas públicas de coe-
xistencia na diversidade. Pretendemos ofrecer unha visión ampla, críti-
ca, plural e consciente da complexidade social que rodea e que consti-
túe internamente a todo proceso de participación social en materias
territoriais. Discerniremos, asemade, a dimensión democratizadora que
se pode atopar nalgunhas experiencias e conceptualizacións do urbanis-
mo. Por último, finalizaremos sinalando os principais problemas que
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posúen as iniciativas de participación social no urbanismo ante o con-
texto normativo e de reestructuración urbana global.

1.1. Dilemas prácticos e conceptuais

¿Que significa participar na vida pública en xeral e na ordenación
e xestión do territorio en particular? ¿Con que sentido e finalidades,
latentes ou manifestas, se exercen as prácticas de participación social?
¿Que particularidades ten o ámbito do urbanismo (especialmente, en
materia de planeamento e xestión) para facilitar ou condicionar a parti-
cipación social? Sinalemos catro dilemas iniciais para ver desde distin-
tos ángulos as arestas deste problema.

1. Se aceptamos que os contextos políticos, económicos e culturais
en cada escala de goberno, constitúen a fonte máis evidente de cons-
triccións a toda práctica participativa, entón non nos sorprenderá que
existan accións sociais lexitimamente participativas tanto fóra como
dentro das marxes institucionais que se establezan, historicamente, en
cada unha desas escalas. A poboación participa no que quere e no que
pode. Ás veces de forma defensiva, outras de forma constructiva. Os
límites espaciais, os usos sociais que se manifestan sobre espacios con-
cretos, as actividades que transforman ou que proxectan transformar o
espacio no futuro, etc. son unicamente unhas partes máis da vida cotiá
das persoas que, en determinadas ocasións, desatan inquedanzas, agra-
vios, mobilizacións e organizacións cunha certa constancia que poden
abranguer desde unha asociación veciñal a movementos sociais de maior
amplitude.

2. A técnicos e políticos resúltalles difícil, con frecuencia, entender
o sentido e os efectos socialmente beneficiosos da participación cidadá
no urbanismo. Por varias razóns: a) por desexar que todas as dinámicas
sociais se axusten ás regras, pautas e ritmos que marquen o exercicio
normal das políticas públicas e os axentes urbanizadores dominantes; b)
pola intranquilidade que lles provocan os procesos pluritemáticos, nos
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que as poboacións reclaman ou propoñen cuestións en eidos que des-
bordan o definido oficialmente como ‘urbanismo’, case sempre, referido
este ao planeamento; c)pola complexidade dos procesos participativos
nos que se espertan constantemente sospeitas de partidismo ou electo-
ralismo, dilatacións insoportables das decisións e sensacións de inefi-
ciencia administrativa. Como veremos despois, non entendemos unha
democracia máis participativa sen asumir a existencia de friccións e des-
bordamentos como os apuntados.

3. En todo caso, sempre cabe preguntarse quen é a ‘cidadanía’.
¿Quen pode ou debe participar? ¿Que recursos (privados e públicos, eco-
nómicos e intelectuais, materiais e informativos) ten a poboación para
participar? ¿Que tipo de organizacións de base e de institucións e espa-
cios lexítimos existen para facelo? ¿Quen debe iniciar os procesos?
¿Quen debe sumarse? ¿Quen ten dereito a decidir?¿A quen afectarán
esas decisións? ¿Todas as persoas afectadas, estean censadas ou non
municipalmente, poderían tomar parte das discusións, na elevación de
propostas, na negociación dos proxectos, na súa aplicación? En todos os
casos coñecidos (Villasante, 1995; Navarro, 1998; Blackburn et al., 1998;
Martínez, 2002; Quesada et al., 2002) este enigma comporta conflictos
substantivos que, estimamos, non poden ser obviados.

4. Agora ben, en materias territoriais emerxe sempre o modelo de
cidade, a utopía que se persegue a longo prazo por múltiples traxectos
e sen alcanzala nunca do todo. ¿Débense abrir procesos continuados nos
que cada grupo social, desde o seu singular mundo de vida no que habi-
ta ou desde as varias subculturas que habitan aos seus membros, con-
tribúa a ir definindo a cidade ideal, ou será máis eficaz participar secto-
rialmente naqueles eidos manexables, con prazos concretos e incremen-
tando as sensacións de ir construíndo a medida que se avanza? A expe-
riencia amosa que a prédica da normativa urbanística á hora de convi-
dar á poboación a suxerir o seu modelo urbano global (na fase de
Avance), cae a miúdo en saco roto (Saravia, 1998). A avidez por incre-
mentar rendementos e edificabilidades ou a defensa de patrimonios e
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coutos territoriais, non son, precisamente, os mellores aliados dos pro-
cesos participativos. Tanto que poderiamos formular, á inversa, que é
necesario frear tal mercantilismo do solo se se pretende facer partícipe
á cidadanía na creación dunha ilusión colectiva: o interese xeral. 

Tentaremos demostrar aquí que, xunto á análise das experiencias
puntuais (frustradas ou exitosas) de participación social no urbanismo, é
razoable adoptar unha estratexia de definición que comprenda a diver-
sidade e o conflicto social subxacentes.Farémolo en tres pasos, sucesi-
vos e complementarios. Despois poranse de relevo os obstáculos máis
frecuentes da participación no urbanismo, de forma tal que as ditas
observacións poidan contribuír a promover procesos nos que se superen
eses límites da realidade, sen perder coherencia coas dimensións da par-
ticipación definidas antes.

1.2 Unha exploración dialéctica das potencialidades

Debémoslle ao xeógrafo David Harvey a construcción dunha aguda
perspectiva dialéctica no estudio dos fenómenos socioespaciais (Harvey,
1973; 1996). Así, podemos afirmar que o espacio é socialmente produ-
cido, transformado, reproducido, ordenado, configurado e mesmo inven-
tado simbolicamente. As súas cualidades mudan a medida que mudan a
organización social e as formas de relación social. En consecuencia,
unha sociedade capitalista traslada a todos os problemas socioespaciais
as súas contradiccións e conflictos entre grupos sociais: por causa de
encontrados intereses materiais, de opostas visións ontolóxicas e ideo-
lóxicas do mundo, de diferentes situacións conxunturais e condicións de
vida, etc1.

Esbocemos, pois, a primeira proposta de definición da participación
urbana: un proceso no que, a partir de diversas contradiccións e conflic-
tos sociais, se exploran (e se poñen en práctica, se experimentan) as
potencialidades das situacións concretas e dos grupos implicados para
acadar cambios sociais.
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1. “A conducta transformadora -a creatividade- emerxe das condicións ligadas á vez á heteroxeneidade obviamente
presente en calquera sistema (...) A exploración de mundos posibles é central nun pensamento dialéctico (...) a explora-
ción de potencialidades para o cambio, para a autorrealización, para a construcción de novas identidades e ordes
sociais, novas totalidades, novos ecosistemas sociais.” (Harvey, 1996: 54-56)



Unha implicación epistemolóxica dela obrigaríanos a recoñecer
que, así entendida, a participación esixe procesos de coñecemento e
autocoñecemento colectivos. Pero, trátase dunha exploración: non se
prediciría o futuro nin se producirían verdades; proporíanse posibilida-
des e produciríanse compromisos (é o que se fai nos procesos de inves-
tigación-acción participativa: Fals Borda, 1985; Salazar et al., 1989;
Blackburn et al., 1998; Martínez, 2001). Unha asociación veciñal, por
exemplo, vai reconstruíndo a percepción social de necesidades espaciais
a medida que recibe asesorías técnicas, que discute coas autoridades,
que realiza accións no barrio e que vai sistematizando toda esa infor-
mación.

Unha implicación teórica apuntaríanos a sinalar tanto os conflictos
que proceden do contexto económico, político e cultural dos axentes que
participan, como os que proveñen das súas propias relacións mutuas e
internas. A exclusión do punto de vista dos comerciantes ou da infancia
dos proxectos urbanísticos xerados por unha asociación veciñal, serían
exemplares confluencias do referido.

Por último, sinalemos unha consecuencia que podemos denominar
‘ontolóxica’ (ou ideolóxica): os cambios sociais, para ser radicais (con
capacidade para influír nos piares básicos da opresión económica, polí-
tica ou cultural) terían como horizonte prioritario alterar, paralizar, dimi-
nuír, reverter ou eliminar as desigualdades, dominacións e separacións
que produce o capitalismo en primeira instancia, e outros modos de pro-
ducción e de relacións sociais que coexisten con el (o patriarcado, o
etnocentrismo, o burocratismo...), noutras instancias. Nas prácticas par-
ticipativas, sen embargo, tal autoconciencia rara vez se presenta en
estado puro (por exemplo, que a asociación formule a súa reivindicación
de equipamentos culturais de acordo cun estudio da distribución equi-
tativa das ditas necesidades no ámbito municipal e comarcal e xunto a
outros colectivos sociais) e serán máis ben a combinación e a invención
quen coparán as superficies discursivas.
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1.3 Antinomías nos camiños da democracia

Propoñamos un segundo conxunto de fenómenos asociados á par-
ticipación urbana: os procesos participativos promoverían, potencial-
mente, exercicios de poder popular e de democracia directa mais sempre
susceptibles, non obstante, de reproducir aquilo que din combater. É dicir,
o primeiro non sempre é conseguido (ás veces nin sequera pretendido),
mentres que o segundo axexaría desde o proceloso fondo de conflictos
que son consubstanciais a un proceso con múltiples actores e do que
nunca se sabe cómo acabará. Esclarezamos, por partes, as implicacións
disto.

A participación social en materias urbanísticas pode dedicarse a
radicalizar a democracia representativa, a propoñer a creación de insti-
tucións alternativas a ela ou, simplemente, a transformar relacións
sociais non acollidas por institución presencial ou virtual algunha. As
actividades do primeiro tipo mellorarían, supostamente, a información, a
elaboración e a aceptación das políticas públicas. As restantes caracte-
rizaríanse por protestas, campañas, reunións e accións creativas en
forma dalgún contrapoder lexítimo, non necesariamente confrontado
directamente e a curto prazo coas institucións e o goberno: por exem-
plo, institucións comunitarias amparadas na forza do costume (xuntas
de augas, de festas e de montes comunais) e iniciativas constructivas de
carácter duradeiro (ocupacións de terras, fábricas ou vivendas) (AA.VV.,
2001; Martínez, 2002). Pero a simple mobilización cidadá non garante
pasar dun a outro modelo, aínda que externamente percibamos as
potencialidades subxacentes.

Esta definición conduciríanos, pois, a entender a participación
como activación dalgún tipo de alternativa aos procedementos preemi-
nentes na política institucional: o exercicio do sufraxio electoral, a com-
petencia entre partidos políticos por acceder ao goberno, o releo e as
presións particularistas e corporativas (lobbies) sobre certos niveis admi-
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nistrativos, etc. Mesmo nun dos casos máis básicos de participación,
consistente en esixir a aplicación estricta da lei e a garantía dos derei-
tos constitucionais, estaríase a exercer algunha acción entusiasta, efu-
siva e intensa (é dicir, alternativa á normalidade, aínda que sexa esgo-
tando todos os recursos legais ao seu dispor) para alterar ese curso das
cousas. Nos casos máis esixentes, proporíanse avances na construcción
dunha maior democracia directa: a descentralización local, o uso fre-
cuente de consultas populares tipo referéndum, a politización -con
recursos públicos para informar e debater- de numerosos ámbitos vitais,
etc. Pero nin sequera moitos destes últimos retan explicitamente á
democracia representativa. Un exemplo clarificador constitúeno os
‘orzamentos participativos’ nos que son os propios representantes polí-
ticos os impulsores de tales prácticas de participación. Cómpre engadir,
non obstante, que no caso máis referenciado de Porto Alegre, a expe-
riencia parte da preexistencia dun tecido social cunha historia reivindi-
cativa sólida e con experiencias participativas anteriores (Giacomoni,
1996: Abers, 1998; Villasante et al., 2002).

Agora ben, non todo o que se adxectiva como ‘participación’ modi-
fica os principais defectos da democracia liberal (a saber: despolitiza-
ción, privatización, corporativismo, elitismo, redistribución desigual dos
recursos, etc.). Algúns procesos non albergarían nin sequera as poten-
cialidades mencionadas, mentres que outros combinarían dous pasos
adiante e un atrás. O exemplo máis destacado do primeiro serían as
demandas de flexibilidade institucional solicitadas polas élites capitalis-
tas e os seus mediadores (asociacións profesionais, directivos empresa-
riais, medios de comunicación afíns, etc.). seguindo o precepto liberal de
reducir a regulación pública (e, no urbanismo, as limitacións ao exerci-
cio da propiedade privada sen inxerencia da súa perturbadora ‘función
social’) e a busca de consideración como unha parte máis da sociedade
civil, en pé de igualdade con outros colectivos sociais (minorías cultu-
rais, mulleres, proletariado, sindicatos, movementos sociais, etc.). Estas
élites reclamarían os seus dereitos de participación con gran eficacia,
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cada vez que solicitan audiencia pública, negocian operacións de inves-
timento e cooperan entre si para controlar prezos ou eliminar a compe-
tencia2.

Un exemplo destacado do segundo (dous pasos adiante e un atrás)
suscítase cando unha organización cidadá esixe transparencia na adqui-
sición e xestión do patrimonio municipal do solo, con iniciativas creati-
vas propoñendo usos para eses espacios (por exemplo, para situar hor-
tas urbanas, coma no caso do Parque Miraflores en Sevilla: Carmona,
1996; AA.VV., 1997) , con iniciativas de resistencia e protesta ante as
débedas históricas relativas á insuficiencia de vivenda social (por exem-
plo, impugnando na súa totalidade, por esta causa, un plan xeral de
ordenación municipal) e reproducindo dominacións sociais, de forma
máis ou menos visible, como ocorre cando exclúen a outras asociacións
da zona das súas iniciativas (por exemplo, ao arrogarse en exclusividade
a representatividade da poboación afectada polo planeamento ou a xes-
tión urbanísticas en xogo) (Martínez, 2000).

1.4 Participación cidadá e diversidade urbana

A nosa terceira aproximación á participación cidadá no urbanismo,
complementaria ás anteriores, lévanos a soster que os procesos partici-
pativos desencadean novas formas de coexistencia dos suxeitos sociais,
reconstitúen prácticas urbanas diversas, relacións sociais, a autonomía
das organizacións e, en último extremo, o exercicio da autoridade. De
novo vémonos obrigados a preguntarnos ata ónde poden chegar eses
procesos de reconstrucción social sen eliminar os alicerces da diversida-
de urbana sobre os que se ergueron. É a pregunta que se lle ten dirixido
ao comunitarismo de autores como Bookchin, Barber e outros para quen
a participación social debería desembocar na constitución de pequenas
comunidades altamente soberanas, nas que primen as relacións coope-
rativas e de proximidade e nas que se desenvolva unha democracia o
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2. Máis que a súa propia participación, reclamarían ao Estado accións ‘reproductivas’ (garantir á forza de traballo
aquelas condicións de vida non cubertas polas empresas), ‘instrumentais’ (garantir a distribución desigual da propie-
dade privada e dos recursos con base na acumulación dos beneficios) e ‘lexitimadoras’ (xustificar a orde social exis-
tente e os beneficios da estabilidade e continuidade do sistema en ausencia de conflictos) (Alford e Friedland, 1985;
Pickvance, 1995).



máis directa, local e consensual posible (e non só nos municipios, tamén
nos centros de traballo).

As obxeccións críticas ao comunitarismo, non obstante, resúltan-
nos familiares (son, en certa medida, problemas centrais da modernida-
de): 1) canta máis homoxeneidade social e máis coñecemento mutuo se
busca, máis posibilidades existen de estimular a exclusión e a represión
de todos aqueles que se consideran diferentes; 2) sería un artificio des-
proporcionado dividir en pequenas comunidades as actuais cidades e
áreas metropolitanas con toda a complexidade, hibridacións e superpo-
sicións que as definen; 3) de proliferar o comunitarismo sempre se pre-
cisaría dalgún modelo superior que articulase os intercambios e interde-
pendencias entre as distintas comunidades (ou municipios) con xustiza
territorial (entre distintas poboacións próximas e afastadas no espacio,
por unha parte, e no tempo -coas xeracións futuras-, pola outra) (Young,
1990: cap. VIII). Ou sexa, que todas as virtudes que encerra a participa-
ción no local entrarían en constante conflicto coa imperiosa necesidade
de cooperación (e, probablemente, menor participación) no global (por
exemplo, no relativo á xestión entre varios municipios da auga, de hos-
pitais comarcais, de estradas compartidas, de centros rexionais para o
tratamento de residuos, etc.). 

Sen embargo, ao mesmo tempo semellan insubstituíbles as accións
de participación urbana en ausencia de intervención estatal pronta ou
de rendibilidade empresarial lucrativa: como fan as comunidades de
montes que utilizan os seus propios recursos para construír infraestruc-
turas comunitarias de saneamento e electricidade, por exemplo; ou
como manifestan as extensas periferias urbanas nas que a autocons-
trucción de vivendas contrarrestou con creatividade e organización as
penurias materiais. Voltamos, pois, a indicar desbordamentos e friccións.
A xente participa para cambiar aquelas situacións que percibe opresivas,
non cando o decidan as autoridades e nos temas, prazos e límites que
elas marquen. Mais Young ten razón, ao noso entender, en propor unha
participación social que fomente, sobre todo, catro tipos de procesos
enriquecedores da diversidade urbana: 
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1) Diferenciación sen exclusión, de forma tal que se poidan formar
novos grupos e afinidades (sería imposible, por exemplo, imaxinarse a
existencia de redes sociais entre persoas homosexuais se non dispuxeran
dun contexto urbano) e que poidan convivir grupos diferentes mesmo en
barrios ou zonas nas que predomine unha identidade (étnica ou demo-
gráfica, por exemplo). 

2) Variedade, especialmente no que atinxe á plurifuncionalidade
dos distintos espacios (onde se combine a producción, o comercio, o
lecer, o debate, a natureza, etc.) e ao seu uso por múltiples grupos
sociais.

3) Erotismo, no sentido de que o coñecemento de xente e culturas
diferentes nos permita cuestionar a nosa propia identidade e ir recons-
truíndoa constantemente a través desa mestura. 

4) Publicidade, entendida como a necesidade de que existan
numerosos espacios públicos accesibles e abertos a grupos sociais dife-
rentes nos que debater, disentir, decidir ou, cando menos, onde recoñe-
cer os diferentes3.

O máis esclarecedor desta formulación é que nos permite valorar a
insuficiencia dalgunhas políticas públicas pretendidamente fomentado-
ras da participación cidadá. Estou pensando nos programas de promo-
ción dun tipo de ‘voluntariado’ que coarta as posibilidades de opinar,
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3. As ideas de Young poderían ser inxustamente tachadas de “posmodernas”. É, por exemplo, o tipo de acusacións
que recibiu Jane Jacobs cando formulaba nos anos 1960 un reto a todo tipo de planeamento (tanto o “moderno”
como o “ecolóxico”), eloxiando o “dinamismo”, a riqueza e a inconsciente seguridade que proporcionaba a vida nas
rúas urbanas abertas dalgúns barrios céntricos sen planificación. O posmodernismo de Jacobs, sen embargo, orixinou
comprensibles críticas que non se poderían aplicar a Young. Desde a visión da cidade e da planificación de Jacobs,
non había lugar para entender a desigualdade urbana entre barrios de distintas clases sociais nin para que a poboa-
ción estivese interesada en modificalas participando activamente; os centros comunitarios eran desvalorizados ante
a preeminenica das rúas; e non prestaría suficiente atención aos ritmos sociais non marcados pola velocidade do trá-
fico e da especulación (Mumford, 1968: 253-285; Scott, 1998: 132-146). Para unha disección do contexto e implica-
cións do posmodernismo desde a década de 1980, nada mellor que acudir de novo a Harvey (1996). Young, pola súa
parte, non entendería as políticas participativas sen poñelas en relación co contexto de inxustiza social presente na
sociedade urbana (a privatización dos suburbios residenciais, a conxestión do tráfico, a poboación sen teito, a crimi-
nalidade urbana, etc.): a participación urbana consistiría na promoción da diferencia e da creatividade nas relacións
sociais que establecen as persoas de cada grupo social e coas de outros grupos (ou comunidades, ou municipios), ao
mesmo tempo que se confrontan (tanto no seu decorrer como nos resultados das súas accións) os problemas esen-
ciais da vida urbana desatendidos polas autoridades ou, simplemente, ingobernables e en incesante medra.    



reclamar, organizarse, decidir e modificar os espacios de vida das perso-
as que participan nesas actividades (Gutiérrez, 1995). Tamén aconteceu
algo semellante coas técnicas de participación experimentadas en
numerosos ‘planos estratéxicos’ recorrendo a enquisas simplificadoras
da opinión cidadá (accidentalmente, tamén a estudios máis cualitativos)
e a xuntanzas de expertos e organizacións líderes da cidade que deixan
fóra a moitas outras entidades sociais e a movementos sociais e proce-
sos de participación xa existentes (Stoker, 1995; Martínez, 1999). 

1.5 Lastres tecnocráticos

A participación no urbanismo abrangue un amplo rango de temá-
ticas e iniciativas, superando mesmo ao xa de por si amplo abano exis-
tentes de regulacións urbanísticas. A poboación pode mobilizarse ante a
video-vixilancia das rúas, ante o deterioro residencial dun centro histó-
rico, ante as deficiencias da rede de sumidoiros ou do transporte públi-
co, ou tamén para apropiarse simbolicamente dos espacios públicos,
para coñecer a súa propia historia urbana e local, ou para acometer
independentemente obras de interese público. Os procesos de planea-
mento urbanístico representan, por tanto, uns momentos de oportuni-
dade para interaccionar con aqueles procesos participativos, pero ao
mesmo tempo establecen uns constrinximentos tales que nos convidan
a consideralos como excepcionais en todo o que ten que ver co urbanis-
mo e coa participación. Máis especificamente, na planificación da cida-
de (dos usos do solo, fundamentalmente) recaen sobre os técnicos res-
ponsables tantos conflictos de intereses e racionalidades que a partici-
pación cidadá semella introducir excesivo ruído suplementario (Zárate,
1991; Pickvance, 1994). Pero todas as análises históricas (Mumford,
1961; Lynch, 1981; Friedmann, 1987) demostran que a herdanza da
omnipotencia tecnocrática é unha continxencia variable e modificable,
malia que ínclitos representantes da modernidade a teñan defendido ata
hai pouco: o máximo expoñente diso sería, tal vez, Le Corbusier (Ramón,
1967; Scott, 1998); mentres que, polo contrario, non foron casuais as
coincidencias de formulacións ecoloxistas e participativas no seo do
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urbanismo (Mumford, 1968; Arnstein, 1969; Goodman, 1971; Alexander,
1976; Masjuán, 1992).

Aceptemos, xa que logo, o interese da elaboración do planeamen-
to urbano para a participación cidadá e analicemos agora por qué foi tan
inusual esa mutua amizade4. En xeral, téñense recoñecidos os escasos
avances nesta materia e sinalado tres conxuntos de condicións que difi-
cultaron a participación social no urbanismo (Fernández Durán, 1993;
Knox, 1993; Saravia, 1998): 

1) Os plans xerais de ordenación municipal serían tan ambiciosos e
complexos, con tantos detalles e “letra pequena”, que non permitirían a
súa comprensión global por parte da poboación e a participación orga-
nizaríase, frecuentemente, de forma exclusiva en torno a uns temas
“estrela” lanzados pola prensa local ou polos propios técnicos redactores. 

2) Unha gran parte dos proxectos urbanísticos da última xeración
(posmodernos) dedicaríanse a promover unha fragmentación urbana tal
que se evitarían os procesos de debate en torno a eles, ao tempo que se
eludiría a planificación global ante a dispersión provocada e as variables,
a miúdo de índole internacional, que entran en xogo (estamos pensando
nas renovacións dos centros urbanos, na construcción de grandes redes
de transporte, recintos feirais e de lecer, faraónicas obras museísticas e
de congresos, complexos deportivos e comerciais, urbanizacións privadas
de carácter suburbial, grandes espacios periurbanos e zonas agrícolas
convertidas en espacios desérticos para actividades loxísticas e de alma-
cenaxe, etc.).

3) O planeamento urbano remata por integrarse en dinámicas de
“planificación estratéxica” que teñen un maior alcance que a simple
regulación dos usos do solo, pero nas que se prima unha participación
social neo-corporativista e se forzan consensos en torno a modelos de
forte competitividade e crecemento urbanos.
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4. Entre as experiencias participativas no urbanismo das dúas últimas décadas, baseámonos nalgunhas como as refe-
renciadas en: Darke, 1990; Brand et al., 1991; Fainstein e Fainstein, 1993; Villasante, 1995.



A nosa propia experiencia traballando desde as dúas bandas (unha
vez, case completamente a carón dun conxunto de organizacións comu-
nitarias, como investigador e como asesor; outra vez, como sociólogo
dentro dun equipo redactor) revelounos que existen outras condicións
particulares igualmente impertinentes: os axustados prazos temporais
que se marcan para aprobar o planeamento dentro da lexislatura do
equipo gobernante que o promoveu; os limitados orzamentos económi-
cos dispostos case exclusivamente para cumprir coa redacción dos docu-
mentos acordados nas bases do concurso (a información, o avance e o
plan); a ausencia de suficiente comunicación e coordinación entre todas
as área técnicas implicadas (arquitectos, enxeñeiros, avogados, biólogos,
xeógrafos, economistas, sociólogos, etc.); a existencia de proxectos
urbanos decididos polas élites políticas ou económicas con antelación á
redacción do planeamento; a carencia de debate público suficiente e
suficientemente aberto a asociacións veciñais e a outros colectivos
sociais, con maior ou menor organización formal, limitándose a “exposi-
cións” de carácter “divulgativo” e a foros excesivamente ríxidos...

Non estenderemos máis o listado, de momento. O que pretendemos
argumentar é que un exame realista desta situación suxire limpar o
camiño de todos eses obstáculos técnicos. Ou ben, cando menos, que
calquera proceso participativo que se dinamice teña en conta esas ame-
azas ferreamente ancoradas nas experiencias urbanísticas de moitas
localidades. A participación cidadá en materias territoriais preexiste e
subsiste -é dicir, transcende- aos períodos de ordenación normativa. O
contraproducente, ao noso xuízo, é poñerlle máis atrancos dos usuais ou
mirar para outro lado. Agora ben, os “atrancos usuais” non son menos
insidiosos debido a que proceden, en gran medida, do contexto dunha
sociedade capitalista e dunha democracia liberal. Vexamos, por conse-
guinte, unha síntese deles en relación directa co urbanismo.

1. De informantes a interrogantes. De acordo coa lexislación vixen-
te, a poboación pode participar, inicialmente, en calidade de informante
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(cómo ven as cousas) e, despois, en calidade de críticos (en qué concor-
dan ou disenten á luz dos documentos publicados). Pero non hai moitas
garantías de que cheguen a bo porto todas as “interrogantes” que se
enuncien ao longo de todo ese tempo. O primeiro que acontece é que
non toda a poboación é avisada ou consultada, nin sequera todos os gru-
pos sociais organizados ou afectados. E isto é máis manifesto nas etapas
de propor suxestións ou alegacións, habitualmente protagonizadas por
individuos ou persoas xurídicas que ven afectados os seus intereses par-
ticulares. No fondo, non todo o mundo dispón das mesmas condicións
materiais e culturais para participar, o que salta máis á vista en relación
ao excesivo tecnicismo da linguaxe que se utiliza nese ámbito, multipli-
cando as dificultades de comprensión e as económicas (no caso, por
exemplo, de ter que contratar a un técnico que traduza esa información
e a presente de forma axeitada). Os medios de comunicación de masas,
por último, tampouco son as mellores canles para incitar á participación
pública debido a que operan as súas propias seleccións informativas
arbitrarias e, ademais, monopolizan os fluxos informativos relevantes ao
proceso de redacción (por diante doutros medios de comunicación de
barrio, asociativos, en soportes variados e informais, etc.). Por esas
razóns, para estimular unha maior participación pública na definición do
interese colectivo implicado na ordenación urbanística, tense proposto
incentivar un “clima de participación” e distintas modalidades de “parti-
cipación urbana” xenérica (Villasante e Alguacil, 1992; Acosta, 1992).

2. Da flexibilidade á incerteza. Cando desde a Administración ou
desde os equipos técnicos de planificación se acolle favorablemente a
participación cidadá no urbanismo, resulta necesario introducir meca-
nismos que flexibilicen os procedementos (por exemplo, aumentando os
períodos de tempo de exposición) e promover procesos que desborden as
restriccións normativas (por exemplo, dedicando esforzos a facilitar toda
a información e os espacios de debate que se reclamen). Sen embargo,
as intencións das autoridades limítanse aquí a acelerar os consensos e a
reforzar a lexitimidade da súa acción de goberno e de planificación. É
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dicir, que as prácticas de flexibilidade institucional se orientan a reducir
a complexidade, cando a participación social xerada actúa en sentido
contrario, incrementándoa: con máis fluxos informativos, accións, gru-
pos sociais que interveñen e conflictos entre eles. A máis complexidade,
máis incerteza e, por tanto, menos seguridade en que a participación
cidadá resolva máis conflictos dos que crea (Leal, 1982).

3. Da desigualdade á diversidade. A igualdade formal ante a lei ten
a súa cruz en situacións tales coma a veloz aprobación de planos urba-
nísticos fronte aos que só se lles poden opoñer pleitos que evoluirán len-
tamente, a resolución arbitraria das alegacións e, sobre todo, a exclusión
de todo o proceso de planeamento de colectivos sociais que non poden
expresar os seus intereses e necesidades debido á súa idade (infantes,
mocidade e ancianidade, por exemplo), á súa cualificación cultural e
escolar, ao sexo ou á carencia de representación organizada (non só por-
que non existe ningunha organización que o faga, senón porque hai
colectivos -como as xeracións futuras, os usuarios e turistas non resi-
dentes ou a poboación residente en municipios próximos ou noutros
lugares do mundo afectados por algún proceso urbano, como o consu-
mo de auga, de alimentos ou de enerxía- que dificilmente poderían ser
representados formalmente). Non sabemos se esas desigualdades se
reducirían con maiores competencias e capacidades económicas -e non
só urbanísticas- dos municipios (Font, 1985), con maiores graos de des-
centralización comunitaria e de coxestión cidadá dos servicios públicos
(Villasante, 1995) ou con procesos de participación distintos para cada
colectivo social (Booth, 1998). En todo caso, queda patente que os pro-
cesos participativos integrarían -nalgunha medida non necesariamente
proporcional en número ao universo de individuos aos que se remita-
unha diversidade de colectivos, relacións sociais, situacións e accións
municipais confrontadas directamente coas desigualdades sociais exis-
tentes. Isto significa, en definitiva, que esa realidade non podería ser tra-
tada de forma homoxénea por parte dos administradores da lei cando se
insiran en procesos participativos.
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1.6 Eixes da aprendizaxe participativa

Propuxémonos ao principio volver a definir o sentido da participa-
ción social no urbanismo debido a que atopamos demasiados paradoxos
e reveladores problemas prácticos á hora de facerlles un oco nas con-
cepcións tradicionais da ordenación, a xestión e a transformación do
territorio. A nosa estratexia, por tanto, consistiu máis en examinar a
complexidade sociolóxica que albergan os procesos participativos, e
menos en elaborar un modelo pechado que os incentive operativamen-
te. Non obstante, conviría recapitular algúns dos principios suxeridos na
perspectiva aquí defendida:

1. A participación cidadá en materias espaciais transcende habi-
tualmente as estreitas marxes institucionais nas que se pretende encor-
setar.

2. Os procesos participativos van tamén alén da simple e superfi-
cial información, tanto se a frecha desa transmisión procede das insti-
tucións como se chega a elas, implicando necesariamente unha investi-
gación explorativa das potencialidades de cambio social, o debate, o
disenso, a comunicación e a negociación en profundidade.

3. A participación social formula, en maior ou menor medida,
transformacións sociais en xeral e alternativas populares de organiza-
ción democrática en particular, pero nunca de forma unilateral nin con
utopías fechadas a priori, senón partindo dos conflictos sociais existen-
tes e reproducindo outros tantos no seu desenvolvemento.

4. Son tan indisociables da participación urbana as tendencias
descentralizadoras e localistas, como o incremento da diversidade urba-
na, as oportunidades de acceso aos espacios públicos e a xustiza terri-
torial.
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5. Nos procesos de planeamento urbanístico fracasou a participa-
ción social debido a unha deficiente interacción coa cidadanía e a non
xerar procesos dinámicos que transcendan os condicionamentos tecno-
cráticos e normativos máis persistentes.

6. Os procesos participativos incrementan a complexidade, diversi-
dade, conflictos e incertezas xa de por si presentes na práctica urbanís-
tica corrente, polo que non se trataría dunha simple anomalía a fonda
tensión que existe entre as tentativas institucionais por controlar a par-
ticipación e as tentativas cidadás por desbordar os ámbitos sociais e
espaciais nos que intervir.

Con esta avaliación, como se pode deducir, non sae moi ben para-
da a práctica actual do urbanismo democrático. A participación cidadá
segue a ser unha materia pendente. Algo comprensible cando se desco-
bre que unha boa parte dos procesos participativos non só se orientan a
colaborar na transformación do territorio, senón que tamén promoven
modelos de cidade alternativos ao predominante desenvolvemento espe-
culativo. Incomprensible, non obstante cando asistimos á “dobre lingua”
dos discursos políticos a prol da participación e poñendo tan pouco da
súa parte para facela efectiva: é dicir, cando se perverten as cláusulas
mínimas de estudiar, planificar e urbanizar de acordo cun coñecemento
compartido e consensuado acerca das necesidades sociais e do tipo de
calidade de vida desexado a escala local e mesmo planetaria.

Por esas razóns dedicamos o anterior punto a enunciar os “lastres
tecnocráticos” máis incisivos na participación urbana. Deste xeito pro-
curamos distinguir as eivas que deberíamos superar no camiño e sobre
as que estar alerta sempre que se pretenda catalizar un proceso partici-
pativo (antes, durante ou despois do planeamento urbanístico). A maio-
res, esperamos ter esclarecida a nosa concepción da participación cida-
dá no urbanismo como un proceso que comporta conflictos e incertezas
con respecto aos seus resultados, á vez que ten moitas probabilidades de
satisfacer necesidades sociais e de socializar democraticamente á pobo-
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ación durante o seu desenvolvemento. En consecuencia, reprimila, por
acción ou por omisión, non conduciría máis que a novas formas de des-
potismo ilustrado.

2. Experiencias galegas no espello

Exporemos aquí as dúas principais experiencias galegas que coñe-
cemos no eido da participación no urbanismo: en concreto, nas cidades
de Vigo e Santiago de Compostela. Para iso, referirémonos, en primeiro
lugar, ao contexto social e urbano de Galicia. No seguinte punto relá-
tanse, de forma moi sintética, as principais características que tivo a
participación cidadá en materias urbanísticas desenvolvidas no Plano
Comunitario do Casco Vello de Vigo. A continuación, describiremos o
proceso de constitución dos Foros Veciñais na cidade de Santiago de
Compostela e as prácticas de participación cidadá que desencadearon en
eidos como o medio natural e o urbanismo. Consideramos que estes dous
estudios de caso poñen de relevo a amplitude, complexidade e conflicti-
vidade que son inherentes aos procesos participativos na transformación
territorial, ao mesmo tempo que demostran as capacidades sociais e as
limitacións que teñen procesos con moi distinta orixe e repercusión.

2.1 Contextualizando as análises da participación

Non resulta doado atopar relevantes experiencias de participación
social no urbanismo en Galicia cando restrinximos esa busca aos
momentos máis rutineiros de ordenación e xestión territorial. Non obs-
tante, cómpre destacar aquí aqueles casos dos cales tivemos un maior
coñecemento directo e nos que se puxeron de relevo inauditas interven-
cións comunitarias e veciñais vencelladas ao planeamento urbano e,
asemade, á transformación social. Nomeadamente, a consolidada tra-
xectoria do Plano Comunitario do Casco Vello de Vigo e o proceso de
constitución de Foros Veciñais en Santiago de Compostela. Mais non se
trata dos únicos casos dignos de mención: outros planos comunitarios,
asociacións veciñais de distintas localidades, consellos municipais con-
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sultivos, mancomunidades de montes ou mobilizacións ecoloxistas, por
exemplo, deron conta tamén dunha nova conciencia cidadá socio-terri-
torial en Galicia durante as últimas décadas5.

O que ten de singular o noso contexto urbano e de organizacións
sociais axuda a explicar, en boa parte, o sentido que adquiriron esas
experiencias participativas en ningún caso illadas. Por unha banda, é
conveniente diferenciar a Galicia atlántica e a Galicia interior. O corre-
dor litoral -máis poboado e industrializado- abrangue á meirande parte
das principais cidades e localidades das áreas metropolitanas que están
baixo a súa influencia económica e cultural (Vigo, Pontevedra,
Vilagarcía, Santiago de Compostela, A Coruña e Ferrol, fundamental-
mente), destacando por pronunciados períodos de medre e tamén de
crise nos que os movementos veciñal e sindical gañaron en protagonis-
mo, desde mediados de 1970 en diante, ademais de ir abríndose camiño
os fenómenos de suburbanización e deslocalización residencial e indus-
trial que se experimentaron salientablemente na última década. Por
outra banda, habería que entender o relativo “estancamento” das zonas
máis rurais a partir dos desequilibrios moi marcados entre as principais
cidades e vilas (Ourense, Lugo, Monforte, Lalín, O Barco, Ordes, As
Pontes, Verín, etc.) e o resto do territorio ao seu redor. Eses desequilibrios
son especialmente manifestos nun auxe económico e constructivo no
primeiro conxunto durante as últimas dúas décadas froito, entre outras
causas, do retorno de capitais forxados na emigración e de procesos de
especialización industrial local; e na acusada despoboación que sofren
amplas extensións rurais afastadas daqueles núcleos (Precedo, 1987;
Rodríguez, 1999; AA.VV., 1999; Souto, 2001). 

Lonxe dunha estampa bucólica de Galicia que remite ao estereoti-
po de estabilidade, de estancamento e dunha ruralidade dominante, o
rápido dinamismo social e urbanizador das últimas décadas manifestou-
se, entre outras dimensións, na progresiva extensión de planeamentos
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urbanos con maiores garantías cás ofrecidas polas normativas anterio-
res (especialmente a partir da Lei 1/19976) e na normalización social no
uso de mecanismos, institucionais ou non, para exercer a participación
cidadá: creación de regulamentos de participación (por exemplo, o apro-
bado en Vigo en 1991-Pérez, 2000: 167- ou o de Santiago en 1998 -
Lorenzo et al., 2001-); movementos veciñais en denuncia de irregulari-
dades urbanísticas (a loita polos espacios verdes “desaparecidos” do
polígono de Coia en Vigo, por exemplo) (Souto, 1990; Ruíz, 1992); algúns
casos de elevadas cantidades de alegacións aos planeamentos urbanos
(como as 300 de Lalín en 1994 e as 200 do Carballiño en 1997)
(Rodríguez, 1999: 115); ou as diversas e intensas mobilizacións sociais
fronte á construcción de encoros, estradas ou centros de recollida de lixo
(García Añón, 1995). 

Estes e outros procesos participativos menos documentados proban
que a difusión de tales patróns de modernidade democrática está xene-
ralizándose por toda Galicia e que configuran un contexto co que inter-
accionan (aprenden deles, aproveitan as oportunidades que abren, incre-
méntanos, etc.) os axentes das experiencias locais concretas ás que nos
referiremos.

2.2 Participación urbana do Plano Comunitario do Casco Vello
de Vigo

Malia a súa dilatada experiencia de máis dunha década en Galicia,
os ‘planos comunitarios’ seguen a ser bastante descoñecidos. Trátase
dunha sólida e orixinal coordinación de colectivos veciñais, asistenciais,
educativos, culturais e relacionados coa saúde dalgúns barrios urbanos
que sufrían graves problemas de desemprego na mocidade e de drogo-
dependencias na década de 1980. Ás veces foi o persoal técnico quen
promoveu esa unidade organizativa, outras veces, como aconteceu en
Vigo e Santiago, foron as propias asociacións veciñais. En todos eles se
tendeu a que a poboación local participase na análise, planificación e
intervención social no barrio desde unha visión o máis integral e holís-
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tica posible. É dicir, a implicarse en procesos que podemos denominar de
“investigación-acción-participativa” e sen reducirse aos eidos de saúde
comunitaria para os que conseguían as súas principais fontes de finan-
ciamento (a través do Plan Autonómico sobre Drogodependencias, da
Xunta de Galicia). Así xurdiron e continúan, pois, os planos comunitarios
de Caranza (en Ferrol), de Vite (en Santiago), do Barrio Histórico e de Teis
(en Vigo), de Labañou-Distrito V (na Coruña) e, máis recentemente, de
Monteporreiro (en Pontevedra), aos que poderiamos sumar outras expe-
riencias con semellante metodoloxía en Ribeira e mais en Marín
(Marchioni, 1994; Costa, 1999; Álvarez, 1999; Martinez, 2001).

No centro histórico de Vigo fíxose especial fincapé, durante algúns
anos, no eido urbanístico, debido á existencia dun Plan especial de reha-
bilitación interior que comezaba a ser executado para cando nace for-
malmente o plano Comunitario (1991), por unha banda, e tamén debido
aos graves problemas de contaminación acústica, degradación dos espa-
cios públicos e situación da vivenda, pola outra. Tanto os técnicos do
propio Plano, como un equipo de sociólogos e arquitectos (financiado
pola concellería de Planeamento e Patrimonio Histórico do Concello de
Vigo), iniciaron unha experiencia de coñecemento participativo de
ambas cuestións desde unha das comisións do Plano Comunitario (a de
rehabilitación integral). Nesa comisión programábase e consensuábase a
investigación, devolvíanse e discutíanse os resultados parciais cunha
periodicidade acorde ás xuntanzas da comisión (semanal ou quincenal-
mente, segundo as épocas) e planificábanse, conxuntamente, as accións
de seguimento, control, denuncia ou as propostas que se consideraban
axeitadas.

Na comisión e na propia investigación socio-urbanística empren-
dida examinábanse os contidos do planeamento, tanto como as súas
execucións puntuais; preparábanse as xuntanzas de negociación co
Concello; organizábanse xuntanzas informativas no barrio xunto cos
técnicos municipais; e discutíase criticamente, de forma continuada,
acerca dos logros e atrancos que se estaban a percibir nas relacións par-
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ticipativas establecidas en relación ao urbanismo de rehabilitación no
barrio histórico. Cómpre salientar que todas esas actividades eran socia-
lizadas coas outras entidades integradas no Plano Comunitario
(mediante as xornadas anuais, por exemplo) e buscando constantemen-
te a implicación dos habitantes da zona nas accións comunicativas ou
de protesta desenvolvidas. Asemade, a participación social manifestá-
base nunha dimensión de aprendizaxe continuada da poboación: por
medio do coñecemento colectivo xerado, por medio de traballar con-
xuntamente con mozos (en tarefas de deseño gráfico, por exemplo, á
hora de facer exposicións, panfletos ou carteis) e adultos do barrio
(mesmo nun lugar con sobresaínte avellentamento demográfico), ou por
medio da cualificación en habilidades específicas (interpretar planos e
lexislación ou facer cursos para constituír unha cooperativa de vivendas,
por exemplo). 

Tamén é de destacar a perspectiva “integral” que se adoptou á hora
de enfrontarse cos problemas urbanísticos: a recuperación da propia his-
toria, a reapropiación festiva e didáctica dos espacios, a crítica socioes-
pacial de problemas de saúde e educativos (desde a localización dos
equipamentos e a demanda doutros complementarios, ata o traballo
directo nas rúas) ou o fomento do asociacionismo e o pequeno comer-
cio (vinculado ou non ao Plano Comunitario). De feito, a asociación veci-
ñal deste barrio fora unha das pioneiras en todo Vigo cando desde 1971
se opuxo con éxito á renovación hixienista (máis ben, habería que dicir
“especuladora”) do barrio da Ferrería, no contorno do Castelo de San
Sebastián no que se edificou o rañaceos que hoxe é sé consistorial,
dando pé a outras esixencias de participación cidadá no urbanismo, de
tipo colaborativo (co Concello), por parte doutras asociacións veciñais
da cidade (na Florida ou no Calvario, por exemplo: Pereiro, 1981: 208). A
propia redacción do PERI do barrio desde 1984 (aínda que a súa aproba-
ción restrasouse ata 1991) supuxera un fito histórico en canto á con-
fluencia de intereses, entusiasmos e colaboración entre técnicos e pobo-
ación do barrio histórico (realizándose, por exemplo, ata unha singular
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enquisa en forma de concurso sobre unha “quiniela urbanística”)
(Martínez, 2001: 198). 

A redacción dun novo PEPRI a partir do ano 2000, sen embargo, xa
se fixo nun ambiente diametralmente oposto e pouco favorable á parti-
cipación cidadá nese planeamento, debido, principalmente: a) á persis-
tencia de moitos dos problemas urbanísticos e sociais do barrio (mesmo
despois da execución dun programa europeo, o URBAN, moi intensivo na
dotación de infraestructuras e obras públicas, con pequenas doses de
apoio ao emprego na mocidade, e con programas de dinamización cul-
tural e educativa, pero con moi escasa participación social); b) á falta de
apoio municipal ao propio Plano Comunitario (especialmente, no relati-
vo á contratación de persoal técnico); c) á lóxica crise de renovación
xeracional de activistas dentro do conxunto de organizacións que con-
figuraban o Plano Comunitario; e d) á descontinuidade que tiveron as
experiencias de participación no nivel máis específico do urbanismo,
despois de confrontacións co Concello e de non achegamento ás orga-
nizacións do barrio por parte dos novos técnicos planificadores.

En resumo, poderiamos explicar esta experiencia, en primeiro lugar,
a partir da existencia dun notable e persistente movemento cidadá en
Vigo que segue, mesmo hoxe (máis nas parroquias periurbanas que no
centro urbano), moi preocupado polo planeamento urbano e cunha
longa traxectoria de interacción con políticos e urbanistas (Souto et al.,
1994; Pérez, 2000). Isto é especialmente certo na historia do Barrio
Histórico, pero non abonda para entender o orixinal da súa participación
urbana. O segundo elemento distintivo, pois, constituiríano a capacida-
de de coordinación comunitaria de numerosas organizacións sociais do
barrio (veciñais, culturais, recreativas, deportivas, relixiosas, comercian-
tes, persoal técnico dos equipamentos públicos, etc.) e de implicación da
poboación non afiliada formalmente (na organización das festas, nas
asembleas puntuais, nas xornadas xerais do Plano Comunitario, etc.) e de
técnicos dinamizadores que exercen participativamente as súas capaci-
dades cualificadas. En terceiro lugar, deberiamos destacar a flexibilida-
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de das dinámicas participativas para pasar con autonomía de proveito-
sos momentos de negociación e colaboración co goberno local, a outros
de denuncia e protesta pública, mais ofrecendo sempre propostas crea-
tivas e os puntos de vista dos colectivos do Plano Comunitario. En cuar-
to lugar, cómpre salientar que a riqueza e holismo do proxecto do Plano
Comunitario é algo que transcende as estreitas marxes da participación
na ordenación urbana e apunta a procesos de ‘participación urbana’
máis amplos (desenvolvemento local, autocoñecemento e autoplanifica-
ción comunitarias, cooperativismo, educación non formal, calidade
medioambiental do espacio público, solidariedade alén do asistencialis-
mo institucional, etc.) que nutren de fortaleza aos primeiros.

2.3 O Foro Veciñal en Santiago de Compostela.

No marco do déficit de infraestructuras e equipamentos, dos efec-
tos da especulación inmobiliaria sobre o mercado da vivenda e dunha
situación política marcada pola contestación ao réxime franquista,  en
torno ao 1974 xorden en Santiago as primeiras asociacións veciñais
(aínda en situación ilegal) en barrios periféricos: Conxo e Castiñeiriño.
Desde a súa constitución, multiplicada por diversos barrios e parroquias,
ata as primeiras eleccións democráticas no municipio, o movemento
veciñal caracterizouse pola súa coordinación, por unha orientación ao
traballo comunitario de base e pola construcción dunha proposta propia
de democracia participativa, con base nos consellos de barrio. 

Esta etapa inicial verase truncada pola consecución dos primeiros
gobernos locais democráticos, o protagonismo acadado polos partidos
políticos (que se nutrirán de cadros veciñais) e por un repregue do tra-
ballo asociativo ao ámbito de cada barrio. Será na década dos 80, mar-
cada polo xurdimento de novas problemáticas sociais (paro xuvenil, dro-
gadicción, inseguridade cidadá, desarticulación social, etc.) cando as
asociacións veciñais volvan coordinarse para a construcción dun novo
proxecto común: a creación da Federación de Asociacións Veciñais e,
nalgúns barrios, o impulso a novas metodoloxías de traballo no ámbito
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local: os planos comunitarios. Sen embargo, a Federación sofre gran
conflictividade interna que rematará na escisión, dunha parte, das aso-
ciacións veciñais do ámbito rural, que constitúen unha federación pro-
pia (FERUSA) e, doutra, dun conxunto de asociacións urbanas que sim-
plemente se desvinculan rompendo as canles de coordinación horizontal
e multidireccional.

A partir do ano
2000, o movemento
veciñal inicia un proceso
de autodiagnose7, inse-
rido nunha investiga-
ción-acción participati-
va (Lorenzo et al., 2001;
Lorenzo, 2002) que vai
desenvolver unha pro-
posta novidosa no des-
envolvemento de rela-
cións máis participativas
entre as asociacións e a
Administración Local: o

Foro Veciñal. Relatamos a grandes trazos como se desenvolveu este
proceso.

Durante o ano 2000 a Concellería de Relacións Veciñais impulsou
distintas estratexias para o afondamento das relacións colaborativas
entre asociacións e Administración. Unha desas liñas foi cara á consti-
tución do Consello de Relacións Veciñais, como órgano consultivo para
o establecemento das políticas desa área da Administración Local. Outra
vai ser esta investigación participativa sobre a historia e a situación
actual do movemento veciñal de Compostela. Nela participaron, xunto
cun equipo técnico, dous grupos de traballo, integrados por membros de
distintas asociacións. 
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As conclusións tiradas foron expostas nas Primeiras Xornadas do
Movemento Asociativo Veciñal de decembro dese mesmo ano, onde
tamén se realizaron obradoiros de reflexión e proposta de liñas de tra-
ballo cara adiante.

O foro veciñal vai ser unha destas liñas propostas. Tratábase de
crear un espacio de encontro e debate que rompese a anterior descone-
xión entre as asociacións de cada barrio e parroquia e puidese contribu-
ír á reflexión conxunta e á conformación de propostas de mellora da
calidade de vida desde o conxunto do movemento compostelán. Tamén
de constituírse como espacio complementario ao Consello de Relacións
Veciñais: mentres este último ten unha lóxica máis representativa e máis
apegada á axenda municipal, o foro formulouse como lugar integrador
(dun número maior de posicións e perspectivas) e de debate dos temas
que marca o propio movemento.

O Foro Veciñal é, en sentido concreto, unha reunión á que están
convocados o conxunto das asociacións e cidadáns, así como represen-
tantes políticos e técnicos dos distintos departamentos do Concello,
empresas concesionarias, etc.

En sentido amplo, é un dispositivo que pretende a activación dunha
reflexión en común e un punto de encontro para contrastar e construír.
Por iso, antes da realización de cada foro-reunión, unha Comisión de
Coordinación -formada por veciños e un técnico- elabora unha recollida
de opinións previa sobre o tema que se vai tratar e a plasma nun docu-
mento que se distribúe entre todas as asociacións. Esta comisión tamén
avalía o funcionamento do foro e introduce propostas metodolóxicas co
ánimo de potenciar a capacidade de reflexión, debate, proposta e inci-
dencia social deste espacio.

A primeira xuntanza do foro tivo lugar o 21 de setembro do ano
2001 e abordou distintas problemáticas en relación ao Medio Ambiente
en Santiago. Asistiron 80 persoas dos movementos veciñal e ecoloxista,
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veciñas e veciños de xeito individual, así como tres representantes polí-
ticos municipais. Noutras reunións desenvolvidas abordáronse cuestións
como o tráfico, o transporte, o funcionamento da administración públi-
ca e a potenciación da democracia participativa, todas elas marcadas
polo propio movemento veciñal como temas de interese ‘sentido’.

Desde o foro elévanse propostas á Administración, trázanse estra-
texias conxuntas de relación cos medios de comunicación e de poten-
ciación da democracia participativa (por exemplo a actual disposición a
transformar o ‘foro veciñal’ nun ‘foro cidadá’, coa conseguinte dinami-
zación da participación cara a  outros sectores asociativos e cara á cida-
danía en xeral).

Como tal, o foro veciñal non ten poder decisorio sobre ningunha
actuación da administración pública: as súas propostas son canalizadas
a través dos propios representantes políticos ou dos membros do
Consello de Relacións Veciñais. A súa potencialidade democratizadora
está en constituírse como espacio de articulación de proxectos colecti-
vos e de xeración de reflexión e proposta respecto dos mecanismos da
democracia local. Tamén como espacio de diálogo entre entidades aso-
ciativa, técnicos municipais e representantes políticos. Unha das liñas de
traballo abordadas é precisamente respecto da apertura participativa no
proceso de planeamento xeral que actualmente está a desenvolverse no
municipio.

No obradoiro de debate realizado en novembro de 2002, con con-
tribución en aprendizaxe dunha experiencia catalana de urbanismo par-
ticipativo, dun técnico municipal da área de urbanismo e dun membro
do equipo de redacción do Plan xeral de ordenación urbana, ademais de
diferentes persoas das asociacións veciñais  e un equipo dinamizador,
perfiláronse as seguintes propostas concretas:

1. Facer xuntanzas coas asociacións veciñais para expor o PXOM.
Que os espacios sexan participativos e non meramente informativos ou
mesmo propagandísticos.
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2. En cada un dos sitios se desenvolverían dúas xuntanzas: unha
primeira que tivese unha explicación moi pedagóxica por parte dos téc-
nicos, deixar un tempo para a reflexión por parte dos colectivos e unha
nova xuntanza cos técnicos para debater en maior profundidade os
temas trazados por cada colectivo.

3. Ademais se podería recoller unha especie de literatura explica-
tiva dos conceptos urbanísticos, o que se podería chamar un manual
básico de urbanismo.

4. Que o Consello de Relacións Veciñais sexa quen de convocar,
non só ás asociacións veciñais, senón a outro tipo de asociacións e ao
resto da poboación que puidese estar interesada.

5. Á parte de convocar a todo o tecido asociado, estaría ben que
neste proceso se fixese unha mostra aleatoria entre a poboación, para
abrir o proceso a máis xente que non o coñeza. 

Neste momento non está formulada aínda unha estratexia concre-
ta para levar adiante estas propostas. Os ritmos deste proceso participa-
tivo en Santiago poderían considerarse, desde unha inquedanza por ver
resultados, lentos. Por exemplo, en decembro de 2000 abordouse un tra-
ballo colectivo sobre os orzamentos participativos (con base na expe-
riencia de Las Cabezas de San Juan, na provincia de Sevilla) (Encina et
al., 2002). Dous anos máis tarde, volve abordarse este traballo nun obra-
doiro centrado nas estratexias para o seu impulso en Santiago, ao tempo
que o orzamento da Concellería de Relacións Veciñais se abre á decisión
das asociacións. Aínda precisaremos moito máis tempo para valorar os
efectos que isto ten na mudanza da cidade e do municipio.

3. Suxestións para provocar prácticas participativas na
universidade urbana

A continuación presentaremos algunhas ideas sobre a aplicación
práctica das metodoloxías participativas na transformación territorial.
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Nesta ocasión, centrarémonos unicamente naquelas iniciativas de plani-
ficación e xestión que pode desenvolver a Administración Pública
(nomeadamente a Administración Local) cando os seus responsables se
comprometen a incorporar a participación cidadá nos seus modelos de
intervención (tanto no deseño como na implementación de políticas
públicas). Pensamos, xa que logo, que estas suxestións terían validez
para procesos de ordenación urbana propios das distintas figuras de pla-
neamento ou relativos a plans integrais de desenvolvemento, ás Axendas
21 locais ou aos plans estratéxicos, por poñer algúns exemplos próximos.
Tamén serían de aplicabilidade aos orzamentos participativos, que se
desenvolven, nas máis das veces, sobre o capítulo de investimentos (en
“infraestructuras”).

Como se desprende de todo o exposto ata agora, un dos puntos de
partida deste tipo de procesos é a vontade política do goberno local para
‘ceder poder’. Nos casos que coñecemos, esta vontade non é, de todas for-
mas, unidimensional nin clara: preséntase cargada de ambigüidades, des-
ata medos, coexiste coas lóxicas da representatividade (entrando en con-
flicto coa fonte de lexitimidade que teñen os ‘representantes’ para deci-
dir), con prácticas de relación competitiva entre partidos, de captación de
votos.... É dicir, amosa lóxicas que introducen ruído nos procesos partici-
pativos e que, de non cotrarrestarse, poden bloquealos ou desvirtualos.

3.1 Fundamentos para contar coa participación cidadá na
ordenación e a transformación do territorio

Situémonos, a título de exemplo, nun dos aspectos que se traballa
na ordenación territorial: o da mobilidade. Poderemos diagnosticar, en
moitas das nosas cidades, a existencia dun modelo de mobilidade con
preeminencia dos vehículos a motor e do transporte privado sobre outras
formas de desprazarse máis saudables e sostibles (mobilidade peonil, uso
da bicicleta ou uso do transporte colectivo). Na nosa diagnose proble-
matizariamos as consecuencias do modelo dominante sobre a nosa cali-
dade de vida (a que gozamos ou padecemos agora e a das xeracións

64

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



futuras): sería un modelo non sustentable desde o punto de vista do con-
sumo enerxético (modelo de consumo que provoca catástrofes
medioambientais e económicas como as vividas máis recentemente co
afundimento do Prestige, entre outras moitas), pero tamén sería exclu-
ínte para todos aqueles colectivos sociais cunha capacidade adquisitiva
que non lles permite posuír un coche propio, e con moi diversas conse-
cuencias negativas sobre o medio urbano (contaminación ambiental e
acústica, acoutamento da rúa como espacio de circulación de vehículos,
coa perda do seu carácter de espacio de encontro, intercambio e paseo,
con repercusións para a saúde, etc.). Tamén abordariamos qué necesitan
satisfacer, no plan da mobilidade, distintos colectivos sociais e sectores:
para desprazarse ao colexio, aos lugares de traballo, aos espacios de
lecer, para transportar mercadorías, para ofrecer servicios, etc.

Toda esta cadea complexa de ‘causas’ e ‘efectos’ do modelo de
mobilidade, serviría de marco para que a Administración Local (soa ou
en convenio con outros niveis administrativos) implementase políticas
de ‘calmar o tráfico’ nalgunhas áreas determinadas, orientalo cara a
outras, potenciar o transporte público ou peonilizar traxectos..., todas
elas cuestións que van ter unha incidencia tímida no cambio de mode-
lo, xa que no seu ‘sostemento’ están a intervir moitas outras cuestións
afastadas das competencias do departamento de tráfico: a deslocaliza-
ción de espacios residenciais e industriais (hai que desprazarse máis e a
maiores distancias), ou a vinculación cultural (inducida polo mercado)
entre automóbil e conceptos positivos como a autonomía, a liberdade de
movemento, a ostentación e o prestixio social.

Como se pode comprobar, en consecuencia, as políticas de mobili-
dade están condicionadas por políticas doutras áreas (vivenda, econo-
mía, cultura...) e doutros niveis territoriais. Ao mesmo tempo, elas pro-
pias condicionan o espacio de posibilidade de mellora social e económi-
ca en distintos eidos: a saúde, a habitabilidade, os prezos do solo, o
comercio, etc. (Ward, 1991). 

Pero, ¿que queremos dicir por “integral”? Vexamos tres implicacións
directas deste concepto cando o aplicamos ás políticas públicas:

65

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



a) No que respecta ao tratamento que poida facerse desde a
Administración: este tratamento deberá ser interdepartamental e de
colaboración entre distintos niveis administrativos.

b) No que se refire aos distintos corpos técnicos e científicos:
deberase potenciar o traballo inter e tansdisciplinar (colaborando, discu-
tindo e investigando-planificando en común).

c) E no que respecta ao conxunto de actores/sectores sociais que
están implicados: deberá contar coas propostas dunha pluralidade social
ampla. Desde a opción por unhas ou outras prácticas cotiás ata a posi-
bilidade de articular socialmente proxectos alternativos, a cidadanía
(organizada en asociacións ou non), ten e exerce capacidades reais de
transformación. Nalgúns eidos de traballo (notoriamente cando se orde-
na o territorio) precísase valorar que os sectores privados (constructoras,
inmobiliarias, comerciantes, empresas de transporte...) mobilizan recur-
sos e exercen unha influencia moi tanxible, o que lles reserva unha cota
efectiva de poder sobre o desenvolvemento territorial. Polo tanto, debe-
rá estudiarse a forma en que a súa participación nos procesos de trans-
formación urbana poida responder con garantías aos requerimentos
democráticos (busca do interese xeral-social)8.

As anteriores implicacións concordarían cos postulados de teorías
que basean as súas propostas “modernizadoras” do funcionamento da
Administración Pública en conceptos como o ‘goberno relacional’, a
‘gobernabilidade’ (do inglés governance) ou o ‘capital social’ (Taylor,
1996; Font, 2001; Blanco et al., 2002). As novas formas de gobernar pro-
postas desde estas liñas de traballo parecen converxer nun certo espa-
cio compartido coas propostas que, desde a busca de democracias par-
ticipativas ‘de base’, están a desenvolverse en moi distintos lugares do
mundo (Villasante, 1995; Blackburn et al., 1998).

A aposta pola participación cidadá como estratexia “modernizado-
ra” da Administración Pública está baseada en dúas interpretacións. A
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primeira ten relación coa incapacidade da Administración de gobernar
“sen” a participación social. A segunda busca demostrar cómo as distin-
tas organizacións sociais e cidadás que participan na definición e segui-
mento das políticas públicas, mobilizan recursos de ‘coñecemento’ e
‘creatividade’ engadidos aos que a propia Adminsitración pode mobilizar
por si mesma, polo que contribúen a facer análises máis completas e
matizadas e propostas máis creativas e operativas, incidindo positiva-
mente sobre a eficacia e eficiencia da acción de goberno.

A argumentación da imposibilidade de gobernar “sen” participa-
ción, está ligada á concepción dos sistemas sociais como sistemas com-
plexos. Efectivamente, cada vez máis análises revelan que o goberno
local non ten capacidade para xestionar por si só esta complexidade
(Alford e Friedland, 1985; García, 1995). Necesita, para iso, da implica-
ción e colaboración doutras administracións e de colectivos cidadáns
máis ou menos organizados. É dicir, de accións cooperativas, colaborati-
vas, de traballo en redes e de novas institucións que coordinen eses con-
xuntos relacionais.

A participación, en tanto que proceso no que se conseguen dina-
mizar os recursos creativos da poboación, toma relevancia como estra-
texia de mudanza dalgunhas das dinámicas que máis están a ameazar
aos espacios locais e ás súas capacidades de responder de forma xusta e
igualitaria ás necesidades sociais, tanto da poboación actual, como das
xeracións futuras. Estamos a falar: a) do esgotamento de recursos (ener-
xías non renovables, deforestación, etc.); e b) da uniformización cultural
(esgotamento das respostas da comunidade local aos novos problemas,
desde e con base en cada realidade social, cultural, identitaria, etc.). O
modelo de desenvolvemento territorial deberá, neste sentido, garantir
que os ecosistemas que creemos se  sosteñan e que as nosas comunida-
des teñan capacidade de aprender, contribuír e avanzar (Villasante,
2002). 

As dúas dimensións lévannos á busca de procesos de transforma-
ción social e territorial que sexan procesos de rexeneración (nun caso de
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rexeneración enerxética e noutro caso de rexeneración de información).
Non se propón, polo tanto, atender exclusivamente a unhas metas fixa-
das (en forma de índices de calidade de vida), senón de atender e traba-
llar esas capacidades de rexeneración. A dinamización e a creación de
espacios de participación social contribúe a esa rexeneración informati-
va. Será no contraste de visións e perspectivas (dos problemas e das
posibles solucións e aspiracións...) desde e entre distintos colectivos
sociais, onde se asentará o traballo de construcción de coñecemento e
de proxecto.

3.2 Qué ten que contemplar unha política para ser participativa

Córrese o perigo de que os responsables políticos preocupados
conscientemente por esa necesidade de ‘xestionar a complexidade con
outros’, rematen por reducir a súa estratexia a ‘facer participar ao maior
número de axentes no meu proxecto’, ou a un mero exercicio de busca
de lexitimidade (cara á opinión pública) para ‘as miñas políticas’.

Un dispositivo que persegue conseguir o refrendo a unha política
ou poder xustificar unha actuación no feito de ter contado coa opinión
de moitos colectivos ou sectores, non desenvolve realmente un proceso
de participación cidadá. Este proceso implica un maior afondamento na
‘cesión de poder’ e tamén reporta maiores posibilidades de éxito, desde
os distintos puntos de vista trazados ata aquí: maior capacidade de
goberno e de rexeneración das capacidades comunitarias para confron-
tar novas situacións. Mesmo, as experiencias que coñecemos sinalan que
os representantes políticos que apostan decididamente pola participa-
ción social tamén obteñen maior éxito na re-construcción da confianza
da cidadanía, cada vez máis deteriorada nas actuais democracias repre-
sentativas. Pero para iso cómpre mirar máis alá da mera lexitimación a
curto prazo: 

a) a un proceso a longo prazo de cambio de cultura política, 

b) de fomento da cidadanía responsable dos asuntos de interese
xeral,

c) de promoción da creatividade comunitaria, 
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d) de promoción de novos modelos colaborativos de relacións
entre axentes 

e) e dun novo modelo de toma de decisións cooperativa. 

Non se trata, polo tanto, de ensaiar mecanismos lexitimadores,
senón de buscar os instrumentos de implicación da cidadanía nas cues-
tións de interese público. Para iso, o primeiro paso será abrir cara a ela
a cuestión central: os temas para tratar, a axenda de traballo (Pindado
et al. 2002). O feito de que sexa a iniciativa dun goberno local quen dea
impulso a un proceso participativo non significa que sexa ese goberno
quen deba marcar os temas de traballo e o calendario. Para situar o eixe
de traballo na participación hai que partir dos problemas sentidos polos
cidadáns, significativos para eles. Polo tanto, unha abordaxe integral e
participativa debe partir dun diagnóstico conxunto de cáles son os pro-
blemas.

Como cabe esperar, as experiencias de democracia participativa
impulsadas desde a Administración non formulan a dinamización da
participación de distintos colectivos, entidades, sectores e persoas par-
ticulares como un mecanismo substitutivo dos propios de goberno na
democracia representativa. En efecto, mesmo nas experiencias de orza-
mentos participativos, que son algunhas das máis profundas neste ámbi-
to, será o Pleno municipal, formado polos representantes políticos, quen
teña a competencia de aprobar a proposta de orzamento construída pola
comunidade.

Concibir a democracia participativa como ‘alternativa’ ao sistema
representativo ou concibila como o seu ‘complemento’ (en tanto que
profundización democrática que non substitúe ás institucións nin aos
procesos actualmente lexitimados) é parte dun debate moi vivo entre os
sectores que traballan nesta liña. Tamén nós, quen asinamos este texto,
mantemos dúas posturas ao respecto difíciles de conciliar. Sen embargo,
aceptamos algúns puntos de acordo que nos permiten avanzar: a) nas
experiencias que coñecemos conviven ambas lóxicas (de forma máis ou
menos conflictiva); b) son lóxicas distintas e que, polo tanto, poden ser-
vir para construír proxectos diferentes e mesmo diverxentes. 
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Deternos un pouco nestas diferencias axudaranos a seguir clarifi-
cando qué ten que ter unha política para ser participativa.

a) Fronte ás cuestións de lexitimidade, na participación interésa-
nos a ‘creatividade social’. Que as decisións se tomen de forma demo-
crática é unha das dimensións que coidar, pero en moitas experiencias
as enerxías vertidas nesta dirección esquecen que tamén se debe coidar
que as decisións sexan realmente transformadoras, factibles e que inci-
dan positivamente no territorio, na súa habitabilidade e na súa sostibi-
lidade. A creación de redes sociais, de novas formas de encontro e de
aprendizaxe, a dinamización de espacios onde poidan expresarse as
minorías e onde se lles dean repostas aos problemas globais desde a cul-
tura local... constitúen, pois, unha das materias máis central e, ao tempo,
menos desenvolvida na maior parte dos procesos participativos.

b) Fronte á representatividade numérica, interésanos a achega de
perspectivas e subxectividades desde todo o abano de posicións sociais:
que estean vinculadas ao proceso cantas máis perspectivas diferentes,
mellor, independentemente do representativas que poidan ser numerica-
mente cada unha delas. Tratariamos de vincular a distintas institucións
e entidades, distintos sectores económicos, distintos campos de coñece-
mento, distintos sectores da poboación (mulleres, xente moza, maiores,
desempregados, persoas do núcleo urbano, persoas da periferia, etc.).
Dentro das lóxicas dificultades que reviste esta dimensión, semella en
todo caso positivo abrir o proceso a todos aqueles colectivos e puntos de
vista que sexan relevantes para os temas sobre os que participar (unha
‘relevancia’ aberta, asemade, á experiencia pasada, ás especiais afec-
cións con respecto ao obxecto de planificación ou xestión, aos intereses
e inquedanzas demostrados, etc.) e pertinentes para que o proceso poida
ir facendo camiño e cidade  (unha ‘pertinencia’ consensuada en función
da duración prevista do proceso, das relacións de afinidade ou de oposi-
ción existentes entre os actores, da necesidade de diferenciar e indivi-
dualizar procesos participativos con cada colectivo, etc.).

70

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



As técnicas participativas deben adaptarse a esta diversidade, coi-
dando de que a súa aplicación non produza a exclusión do proceso dal-
gúns dos sectores sociais. Polo tanto, deben ser diversas, conxugando
distintos espacios onde cada persoa se sinta cómoda (polos ritmos, pola
linguaxe, polo respecto mutuo) e disfrute e se enriqueza desde a súa par-
ticipación.

Finalmente, queremos insistir na importancia de dotarse dunha sis-
tematización e un desenvolvemento de metodoloxías participativas. En
primeiro lugar, o desenvolvemento dun proceso participativo é moi esi-
xente nos seus obxectivos: persegue ser educativo, transformador de
relacións, aberto e diverso, diferente en cada experiencia... En segundo
lugar, existen moi poucos ámbitos de referencia onde se vivan experien-
cias de organización e de relación social homólogas. En consecuencia,
pódese deducir que os dispositivos para este tipo de participación non
son case nunca espontáneos nin necesariamente doados de idear e de
poñer en práctica. 

Nas experiencias que coñecemos, a contribución de técnicos dina-
mizadores da participación, coñecedores das dinámicas de traballo en
talleres, de comunica-
ción social e de investi-
gación participativa
constitúe unha fortaleza
para o proceso e garan-
te, en gran medida, a
súa sostibilidade. Sen
embargo, raras veces é
valorado este papel
polas institucións, que
dificilmente contratan a
persoas especializadas
nestas tarefas.
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3.3 Cómo desenvolver un proceso participativo no deseño
e xestión dunha política pública

Imos dar algúns trazos de carácter técnico e necesariamente xeral
que precisarían ser adaptados a cada realidade concreta. Por exemplo,
traballar en concellos que abranguen un territorio moi extenso, con
baixa densidade poboacional e con alta dispersión en múltiples núcleos
poboacionais distantes condicionará algunhas eleccións básicas. Este
sería o caso de concellos como Chaves e Monforte tratados noutro capí-
tulo deste libro. A realización de talleres de traballo pode presentarnos
dificultades de elección do lugar de encontro: se eliximos o núcleo urba-
no é moi posible que reduzamos a participación das entidades situadas
nas parroquias rurais; se pretendemos dar os primeiros pasos parroquia
por parroquia é moi posible que non atopemos suficiente contraste de
perspectivas en cada reunión e tamén teñamos dificultades para situar
as análises e propostas considerando a globalidade municipal (indo máis
alá de problemas moi concretos e particulares de cada lugar). Nun caso
así cumpriría, pensamos, empezar por achegarse a aqueles colectivos
con máis dinamismo e capacidade de articular propostas e de vertebrar
socialmente para, a partir do seu primeiro impulso, ir acadando cotas de
participación cada vez máis amplas e diversas.

Na nosa práctica en distintos procesos participativos atopámonos
con condicionantes deste tipo que nos obrigan a adaptar e redeseñar
estratexias. Con todo, algunhas suxestións parécennos orientadoras e
útiles, polo que seguiremos a secuencia de deseño e programación
dunha política para ir introducindo en cada paso as recomendacións que
poidan facela participativa. Esta secuencia iníciase cunha fase de diag-
nose, trázanse uns obxectivos xerais, priorízanse as liñas de traballo,
establécense obxectivos específicos e programas para cada unha das
liñas, impleméntase a programación, faise un seguimento e unha avalia-
ción e vanse incorporando elementos correctivos e de adaptación a
novas realidades que requiren novas diagnoses, novos programas... nun
bucle que permite ir avanzando.
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Moitas veces, en intentos tímidos en exceso, tense incorporado
unha dimensión participativa a só algunhas partes deste ciclo. Por exem-
plo, cando se realiza un diagnóstico participado para coñecer cáles son
as problemáticas sentidas pola poboación, pero despois é a
Administración, ela soa, quen deseña e desenvolve as liñas de traballo
para superar estas problemáticas. Por exemplo, tamén, cando, de forma
illada, se convocan foros ou reunións abertas para presentar e recoller
suxestións sobre un plan xa deseñado. Estes, e outros moitos, veñen a ser
meros momentos de participación que non contribúen á consecución
dun proceso de aprendizaxe e experimentación colectiva, das caracterís-
ticas do que vimos defendendo neste texto.

Participación no diagnóstico socioterritorial

A participación no diagnóstico cumpre un papel fundamental no
cambio de modelo de relación entre axentes que inicialmente se desco-
ñecen entre si e poden proxectar mutuamente imaxes cargadas de pre-
xuízos distorsionados e simplificadores. Elaborar un diagnóstico común
significa tomar en conta as perspectivas e necesidades doutros axentes
ou colectivos de poboación: significa, en primeiro lugar, coñecelas (o que
pode contribuír a desmontar prexuízos) e, en segundo lugar, integralas
como problemas que resolver (o que contribúe ao cambio de estratexias
competitivas por estratexias de cooperación na toma de decisións).
Significa tamén debatelas, cuestionalas e poñer así mesmo en cuestión
os presupostos de partida. Neste proceso debe operarse o tránsito de
‘pensar nos propios intereses’ persoais ou corporativos, a integrar en
cada aproximación á realidade os ‘intereses xerais’. Este proceso de
‘aproximación’ dase mantendo a autonomía de cada parte: non é, polo
tanto, un modelo que busque a comunión entre os distintos, senón un
modelo de relación e de traballo en rede, onde a autonomía de cada
grupo é preservada en favor da creatividade, a liberdade e a iniciativa.

Entre as posibles metodoloxías e técnicas que facilitan que todas
estas transformacións se operen, sinalamos as tres seguintes: 
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1) Despersonalización dos discursos ou argumentos. Trátase de evi-
tar que a nosa opinión sobre unha proposta ou un argumento estea
mediada por quen o propón ou argumenta. Se queremos centrarnos no
contido das reflexións e non no xogo de alianzas ou inimizades estable-
cidas previamente entre os actores e que condicionan a quén se lle dá a
razón e a quén non (independentemente do que digan), podemos empre-
gar técnicas que despersonalizan as ideas e as poñen a circular nun
espacio común. En talleres presenciais convén conseguir esta ‘distancia’
a través do traballo en pequenos grupos heteroxéneos que escriben as
súas ideas e as plasman nun panel común á vista de todo o mundo pero
no que xa non se sabe ‘quén dixo qué’. Noutras fórmulas non presenciais
como os cuestionarios a varias voltas (baseados na técnica Delphi) é
positivo que cada participante descoñeza quen son as outras persoas que
están achegando opinións e visións ao proceso.

2) Reflexión colectiva para a producción de coñecemento. A segun-
da cuestión que nos parece importante subliñar, a respecto dun diag-
nóstico participado, é a constatación de que non interesa coñecer o que
pensa, quere ou espera cada quen nun momento dado e de forma está-
tica, senón abrir un proceso de reflexión colectiva que axude a pensar,
querer e esperar en base a máis información, máis contraste, máis coñe-
cemento e máis implicación. 

Afondando nesta idea, as técnicas para a diagnose deben priorizar
os elementos conversacionais sobre as enquisas individuais É necesario
insistir na cuestión das metodoloxías xa que son moitos os casos nos que
se aborda a cuestión da ‘participación’ da cidadanía non organizada a
través do dispositivo da enquisa, afondando na asimetría entre quen ‘fai
as preguntas’ e quen só pode ‘responder cando se lle pregunte9’. Noutra
lóxica, existe a experiencia de dispositivos pensados para xerar debate
nos espacios de relación máis próximos. Nesta liña, desenvolveuse nun
concello10 a ‘entrevista familiar’, consistente en trasladar tres preguntas-
provocación sobre o territorio a cada familia, a través dos escolares.
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Cada nena e neno dos colexios levou á súa casa estas preguntas para
que, entre toda a familia as debatesen e as respondesen, remitíndoas de
novo ao equipo dinamizador a través do colexio. Son tamén interesan-
tes as experiencias que permiten superar a instalación nos ‘intereses
particulares’ (en tanto que realidade significativa máis cercana) por
unha visión de conxunto máis próxima á idea de ‘interese xeral’. Por
exemplo, as visitas das organizacións duns barrios a outros barrios, para
valorar as necesidades presentes en cada un deles e establecer criterios
de priorización en común.

3) Conformación dos grupos de traballo en relación á diversidade de
axentes. A terceira nota ten relación co proceso de achegamento entre
os distintos axentes. Desde diversas experiencias parece recomendable
traballar inicialmente con grupos homoxéneos, para facilitar a comuni-
cación, a liberdade de expresión e evitar algunhas asimetrías de posición
ou prestixio que median na dinámica dun grupo, xeralmente silenciando
ao colectivo menos favorecido ou prestixiado. Despois desta fase, onde
as persoas van coñecéndose e familiarizándose cos debates e as distin-
tas técnicas, pásase aos grupos mixtos ou grandes plenarios onde se
verte e articula o traballo de todos. 

Por suposto, para a elaboración dun diagnóstico hai un momento
de apertura (recadar distintas opinións, argumentos, perspectivas, etc.) e
outro de peche (na que se recolla e sistematice a diagnose común sobre
os problemas de habitabilidade agora e de sostibilidade no futuro do
noso municipio). Aquí é interesante que todo o mundo coñeza os resul-
tados da (auto) investigación, cál é o diagnóstico, polo que é de intere-
se articular unha devolución desta información a todas as persoas que
participaron e ao conxunto da cidadanía. A devolución consiste nunha
presentación do traballo para a súa apropiación e debate.

Construcción de propostas de intervención

A elaboración de propostas ten tamén unha fase de apertura onde
toma especial relevancia a capacidade de articular dispositivos creativos
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e mobilizar á maior variedade de entidades e persoas. Como en calque-
ra proceso de planificación, trátase de buscar propostas de acción que
garden coherencia cos achádegos do diagnóstico, é dicir, que teñan
potencialidade real para responder aos problemas ‘máis sentidos’ e, ao
mesmo tempo, que poidan apoiarse nas capacidades e recursos detecta-
dos. Sinalar a necesidade desta coherencia, cuestión que, en principio, é
consabida, é unha forma de manter unha postura vixiante respecto das
‘solucións preestablecidas’: efectivamente, en determinados contextos
temporais (marcados por liñas de financiamento europeo abertas ou
polo recoñecemento público de experiencias noutras localidades), a
cuestión da busca de respostas desde as propias características endóxe-
nas da localidade atállase coa traslación de modelos foráneos. Estes
modelos poden ser bos referentes (‘boas prácticas’), pero precísase da
súa re-construcción e re-invención, crítica e propositiva, desde as carac-
terísticas socioculturais e económicas de cada territorio. 

As técnicas de creatividade baséanse na potenciación da suxestión
mutua e a non censura, como condicións que permiten ir máis alá das
formulacións habituais, dos eixes e esquemas establecidos ou recoñeci-
dos. A traducción destes principios metodolóxicos (extraídos do traballo
en grupos pequenos11) a un proceso participativo amplo, precisa da aper-
tura e dinamización de espacios de construcción colectiva: talleres pre-
senciais, a recollida e devolución de suxestións a través de internet, a
petición de propostas ás organizacións activas, equipos de estudio, etc. 

O resultado desta apertura debe posibilitar un peche: a concreción
das propostas polas que finalmente se decide apostar. Neste caso as téc-
nicas que se articulan son as de comunicación (que se coñezan e com-
prendan as distintas alternativas), debate (na busca de criterios de elec-
ción dunhas ou outras) e toma de decisións (buscando os elementos de
consenso e establecendo, no seu caso, sistemas de elección ou votación
consensuados e axeitados).

Entre os criterios de elección das propostas é importante atender á
súa viabilidade e ao impacto (positivo ou negativo) que poida ter a súa
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aplicación sobre outros ámbitos. No proceso búscanse propostas con
potencialidade real de poñerse en práctica12. Por iso convén incorporar
coñecemento e criterios profesionais e técnicos. Estes profesionais (de
distintas disciplinas, segundo os temas que estean a abordarse)  deben
asumir un papel facilitador na análise das propostas (cáles son viables,
cáles non, cáles deben incorporar algúns axustes, cáles viabilizarse a
partir da consecución de recursos públicos doutros niveis administrati-
vos, etc.), deben funcionar como asesores, traductores dos termos legais
ou técnicos a linguaxes comprensibles pola maior parte da xente, etc.

Implementación

En principio, nunha estrate-
xia participativa, a aplicación das
liñas de traballo debe reservar un
papel activo a distintos axentes
sociais ademais da propia
Administración. Sen embargo, as
distintas formas en que se foi
experimentando o reparto de
papeis entre a propia
Administración e as organizacións
do terceiro sector en distintas
políticas (sociais, de axuda ao
desenvolvemento, culturais, etc.)
está dando lugar a un fondo
debate en torno ás repercusións
destas prácticas de ‘coxestión’: a
perda de autonomía das organizacións sociais fronte ás institucións, as
súas mutuas relacións de competencia por recursos públicos, a incorpo-
ración das organizacións nunha estratexia desde o ámbito público de
privatización e precarización da prestación dos servicios, etc. (Gutiérrez,
1995; Morán, 1998).
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Abordar os termos do debate excede o propósito deste texto. Por
outra parte, resulta difícil abstraer modelos de implementación sen ter
unha concreción da política da que se trate. Conformarémonos con sina-
lar que, sexa cal sexa a ‘titularidade’ da execución das políticas, o pro-
ceso participativo debe ser fiel aos obxectivos e aspiracións marcados,
salientando ademais que as organizacións ou institucións que as desen-
volven deben ser moi permeables ao seguimento e a avaliación que
desde esa propia comunidade se exerza.

Avaliación e seguimento

Xa subliñamos suficientemente a importancia de entender a parti-
cipación cidadá na súa dimensión de proceso conflictivo e educativo. Os
espacios para o seguimento e avaliación das políticas ideadas conxunta-
mente xogan aquí un papel relevante. Dúas cuestións deben estar suxei-
tas á avaliación e ao seguimento:

a) O impacto das liñas desenvolvidas. Por unha banda, os elemen-
tos de medición poden ser espacio de debate. Por outra banda hai que
revisar cunha perspectiva global as definicións iniciais e globais da efi-
cacia das políticas e dos seus efectos sociais independentes dos obxec-
tivos marcados. 

b) A propia dimensión participativa do proceso. A autorreflexivida-
de crítica de quen participa deberá atender, pois, á adecuación das
metodoloxías adoptadas, ao alcance real da participación conseguida, ao
grao de incidencia no establecemento de novas formas de relación e
decisión, etc.

Cambio de modelo de relacións e de cultura da toma de decisións

Ata aquí demos conta, sumariamente, de todas as fases dun ciclo
participativo con fortes vínculos e estímulos institucionais. Pero ficou
fóra da nosa atención a mirada a máis longo prazo: cara a sostibilidade
e o afortalamento dos procesos participativos.
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Para esta sostibilidade, na consecución da implicación dos distin-
tos axentes, do exercicio da súa corresponsabilidade diante dos asuntos
públicos, perseguiriamos tres obxectivos: 

a) Que, co paso dos ciclos, a participación aumente (porque se
chegue a máis diversos colectivos sociais, porque se acaden maiores
graos de creatividade...). 

b) Que o proceso xere confianza (de cada axente en si mesmo, nos
outros e no propio proceso). 

c) Que aumente a capacidade de análise e proposta do conxunto
da comunidade. 

Para conseguilo, as máis salientables dimensións a coidar no pro-
pio proceso serían: 

a) Na xeración de confianza é fundamental que as opinións se
recollan sen ningún tipo de discriminación excluínte: as persoas que par-
ticipan teñen que poder seguir a pista das súas achegas. 

b) Débense coidar escrupulosamente a transparencia informativa,
a recollida dos acordos, os procedementos para chegar a eles (evitando
o silenciamento, a manipulación, traballando en procesos de busca de
consenso, etc.) 

c) E, sobre todo, é importante que os compromisos adquiridos se
cumpran, que se vaia facendo tanxible o efecto do esforzo e dedicación
de cada quen na mellora das condicións de vida no territorio. 

As suxestións para provocar prácticas participativas na diversidade
urbana foron, ata aquí, orientadas ás iniciativas dos gobernos locais. Na
mesma liña e tamén con perspectivas e técnicas adaptadas, poderiamos
referir cómo impulsar procesos participativos desde as organizacións
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sociais (a experiencia do Plan Comunitario do Casco Vello de Vigo ser-
viunos para ilustrar posibilidades disto) e mesmo cómo traballar partici-
pativamente desde unha función técnica: como urbanista, educador
ambiental, xeógrafo... (Quesada et al, 2002). 

En todo caso, os procesos participativos para a ideación e desen-
volvemento de políticas públicas requiren de cada quen (Administración,
organizacións sociais e técnicos de distintas disciplinas) un cambio de
paradigma e de estratexia de relación. Este cambio e esta propia estra-
texia, máis alá das pautas que aquí expuxemos como guieiro, vanse con-
figurando no propio xogo conflictivo e colaborativo entre eles e cos gru-
pos sociais non organizados.
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Raul Jorge Marques
Centro de Estudos Geográficos - Universidade de Lisboa

“O desenvolvimento é vivido pelas pessoas onde elas estão, onde
vivem, aprendem, trabalham, amam, agem -e morrem (…) É na aldeia, na
vizinhança, na cidade, na fábrica, no escritório, na escola, no sindicato,
nas delegações dos partidos, na paróquia, no clube desportivo, na asso-
ciação - qualquer que seja o seu objectivo-, que o desenvolvimento pes-
soal e social interage primeiro e melhor”.

(Internacional Foundation for Development Alternatives, 1980 - in Friedmann, 1996: 4)

O desenvolvimento local, para ser pessoal e social, tem de implicar
o maior número de actores possível e assumir-se como uma resposta
(socioeconómica, sociocultural e territorial) às políticas macroeconómi-
cas, que ao privilegiarem a competição e o crescimento relegam o indi-
víduo para o papel de engrenagem do produtivismo e da acumulação
desmedida do capital, cada vez mais evidente com o actual processo de
globalização que não atende a custos sociais, quer humanos quer
ambientais.

Apesar do desenvolvimento local estar a despertar cada vez maior
atenção na comunidade científica ainda não há uma teoria devidamen-
te elaborada, pois o seu carácter interdisciplinar implica um diálogo nem
sempre fácil entre diferentes disciplinas que intervêm nos territórios:
economia, geografia, psicologia social, sociologia. Pela nossa parte ire-
mos mais uma vez defender que a participação dos cidadãos deverá ser
encarada como uma âncora para a sua sustentabilidade e durabilidade.

Mas porque a ligação entre o desenvolvimento e o local está longe
de ser científica e ideologicamente neutra, iniciamos este capítulo com
uma reflexão sobre o «local-lugar» (1. O local: um lugar de aspirações?) e

87

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves

O desenvolvimento local:
conceito e experências conhecidas3.



o desenvolvimento que lhe «é/está» subjacente (2.  As problemáticas do
desenvolvimento local), referindo-se em seguida alguns aspectos da
política de desenvolvimento local na União Europeia (3. Instrumentos
para o desenvolvimento local) e terminando-se com a apresentação de
um estudo de caso na sub-região do Vale do Ave (4. O desenvolvimento
local-rural no Vale do Ave).

Em “O local: um lugar de aspirações?” chamamos a atenção para o
facto do local se prestar a uma pluralidade de interpretações que per-
mitem reconhecer a sua importância na actual organização e desenvol-
vimento dos territórios, mas que pouco têm contribuído para a constru-
ção de um paradigma1, assistindo-se antes à pulverização de possíveis
dimensões de análise (Bailly, Bourdin, Frémont, Mérenne-Schoumaker,
Polèse, Retaillé) que abarcam diferentes «ingredientes» que nos permi-
tem falar em espaço vivido, pertença, identidade, memória colectiva,
democracia, participação cívica, empreendorismo (espírito de empresa
ou entrepreneurship), etc.

Em “As problemáticas do desenvolvimento local” fazemos uma sín-
tese dos diferentes impulsos que o podem despoletar, bem como dos
principais factores, bloqueios, agentes e preocupações, relacionando-se
as escalas regional-local por forma a demonstrarmos que a inexistên-
cia de uma teoria continua a dificultar a construção de políticas para os
«pequenos» territórios, apesar de existirem programas nacionais e
comunitários que nos permitem elencar um conjunto de objectivos per-
tinentes.

Em “Instrumentos para o desenvolvimento local” chamamos a aten-
ção para o facto das reflexões incidirem muito sobre o «campo» e para o
papel que as orientações da Declaração de Cork (1996) e da Iniciativa
Comunitária LEADER podem ter para a construção de uma política de
desenvolvimento local-rural centrada no cidadão.

Por fim, em “O desenvolvimento local-rural no Vale do Ave” debru-
çamo-nos sobre a sub-região e a área de intervenção da Entidade LEA-
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DER Sol do Ave (Associação para o Desenvolvimento Integrado do Vale do
Ave). Para além de efectuarmos um breve retrato sociogeográfico com o
intuito de mostrar como a sub-região Vale do Ave é heterogénea e a área
de intervenção um território claramente desfavorecido, apresentamos
ainda dois exemplos de desenvolvimento local-rural cuja selecção aten-
deu ao carácter material e imaterial das iniciativas, à complementarida-
de entre programas (AGRIS/LEADER), à promoção da empregabilidade e
à redução das assimetrias socioterritoriais com impactes na melhoria da
auto estima das populações.

1. O local: um lugar de aspirações?

Sob o ponto de vista geográfico o local entronca num dos concei-
tos mais antigos e fundamentais, o de localização, ou seja “a situação
ou a posição absoluta de um lugar [determinada pela sua longitude e
latitude] ou de um fenómeno e, por extensão, as características espa-
ciais do lugar” (Mérenne-Schoumaker, 1999: 56), o que permite ques-
tionar se não é mais pertinente falar em «desenvolvimento dos lugares»
em vez de «desenvolvimento local», tanto mais que o lugar é uma figu-
ra elementar do espaço onde se destacam2:

- a diferenciação funcional (habitat, produção, troca, lazer, ges-
tão,...);

- a hierarquização ligada à própria hierarquia das funções;

- a especialização expressa em diferenças e contrastes que podem
ser naturais, sociais, espaciais, ou ainda estarem relacionadas com um
estádio histórico do desenvolvimento;

- as ligações asseguradas por eixos que por um lado traduzem flu-
xos visíveis ou invisíveis e por outro contribuem para a sua integração
em espaços descontínuos (rede);

- a coerência em termos de continuidade espacial quando dão
lugar a uma região.
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No entanto, o lugar pode ser ainda o «edifício das representações»
onde ocorre grande parte da aventura humana, o espaço vivido que
embeleza o discurso dos «localistas» e onde adquirem uma particular
importância a solidariedade inter e intra-geracional, a cooperação, a
participação cívica, a equidade, a integração, os laços de sangue, as
práticas do quotidiano, os valores, as mentalidades, as aspirações, as
crenças, as tensões, as relações entre sujeitos (decisores e utilizadores de
lugares), o permanente diálogo entre o passado (memórias e experiên-
cias) e o futuro (anseios e projectos) - figura 1.

3

Figura 1.- Diferentes «ingredientes» do «local-lugar» (Marques, 2002).

Mas os «ingredientes» que fazem parte do «local-lugar» não ficam
por aqui, nem tão pouco as dimensões de análise. Segundo Bourdin
(2000: 21-52) podem privilegiar a pertença e a identidade (local neces-
sário), a memória colectiva e o património comum (local herdado), a
administração local e a sociedade civil (local construído), às quais asso-
ciamos também o futuro partilhado, a participação e a solidariedade
(local sustentável).

90

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



O local necessário surge ancorado na pertença a um grupo com os
mesmos laços de sangue, de língua e de território e tem muitas vezes na
ausência (diásporas) o alimento de uma identidade perpetuada pela nos-
talgia e pelo desejo de voltar à terra. Alguns dos seus defensores vêem a
comunidade como a matriz de toda uma sociabilidade assente numa
cultura humana como relação entre o homem, o lugar e o sagrado.

O local herdado remete-nos para a memória colectiva assente em
regras da vida quotidiana e num património comum (construído, natural
e económico), heranças do passado que influenciam o presente e que
alimentam o «mito do local»: “o património faz o território, que faz o
local. As ideologias contemporâneas do património constituem um factor
de substantivação importante da localidade, a produção do local”
(Bourdin, 2000: 44).

O local construído é o lugar da mediação social assegurada pelo
governo local entre a sociedade civil e o Estado (Mabileau, 1985) ou
pelos notáveis entre a esfera política e a sociedade local (Gremion,
1976), podendo ser encarado como uma “forma social que constitui um
nível de integração das acções e dos actores, dos grupos e das trocas”
(Bourdin, 2000: 51), um meio de tratar os problemas da organização
local e uma reacção ideológica ao centralismo estatal e à globalização,
entendida esta última como uma falsa «comunidade» que mais não faz
do que submeter «pequenos» territórios apetecíveis a duvidosos interes-
ses económico-financeiros.

Quanto ao local sustentável encaramo-lo como um território anco-
rado no respeito intergeracional, no património, na tradição, nos costu-
mes e também na vontade de criar condições para que cada cidadão
possa ser portador de sinais de um futuro partilhado, assente num des-
envolvimento pessoal e solidário entendido como conjugação de esfor-
ços num mesmo sentido:

o direito a não ser ignorado e o dever de repartir anseios e tarefas,
questionar soluções, assegurar o direito à diferença e garantir o futuro
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dos vindouros, mas sempre numa base de cooperação como via de afir-
mação da democracia participativa, da diversidade, da equidade, da
integração social e obviamente do exercício da cidadania.

Contudo, a participação cívica à escala local/regional implica um
envolvimento que não deixa de levantar algumas dificuldades, sobretu-
do porque para além de existir uma correlação entre «multiplicação de
actores - maior divergência de opiniões e de interesses», há também uma
maior diversificação dos domínios de acção, das preocupações e das
incertezas (Bourdin, 2000: 133), apesar do enriquecimento ao nível dos
saberes postos à disposição do colectivo. Acresce ainda, que quanto
maior forem as dinâmicas implementadas maior serão as exigências dos
destinatários e concomitantemente os custos de intervenção, o que
implica igualmente maiores investimentos por parte dos poderes locais
ainda muito condicionados pelo centralismo estatal3.

Ao defendermos que a afirmação do local tem de estar suportada
na participação activa e multifacetada dos cidadãos, não podemos dei-
xar de alertar para o facto de ser imprescindível proceder a algumas
transformações no que concerne a hábitos, mentalidades4 e ao exercício
do poder político que deve privilegiar “formas de coordenação horizon-
tal e vertical da acção pública” (governance/gouvernance), o que se tra-
duz numa relação mais estreita entre as organizações da sociedade civil
e as autoridades públicas locais, normalmente acompanhada por um
esbatimento do papel do Estado central.

Com efeito, a produção do local enquanto espaço de desenvolvi-
mento sustentado deve ter como principal aspiração não só uma maior
descentralização de poderes, mas também a construção de uma visão
política de parceria alargada assente em objectivos claramente definidos
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e em projectos bem elaborados, sendo por isso necessário que muitos
municípios se capacitem da imprescindibilidade de serem apoiadas por
peritos devidamente qualificados, o que justifica cada vez mais a apro-
ximação aos centros de conhecimento (universidades) e uma adequada
formação dos recursos humanos afectos às autarquias.

No que concerne às associações locais, inquestionáveis pilares do
actual desenvolvimento que ocorre em diferentes lugares e fornecedoras
de «produtos-serviços» que oscilam entre o “bem público” e o “bem pes-
soal e/ou grupal” 5, muitas vezes organizações cujo cliente principal é o
Estado (poder central e local) e em que os diferentes produtos ofereci-
dos se destinam a colmatar a sua ineficácia produtiva, também os seus
técnicos terão de estar devidamente qualificados para perceberem que
trabalham com produtos que têm consumidores específicos e com «cur-
vas de clientela» que obrigam a conceber novos produtos capazes de
gerar as mais-valias e os excedentes indispensáveis à sua manutenção
digna e à perpetuação do seu trabalho no terreno.

Apesar do «serviço bem público» e do inquestionável mérito deste
tipo de oferta permitir pensar que a visão económica dos empreendi-
mentos deverá ser secundarizada em prol do bem colectivo, a verdade é
que os planos de acção das associações vivem ainda à custa de finan-
ciamentos mais ou menos atempados/restringidos, nem sempre existin-
do a noção de que a valorização dos investimento deve assentar em cri-
térios de excelência:

- optimização da gestão financeira e operacional;

- planeamento rigoroso, atempado e possível de cumprir;

- implementação de uma garantia e controlo da qualidade dos
“produtos-serviços”;

- qualificação técnica adequada às funções;

- equilíbrio laboral.
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Para alem destes aspectos, é também necessário perceber de uma
forma clara o que se está a apoiar, quando apoiar, como apoiar, quais as
garantias de que o apoio vai ser bem gerido e aplicado para os fins a que
inicialmente foi destinado, condições imprescindíveis para a durabilida-
de do desenvolvimento dos lugares.

Nesta óptica, é ainda indispensável que se pense na formação de
agentes de desenvolvimento local com carreiras reconhecidas e devida-
mente qualificados para a eficácia de gestão, eficiência técnica, cons-
trução pertinente de projectos e capacidade de inovação, aspectos que
não podem ser estranhos ao “serviço bem púbico” e ao “serviço bem pes-
soal/grupal” e que ainda carecem em Portugal de uma avaliação des-
comprometida e eficaz.

Também a organização das intervenções à escala local e em senti-
do lato deverá sofrer algumas alterações, por forma a passarmos de
perspectivas assentes em formas de “organização piramidal, na qual
cada um ocupa uma posição precisa, eventualmente muito autónoma,
para uma organização onde os papéis estejam em interacção uns com os
outros, numa organização mais «sistémica», transversal, interactiva”
(Bourdin, 2000: 150), postura que poderá influenciar decisivamente a
proximidade e a colaboração entre o poder político local, as organizaçõ-
es da sociedade civil, os agentes económicos e os cidadãos, facilitando a
democracia participativa e os processos de desenvolvimento.

Em Portugal como noutros países da Europa, o envolvimento dos
cidadãos tem subjacente uma questão que não pode ser ignorada, “por
um lado a participação é necessária, mas por outro, não se sabe como a
organizar e apenas algumas raras experiências parecem satisfatórias”
(Bourdin, 2000: 152), provavelmente porque muitas vezes há uma con-
fusão nos papéis desempenhados pelos diferentes actores que em alguns
casos defendem interesses colectivos e noutros assumem posturas mais
individualistas.
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A valorização e dignificação do local passa ainda pela criação de
uma rede cujos nós (diferentes lugares) são os pontos de apoio à demo-
cracia, pois quanto maior for a integração territorial e a inclusão, menor
será o descontentamento e a indiferença, bem como os malefícios que a
«ausência do cidadão» normalmente acarreta para os regimes democrá-
ticos.

Contudo, para que também estes nós funcionem como suportes de
um desenvolvimento integrado do território nacional, parece-nos legíti-
mo pensar que a acção local ganharia com a implementação de uma
óptica de concertação inter-municipal, à semelhança do que já sucede
com as actuais áreas de intervenção do Programa de Iniciativa
Comunitária LEADER.

2. As problemáticas do desenvolvimento local

Ao defendermos que o desenvolvimento local implica da parte dos
cidadãos a apropriação necessária para ordenar e transformar um terri-
tório, com vista à construção de um futuro mais promissor que não rene-
gue o passado nem hipoteque as relações intergeracionais indispensá-
veis à sustentabilidade, temos obviamente de ancorar a sua promoção
numa maior descentralização de poderes e na construção de uma visão
política local que contribua:

- para promover a participação activa e multifacetada dos cidadãos
(veja-se o capítulo 2);

- para privilegiar a micro escala por oposição à macro escala;

- para olhar o desenvolvimento numa perspectiva pós-moderna
onde o cidadão terá de ser um interveniente directo na construção dos
territórios, cabendo à investigação e ao planeamento escutar, diagnosti-
car, induzir, permitir, interagir, por oposição à perspectiva moderna mais
preocupada em medir, recensear, deduzir, planificar e modelar, eixos de
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intervenção que distinguem um processo de um plano, a flexibilidade e
inovação da normalização, a visão de bottom-up da sua concorrente de
top-down (Landy, 2002: 225).

Todavia, esta perspectiva que elege o local como espaço privilegia-
do do exercício da cidadania, retorna de alguma forma ao desenvolvi-
mento alternativo impulsionado por Dudley Seers nos anos 70, uma
reacção ao neoliberalismo ancorada no empowerment 6, que em 1976
levou à criação na Suíça (Nyon) da Fundação Internacional para o
Desenvolvimento Alternativo (International Foundation for Development
Alternatives - IFDA) e ao reconhecimento (1980) da existência de dife-
rentes escalas de desenvolvimento: local, nacional e global (Friedmann,
1996: 1-4).

Suportado na participação cívica, o desenvolvimento local pode
então ser encarado como uma solução que é simultaneamente inclusão,
equidade, cooperação, partilha, afirmação e autonomia, ou numa única
palavra «liberdade» e por isso uma reacção ao totalitarismo imposto pelas
grandes potências económicas, que geram riqueza ao mesmo tempo que
fomentam a pobreza e o falso ideal da aldeia global, cada vez mais evi-
dente com a crescente marginalização de grandes contingentes popula-
cionais que se vêem confrontados com a síndrome do desemprego.

A propósito desta dicotomia entre «local-global» não se deverá
ainda esquecer que qualquer aliança entre o Estado e os interesses eco-
nómicos se faz sempre à custa do cidadão. O que está actualmente a
suceder com a globalização económica e financeira é um bom exemplo,
pois a sua ambição desmedida parece justificar que qualquer meio é
legítimo porque o que está em causa é o fim, remetendo-se os Estados
a meros “gestores delegados da Economia-Mundo” (Melo, 1995: 3), o
que força os «lugares» a assumirem o papel de bastiões da resistência
contra as desigualdades socioterritoriais geradas por políticas que enca-
ram os indivíduos como simples engrenagens da acumulação do capital.
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Surgindo como reacção à globalização e tendo ou não no Estado
uma força de bloqueio7, a verdade é que o desenvolvimento local para a
sua própria consolidação não pode ser visto como isolamento, mas antes
como afirmação da legitimidade de ser territorialmente diferente e de
acordo com a já clássica fórmula “agir local-pensar global”, pois um dos
grandes objectivos é “humanizar um sistema que o excluiu e conseguir
isto através de formas de resistência diária e de luta política, que insistam
nos direitos da população como seres humanos, cidadãos e pessoas, e
procurem compreender os seus poderes criativos por dentro” (Friedmann,
1996: 13).

Se as décadas de 70 e 80 foram de alerta para a necessidade de
pensar mais no desenvolvimento e menos no crescimento, a década de
90 foi a do boom das novas oportunidades de base local reforçadas por
um conjunto concertado de factores, de onde se destacam a “pré-exis-
tência de identidades e solidariedades de base local e regional; as brechas
abertas no «edifício» do Estado-Nação e a respectiva crise de soberania
provocadas pelas lógicas supranacionais; as possibilidades abertas pelas
novas tecnologias; a crise do Estado-Providência e a consequente falên-
cia das respostas tradicionais aos problemas económicos e sociais; uma
crescente consciência e sensibilidade face aos problemas do ambiente e
da qualidade de vida; a valorização de estratégias de marketing e de pro-
moção de produtos de tipo glocal (simultaneamente globais e locais) -
(Amaro, s.d.: 1).

Para além dos aspectos anteriormente referidos destacarem o facto
do Estado por si só já não conseguir resolver os problemas de toda a
sociedade, esta visão do desenvolvimento tem igualmente subjacente a
perspectiva de que os problemas locais são mais facilmente resolvidos
em conjunto e numa óptica de responsabilidade partilhada:

“participação efectiva (cooperação) de diferentes actores num
mesmo processo de decisão, o qual, apesar da diversidade de níveis, não
deve ignorar nenhum dos potenciais intervenientes por forma a que todos
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possam responder pelos seus actos [devendo] assentar na parceria entre
o Poder Político (Central e Local), os Agentes Económicos (no âmbito da
agricultura, indústria, comércio e serviços) e os cidadãos, traves mestras
de qualquer processo de mudança” (Marques, 2000: 20).

Mais do que um conceito, o desenvolvimento local é então um
modelo, talvez mesmo um ideal, que tem na partilha e na co-responsa-
bilização uma alternativa para combater as desigualdades e gerar um
crescimento auto centrado, podendo-se apresentar em sua defesa os
seguintes argumentos (Polèse, 1998: 218):

- o falhanço das políticas nacionais e a insatisfação criada pelas
políticas tradicionais de desenvolvimento regional;

- a crise da grande empresa e dos grandes espaços, a importância
nova das pequenas empresas e dos regionalismos;

- a necessidade de um maior respeito pelo espaço vivido e pelas
necessidades do meio que permita reduzir os custos sociais do desenvol-
vimento;

- a redescoberta de variáveis não económicas;

- a importância renovada das relações não mediadas pelo mercado
e da solidariedade social;

- a necessidade de novos mecanismos locais de intervenção e de
ajustamento face à globalização crescente do capital e de outros facto-
res de produção.

Apesar de poder ter na sua génese diferentes impulsos (quadro 1),
o desenvolvimento local como o entendemos deverá englobar um con-
junto diversificado de processos que assegurem a melhoria das condiçõ-
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es de vida das pessoas e das famílias, sendo por isso um edifício que tem
no lugar as suas forças motrizes e cuja manutenção depende da capaci-
dade dos actores para consolidarem os factores e desfazerem os blo-
queios constantes da figura 2.

Quadro 1 - Impulsos ao desenvolvimento local

Figura 2 - Factores e bloqueios de desenvolvimento local
(adaptado de Barbosa de Melo, 2002: 518-519).

No que concerne ao desenvolvimento local a partir de baixo (bot-
tom up), o que nos interessa mais em termos teóricos, o seu principal
impulso tem de estar ancorado em parcerias estabelecidas entre o largo
conjunto de agentes que operam no território (quadro 2), cabendo um
papel particularmente relevante aos organismos públicos, aos
empreendedores e empresas, bem como às associações e agências de
desenvolvimento local, uma tríade com responsabilidades óbvias na ins-
tituição de redes locais de inovação e de solidariedade.
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Quadro 2 - Agentes locais de desenvolvimento

Para além dos contributos apresentados no quadro 2 é ainda neces-
sário que se institucionalize um espírito de concertação entre os dife-
rentes agentes, por forma a maximizar a solidariedade local, as sinergias
e a capacidade de inovação, um cimento indispensável à transformação
do território que poderá contribuir para a melhoria da cultura local, da
identidade e do empreendorismo (entrepreneurship), sendo que esta
última condição se confronta em muitos meios locais com um conjunto
de obstáculos nem sempre fáceis de ultrapassar (quadro 3 pagina
seguinte).

Conforme facilmente se percebe, a operacionalização de uma «teo-
ria do desenvolvimento local» implica que se atenda às inúmeras inter-
relações que estão em jogo, algumas delas particularmente relevantes
para a sustentabilidade dos territórios, como a consciencialização da
imprescindível interacção «público-privado», o combate ao défice de
empreendorismo ou ainda a implementação de novas formas de
comunicação/informação.

A interacção «público-privado» entronca em dois aspectos funda-
mentais. Do lado dos organismos públicos, sobretudo dos afectos ao
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poder local, o desenvolvimento dos territórios tem de passar a ser enca-
rado como um factor de promoção da democracia, para o que muito
poderá contribuir o facto de fornecerem “os meios aos actores locais
para emergirem, proporem soluções e gerirem eventualmente certos pro-
blemas” (Rialan, 2001)8.

Quadro 3 - Obstáculos locais ao empreendorismo (espírito de empresa)

Por parte dos privados tem de existir uma clara noção da relação
«custo-benefício», das vantagens/desvantagens da cooperação/não coo-
peração, pois não é fácil atrair financiamentos de interesse colectivo
quando nem todos dão o seu contributo e muitos acabam por usufruir
sem qualquer investimento. Obviamente que estamos mais uma vez
perante um envolvimento solidário que deverá ter a montante uma ver-
dadeira educação cívica e aprendizagem democrática, duas lacunas
ainda muito presentes nos sistemas de ensino do noroeste peninsular.

Relativamente aos empreendedores, cuja disponibilidade para o
investimento está intimamente relacionada com o jeito, gosto, expecta-
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tivas e valores dominantes para os negócios existente à escala local, mas
também com as oportunidades concretas e a informação disponível, há
ainda em termos institucionais responsabilidades evidentes: demonstrar
que o território tem verdadeiras oportunidades; promover a relevância
social dos empresários; reduzir os custos de comunicação/informação.

Quanto a este último aspecto dever-se-á ter em conta que nem
todas as regiões têm as mesmas limitações no acesso à informação e que
esta dificuldade em termos clássicos estava intimamente relacionada
com o afastamento em relação aos principais centros de decisão, medi-
da de isolamento que vai perdendo sentido com o crescente acesso à
internet.

Por isso, hoje em dia, o investimento na operacionalização da comu-
nicação/informação tem de sofrer diversas mudanças. Se outrora deveria
implicar o estabelecimento de entidades físicas de apoio, aconselhamen-
to e assessoria, cada vez mais este esforço financeiro pode ser substituí-
do nos países desenvolvidos por uma informação desterritorializada de
carácter virtual, quer pública quer privada, onde se deverá atender:

- às necessidades de informação do pequeno empresário que evi-
dentemente estarão intimamente relacionadas com a heterogeneidade
dos territórios;

- à constituição de uma bolsa de conselheiros especializados que
on-line poderão prestar os esclarecimentos solicitados pelo potencial
empreendedor;

- ao estabelecimento de postos locais de informação virtual, des-
centralizados ao nível da freguesia, onde será prestado auxílio ao poten-
cial empreendedor no seu processo de consulta.

É evidente que os «pequenos» territórios carecem de pessoal técni-
co especializado, quer ao nível da administração local quer da iniciativa
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privada, pois o seu isolamento é uma determinante para a não fixa-
ção/fuga de quadros. Não se pode igualmente escamotear que mesmo a
informação virtual terá de ter custos que deverão ser suportados pelos
seus consumidores, ou ainda que este tipo de informação só poderá ser
útil em termos de dinamização do tecido empresarial se existirem
empreendedores motivados para o seu consumo.

Assim, há a montante todo um trabalho de motivação e de altera-
ção de percepções e de gostos que tem de ser efectuado e que deverá
ter como primeira âncora a Escola, onde, presentemente, está mais ou
menos generalizada a utilização de computadores e por necessidades
curriculares o recurso à web. Se há posturas que já são difíceis de alte-
rar nos escalões etários mais avançados, há por outro lado um imenso
trabalho a fazer com os jovens que poderão vir a ser potenciais empre-
endedores.

O erro está em continuar a pensar que o isolamento geográfico dos
«pequenos» territórios continua a ser uma condicionante ao seu desen-
volvimento, quando a desterritorialização da informação já permite, por
exemplo, que em países como o Senegal, o recurso à tecnologia WAP
(Wireless Application Protocol) disponibilizada pelo programa Manobi
(parceria franco-senegalesa) esteja a ser determinante para que os agri-
cultores senegaleses saibam, através de telemóveis, os preços dos pro-
dutos nos mercados citadinos e em função destes decidam se vale ou
não a pena deslocarem-se e quais os produtos que lhes poderão propor-
cionar um maior rendimento.

Também não é necessário ser um grande especialista nas NTI
(Novas Tecnologias de Informação) para perceber que na web já se dis-
ponibiliza um manancial de informação que remete para uma pré-histó-
ria recente a visão clássica do isolamento dos territórios, porque hoje em
dia e com pequenos custos já é possível ter acesso com rapidez:

- às políticas nacionais de promoção do espírito de empresa (entre-
preneurship);
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- a exemplos de iniciativas de desenvolvimento local com carácter
transferível;

- a procedimentos para a constituição dos dossiers para candidatar
projectos;

- ao download de documentos para formalizar candidaturas;

- a informação diversa sobre acesso ao capital com simulação de
créditos;

- a hipóteses de negócios e a legislação empresarial; etc.

Perante o novo cenário de «consumo» de informação, o Estado cen-
tral poderia assumir uma nova postura de desterritorialização que pas-
saria por implementar:

- «núcleos regionais de aconselhamento virtual» com técnicos con-
hecedores das diferentes realidades socioterritoriais;

- «núcleos regionais de e-learning» para preparar potenciais
empreendedores no combate a diferentes bloqueios subjacentes aos pro-
cessos de desenvolvimento local.

Na verdade, abordar o desenvolvimento dos territórios neste alvor
do século XXI em que a globalização aparece muitas vezes como uma
panaceia para a integração e tem amiúde uma falsa ligação ao local,
implica por parte de quem investiga estar aberto a alertar:

1. que em termos económicos a lógica de lucro do capitalismo
dominante impõe, submete, destrói, esteriliza a imaginação criativa dos
actores e desperdiça os recursos humanos (Pecqueur, 2000: 38);

2. que ao nível da comunicação/informação há todo um novo con-
junto de meios que podem ser utilizados para a valorização dos territórios;

3. que no âmbito do ordenamento do território já é tempo de aban-
donar a perspectiva de que a empregabilidade deve ser ditada pelos
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grandes grupos industriais, os quais, hoje em dia, encontram os mais
diversos subterfúgios para se deslocalizarem e continuarem a assegu-
rar/incrementar as suas margens de lucro, gerando impunemente des-
emprego perante a passividade dos responsáveis locais que não têm res-
postas alternativas;

4. que uma forma de resistência às superstruturas capitalistas que
olham para os «pequenos» territórios como reservatórios de mão-de-
obra barata, passa pela dinamização dos tecidos empresariais locais
suportados em empresários conscienciosos que tenham uma perspectiva
de «negócio justo».

Todavia, se o desenvolvimento local pode ser uma alternativa ao
actual modelo capitalista que utiliza mal os recursos humanos, a verda-
de é que as eventuais sinergias existentes num território não têm sem-
pre a mesma eficácia nem a mesma intensidade, não se devendo por isso
acreditar que estamos perante algo de universalizável e sempre transfe-
rível, quiçá um modelo «chave na mão» (Pecqueur, 2000: 51) suportado
num «caderno de encargos» para situações de crise, pois devido à gran-
de diversidade de especificidades territoriais debatemo-nos em larga
medida com casos particulares que dificultam o recurso à transferibili-
dade de experiências.

Em síntese, o desenvolvimento local é ainda e apenas uma estraté-
gia de intervenção que nos permite levantar diferentes hipóteses condu-
centes à estruturação de uma teoria, mas cuja análise ao ser mais qua-
litativa que quantitativa dificulta a mensuração e a modelização. No
entanto, porque a ciência consiste em conhecimento sistematizado e
quanto maior a sistematização maior a compreensão, tentamos neste
capítulo dar mais um contributo para a abordagem das problemáticas
que rodeiam o desenvolvimento dos lugares, a qual, para além dos
aspectos já anteriormente referidos, tem ainda subjacente o conjunto de
preocupações apresentadas no quadro 4.
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Quadro 4 - Algumas preocupações do desenvolvimento local
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Fonte: Adaptado de Barbosa de Melo, 2002:517

9. Como refere Élisabeth Bourgain, presidente da Association Ébullition de L’Île-Saint-Denis a norte de Paris, “os líde-
res não caem do céu” (in Deffontaines & Prod’homme, 2001: 15).
10. Ver sobre estas questões Pecquer, 2000.



De uma forma geral é ainda possível afirmar que cada processo de
desenvolvimento local está ancorado na inovação e na capacidade de
adaptação e de regulação e que é a dinâmica das redes de actores que
assegura estas condições.

A inovação pode ser técnica e dizer respeito quer a um produto
quer a um novo processo de fabrico ou aplicar-se à organização da pro-
dução ou ao trabalho desenvolvido na empresa, bem como à organiza-
ção social de um conjunto de empresas. A capacidade de adaptação deve
permitir ao local reagir às mudanças muitas vezes brutais que ocorrem
nos mercados mundiais e mede-se ao nível da solidariedade espacial
mantida pelos actores num dado território. A regulação está suportada
em regras de comportamento (explícitas e institucionais, implícitas e
informais) e depende da estabilidade das formas de solidariedade facili-
tadoras de condições favoráveis à inovação (Pecqueur, 2000: 46-49).

3. Instrumentos para o desenvolvimento local

Apesar do desenvolvimento local não ter de ser reduzido ao
«campo», a verdade é que este surge muito no centro das suas preocu-
pações devido à necessidade de reabilitar o rural, de lhe dar nova vida,
de o renovar, de pôr cobro ao menosprezo a que foram votados muitos
territórios pela ânsia do crescimento económico que encontrou no
industrialismo o leitmotiv para expurgar do interior a maior parte dos
seus filhos.

Provavelmente, se queremos deixar algo mais às gerações vindou-
ras que não apenas uma ruralidade nostálgica e artificial, é bom come-
çarmos a reflectir em novas opções agrícolas, em projectos de recupera-
ção das actividades tradicionais, na conservação do património natural
e construído, na preservação de valores e costumes, em modernos pro-
jectos eco-ambientais, na valorização do território em sentido lato e
numa paisagem preservada com base na concertação e no consenso,
pois “qualquer intervenção terá de ser um projecto colectivo; definir cla-
ramente o conceito de paisagem e os objectivos da intervenção; accionar
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os meios de gestão sem esquecer a relação meios disponíveis-acções pre-
tendidas” (Sgard, 1991: 207-208).

Aliás, este ponto de vista que remete para a sensibilização tem sido
também uma das premissas da Iniciativa Comunitária LEADER que enca-
ra o cidadão como a trave mestra da promoção do desenvolvimento nas
regiões mais desfavorecidas.

Pensar o rural neste início de século implica cada vez mais equa-
cionar inúmeras estratégias de desenvolvimento, apesar de em si a pro-
blemática ser tudo menos recente, pois já nos anos 40 a FAO alertou
para a necessidade de elevar o nível de vida das populações rurais e res-
peitar o indivíduo enquanto ser social, uma das actuais preocupações do
pós-modernismo.

Entretanto o tempo foi passando e os modelos de desenvolvimen-
to centrados no industrialismo foram progressivamente marginalizando
o espaço rural, os seus habitantes e uma das suas principais actividades,
a agricultura.

Ao perceber que vastas parcelas do território estavam cada vez
mais votadas ao abandono, que estes espaços deprimidos apresentavam
grandes dificuldades e que eram um claro entrave ao desenvolvimento
das regiões e dos Estados-membros, a União Europeia acabou por criar
no início da década de 90 um instrumento específico para a sua promo-
ção e valorização, o Programa de Iniciativa Comunitária LEADER imple-
mentado no terreno por um pequeno conjunto de técnicos que tentam
desenvolver estratégias para optimizar um vasto conjunto de objectivos:
manter a população existente; melhorar a sua qualidade de vida; valori-
zar o potencial endógeno; reforçar o artesanato e as PME; dar nova vida
aos sistemas tradicionais de solidariedade; preservar a cultura rural e
conservar a sua identidade.

Esta tentativa de recuperar o rural, de acreditar nas suas potencia-
lidades e capacidades de integração na economia global, acabou tam-
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bém por ser reconhecida em 1996 na Declaração de Cork (Un Milieu
Rurale Vivant)11 onde se anunciou um programa em dez pontos para a
Política de Desenvolvimento Rural da União Europeia (quadro 5).

Quadro 5 - Áreas de incidência da política de desenvolvimento local da UE
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Fonte: Adaptado de Marques, 2000:48-50

11. Resultante da Conferência Europeia sobre o Desenvolvimento Rural (Irlanda, 7 a 9 de Novembro de 1996) subor-
dinada ao tema A Europa Rural-Perspectivas para o Futuro, in Europe Documents 2012.



Face a estes instrumentos é possível acreditar que há actualmente
no seio da União Europeia uma propensão para o desenvolvimento local-
rural e para o concomitante combate à crise que afecta vastas parcelas
dos territórios dos Estados-membros, suportado em novas práticas como
as veiculadas pela Iniciativa Comunitária LEADER que propõe uma meto-
dologia original baseada em alguns princípios simples: um grupo de
acção local - GAL; um plano de desenvolvimento local - PDL; procura de
ligações, co-financiamento, colocação em rede dos territórios. Na sua
terceira versão LEADER+ é norteada pelos objectivos e vectores cons-
tantes do quadro 6.

Quadro 6 - Iniciativa Comunitária LEADER+

Ao promover uma metodologia inovadora que integra diferentes
dimensões (ambiental, cultural, económica, social) e que faz apelo à
sociedade civil ao apostar na perspectiva de bottom-up como uma ati-
tude democrática que vê o local como um laboratório de ideias e a par-
ticipação activa dos cidadãos como a sua concretização, parece-nos
inquestionável que esta Iniciativa Comunitária trouxe para o espaço
rural uma nova capacidade para mobilizar os cidadãos, contribuindo
igualmente para dinamizar algum do empreendorismo de base local já
existente.
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4. O desenvolvimento local-rural no Vale do Ave

Atravessar o Vale do Ave é penetrar numa paisagem de rara beleza
onde se misturam os complexos industriais, o verde dos campos polvil-
hados pelo casario rural, as albufeiras à espera de animação turística, as
pedras imponentes com formas quase humanas que parecem defender
as aldeias serranas e os seus pastores, ao mesmo tempo que vigiam os
visitantes que se atrevem a subir ao topo das serras (Cabeceiras,
Cabreira).

Para quem como nós resolveu percorrer o Ave e sentir as gentes e
a paisagem antes de escrever estas linhas finais, a orografia e o seu
impacte nas acessibilidades foi um dos primeiros registos efectuados.

Na verdade, se o Baixo Ave (concelhos de Vila Nova de Famalicão,
Trofa e Santo Tirso) com um relevo mais ou menos plano onde as altitu-
des rondam os 200 m e os declives são no geral inferiores a 5% não
coloca grandes dificuldades ao visitante, já o mesmo não acontece
quando nos aproximamos do Alto Ave onde a Serra da Cabreira (concel-
ho de Vieira do Minho) regista altitudes superiores a 1000 m e declives
que oscilam entre os 15% e 30%, dificuldade morfológica que é agrava-
da por uma rede viária cuja dureza afasta as aldeias serranas do centro
da sub-região, criando evidentes entraves ao desenho de estratégias de
desenvolvimento.

Água, verde, pedra, património arquitectónico, boa gastronomia e
simpatia das gentes foram outros tantos ingredientes que encontrámos
em diferentes locais como Vila Nova de Famalicão, Caldas das Taipas,
Guimarães, S. Torcato, Fafe, Queimadela, Aldeia de Mós, Aldeia de
Figueiró, Póvoa de Lanhoso, Vieira do Minho ou Aldeia de Agra.

A abordagem que se segue parte da escala sub-regional para a
local. Em primeiro lugar apresentamos uma breve caracterização do Ave
e da Área de Intervenção LEADER + da Associação Sol do Ave no que diz
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respeito às condições do meio, população e economia, para finalmente
nos determos em dois exemplos de desenvolvimento local que visam a
promoção da empregabilidade através de actividades alternativas asso-
ciadas ao potencial endógeno, à preservação e recuperação do patrimó-
nio construído e à animação turística.

4.1. O território

A NUTIII Ave (figura 3) integra oito municípios (Vieira do Minho,
Póvoa de Lanhoso, Fafe, Guimarães, Vizela, Santo Tirso, Vila Nova de
Famalicão e Trofa) que fazem parte da AMAVE (Associação de
Municípios do Vale do Ave) e corresponde a um dos «distritos industriais»
de Portugal onde tem ocorrido, nas duas últimas décadas, não só uma
renovação em especializações históricas como os têxteis e o calçado
(cluster que tem vindo a sofrer uma profunda mudança), mas também
um incremento de novas competências promovidas pelo pólo da
Universidade do Minho em Guimarães (Campus de Azurém).

Figura 3 - Municípios do Vale do Ave.
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Com uma superfície total de 1245.5 km2 e 509968 habitantes em
2001 (quadro 7), esta sub-região do Noroeste Peninsular tem uma den-
sidade populacional de 409.5 hab/km2, um valor claramente superior ao
da Região Norte (173.2 hab/km2) só ultrapassado pelo Grande Porto
(1547.3 hab/km2).

Quadro 7 - Densidade populacional por concelho em 2001

A heterogeneidade territorial do Vale do Ave expressa-se sob os
pontos de vista geográfico e económico. Ao Baixo Ave, com um relevo
menos acidentado, opõe-se o Médio Ave, um ambiente de montanha
com vales geralmente bem encaixados e o Alto Ave, área de montanha
por excelência, onde os vales bem encaixados contrastam com os rele-
vos acentuados em que a pedra marca a dureza da paisagem e desafia
qualquer um a equacionar estratégias de desenvolvimento.

No que concerne à ocupação do território, o Baixo e Médio Ave
apresentam um modelo com características urbano difusas, enquanto no
Alto Ave se impõe um modelo de povoamento de montanha.

Os concelhos mais industrializados (Santo Tirso, Trofa, Vila Nova de
Famalicão, Guimarães, Vizela e parte ocidental de Fafe) correspondem ao
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Baixo e Médio Ave, com maiores densidades populacionais (figura 4),
enquanto os de índole mais rural (Vieira do Minho e parte oriental de
Fafe) se situam no Alto Ave, diferenciação económica que determina que
no Baixo e Médio Ave se pense em problemáticas de desenvolvimento
industrial enquanto no Alto Ave as estratégias deverão ser sobretudo
viradas para o desenvolvimento local-rural.

Figura 4 - Densidade populacional por concelho no Vale do Ave.

O domínio climático em que se integra o Vale do Ave é de feição
marítimo de litoral Oeste com Invernos frescos e Verões moderados a
quentes12. A paisagem hidrográfica é caracterizada por uma densa malha
de linhas de água que se distribui por uma bacia com cerca de 1390 km2

e cujo regime permanente assegura uma boa disponibilidade de recursos
hídricos superficiais, apesar da dominância de formações graníticas indi-
ciar limitadas disponibilidades subterrâneas.

A organização do território, quer sob o ponto de vista económico
quer de povoamento, está intimamente relacionada com os cursos de
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12. Temperatura média diária entre 12.5º e 15ºC; temperatura mínima média do mês mais frio entre 2º e 4ºC; 10/15 a
30 dias por ano com temperaturas negativas; temperatura máxima média do mês mais quente entre 23º e 32ºC; 20 a
120 dias por ano com temperaturas máximas superiores a 25ºC; menores amplitudes térmicas anuais a Ocidente devi-
do ao efeito suavizador do Atlântico; índices de humidade atmosférica médios anuais entre 75% e 80%;precipitação
média anual entre 1400 mm e cerca de 3000 mm (Costa e Gonçalves, s.d.: 2).



água e com a disponibilidade de recursos hídricos. A água e a pedra são
dois traços característicos da paisagem do Ave que condicionam a loca-
lização das principais indústrias, a oferta turística, a prática da agri-
cultura e da criação de gado, para além de determinarem grandes assi-
metrias no que toca às acessibilidades, claramente mais precárias no
Alto Ave onde concelhos como Vieira do Minho e Fafe têm assim uma
dificuldade acrescida de integração na dinâmica territorial da sub-
região.

4.2. Recursos humanos

Qualquer diagnóstico que se elabore para equacionar estratégias
de desenvolvimento local tem sempre de atender aos recursos humanos
existentes no território, pois muitas vezes estes são um dos principais
bloqueios estruturais, sobretudo quando estão em causa aspectos tão
importantes como o crescimento da população, o envelhecimento, a
escolaridade, a qualificação profissional, o empreendorismo e a abertu-
ra às inovações.

Em termos globais o Vale do Ave regista uma dinâmica de cresci-
mento populacional considerável, pois os 6.5% da década de 80 foram
claramente suplantados pelos 9.4% da década de 90, ritmo muito supe-
rior ao do país (5.0%) e da Região Norte (6.2%).

Guimarães, para além de ser a «cidade central» da sub-região, é
também o concelho com maior superfície (241.7 km2) e maior número de
freguesias (68), constando ainda do grupo dos quatro (Trofa, Vizela, Vila
Nova de Famalicão e Guimarães) que apresentaram um maior cresci-
mento populacional entre 1991 e 2001 (quadro 8). Vieira do Minho man-
tém a tendência que se arrasta desde a década de 80 para perder popu-
lação.

A variação da população por grupos etários mostra um evidente
decréscimo nas classes dos 0-14 anos (-13.8%) e na dos 15-24 anos
(-9.7%), apesar do índice de envelhecimento (figura 5) revelar que ainda
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estamos perante um território que mantém alguma dinâmica demográ-
fica, pois apresenta o segundo valor mais baixo (67.0) da Região Norte
(80.1) só ultrapassado pela NUTIII Tâmega (59.6) e claramente inferior
ao do país (102.3).

Quadro 8 - Variação da população entre 1991 e 2001 (%)

Figura 5 - Índice de envelhecimento em 2001.
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No que concerne à estrutura etária da população (figura 6), 18.9%
dos habitantes tinha menos de 14 anos, 15.9% entre 15 e 24 anos,
53.8% entre 25 e 64 anos e 11.4% uma idade igual ou superior a 65
anos, denotando este último valor um avanço do envelhecimento se
considerarmos que em 1991 era de apenas 8%. Em termos concelhios,
Vizela apresentava a maior percentagem de indivíduos com menos de 14
anos (21.5%), Póvoa do Lanhoso liderava na classe dos 15 aos 24 anos
(17.4%), Santo Tirso na dos 25 aos 64 anos (55.4%) e Vieira do Minho
na igual ou superior aos 65 anos (18.9%).

Figura 6 - Estrutura etária da população em 2001.

Quanto à taxa de analfabetismo (quadro 9), um indicador que
obviamente condiciona o desenvolvimento local, era em termos sub-
regionais de 7.7% em 2001 (9.5% em 1991), um valor mais uma vez
inferior ao da Região Norte (8.3%) e do país (9.0%), destacando-se pela
negativa os concelhos com maiores traços de ruralidade (Vieira do
Minho, Póvoa de Lanhoso e Fafe) que continuavam com taxas muito ele-
vadas (9,9% a 12.8%).
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Contudo, se atendermos ao nível de ensino atingido, há uma clara
dominância da escolaridade centrada no ensino básico (71.5% em Vizela
a 67.5% em Guimarães), o que de certa forma condiciona o espírito de
empreendorismo, a inovação e a adaptabilidade dos empresários e dos
trabalhadores a novas actividades, situações e tarefas, bem como a pre-
tensão do Vale do Ave em afirmar-se no Noroeste Peninsular como um
moderno «distrito industrial» com capacidade para se impor na eurore-
gião e competir com a Galiza e a AMP (Área Metropolitana do Porto).

Quadro 9 - População residente segundo o nível de escolaridade e taxa
de analfabetismo (1991-2001)

Este cenário que configura uma baixa instrução média dos activos,
uma evidente debilidade estrutural do Ave, é ainda potenciado pelo
seguinte conjunto de deficiências:

- reduzida incidência quantitativa e qualitativa de acções de quali-
ficação inicial e de formação contínua;

-expressão reduzida de acções de formação - emprego;

-dificuldade de estender as políticas e acções de formação a empre-
sas de pequena dimensão;

-escassez de promotores de formação contínua;

Fonte: Recenseamento Geral da População e Habitação - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002
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-ausência de orientações estratégicas para as ofertas e procuras de
emprego e de formação13.

4.3. Actividades económicas

Apesar de muito industrializada, sobretudo no Médio e Baixo Ave,
e da sua proximidade aos dois grandes centros urbanos da Região Norte
(Porto e Braga) e aos Portos de Leixões e de Viana do Castelo lhe permi-
tirem ter um fácil acesso às matérias-primas e ao escoamento de pro-
dutos fabricados, uma evidente vantagem comparativa em termos de
acessibilidade aos mercados e uma mais-valia económica, a sub-região
continua a apresentar fortes traços de ruralidade, sendo a agricultura
não só um complemento da actividade industrial e dos seus baixos salá-
rios, mas também uma «almofada» para minorar os efeitos das crises
cíclicas que afectam o sector dos têxteis e do calçado.

O sistema de produção agrícola do Vale do Ave assenta em unida-
des que se caracterizam pelo recurso à mão-de-obra familiar e que, em
maior ou menor escala, produzem bens alimentares para auto consumo,
não existindo praticamente empresas e empresários agrícolas na verda-
deira acepção da palavra. Apesar da actividade económica predominante
ser a indústria transformadora, seguida do comércio por grosso e a retal-
ho e pela hotelaria, a pluriactividade com base na agricultura continua
ainda a ser uma realidade que mantém a osmose entre o mundo agríco-
la e industrial.

A população economicamente activa do Vale do Ave (quadro 10)
labora sobretudo no sector secundário (63.4%) e terciário (34.6%). A
taxa de actividade (quadro 11) sofreu um incremento de 1.4% entre
1991 e 2001, apesar de existirem reduções significativas que afectaram
o sexo masculino em alguns concelhos mais industrializados como Santo
Tirso (-2.5%) e Vizela (-1.9%), o que de certa forma indicia uma femini-
zação da mão-de-obra.
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Quadro 10 - População economicamente activa em 2001

Quadro 11 - Taxa de actividade em 1991 e 2001 (%)

Relativamente ao tecido empresarial (quadro 12), o Vale do Ave
evidencia alguma concentração ao ocupar o terceiro lugar na Região
Norte com 12.7% das empresas (3.9% em relação ao país), destacando-
se claramente três concelhos: Guimarães (29.2%), Vila Nova de
Famalicão (24.8%) e Santo Tirso (14.2%).
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Fonte: Recenseamento Geral da População e Habitação - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002



Quadro 12 - Empresas com sede na Região Norte em 2000

No entanto, apesar desta dinâmica empresarial, um dos maiores
problemas continua a ser o desemprego que presentemente tende a
agravar-se e cuja taxa tem vindo a crescer desde 1991 (quadro 13),
sendo já em 2001 claramente superior à da Região Norte (3.7%) e do
país (4.1%), afectando sobretudo as mulheres. No concelho de Vieira do
Minho, o único onde ocorreu uma diminuição deste indicador, é particu-
larmente evidente a assimetria no tocante ao género, pois o sexo femi-
nino apresenta um valor excessivamente elevado (15.6%).
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Quadro 13 - Taxa de desemprego em 1991 e 2001 (%)

Apesar das debilidades anteriormente referidas, a observação de
alguns indicadores económicos regionais permite afirmar que o Vale do
Ave é um território de extrema importância no contexto da Região
Norte, dado posicionar-se imediatamente a seguir ao Grande Porto, quer
no que diz respeito ao PIB e ao VAB a preços de mercado (quadros 14 e
15) quer no que toca ao comércio internacional intracomunitário e
extracomunitário.

Quadro 14 - PIB a preços de mercado por NUT (1995 - 1999)

122

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves

Fonte: Recenseamento Geral da População e Habitação - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE, 2002
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Quadro 15 - VAB a preços de base por NUT (1995 - 1999)

Se olharmos para o interior da sub-região no que concerne ao
comércio internacional intracomunitário e extracomunitário (figuras 7 e
8) há um evidente protagonismo dos concelhos de Guimarães e de Vila
Nova de Famalicão, surgindo em terceiro lugar e a grande distância
Santo Tirso. O fraco contributo dos concelhos mais rurais, em particular
de Vieira do Minho, revela mais uma vez a heterogeneidade da sub-
região e a debilidade do Alto Ave, o que justifica que se tentem encon-
trar novas oportunidades no quadro do desenvolvimento local-rural.

Figura 7 - Comércio intracomunitário por concelho em 2000.

Fonte: INE, http://www.ine.pt/prodserv/quadros/036/197/001/pdf/principais_resultados.pdf
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Figura 8 - Comércio extracomunitário por concelho em 2000.

4.4. A intervenção institucional: o Programa LEADER+

Apesar do retrato territorial apresentado para a sub-região revelar
nalguns casos uma boa posição do Vale do Ave no ranking das NUTIII,
nomeadamente dentro da Região Norte e do país, a verdade é que há assi-
metrias interterritoriais que acabam por ser ocultadas quando não se des-
agrega a informação ao nível de freguesia, como sucede com a generali-
dade das 83 freguesias que fazem parte da área de intervenção (AI) LEA-
DER + da Sol do Ave (figura 9) que corresponde a 45.5% da superfície da
sub-região e apenas a 15.9% da sua população residente (quadro 16).

Quadro 16 - Área de intervenção LEADER + da Sol do Ave
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 35-38.



Figura 9 - Freguesias da área de intervenção LEADER + da Sol do Ave.

Se atendermos ao conceito de áreas desfavorecidas14, estas corres-
pondem no Vale do Ave à totalidade dos concelhos de Fafe e de Vieira
do Minho (437.6 km2) e a 78.1% do território da AI (422.9 km2)15, pelo
que estamos perante uma realidade territorial extremamente carencia-
da que necessita de estratégias específicas para se poder integrar na
dinâmica sub-regional.

Em termos demográficos e comparativamente com a sub-região é
visível uma maior desertificação, o que por si só justifica que se aposte
em projectos de desenvolvimento local-rural para tentar inverter a ten-
dência de despovoamento que se vem acentuando. 

Se o concelho de Vieira do Minho registou o maior decréscimo
populacional entre 1991-2001 (-7.2%), a variação intercensitária da
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14. “Zonas de montanha acima de 700 m a norte do Tejo e 800 m a sul do Tejo ou com declive médio superior a 25%;
zonas de montanha entre 400 m e 700 m a norte do Tejo e entre 600 m e 800 m a sul do Tejo; zonas com dificuldades
específicas; zonas desfavorecidas ameaçadas de despovoamento”, in Portaria 170/87 do Ministério da Agricultura,
Pescas e Alimentação, Diário da República 58, I Série, p. 996, 11 de Março de 1987.
15. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 51-52.



população da AI (1.8%) ficou também muito aquém da realidade do Vale
do Ave (8.6%), o que mostra bem a dualidade territorial existente. As
perdas mais expressivas de população ocorreram nas freguesias dos con-
celhos de Vieira do Minho e de Fafe, apesar de se registarem igualmen-
te decréscimos significativos nas do concelho de Guimarães (quadro 17).
A densidade populacional na AI (145 hab/km2) é também manifesta-
mente inferior à da sub-região (409.5 hab/km2), sobretudo nos concel-
hos de Vieira do Minho (67 hab/km2) e de Fafe (162 hab/km2).

Quadro 17 - Freguesias com maiores perdas de população na AI

Relativamente à estrutura etária da população residente na AI não
há diferenças significativas quando comparada com a sub-região, já o
mesmo não se podendo afirmar quanto às taxas de analfabetismo, de
actividade e de desemprego.

A actividade predominante nesta área de intervenção LEADER é
igualmente a indústria, apesar do seu peso ser significativamente infe-
rior ao do Ave, por oposição ao que sucede com a agricultura que regis-
tava uma maior ocupação de activos em 1999 (segundo o
Recenseamento Geral da Agricultura era de 18.2% na AI e de apenas
6.3% no Ave)16.

Nos quadros 18 e 19 faz-se uma síntese das principais
ameaças/debilidades e oportunidades/potencialidades para a sub-região
Vale do Ave e para a área de intervenção LEADER da Sol do Ave.
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 35-38.

16. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, p. 48.



Quadro 18 - Ameaças/Debilidades do Vale do Ave e da Área de Intervenção LEADER
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Fonte: Plano Estratégico do Vale do Ave (2000-2006), AMAVE; Plano de Desenvolvimento Local LEADER +,
Sol do Ave.



Quadro 19 - Oportunidades/Potencialidades do Vale do Ave e da Área de
Intervenção LEADER

4.5. A Sol do Ave e as estratégias de desenvolvimento local

A Sol do Ave (Associação para o Desenvolvimento Integrado do Vale
do Ave) é uma associação de direito privado sem fins lucrativos, consti-
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Fonte: P. Estratégico do Vale do Ave (2000-2006), AMAVE; Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave.



tuída em 1993 e com sede em Guimarães, que assenta a sua interven-
ção em três pressupostos que orientam a maior parte dos Grupos de
Acção Local LEADER:

- o desenvolvimento faz-se com e para as pessoas, pelo que o diálo-
go e a participação são indispensáveis ao sucesso dos empreendimentos;

- os territórios têm identidades próprias com configurações que
devem ser respeitadas, preservadas e incentivadas;

- é sempre possível, numa perspectiva de desenvolvimento local
sustentado, encontrar nos territórios elementos para a sua valorização.

A motivação para agir à escala local com base no diálogo e na par-
ticipação, a vontade de respeitar as identidades locais e de preservar o
património construído, de auxiliar as populações a melhorarem a sua
auto-estima, de encontrar caminhos para a inserção de territórios mais
desfavorecidos nas dinâmicas sub-regionais, de olhar para o desenvol-
vimento local-rural como uma verdadeira «almofada» para suporte de
situações de crise, são também alguns valores assumidos pela Sol do Ave
conforme nos foi possível confirmar aquando da entrevista que manti-
vemos com a sua Coordenadora no final do mês de Janeiro.

Em termos estratégicos e atendendo à heterogeneidade da área de
intervenção há duas grandes vertentes de desenvolvimento local para
esta Associação17:

- nas áreas de várzea, com aptidão para uma agricultura intensiva e
competitiva, as acções deverão promover a diversificação de culturas e a
melhoria da eficiência da produção, da qualidade e da comercialização;

- nas áreas de montanha, de transição entre a agricultura intensi-
va e a silvo pastorícia onde as condições de vida são mais difíceis, as
acções deverão estar vocacionadas para a complementaridade de rendi-
mentos que valorize a base económica das populações e para a preser-
vação do património natural, construído e identitário.
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17. Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, p. 67.



Como o «guia» para o desenvolvimento local LEADER promovido
pela Sol do Ave é o seu Plano de Desenvolvimento Local (PDL), é impor-
tante não só perceber quais os principais objectivos estratégicos e ope-
racionais que foram definidos (quadro 20), mas também quais acções18

que irão orientar a candidatura dos promotores de projectos (quadro 21).

Quadro 20 - Principais objectivos estratégicos e operacionais do PDL da Sol do Ave
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18. As acções estão distribuídas por três medidas e onze submedidas - Medida 1 - Investimento: submedidas 1.1
(Investimentos em infra-estruturas colectivas em meio rural), 1.2 (Investimentos produtivos para diversificação das
actividades em meio rural) e 1.3 (Outras acções materiais). Medida 2 - Acções imateriais: submedidas 2.1 (Formação
profissional) e 2.2 (Outras acções imateriais). Medida 4 - Funcionamento do GAL: submedidas 4.1 (Recursos huma-
nos), 4.2 (Informação e publicidade), 4.3 (Sistemas de informação), 4.4 (Avaliação), 4.5 (Despesas de funcionamento)
e 4.6 (Equipamentos).

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 68-72.



Quadro 21 -Acções constantes do PDL da Sol do Ave19

Ao cruzarmos os objectivos estratégicos/operacionais com as acçõ-
es e salvaguardando a existência de alguma subjectividade neste tipo de
análise, verificamos que há alguns objectivos que mais se destacam e
que são obviamente grandes pilares do desenvolvimento local-rural
(preservar e recuperar o património construído; promover o turismo e o
lazer; dinamizar a imagem da AI através da valorização e divulgação do
seu património natural, cultural e histórico), apesar de existirem outros
que nos parecem igualmente importantes e com os quais há uma maior
dificuldade em estabelecer relações:

- promover a cooperação interterritorial e transnacional;

- desenvolver parcerias interterritoriais e transnacionais de forma
a fomentar a demonstratividade e a transferibilidade de experiências;

- promover a igualdade de oportunidades entre homens e homens
e mulheres, nomeadamente no que concerne ao acesso ao emprego;

- sensibilizar a população para a necessidade de valorizar e trans-
mitir aos mais jovens a identidade rural e regional.
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19. Como as acções da medida 4 se referem exclusivamente ao funcionamento do GAL não as considerámos.

Fonte: Plano de Desenvolvimento Local LEADER +, Sol do Ave, pp. 79-112.



Contudo, porque as dotações orçamentais da Iniciativa
Comunitária LEADER são tradicionalmente insuficientes para assegura-
rem só por si a implementação de todas as estratégias de desenvolvi-
mento local, é natural que algumas intenções acabem por ser mais con-
templadas no quadro de outras iniciativas.

No caso da Sol do Ave isto sucede no âmbito de outros programas
em funcionamento, tal como o Projecto Igualizar Ave (Iniciativa
Comunitária EQUAL) em que se pretende promover acções inovadoras
junto de empresas, sindicatos, associações empresariais, serviços públi-
cos de emprego e autarquias para a introdução de práticas conducentes
à promoção da igualdade de oportunidades.

4.6. Dois exemplos de desenvolvimento local

Os exemplos de desenvolvimento local que seleccionámos para
encerrar este capítulo20 localizam-se nos concelhos de Fafe e de
Guimarães e atendem no primeiro caso ao carácter material do projecto
bem como à articulação entre programas (AGRIS21 , LEADER+) e no
segundo caso à sua imaterialidade. Devido ao facto de estarem ainda em
fase de implementação a abordagem irá incidir apenas nos objectivos e
nas expectativas já criadas. Os subtítulos que atribuímos aos exemplos
não estão relacionados com a designação dos projectos, mas sim com a
nossa leitura dos mesmos.

• Turismo, memórias e tradições

Conforme se depreende do retrato territorial anteriormente efec-
tuado há uma nítida assimetria entre o Ave rural e o industrial, razão
pela qual se devem criar novas oportunidades no quadro do desenvolvi-
mento local que permitam a inserção do primeiro na dinâmica sub-
regional impulsionada pelo segundo.
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20. O seu relato só é possível devido ao apoio da Sol do Ave na pessoa da sua Coordenadora, Drª. Mafalda Cabral, a
quem agradecemos.
21. Plano de Intervenção Serranias de Fafe enquadrado na Subacção 7.1 - Recuperação e valorização do património,
da paisagem e dos núcleos populacionais em meio rural.



Quando se pensa no Ave rural e nas suas potencialidades salta-nos
imediatamente à memória a beleza paisagística, a riqueza histórico-cul-
tural, a existência de produtos tradicionais que fogem à normalização
dos que existem nas grandes superfícies comerciais, a simpatia das gen-
tes, a sua capacidade de receber bem o visitante e uma grande motiva-
ção para manter os lugares onde nasceram e onde foram convivendo
diferentes gerações, ingredientes que podem ser canalizados para a
estruturação de uma oferta turística de qualidade.

Todavia, porque o “potencial turístico de uma região depende de
uma série de factores quantitativos e qualitativos capazes de criarem
condições suficientes para gerar um fluxo turístico” (Martinez, 1994: 29),
temos de olhar para os recursos atractivos em articulação com outros
factores igualmente importantes, nomeadamente, acessibilidades, quali-
dade dos alojamentos, ofertas culturais, distância aos principais merca-
dos de consumo, inserção em itinerários turísticos, etc.

No entanto, quem se preocupa com o desenvolvimento rural inte-
grado não pode ignorar que um dos primeiros aspectos a considerar para
as áreas deprimidas é a criação de novas dinâmicas capazes de atrair e
de reter população, pois caso contrário corre-se o risco de proceder a
operações de maquilhagem que mais não contribuem do que para “gerar
um turismo itinerante, de curta duração, que acaba por se converter
numa nova forma de colonização do meio rural” (Martinez, 1994: 30).

Pretender dinamizar a oferta turística em pequenos lugares ou
aldeias rurais, no Ave ou em qualquer outro território, é pensar na imple-
mentação de recursos complementares para os seus habitantes, num
turismo de convivialidade enquanto palco privilegiado de contacto com
a sociedade local e numa vasta gama de produtos que podem ser
oferecidos (da natureza, artesanais, desportivos, culturais, gastronómi-
cos, etc.), sem contudo esquecer algo de muito importante:

“como e a que preço será vendido o ruído das águas que correm e o
canto dos pássaros”? (Clary, 1995: 6).
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22. Espaço já actualmente utilizado por alguns visitantes mas que não oferece garantias de segurança, sendo por
isso necessário proceder à regularização do leito e à delimitação da área de banhos.

A agricultura e sobretudo os agricultores “conservam a paisagem e
as tradições (com, entre outros, o fabrico de produtos locais e os produtos
da quinta muito procurados actualmente)...o desaparecimento acelerado,
até mesmo total, dos agricultores, conduzirá sem qualquer dúvida a uma
perda de identidade e a um empobrecimento da paisagem local”
(Delignières, 1995: 38).

Por isso, o turismo rural tem de ser encarado numa perspectiva sis-
témica porque é constituído por todo um conjunto de elementos que
interagem e se auto-influenciam e a perda de uns pode significar o fim
de outros. É a conservação da paisagem local pelos agricultores, a manu-
tenção das tradições locais, a forma de ser e de estar dos habitantes, o
património histórico (imagem de marca do local), as actividades indus-
triais, o clima, os alojamentos, os espaços verdes, o comércio e os diver-
sos serviços de apoio a montante e a jusante que deverão ser correla-
cionados por quem pretende que esta actividade se constitua numa
valência do desenvolvimento local.

O projecto de que agora damos conta tenta atender a estes aspec-
tos ao interligar as potencialidades turísticas da albufeira da
Queimadela, onde já existe um parque de campismo construído com o
apoio da iniciativa comunitária LEADER II que vai sofrer uma segunda
fase de intervenção no âmbito do LEADER + (figuras 10 e 11) e ter o
apoio de uma praia fluvial candidata ao AGRIS22 (figura 12), com a
requalificação de pequenos núcleos rurais como Mós (figura 13) ou
Figueiró (figura 14) na freguesia de Aboim, onde a articulação entre o
AGRIS e LEADER+ vai permitir intervir nos espaços públicos, na sinaléti-
ca, na criação de centros multifuncionais e na recuperação de fachadas
de imóveis, de forma a devolver a traça tradicional a algumas habitaçõ-
es de construção mais recente e de gosto duvidoso, à semelhança do que
já sucede na aldeia de Agra (freguesia de Rossas, concelho de Vieira do
Minho) que foi alvo de uma recuperação no âmbito do LEADER I e II
(figura 15).
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Figura 10 - Entrada do Parque de Campismo da Barragem da Queimadela.

Figura 11
Interior do Parque
de Campismo da Barragem
da Queimadela.

Figura 12
Localização da futura

praia fluvial da Barragem
da Queimada
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Figura 13 - Aldeia de Mos

Figura 14 - Aldeia de Figueiró

Figura 15 - Aldeia de Agra
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Segundo a Coordenadora da Sol do Ave estamos perante um «pro-
jecto âncora» assente na articulação de dois programas que visa promo-
ver o desenvolvimento integrado do território e ter efeitos multiplicado-
res, quer ao nível da criação de emprego quer da complementaridade de
rendimentos, o que obviamente começa a contribuir para um maior
entusiasmo dos residentes conforme nos foi possível observar em Mós.

Associar as potencialidades turísticas da Barragem da Queimadela
ao Parque de Campismo e a «aldeias de tradição», cujo enquadramento
natural desafia os mais afoitos para o turismo de aventura ou os mais
temerosos para percursos pedestres de contacto íntimo com a natureza,
é uma estratégia de desenvolvimento que não só valoriza o património
natural e construído como também deixa adivinhar um incremento do
TER (Turismo em Espaço Rural) nestas serranias do Alto Ave.

Perdidas nos confins das serras e a braços com uma desertificação
crescente (na entrada de Figueiró do Monte encontrámos seis caixas de
correio e só uma parecia ser utilizada), estas aldeias carecem de diver-
sas intervenções para melhorar a sua imagem e a qualidade de vida dos
seus poucos habitantes. Repor o seu carácter tradicional sem as tornar
em museus vivos é não só uma forma de recuperar o património e man-
ter a identidade, mas também de criar condições atractivas para um
nicho do mercado que encontra na nostalgia, no bucólico da paisagem,
no contacto com hábitos, costumes e valores do mundo rural o seu prin-
cipal motor de consumo.

Todavia, não se pense que estamos perante «remodelações» fáceis
só porque há fundos comunitários disponíveis que permitem aos pro-
prietários efectuarem algumas benfeitorias nas suas habitações, algu-
mas delas já devolutas.

Segundo a nossa entrevistada, só a acção concertada entre os
agentes de desenvolvimento e os eleitos e líderes locais tem permitido
sensibilizar e consciencializar as populações para o facto destas inter-
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venções serem uma mais-valia para os lugares, nomeadamente no que
concerne à criação de condições para regressar às origens e enveredar
por novas actividades, desejo que se começa a manifestar por parte de
alguns jovens promotores ou de emigrantes de retorno que encaram o
TER como uma hipótese de complementaridade salarial.

A aldeia de Agra, actualmente já mais visitada por quem procura o
sossego e tenta esquecer o bulício da cidade enquanto calcorreia camin-
hos de cabras, respira ar puro e pernoita numa das casas de turismo rural
existentes tem servido como exemplo demonstrativo.

Enquadrado por floresta, água e cabeços rochosos que dão à pai-
sagem uma imponência invulgar, o Parque de Campismo da Queimadela
pode parecer à primeira vista algo de surreal, bem como todo este pro-
jecto que pretende criar novas dinâmicas em lugares pouco povoados e
de difícil acessibilidade. Contudo, se atendermos ao que anteriormente
foi escrito relativamente ao desenvolvimento local, é óbvio que estamos
perante um projecto integrado que irá melhorar a imagem da área de
intervenção e manter vivos dois núcleos rurais, que de outra forma esta-
riam provavelmente condenados ao abandono.

• Boas práticas no restauro do património edificado

A recuperação do património edificado, independentemente do
território em questão, é sempre uma forma de manter viva a história e a
identidade local. No entanto, nalguns casos, porque essa história está
associada a uma vida dura de pobreza, os actuais proprietários não con-
sideram o restauro dos seus imóveis mas apenas a sua reforma, altera-
ções que acabam por submergir as anteriores realidades e descaracteri-
zar o lugar quando se substitui materiais antigos por modernos, se
abrem portas ou janelas onde estas nunca existiram, se decoram as
fachadas com alpendres e pinturas coloridas ou se opta por escadas de
alvenaria ou de metal para substituir as anteriores de pedra.
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Em muitos casos são as próprias autarquias a dar o mau exemplo
quando constroem imóveis deslocalizados das realidades locais para a
instalação dos serviços na tentativa de mostrar pela exuberância que já
se faz parte da «sociedade global», ou até mesmo quando reformam ele-
mentos patrimoniais sem terem uma investigação prévia que suporte a
intervenção.

Mais uma vez temos de chamar à colação o papel que o ensino deve-
rá ter na formação de cidadãos exigentes e participativos que se saibam
pronunciar sobre diferentes intervenções territoriais. A escola em sentido
lato deve comprometer-se com as mais-valias do país e não as deixar
hipotecar ao sabor de falsos modernismos. É imprescindível ensinar a con-
hecer a riqueza patrimonial e a compreender que é necessário legar para
a posteridade elementos que marcam o passado de um povo, pois fazer
parte da «velha Europa» como algumas pessoas afirmam em termos depre-
ciativos é ainda ter algo para contar e mostrar aos vindouros.

Na verdade, muitas das modificações que se fazem em nome do
bem-estar e da qualidade de vida, acabam inevitavelmente por retirar a
identidade original às construções e muitas vezes ao próprio lugar, que
se transforma numa manta de retalhos que deixa de poder fornecer ao
visitante recursos culturais autênticos e um património histórico que
dificilmente se encontra no meio urbano, sendo por isso uma má oferta
em termos de turismo histórico e cultural.

Consciencializar as populações para respeitarem o património cul-
tural e promover a sua conservação, de forma a manter viva a história
dos lugares, é um dos grandes objectivos do projecto apresentado para
as freguesias LEADER do concelho de Guimarães pela Associação
Amiguinhos do Museu Alberto Sampaio (AMAS).

Ao considerar o património arquitectónico rural em sentido lato
(pontes, moinhos, lagares de azeite ou de vinho, engenhos de linho, serra-
ções hidráulicas, casas de habitação, unidades pré-industriais, igrejas e
capelas, cruzeiros, etc.)23 e ao ter como exemplo demonstrativo a inter-
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venção efectuada no núcleo histórico da cidade de Guimarães, esta
Associação em parceria com a Câmara Municipal de Guimarães e a
Universidade do Minho (Departamento Autónomo de Arquitectura) tenta
contribuir para a implementação de uma cultura de boas práticas assen-
te em três grandes linhas orientadoras que tentam alcançar a sensibili-
zação através da comunicação (AMAS, 2002: 3):

- apresentação do projecto de recuperação do «edifício rural» no
meio onde se localiza o imóvel;

- apresentação do projecto na cidade de Guimarães (Museu de
Alberto Sampaio);

- publicação de cada projecto a ser lançado na altura da sua apre-
sentação pública.

Para conferir maior credibilidade à iniciativa e aos projectos que
podem ser apresentados por qualquer cidadão ou instituição, está defini-
da a sua apreciação por uma Comissão de Acompanhamento constituída
por “pessoas ou instituições ligadas à recuperação e salvaguarda do patri-
mónio arquitectónico” (AMAS, 2002: 4), prevendo-se no final uma expo-
sição com todos os projectos apresentados em simultâneo com um Semi-
nário para debater a compatibilização entre «recuperação de elementos
patrimoniais-articulação com novos modos de vida das populações».

Só a adesão e as boas práticas ditarão até que ponto o carácter
imaterial da iniciativa poderá dar alguns frutos e tornar-se num exem-
plo demonstrativo e transferível, pois por todo o noroeste peninsular é
necessário implementar uma lógica de restauro do património edificado
que preserve o passado do meio rural, sem comprometer o seu futuro e
sem submergir definitivamente a sua identidade.

Muitos exemplos do desenvolvimento que se está a implementar
em diferentes lugares por acção da Iniciativa Comunitária LEADER pode-
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riam ter sido apresentados, tanto mais que há já uma década de trabal-
ho de terreno por parte de alguns Grupos de Acção Local que intervêm
no noroeste peninsular. No entanto, preferimos sacrificar os resultados
dos exemplos à actualidade das intervenções que ainda virão a ser alvo
de avaliação.

Por fim, consideramos que estes exemplos empíricos seleccionados
na área de intervenção LEADER da Sol do Ave mostram como é possível
estimular um desenvolvimento local sem avultados investimentos,
podendo servir como um modelo para comparar e projectar o desenvol-
vimento de Terra de Lemos e Ribeira Sacra, comarcas onde se localiza
Monforte de Lemos, ou do Alto Tâmega e Terras de Barroso onde se loca-
liza Chaves.
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Beatriz Herrero Albarrán e Xosé M. Souto González
(coa colaboración de Raul Marques)

A participación social implica o exercicio dun dos dereitos funda-
mentais da cidadanía. O planeamento é un dos instrumentos legais que
facilitan o desenvolvemento local dun territorio concreto. Nas  fases do
planeamento está prevista a participación cidadá, ben como lexitimidade
social do proxecto ou ben como
posibilidade de intervención da
propiedade inmobiliaria. Non
obstante, os principios teóricos e
as ideoloxías tardan en modificar
unha realidade social e territo-
rial, sobre todo cando existe un
conxunto de obstáculos estruc-
turais (escasa accesibilidade no
transporte, pouca integración no
sistema financeiro mundial, nula
iniciativa empresarial...) que difi-
cultan a innovación e o desen-
volvemento.

Nos capítulos anteriores
quixemos precisar as nosas pre-
misas teóricas respecto a un
modelo territorial alternativo, ao que se pretende chegar a través da par-
ticipación efectiva das e dos cidadáns e co soporte dos recursos endóxe-
nos. Agora trátase de presentar unha descrición das posibilidades de
acción de dúas cidades pequenas do interior do Eixo Atlántico, co obxec-
tivo de comporbar se é posible levar adiante este modelo teórico.

¿Por que escollimos Monforte e Chaves? En primeiro lugar, porque
son dúas cidades pequenas do interior, que necesitan dun maior esforzo
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Plano de Chaves co río Támega



de visiblidade para ser accesibles desde
o exterior, así como para relacionarse
coas estructuras económicas, culturais
e empresariais internacionais. En
segundo lugar, porque representan os
símbolos da marca do Eixo Atlántico: a
pedra e a auga, ben representada en
castelos, igrexas, rúas, fontes e ríos. En
terceiro lugar porque son cidades
pequenas que necesitan dunha defini-
ción política de estratexias de desen-
volvemento local e nós queremos con-
tribuír a esclarecer a información pre-
cisa para tomar as decisións. Por últi-
mo, porque é a conclusión lóxica da
formulación dun libro que procura
ensarillar a teoría e a práctica, na liña
de publicacións que levamos a cabo no
seo desta institución do Eixo Atlántico.

Para o estudio de Monforte de Lemos e Chaves tivemos en conta os
fundamentos teóricos que se expoñen nos capítulos precedentes. Ao
mesmo tempo acudimos ás fontes bibliográficas precisas que nos permi-
tiron recuperar a información que xa expusemos noutras publicacións,
así como referencias históricas que se citan en monografías locais. Pero
sobre todo acudimos ás táboas de debate cos axentes sociais de ambas
as dúas cidades, cunha metodoloxía semellante á que os sociólogos
denominan Delphi. A partir dun cuestionario inicial (ver anexo 1) convo-
camos as persoas que entendimos respresentaban as posicións políticas,
empresariais, sindicais ou cívicas destas cidades. Non sempre foi posible
contar con todas elas, pero gracias aos asistentes a estas xuntanzas pui-
demos elaborar os informes que agora presentamos. Ás persoas que apa-
recen citadas no anexo 2 van ser convocadas dúas veces: nunha primei-
ra ocasión para debater sobre as ideas que aparecen nos cuestionarios
iniciais, nunha segunda fase para poder corrixir, aumentar, emendar
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erros e facer suxestións sobre o borrador do informe enviado por correo
quince días antes de segunda xuntanza.

O título do capítulo fai referencia á perda de vitalidade de
Monforte de Lemos e a cidade flaviense de Chaves. O esmorecemento é
unha concepto que nos fala da perda de vitalidade. E así ocorre nestes
dous municipios, onde a sangradura da emigración deu lugar a un ave-
llentamento moi grande da poboación. Pero no interior dos extensos
municipios existen posibilidades de desenvolvemento. En primeiro lugar
polos recursos humanos que posúe, pois as persoas teñen expectativas
de poder traballar no seu territorio, aínda  que as perspectivas económi-
cas non sexan as mellores; pero esta potencialidade humana necesita
dunha continua formación para axeitarse aos novos tempos da socieda-
de da información. En segundo lugar pola variedade de recursos ambien-
tais, que permitirá incidir en actividades económicas que favorezan a
chegada de novos investimentos e de maior número de clientes. En ter-
ceiro lugar pola mellora da accesibilidade rodoviaria e ferroviaria (no
caso de Monforte), que lle permiten un achegamento aos grandes cen-
tros urbanos do Eixo Atlántico. Precisamente esta lóxica de difusión do
crecemento sobre as urbes principais é o que nos fai proxectar un des-
envolvemento económico con centro nas cidades, que deben mostrar a
súa capacidade de cen-
tralidade para a morea
de parroquias e fregue-
sías (en Portugal)  rurais
que existen en cadanseu
territorio municipal.

Os antecedentes
do estudio de Monforte
de Lemos e Chaves ato-
pámolos nas anteriores
publicacións desta
mesma institución do
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Eixo Atlántico. No primeiro volume sobre a xeografía do Eixo estes con-
cellos aparecían tipificados como núcleos onde a imaxe urbana estaba
caracterizada pola influencia simbólica do pasado histórico. A ponte de
Traxano e o forte de San Francisco son dous fitos referencias no caso de
Chaves e a torre do castelo e o colexio do Cardenal son outras tantas
marcas simbólicas na escena urbana de Monforte (Souto González, X.M
et al. 1999; 43-48)

No estudio histórico da conformidade dun territorio como o Eixo
Atlántico tamén tivemos ocasión de mostrar a influencia destes pobos
no pasado castrexos, romano, feudal ou nos momentos do florecemento
comercial do século dezanove. A transición desde a Gallaecia romana
ata a eurorrexión dos cidadáns da Unión Europea do século XXI está chea
de fitos históricos onde as comarcas do Lemos e as terras flavienses
teñen unhas imaxes que permiten a identidade colectiva das súas e dos
seus veciños. Isto é o que determina que a pedra dos edificios e rúas
antigas teñan un valor simbólico na memoria persoal. Igualmente a
recuperación do patrimonio ecolóxico facilita a recuperación das beiras
fluviais dos ríos Cabe e Támega, valores básicos na imaxe das cidades
estudiadas, como xa anunciamos noutra publicación (Souto González,
X.M et al. 2001; 124-125 e 140-141)

Pero o estudio do patrimonio histórico non só corresponde cos con-
xuntos histórico e artísticos de cadansúa cidade. Tamén fai falla avaliar
a recuperación do espacio residencial que se foi construíndo co paso do
tempo. Neste senso apreciamos que aínda hai moito por facer, pois as
agresións sufridas polo patrimonio arquitectónico é forte, sobre todo no
caso de Monforte. Por iso cómpre definir un conxunto de instrumentos
legais que rehabiliten a escena urbana e posibiliten o anovamento
demográficos e de actividades económicas do centro histórico, un
obxectivo que se percibe moi claramente nas opinións dos entrevistados
en Chaves. O programa Polis é a súa gran aposta de futuro, mentres que
o Plan especial do centro histórico de Monforte aínda non pasou a fase
de aprobación provisoria e segue a ser considerado como un instrumen-
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to coercitivo, máis ca un instru-
mento que permite recuperar a
memoria histórica, ou sexa, os
sinais de identidade dun pobo.

O estudio do plano de
infraestructuras do Eixo
Atlántico (Pardellas de Blas et
al., 2000) revelaba a importan-
cia que poden ter estes dous
núcleos cando se executen as
autovías que vertebren o inte-
rior da eurorrexión. En especial
as que relacionan Lugo con
Ourense e as que conectan ao Porto con Chaves, pois permitiría unha
mellor accesibilidade. Na altura do ano 2003 están previstos os trazados
dos tramos que enlazarían Chantada con Monforte (na autovía Lugo-
Ourense), así como a mellora de comunicacións con Sarria e Lugo. No
espacio lusitano a denoaminada IP-3 que vai desde  Régua ata Chaves,

cun intinerario complementario
que leva desde Vila Pouca de
Aguiar ata o Val do Ave e
Cávado está prevista para o ano
2005. Ademais existe a expec-
tativa de mellorar as relacións
directas con Bra-gança, a tra-
vés de Vinhais. Estes proxectos,
así como a mellora do ferroca-
rril en Monforte e as vías de
circunvalación en ambas as
dúas cidades pretenden facili-
tar a conexión co exterior.

Esta dependencia das grandes infraestructuras pode lastrar inicia-
tivas en Chaves e Monforte. Así se subliña nos informes que se realiza-
ron sobre as posibilidades turísticas de ambas cidades (Pardellas, Xulio et
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al., 2002) onde se invita a estes concellos a potenciar máis os seus pro-
pios recursos do patrimonio histórico e ecolóxico. Unha orientación que
se debe completar coa función de ser capital de servicios para un con-
torno rural, pois aquí reside unha das potencialidades de Chaves e
Monforte, en tanto que se na primeira cidade existen case 400 empre-
gados directamente pola Cámara Municipal (un total de 397 no ano
2003) e no hospital de Monforte rexistramos 434 empregados, que son
superados no caso de Chaves, que son máis de 700 empregados. En con-
secuencia, a diversidade do potencial endóxeno debe ser o guieiro do
desenvolvemento local de ambalas dúas cidades.

A influencia tan grande das infraestructuras no desenvolvemento
de Chaves e Monforte está moi vencellado á dependencia dos investi-
mentos exteriores, en especial dos fondos europeos. Programas como
Polis en Chaves, ou Leader en Monforte, teñen unha achega dos fondos
europeos moi significativa: así no caso dos Leader a porcentaxe econó-
mica europea sobe ata o 40%, mentres que as administracións centrais,
autonómica e local soben ata o 20%, quedando o restante 40% para a
iniciativa privada. No caso de Chaves a influencia dos fondos europeos
no conxunto dos orzamentos e investimentos municipais é igualmente
importante, como se desprende dos datos dos orzamentos municipais
dos anos 2001 e 2002, onde o conxunto de aportacións europeas supo-
ñían o 14,8 e o 12,2 do total de gastos municipais.

Como podemos apreciar nestas liñas introductorias, Monforte e
Chaves son dúas cidades con grandes recursos patrimoniais, pero con
escasas iniciativas empresarias, pese a que se dispón de gran capacida-
de de aforro. Parece preciso que desde as institucións públicas, especial-
mente desde os concellos, poida liderarse unha actuación de colabora-
ción con outras administracións (autonómicas, estatais, europeas...) e
tamén con institucións privadas ou semipúblicas (p.e. coas universidades
e os centros comarcais de desenvolvemento) que permita deseñar un
horizonte de futuro para as novas xeracións. Trataríase de constitír unha
fundación para o desenvolvemento local non como organismo burocrá-
tico, senón como plataforma institucional desde a que se poidan poten-
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ciar proxectos para estes territorios. Neste senso parece que é funda-
mental definir o papel de liderado social e político, que desde a nosa
perspectiva debe consolidarse nas cámaras municipais ou concellos.
Atopariamos deste xeito unha fundación sen límites precisos territoriais
e cunha ampla pluralidade de representación.

1. A potencialidade dos recursos endóxenos en Monforte 

A organización territorial que se deriva do Estado constitucional, a
partir de 1812, establece que na súa base existen municipios, que repre-
sentaban directamente os intereses dos cidadáns, representantes da
soberanía popular. Un municipio é, basicamente, un conxunto demográ-
fico sobre un territorio delimitado, dirixido por unha institución que é o
concello. Sobre estes parámetros debemos avaliar o caso de Monforte de
Lemos, pois do que se trata é de coñecer cómo se comporta o conxunto
demográfico, cáles son as súas inquedanzas e cómo poden construír un
proxecto colectivo.

Monforte é unha vila antiga, pois se sabe da existencia dun castro
no lugar ocupado polo actual mosteiro de San Vicente e existen achá-
degos arqueolóxicos megalíticos nos seus contornos. Como vila antiga
foi organizando a vida familiar e comunal duns arrabaldos feudais, do
conde de Lemos, dos monxes do mosteiro, que máis tarde foi enclave
ferroviario que facilitaba a penetración do ferrocarril no litoral galego
desde o interior peninsular. Isto significa que Monforte foi unha vila
cabeceira, cunha función de centros de servicios para o seu contorno
agropecuario e centro de transportes que enlazaba a través do val do Sil
a Galicia occidental coa Meseta.

Así podemos diferenciar, nos case 200 quilómetros que ten
Monforte de Lemos como municipio, un centro urbano e unha ampla
extensión agraria que se abre cara ao val do Lemos. Pero Monforte non
pode quedar pechada nos límites da Terra de Lemos, pois a importancia
do val do Sil, antes como eixo ferroviario e hoxe como ruta turística e
recurso vitivinícola, ten un potencial importantísimo para o futuro.
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Como se anotou na táboa de debate realizada en Monforte, esta cidade
ven ser a capital do mar interior de Galicia 1. O mar interior representado
polos vales do Miño e Sil que está a ser descuberto como potencial turís-
tico navegable cos catamaráns.

Tal como puidemos rexistrar no estudio da área de influencia sani-
taria, educativa, dos programas de desenvolvemento, con fondos euro-
peos, ou incluso na formación das cooperativas gandeiras, os límites
comarcais administrativos non son operativos. As transformacións que
se están a producir no interior de Galicia, coa reconversión da produc-
ción agropecuaria e coa xerarquización do sistema urbano, implica unha
nova definición dos marcos territoriais, que non poden cinguirse aos
límites das comarcas actuais.

Monforte está estancado no seu dinamismo demográfico, empre-
sarial e cultural. Falta un liderado, unha iniciativa que sexa quen de esti-
mular a outras persoas para albiscar un crecemento dos recursos e dotar
de valor á potencialidade endóxena que posúe esta vila e este munici-
pio. As páxinas que seguen preteden ofrecer un cadro valorativo dos
recursos humanos e materiais, que poden trocar a imaxe negativa que se
percibe nun conxunto relevante da poboación monfortina. Desde a nosa
perspectiva son os alicerces dun desenvolvemento local.

1.1. Os recursos humanos

Os recursos humanos de Monforte de Lemos como municipio ron-
dan os 20.000 habitantes, o que xera unha disputa oficial entre os datos
padronais e censais. Segundo o censo de poboación do Instituto
Nacional de Estatística o número de persoas censadas sería de 19.091 no
ano 2001, mentres que o Padrón municipal ofrece a cantidade de 19.870
para este mesmo ano e de 20.357 para o ano 2002.

En calquera caso parece fóra de dúbida que o estancamento demo-
gráfico é un feito empírico, pois no ano 1981 a poboación municipal
rexistraba unha poboación semellante e no ano 1991 un pouco máis ele-
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vada. Pero este estancamento débese sobre todo á mingua demográfica
rexistrada nas vinteseis parroquias, así como as case 250 entidades
rurais, dos arredores da vila, como se pode deducir cando comparamos a
evolución entre a vila e o municipio:

Cadro 1: Evolución demográfica do municipio e da vila de Monforte

Este estancamento demográfico vén determinado pola escasa
natalidade, cuns índices que se sitúan entre 5 e 6 por mil, mentres que
a mortalidade supera unhas taxas do 11 por mil. Isto significa que o
escaso crecemento demográfico está relacionado directamente coa
capacidade de atracción da vila e do resto do municipio. Os veciños e
veciñas de Monforte que naceron no mesmo municipio representaban no
ano 2001 o 55% do total, o que significa que case a metade da poboa-
ción municipal naceu fóra de Monforte, se ben o 26,4% fíxoo noutros
municipios da mesma provincia lucense. O máis preocupante dos move-
mentos migratorios en Monforte é a fuxida de poboación activa, sobre
todo entre 20 e 40 anos, ben cualificada, o que indica a ausencia de
perspectivas laborais para a poboación local.

A estructura de poboación por sexos e idade mostra un continuo
proceso de avellentamento, como podemos ver no cadro 2

Cadro 2. Evolución da estructura demográfica de Monforte
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Como podemos apreciar este estancamento da poboación aparece
como unha dos puntos febles do desenvolvemento de Monforte, pois a
escasa natalidade e fecundidade, xunto ao aumento do número de per-
soas con máis de 65 anos, implica un devecer do dinamismo demográfi-
co, o que incide nas perspectivas económicas, como podemos ver nas
seguintes opinións que recollimos no traballo de campo:

a xente que se dedica  as explotacións agrarias se perdeu, antes sen
ter moita producción había moita xente traballando e había unha
forma de vivir no campo que se perdeu. Agora hai menos xente nova
é as perspectivas son moi complicadas. A xente que estamos ligadas
ao campo debemos de buscar unha maneira de vivir no campo, se
pretendemos obter uns proveitos complementarios co turismo  rural
e iso vaise facer con xente que estea  no campo, aínda que haxa
innovacións tecnolóxicas,  é unha forma de relacionarse co medio
natural, para preservar un medio. A hora de producir carne ou leite
temos que  facelo de forma ecolóxica de acordo co medio natural e
sen agresións o medio natural.

Os cambios nas explotacións agropecuarias, sobre todo despois da
crise do sector gandeiro deu lugar a que se concentrase o número de
cabezas de gando, algunhas destas dirixidas por persoas máis novas, o
que nos indica que o relevo xeracional, aínda que escaso, estase a pro-
ducir no medio rural:

- Efectivamente os xoves están a traballar, teñen máis gando do que
tiña antes  unha parroquia enteira.

- Eu dígoche que hai explotacións que teñen máis gando pero dunha
soa persoa.

- Agora están traballando dúas persoas xoves e teñen máis gando

- Hai persoas que compran a outras familias a cota leiteira para
poder ter máis producción.
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Pero isto significa que os recursos humanos deben prepararse para
facer fronte aos novos retos da sociedade do século XXI. Neste senso
habería que considerar a formación profesional das persoas, a formación
de cooperativas de consumo e producción, a creación de estructuras
comerciais, como é a presencia de centros específicos para comerciali-
zación de maioristas, que teña como área de influencia toda a Galicia
oriental. Neste momento a actividade do matadoiro de Monforte mostra
sinais de dinamismo exportador, sobre todo a Cataluña, ademais de estar
relacionado con novas empresas de gando para carne.

As actividades de formación profesional, logo da institucionaliza-
ción dos ciclos formativos de grao medio e grao superior, teñen un eco
específico nas persoas da comarca, sempre que se logre relacionar a for-
mación regrada coa ocupacional e a do emprego, tal como vimos no caso
do IES Daviña Rey. Pola contra, na formación dos agricultores existen
máis carencias, como se subliña nas entrevistas que recollimos nas
sesións de traballo.

- No tema da educación no tema do viño  é importantísimo, houbo
dous intentos de instalar o ciclo do  viño e non tivo alumnos, inten-
touse en Quiroga e tampouco.

- Van á escola de capacitación, pero os profesores, que son case
todos de Lugo, non queren dar clases pola  tarde,... os fillos de bode-
gueiros que axudan na bodega pediron que o ciclo se fixera pola
tarde, non poden ir ao curso polas mañás, pediron que fora pola
tarde e non se conseguiu; non hai interese por parte do centro, se ese
ciclo se organizara no instituto, ese ciclo saería adiante.

Estas actitudes ante o desenvolvemento agrario aínda está moi
mediatizado polas ideas tradicionais sobre o campo, como se salientaba
nas entrevistas que realizamos. Non obstante, tamén existen alternati-
vas que xorden no seo da mesma sociedade agraria, como é o caso do
cooperativismo. Nas entrevistas realizadas puidemos observar unha
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polarizaciòn de posicións: por unha banda, as persoas que entenden o
campo como un modelo de vida, por outra as que opinan que hai que
adaptarse aos novos xeitos de producción agropecuaria, que xorden
desde as políticas da Unión Europea. Existen moitas expectativas sobre
o cooperativismo, en especial nas  cooperativas de compra de subminis-
tracións, se ben xa existen cooperativas de comercialización, como é o
caso de Geslat, que comercializa productos lácteos. As opinións que
transcribimos reproducen este dobre sentir. 

Para fixar poboación a xente fala dunha “maneira despreciada”
deste labor agrario, é unha relación social, a xente do campo sénte-
se “marxinada” a agricultura é algo que se menosprecia, eu en
Ferreira non atopei nin un  só pai que orientase a algún dos seu fillos
a permancer alí, a propia familia se desprecia. Se se vacía  o agro
olvidémonos de infraestructuras agrarias e turismo rural. Ata agora
se potenciaron Cooperativas grandes e eu  penso que se debe pro-
mover un micro cooperativismo  temos que actuar dentro do perío-
do formativo, convencer os nenos de que podemos facer algo pola
parroquia, que o desenvolvemento vén de dentro, non de fóra. O viño
estaba aí, unha apreciación de facer ben as cousas  e eso esta aí.

- Temos que salientar o orgullo de ser viticultor, para que os novos
queiran seguir sendo vitucultores, que se queden nas viñas

- Hai persoas novas que teñen orgullo de dirixir explotacións gan-
deiras.

- A cooperativa Lemos no período de hai 10 anos chegou a ter 200
socios máximo e neste momento  uns 600, quere dicir que hai máis
xente que está cooperativizada.

O cadro 3 sintetiza os puntos fortes e febles de Monforte no que
fai referencia á situación demográfica, co obxectivo de avaliar as posi-
bles oportunidades para o desenvolvemento local, o que será obxecto
dunha proposta posterior. 
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Cadro 3: Fortalezas e feblezas da situación demográfica de Monforte

En consecuencia unha das oportunidades que ten Monforte, que
debe converterse en punto clave de desenvolvemento é o que consiste
en apoiar o relevo xeracional das novas explotacións pecuarias, o que
supón que desde a vila teñen que subministrarse os medios técnicos e
humanos precisos: centros veterinarios, cooperativas de abastecemento
para gando, centros de recollida do leite, matadoiro e centros de comer-
cialización do gando. Monforte ten que priorizar o seu papel de centro
dunha ampla comarca agropecuaria e turística, para o que debe forne-
cer o sector servicios.

Igualmente debería mellorarse a formación profesional agraria, co
obxecto de relacionar máis activamente a formación profesional regra-
da coa formación permanente en novas técnicas agropecuarias. Un
modelo axeitado é relacionar a formación profesional reglada e a ocu-
pacional e de emprego, tal como comprobamos no IES Daviña Rey.

1.2. As condicións do medio

O val do Monforte forma parte dunha depresión terciaria drenada
polo río Cabe, que se sitúa no bordo meridional da superficie fundamen-
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tal de Galiza, separada por un val moi profundo (Ribeira Sacra, río Sil)
das terras máis fragmentadas da parte suroriental de Galicia, e pechada

na parte septentrional e
occidental polos montes
de San Paio, San Ciprán e
as serra das Penas que
dan paso á depresión de
Chantada e ao val do
Miño.

O clima de Monforte
está condicionado pola
sitúación interior e a pre-
sencia do val. Deste xeito
podemos subliñar que o
clima oceánico presenta

unha variedade continental, pois aumenta a oscilación térmica, respec-
to da costa, e minguan as chuvias. As temperaturas medias invernais
superan os oito graos e as de verán case acadan os vinteún. Igualmente
as precipitacións on un pouco máis baixas que na mesma latitude na
zona litoral, e incluso inferiores ás rexistradas no val do Sil; pola contras
son máis frecuentes os fenómenos de néboas por inversión térmica,
como consecuencia da presencia do río Cabe.

Os solos de Monforte son dos máis ricos da comarca, pois se sitú-
an no fondo val, sobre materiais de sedimentos de alteración e achegas
aluviais e coluviais. Son solos máis profundos e con tres horizontes ben
representados. Para combater a aridez estival levouse a cabo unha
infraestructura de regadío por parte do IRYDA xa nos tempos do fran-
quismo. Na actualidade estáse a revalorizar o papel do regadío, pois hai
unha xestora con dous representantes parroquiais, en total dezaseis
parroquias das vintesete do concello que teñen local na cidade de
Monforte.

Todo isto significa que o ambiente xeográfico non constitúe un
obstáculo para a actividade agraria no fondo do val, como tampouco
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para o desenvolvemento pecuario, con prados e pastizais nas pendentes
que rodean ao val do Cabe. Por último, a presencia do viñedo no val do
Sil, orientado cara ao sur, subliña que a tradición agrarias nestas terras
é moi grande.

En consecuencia se analizamos as fortalezas do medio natural nas
terras de Monforte podemos sinalar a riqueza dos solos, a variedade cli-
mática e as escasas pendentes do val tal como se mostra no cadro 4,
mentres que entre as feblezas ou debilidades debemos sinalar o maior
frío invernal, as néboas e as pedentes que rodean o val.

Cadro 4: Fortalezas e feblezas do ambiente xeográfico en Monforte

En consecuencia, existe unha imaxe de que hai recursos que non
se aproveitan por falta de dinamismo da poboación, así como por un
certo escepticismo respecto ás propias posibilidades, como se expón
nesta opinión:

O regadío da zona deberían de aproveitalo polo problema que exis-
te,  ben por xente de fóra ou ben outro tipo...
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1.3. Innovación empresarial e recursos económicos

O estudio das principais empresas radicadas en Monforte de Lemos
e o número de profesionais con enderezo postal no mesmo municipio
mostran unha clara preponderancia de empresas relacionadas coa cons-
trucción civil e cos servicios públicos, propios dunha vila cabeceira
comarcal, de tal feito que o índice comercial de Monforte é moi superior
ao dos municipios veciños, como se subliña no informe comarcal de
Terra de Lemos. No cadro 5 aparecen as actividades empresariais que
teñen un número superior a 20.

Cadro 5: Actividades empresariais máis importantes en Monforte de Lemos

As actividades da construcción aumentaron moito como conse-
cuencia do inzamento das licencias de construcción para edificios de
vivendas. Así para o período de 1996 a 1999 (ambos inclusive) o núme-
ro de licencias para nova planta era de 155, que sumaban un total de
823 vivendas, que se as comparamos co parque de vivendas do censo de
1991, que era de 9330, xa nos decatamos que nesta período dos anos
finais do século XX  se constrúe case o 10%  de vivendas do concello.
Isto repercute na porcentaxe de vivendas baleiras, que xa era superior ao
20% no ano 1991 e que para o ano 2001, a falta de datos definitivos
sabemos que é enorme, como se reflicte nas opinións dos entrevistados:
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- Monforte ten  2400 pisos vacíos, o que podería ser un reclamo
para novos veciños, ou como se apuntaba nas reunións realizadas
para ofertar a estudiantes se existise unha oferta de estudios de
ciclos formativos de grao superior ou universitarios.

Esta inflación de pisos baleiros está relacionada directamente coa
concepción empresarial do municipio. Nos cuestionarios escritos que
realizamos2, apareceu repetida a idea da falta de iniciativas empresariais
en Monforte: hai moitos cartos aforrados, pero non se invisten en acti-
vidades productivas. Deste xeito morreron as actividades de chacinería,
do calzado, actividades tradicionais da industria local. En definitiva
moito aforro improductivo que  vai cara á construcción e aumenta o
número de vivendas baleiras con escaso futuro. En décadas anteriores a
construcción de pisos estaba relacionada co retorno dos emigrantes,
máis na actualidade tal parece que responde tan só a unha expectativa
de investimento inmobiliario, como consecuencia da ausencia doutras
alternativas.

O futuro pretende ensarillarse na dinámica do turismo rural e das
explotacións do viño de calidade, con denominación de orixe. Igualmente
tamén rexistramos algunhas iniciativas consistentes en alugar terreo
comunal forestal para gando de producción cárnica (p.ex. Prodeme). Pero
para isto fai falta cambiar algunhas mentalidades no eido agrario:

As empresas agrarias deben dar lugar a unha concentración, non en
canto  a propiedade da terra, senón no uso da terra... entendo que a
parcelaria é socialmente moi agresiva, había que ir a temas de con-
centración do uso da terra, exemplo en Francia. Hai que facer explo-
tacións que poidan competir no mercado e que as explotacións non
sexan agresivas co medio natural.

Así como tamén no que respecta ao turismo rural, para que se
poida integrar nas actividades tradicionais da comarca e que impidan o
despoboamento:
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- O turismo rural, moi poucas nesta comarca están ligadas a activida-
des agrarias a súa maior parte son de xente máis ou menos urbana

Ás  veces o turismo rural é de pantalla, chamas e sempre está com-
pleto, e unha familia que colle as subvencións para arranxar as
casas que a min me parece perfecto. Hai moitas posibilidades, pero
falta iniciativa privada estamos acostumados a que todo nos veña
dado do Estado, como no caso de RENFE o que pasou é que a xente
non quere agora arriscar, temos uns bancos cheos de cartos locali-
zados en familias contadas, que agora viven dos xuros rozando a
indignidade.

Igualmente se ve a necesidade de conservar unha maneira tradi-
cional, lonxe da competitividade do mercado, que procure unha agricul-
tura ecolóxica, que se asente en aldeas e parroquias que estean en pro-
ceso grave de decadencia: 

Se se vacía  o agro olvidémonos de infraestructuras agrarias e turis-
mo rural. Ata agora se potenciaron cooperativas grandes e eu  penso
que se debe promover un micro cooperativismo  temos que actuar
dentro de o período formativo, convencer os nenos de que podemos
facer algo pola parroquia, que o desenvolvemento vén de dentro,
non de fóra. O viño estaba aí, unha apreciación de facer ben as cou-
sas  e eso está aí.

En definitiva, en Monforte atopamos unha fortaleza que é a iden-
tidade dunha vida rural, asentada en tradicións milenairas e que se pode
reconverter cara ao turismo rural. Pero isto implica un cambio de men-
talidades, pois cómpre precisar as metas, tanto da agricultura ecolóxica
e do turismo rural agropecuario, como nas empresas mercantís de pro-
ductos de calidade competitiva e do turismo rural como recuperación
dunha fachada rural para a fuxida do mundo urbano. 

Sen dúbida unha oportunidade que aparece no futuro de Monforte
é a construcción do parador de turismo no outeiro de San Vicente. Pero
isto supón, unha vez máis, a dependencia dos investimentos exteriores,
o que mostra a febleza do empresariado local.
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- O parador de turismo vai  paliar as carencias endémicas que tiña-
mos en Monforte. Estes anos o turismo rural en total non chegaban
a 200 prazas

Cadro 6: Fortalezas e feblezas na innovación empresarial e recursos turísticos

Un aspecto innovador especial é o Museo do Ferrocarril, inicativa
que aparece no ano 1998, aproveitando a tradición dos talleres de RENFE
na cidade monfortina e posi-
bilidade de contar coa axuda
da Xunta de Galicia, a
Fundación de Ferrocarrís
Españois e con RENFE. Desde
1999 hai dous proxectos de
obradoiros de emprego
(Galaico Expreso I e II) con
perto de cincoenta empregos.
O obxectivo máis importante é
presentar un “museo rodante”,
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ou sexa pór en marcha un
tren turístico que circule por
toda Galicia con traxectos
de determinado interese.
Aínda que a máquina de
vapor Mikado é o símbolo
máis rechamante, tamén se
restauraron outra locomotra
diesel, está prevista outra
eléctrica e cinco vagóns de

distinta tipoloxía. Así mesmo está prevista a restauración do edificio da
Rotonda, que permiti-
ría xirar ás máquinas.   

Monforte actúa
como capital de servi-
cios comarcal, tanto
en actividades finan-
ceiras, como nos ser-
vicios do ensino e
sanidade. Igualmente
hai clubs que teñen
unha denominación
que nos fai pensar nunha escala comarcal. Finalmente a Fundación

Comarcal Terra de Lemos ten
unha función claramente
comarcal, que abrangue aos
municipios de Bóveda,
Monforte de Lemos, Pantón,
A Pobra de Brollón, o Saviñao
e Sober. No cadro 7 presenta-
mos os servicios comarcais
máis relevantes

166

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



Cadro 7. Servicios situados en Monforte de carácter comarcal

No ensino existen tres centros de ensino secundario públicos (IES
Río Cabe, Daviña Rey, A Pinguela), ademais dunha escola de capacitación
agraria e a Escola Oficial de Idiomas. Tamén se pode estudiar secunda-
ria nos centros privados Divina Pastora e Escolapios, que atraen estu-
diantes non só das parroquias do municipio, senón tamén doutros con-
cellos que están próximos a Monforte (Sober, Pantón, Bóveda, Quiroga,
Incio, Saviñao). Ademais existen outros centros de clara influencia
comarcal como son o centro de recursos educativos (para a formación
do profesorado), a unidade de acción formativa (formación laboral con-
tinua), escola taller e outros centros culturais que reforzan o carácter de
centralidade deste núcleo. No eido sanitario, ademais do centro de aten-
ción primaria ten un hospital comarcal que serve para varios municipios
do arredor.

En efecto, a área de atracción comarcal deste centro chega ata un
total de once concellos, como son Chantada, Carballedo, O Saviñao,
Pantón, Bóveda, Monforte, Sober, A Pobra de Brollón, Folgoso de Courel,
Quiroga e Ribas de Sil.
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En calquera caso, o que parece salientable é o peso específico que
pode ter Monforte como centro organizador do espacio central de
Galiza, tanto na denominada Terra de Lemos como para municipios que
están na Ribeira Sacra, como Quiroga, Ribas de Sil, Río, Castro Caldelas,
Parada de Sil, A Teixeira. Todo dependerá do que poida ofertar como cen-
tro de servicios gandeiros (Mercado de gandos), agrario (centro de abas-
tecemento e distribución), ensino (ciclos formativos de grao medio e
superior, especialidades en Escola Oficial de Idiomas) na formación ocu-
pacional e do emprego (p.ex. as organizadas desde o concello) e na xes-
tión de proxectos de turismo rural.

1.4. A pedra e a auga

Nun estudio anterior sobre mercadotecnia no Eixo Atlántico defi-
nimos os elementos simbólicos que caracterizan ao conxunto das
dezaoito cidades na pedra da cultura milenaria, que aparece nas cons-
truccións relixiosas e civís e na auga, que transcorre polos ríos e regatos
que atravesan os centros urbanos, ou no seu arrabaldo.

Monforte ten esta riqueza patrimonial. Incluso podemos afirmar
que Monforte se desenvolveu sobre estes dous fitos simbólicos: o outei-
ro de San Vicente, onde se sitúa un conxunto monumental espléndido, e
a disposición da trama urbana sobre o río Cabe. Pero tamñen sinalamos
nos informes que realizamos no seu día que existe un claro contraste
entre os espacios e volumes racionalistas, como o edificio do Colexio dos
Xesuítas, e as novas pegadas do urbanismo do século XX, que delata
unha espontaneidade e improvisación que rachan co pensamento racio-
nal histórico. Igualmente subliñamos a importancia que posuía o río
Caba para facilitar unha imaxe positiva de Monforte, polo que aconse-
llamos o saneamento integral do canle fluvial e a súa protección urba-
nística.

Afortunadamente o Plan xeral de ordenación municipal de
Monforte, en fase de aprobación definitiva incide nestes problemas sina-
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lados por nós en anterior ocasión. Así entre os obxectivos xerais desta-
ca a nova delimitación da área histórica, cun maior grao de rigor que a
vixente, pois a cartografía era imprecisa. Igualmente se subliña a pro-
tección e potenciación da relación do río coa cidade; unha protección
fluvial que ampla aos regatos de Malloadas e Zapadiel, así como unha
morea de arroios que organizan unha ampla rede de regadío.

Pese a que Monforte ten unha zona histórica moi definida, decla-
rada conxunto histórico artístico, segundo o Decreto 444/1973, do 22 de
febreiro, non parece existir unha percepción colectiva de estar vivindo
nun centro histórico de especiais características. Así entre as opinións
que puidemos entresacar nas conversas cos veciños e axentes sociais,
aparecen outras referencias ao patriminio cultural e a potencialidade
turística, pois se entende que desde esta cidade pode artellarse a Ribeira
Sacra e a Terra de Lemos:

Exemplo a ruta do románico en Pantón que ten un turismo moi
selectivo que vai  “disfrutar” e volver, esa ruta ten que ter unhas
guías e horarios...

O val de Lemos ten un contido histórico que  turisticamente non ten
sentido  que si a ten a Ribeira Sacra.

Pero hai unhas visitas museísticas

Ti non podes promocionar esta zona e olvidarche de Chantada... ou
ben de Santa Cristina de Ribas de Sil.

Tal parece como si o centro histórico fora un lugar cotián pouco
relevante para ensinar ao turista. Tamén é certo que a maioría dos entre-
vistados aludían á necesidade de mellorar a defensa e protección do
centro histórico, pero ao mesmo tempo subliñouse que non hai percep-
ción de que se vivía nun centro histórico. Iniciouse actualmente o expe-
dente de redacción do Plan especial de protección e reforma interior do
Barrio Histórico, pero lamentablemente está estancado o seu proceso na
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fase de aprobación provisoria. Pensamos que esta é unha gran oportun-
diade de implicar, a través da participación cidadá, ao conxunto do pobo
na recuperación da memoria colectiva e na identificación dos fitos sim-
bólicos da pedra e da auga.

1.5.  O tecido institucional

Unha das carencias máis importantes que existe en Monforte resi-
de na falta de formación profesional axeitada ás necesidades, como se
dixo. Pero para facer fronte a esta demanda é necesario contar cun teci-
do institucional, que poida xestionar os estudios necesarios para a for-
mación de recursos humanos. No estudio que levamos feito en Monforte
decatámonos de que persoas illadas teñen conciencia dos problemas que
existen, pero non existe un grupo social cohesionado para xestionar
estas demandas. E isto podémolo apreciar na demanda de estudios uni-
versitarios e tamén na demanda dun padroado de turismo:

- Déixame acabar,(...), podería haber unha escola de Turismo que só
hai na Coruña, que veñan aquí a estudiar de fóra, non falamos de
duplicar estudios, eso é unha loucura, temos que facer cosas novas.

- Eu estou de acordo contigo, non como os da Coruña que queren
poñer alí unha facultade de Medicina, eso é unha aberración, hai
que potenciar  a de Santiago.

- Eu  pedín para Monforte unha escola superior de Cinematografía
que non a hai e resulta que os de Ponferrada a montaron, eso si que
crea riqueza, virían de toda Galicia,non me fixeron caso.

Si se crea a padroado de Turismo, será o encargado de tratar co
grupo “NH” ou “X”  e explicar as potencialidaes, agora ti como alcal-
de ou outro como alcalde non vai  ir a cada un  explicarlle o que hai.

- Dar unha promoción conxunta.
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- Queremos potenciar o sector turístico, temos carencia de persoas
que saiban xestionar esto, e non vale calquera..., eu boto en falta
que Monforte non lidere o padroado do turismo do val de Lemos, aí
teñen que estár especialistas en turismo...

- Unha Mancomunidade turística pero as cortas miras dalgunha
xente... eu estaba na Comarca de Lemos é  a nivel turístico isto non
é o ámbito turístico axeitado, eu iríame a Ribiera Sacra. O Val de
Lemos ten un contido histórico que  turisticamente non ten sentido
que si a ten a Ribeira Sacra.

- Ti non podes promocionar esta zona e olvidarte de Chantada...Ou
Santa Cristina de Ribas de Sil.

- Mira como se vende Andalucía,” Andalucía Única”.

Como se pode apreciar nestas opinións, existe unha percepción da
potencialidade turística de Monforte, Terra de Lemos e Ribeira Sacra,
pero non se logra cohesionar a un grupo. En efecto, ao noso entender, o
problema máis importante de Monforte é a PERDA DE CONFIANZA nas
súas posibilidades de desenvolvemento local e a dependencia do Estado:

Hai moitas posibilidades, pero falta iniciativa privada estamos

acostumados a que todo nos veña dado do Estado, como no caso de
RENFE o que pasou é que a xente non quere agora arriscar, temos uns
bancos cheos de cartos localizados en familias contadas, que agora viven
dos xuros rozando a indignidade.

Esta opinión queda perfectamente aclarada cando falamos dos
proxectos futuros do ferrocarril. Así por unha banda hai unha excesiva
confianza no porto seco e plataforma loxística de Monforte, que vai
depender do dinamismo portuario da Coruña-Ferrol e os portos do
Cantábrico, así como da competencia que lle poida facer Ventasur, porto
seco de Xixón, localizado en Venta de Baños, ou Salvaterra-As Neves,
proxectado como porto seco para Vigo e o seu hinterland.
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E, pola contra, son mínimas as previsións de facer un gran Museo
do Ferrocarril, pois segundo o plan xeral tan só se prevén uns investi-
mentos de 1500 000 euros, que se o comparamos co previsto para unha
residencia da terceira idade ou a primeira fase do porto seco vemos que
é catro e oito veces inferior. Con isto o que queremos subliñar é a impor-
tancia de priorizar os obxectivos de crecemento que poidan incidir direc-
tamente no desenvolvemento local de Monforte e que teña unha xestión
desde o propio municipio.

Así, no caso do museo ferroviario de Monforte, habería que ser moi
ambicioso e construír un centro temático do ferrocarril que sexa non só
referencia para Galicia e o Eixo Atlántico, senón para toda a península.
Isto favorecería a chegada de turistas e indirectametne a mellora de
comunicacións con Monforte, incidindo ao mesmo tempo no sector da
hostelería local, sobre todo despois da apertura do parador nacional.
Pola contra vemos que en Monforte existe unha reivindicación demasia-
do centrada na accesibilidade rodoviaria, como ver de seguido. Se ade-
mais o museo se converte nun centro de viaxes ferroviarias de interese
turística, Monforte pode rendibilizar esta organización de viaxes.

No estudio do tecido institucional existe unha morea de asocacia-
cións radicadas en Monforte, pero non temos datos precisos da súa
influencia sobre a vida cotiá. Non temos constancia dunha federación de
asociacións de carácter local, o que facilitaría a relevancia deste tipo de
sociedades. Así temos asociacións sectoriais por sexo (de mulleres rurais,
amas de casa, promoción da muller), idades (asociacións xuvenís), depor-
tivas, sanitarias, asistenciais, culturais, etc. Pero non sabemos da súa
incidencia na vida cotiá. En calquera caso o que si percibimos, e así o
confirmaron as e os asistentes ás táboa de debate, foi un ambiente de
crispación. Un movemento cidadán moi localizado en asuntos concretos
(Campo de Santo Antonio, Guntín, Avda. Galicia, Carude...), pero que non
é quen de formular unha reivindicación global de modelo de cidade. Un
movemento cidadán que non ten canles de diálogo establecidos entre si
e coa administración local.
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1.6. As infraestructuras e globalización

Non hai dúbida que unha mellora das comunicacións pode facilitar
a instalación de actividades económicas, en especial as que requiren
unha mobiliade de mercadorías, como é o caso do porto seco, que se pre-
tende construír nos terreos de Renfe. Igualmente a accesibilidade ás
grandes cidades (Ourense, Santiago de Compostela, Vigo, A Coruña) faci-
lita os desprazamentos das persoas e isto pode evitar a emigración per-
manente dos máis novos e a chegada de turistas e visitas de negocios.

Por outra banda, Monforte ten unha localización provilexiada como
porta de Galicia cara á Meseta a través do val do Sil. Igualmente nos
anos setenta foi un dos puntos neurálxicos do denominado Acceso
Central de Galicia, que pasa Ponferrada e O Barco de Valdeorras. Ao
mesmo tempo, a comunicación con Lugo facilita o enlace coa autoes-
trada A-6, que conecta A Coruña con Madrid. Todas estas circunstancias
aparecen na mente das e dos veciños entrevistados:

- As infraestructuras en Galicia teñen un problema moi grande, é o
carácter localista de certos personaxes, se a Galicia as autovías cha-
garon tarde é porque houbo dúas, esto pásanos agora con aeropor-
tos, leva a palma Porto, se non perdemos o localismo Galicia segui-
rá como estamos. O AVE chegará andando non voando e tarde, os
demais estaran modernizados. Cando chegou o TALGO, en Andalucía
era vello. Agora falan dunha autovía Ourense-Santiago e Lugo-
Ourense e outra Ourense-Chantada-Lugo, son iguais e comunícase
máis. Cando se fixeron as autovías novas se en vez de facer o “Y” en
Benavente o fan en Chantada ou Monforte sería o acceso
Ponferrada-Monforte-Chantada-Santiago, Con Coruña e Vigo xa
tiñan autoestrada e logo había que comunicar Ourense con Lugo.

- Se viñese polo sitio adecuado se aforrarían cartos, as infraestruc-
turas teñen que ser recionais e non localistas.
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- En Monforte  temos que comunicarnos con España e o resto de
Galicia,eu penso que o natural é Ponferrada-Monforte-Chantada-
Santiago, esa é a opción.

- Uniríase con Sarria e polo tanto teriamos 3 accesos.

No Consello de Ministros do 23 de xaneiro de 2003 apróbanse os
proxectos de estudio da autovía Chantada-Monforte (que facilitaría o
enlace con Lugo e Santiago), así como os tramos ferroviarios de
Monforte a Ponferrada e de Lugo ata A Coruña, que é fundamental para
asegurar as relacións co porto coruñés, sobre todo se este vai se conver-
ter nun porto-refuxio para o tráfico marítimo do noroeste. En calquera
caso son proxectos de estudio que non deben impedir o estudio doutras
actuacións, como a conexión con Sarria e sobre todo a mellora das
comunicación comarcais. Pois como dixemos, a dependencia das gran-
des obras infraestructurais non pode condicionar o crecemento de
Monforte, como xa opinan certas persoas entrevistadas:

- Non busquemos autovías para  buscar culpable dos sectores
industriais de Monforte, as autovías non nos van  arranxar.

- É verdade, faltan iniciativas, temos unha riqueza enorme e sen
desenvolver.

- Se queremos que veñan industrias a Monforte ten que ter unhas
boas infraestructuras.

- Mentres non se pense na potenciación dos sectores económicos
da zona... tamén que veñan outros, pero cando nos teñamos autoví-
as tamén outros as terán a decisión de instalarse aquí será porque
haxa unha actividade económica, non polas infraestructuras que as
haberá por todolos lados. O máis importante e que a xente de
Monforte  busque alternativas e non culpables.

Consecuentemente, en Monforte atopámonos cunha situación
onde as persoas entrevistadas manifestan con claridade dous polos de
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tensión: por unha parte, os recordos do pasado, o laio do que se tivo e a
necesidade do investimento exterior; pola outra, os que procuran no
desenvolvemento dos recursos locais a potencialidade do secotr produc-
tivo e nas alianzas entre grupos e persoas a presión no exterior para
mellorar as infraestructuras.

Cadro 8. Puntos fortes e febles na accesibilidade de Monforte

2. A revalorização do papel da fronteira: o exemplo de Chaves

O concelho de Chaves é um imenso município com quase 600 qui-
lómetros quadrados, cinquenta e uma freguesias e um contraste de pai-
sagens que lhe concedem um enorme potencial, pese embora que na
mentalidade dos seus habitantes o que predomina é uma imagem de
problemas de crescimento económico e, ainda para alguns poucos, nen-
huma situação de declínio.

Chaves faz parte de um território fronteiriço do Norte de Portugal:
o Alto Tâmega e Barroso, uma delimitação que permite ampliar a sua
área de influência até ao sul da Galiza, no espaço fronteiriço de Verín-
Val de Monterrei. A sua história milenária, com vestígios na estrutura
urbana (a ponte romana, a igreja de Santa Maria Maior) e nas peças
guardadas no Museu da “região flaviense”, cria uma simbologia que
facilita a identificação dos habitantes com um passado florescente.
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O sentimento de pertença a um espaço «querido» manifesta-se no
cuidado com que se cuidam os jardins, o que lhe conferiu a medalha de
prata na edição de 1999 do concurso europeu de cidades e vilas floridas.
Mas mais do que as flores, o que se destaca em Chaves é a pedra e a
água, os símbolos das cidades do Eixo Atlântico. As pedras das muralhas,
igrejas e construções romanas, a água do rio Tâmega e dos seus afluen-
tes e, sobretudo, das Caldas, da estação termal.

2.1. Recursos humanos

A evolução demográfica de Chaves registou um crescimento sur-
preendente no final do século XX. Com efeito, depois de perder popula-
ção nos anos oitenta, como sucedia com quase todo o interior agrário e
florestal de Portugal e da Galiza, recuperou com força nos anos noven-
ta, com um crescimento que superou a média do distrito que é negativa
(-5,8%) e a média de Portugal continental (4,9%). Desta forma situa-se
muito próximo da média da Região Norte, que é a área mais dinâmica
tanto de Portugal como da euro região Galiza-Norte de Portugal. O qua-
dro 9 apresenta a evolução da população presente nestes anos, apesar
das nossas reservas quanto à variação existente, pois julgamos que há
algum erro estatístico no ano de 1991 ou de 2001, o que suavizaria o
forte declínio dos anos oitenta e o crescimento dos noventa. 

Cadro 9: Evolução demográfica de Chaves município e cidade

O centro de Chaves corresponde às freguesias de Santa Maria Maior,
Santa Cruz-Trindade e Madalena. Não obstante, a delimitação é comple-
xa e os cálculos da população são uma estimativa, pois a freguesia de
Outeiro Seco dividiu-se em duas: Santa Cruz-Trindade e Outeiro Seco.
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3. Os dados da Câmara Municipal de Chaves (CMC) não coincidem com os do INE que estão entre parêntesis. A popu-
lação presente em 1991 era de 40.570 indivíduos e não 40.940, valor da população residente. Em 2001 o INE refere
menos 1.261 indivíduos (42.297) que a CMC. Os 43.558 indivíduos referidos pela CMC para 2001 também não corres-
pondem aos residentes apresentados pelo INE (43.667).

Fonte: CMC, INE, IGE



Na análise desagregada por freguesias existe um claro contraste
entre as que se situam no centro urbano e a sua área de expansão, até
à fronteira (Outeiro Seco, Sto. Estevão, Vila Verde da Raia, Vilarelho) e
nas proximidades dos eixos de comunicação (Samaiões, Vilar Nantes,
Faiões, Valdanta). As freguesias localizadas no interior e inclusivamente
no eixo de comunicação que leva a Vinhais e Bragança perdem popula-
ção. Esta avaliação demográfica, bem como a dinâmica da nova cons-
trução4, indicam que a área urbana de Chaves está em processo de
expansão, pelo que podemos estimar que a cidade e a sua área metro-
politana já superem os 20.000 habitantes.

A evolução do crescimento natural, assim como a estrutura etária,
mostram um dos factores que mais influenciam a dinâmica de Chaves,
como é o caso do processo de envelhecimento demográfico existente, o
que coincide com todo o espaço rural da euro região. Os dados disponí-
veis para o período de 1991-2001 indicam que existiu um saldo natural
negativo que terá sido compensado por um elevado aumento do saldo
migratório, como vemos no quadro 10.

Quadro 10. Saldo natural e saldo migratório em Chaves no período 1991-2001.
Valores absolutos em milhares de pessoas e taxa em percentagem

C.R: Crescimento Real, variação total da população no período intercensitário
S.N.: Saldo Natural, diferença entre natalidade e mortalidade
S.M.: Saldo Migratório, diferença entre Imigração e Emigração

Esta situação demográfica dificilmente pode explicar o enorme
crescimento registado entre o período de 1991 e 2001, se bem que ten-
hamos de assinalar que a população presente (semelhante ao conceito
existente em Espanha a partir de 1996) era de 42.297 indivíduos, ou seja
menos 1.370 pessoas que a população residente. Estes dados são um
tanto ou quanto surpreendentes, pois no ano 1997, segundo a estimati-
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Fonte: INE

4. Os dados referentes às licenças de construção de edifícios e fogos indicam uma grande dinâmica da construção
no início do século XXI.



va da população residente constante do
Anuário Estatístico oficial de 1998,
Chaves teria um pouco mais de 40.000
habitantes (40.280 habitantes), acusan-
do um decréscimo populacional5. Uma
situação que é comum a todo o territó-
rio do Vale do Tâmega que tem um
declínio médio de 7,7%, enquanto os
municípios de Boticas, Montalegre,
Ribeira da Pena, Valpaços e Vila Pouca
de Aguiar viram diminuir a sua popula-
ção na última década do século XX em
mais de 10%.

Por isso temos de duvidar do cres-
cimento de Chaves, a menos que exista
um enorme fluxo imigratório como se
poderá deduzir do saldo migratório6.

Todavia, a chegada de novos imigrantes, tal como se subentende do
número de pessoas que residiam noutros municípios nos anos 1991 e
19967, deveria produzir um rejuvenescimento da estrutura etária, mas
isto é algo que não se reflecte no saldo natural e que deveria suceder.
Assim, os dados estatísticos de 1997 mostram uma situação de claro
envelhecimento e estagnação demográfica, como se pode apreciar no
quadro 11.

Quadro 11. Estrutura demográfica e saldo natural no ano de 1997
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Fonte: Anuário Estatístico de 1998, INE

5. A consulta dos Anuários Estadísticos dos anos seguintes apenas revelou uma grande discrepância no ano de 2000,
pois se em 31.12.1998 se estimavam 40.250 habitantes, em 1999 voltou-se ao valor de 1997 e em 2000 chegou-se
estranhamente aos 42.893 residentes.
6. O saldo natural negativo (-474 indivíduos, 1.457 nascimentos e 1.931 óbitos) para o período compreendido entre
1997 e 2000 aponta também neste sentido.
7. Segundo as estimativas do INE há mais de 2000 pessoas recenseadas em Chaves no ano 2001 que não estavam
recenseadas neste concelho nos anos de 1991 e 1996 e que não nasceram neste período de tempo.



Por consequência, temos um município que é muito semelhante ao
resto do interior rural da euro região, mas com um centro mais dinâmi-
co, que é a cidade de Chaves. Em qualquer caso não pode resultar um
dinamismo tão grande como o que se refere na revista local
Meios&Desafios:

Chaves tem um índice de atractividade igual ao litoral mais atracti-
vo e superior à média do norte do país e do continente. O concelho viu a
sua população crescer 6,4 por cento, apesar do saldo entre nascimentos e
mortes ser negativo...8

Podemos encontrar uma interpretação mais lógica quando avalia-
mos o número de pessoas e de alojamentos de uso secundário ou de
férias. Assim temos quase 500 pessoas que se enquadram neste concei-
to e sobretudo 7.346 alojamentos num total de 25.222; ou seja, um terço
dos alojamentos são de uso temporário, ao que se deverá acrescentar os
mais de 2.000 que estão por ocupar; valores em contradição com os do
censo de 1991 onde o número de casas desocupadas quadruplicava as
de segunda residência.

Esta situação pode-se alterar desde que se completem todos os
projectos europeus que estão em marcha no âmbito do INTERREG, num
total de quinze. As forças políticas locais estão conscientes das novas
possibilidades que se abrem como consequência da integração europeia.
Assim consideram que Chaves é:

Um espaço próximo da fronteira, redescoberta do espaço de frontei-
ra, antes esquecia-se as terras de fronteira mas ... numa Europa sem
fronteiras, os espaços fronteiriços são mais importantes...

Chaves tem de ser uma zona de localização empresarial atractiva...

Contexto do país e as relações com a Galiza...

Candidatámo-nos ao Programa INTERREG para construir uma pla-
taforma logística que permita a concentração de mercadorias, ges-
tão de stocks e distribuição.
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8. A revista Meios&Desafíos consultada corresponde ao número 2, de Outubro de 2002.



Já não se trata de viver numa fronteira entre países, o que facilita-
va o “comércio subterrâneo”, agora há um novo cenário e faz falta que
os recursos humanos estejam bem formados. A formação dos recursos
humanos é algo que preocupa Chaves, já que ainda possuía no final do
século XX uma taxa de analfabetismo de 16%. Por um lado, estão pre-
vistas novas construções escolares nas proximidades do centro urbano9:

“na reprogramação da rede escolar prevê-se a construção faseada
de mais de dois estabelecimentos de ensino, em terrenos a disponi-
bilizar pelo município, nas zonas Norte (Santa Cruz-Trindade) e Sul
(Madalena), mas por outro lado está igualmente prevista a delimi-
tação de um “campus” universitário a norte da cidade, dentro dos
programas de expansão da Universidade de Trás-os-Montes. Na
actualidade esta cidade conta com estudos universitários de enfer-
maria (em colaboração com o Hospital Municipal), de formação de
professores do ensino básico e de Turismo, tendo ainda como aspi-
ração criar um instituto tecnológico, com carreiras técnicas, o que
daria lugar ao:

“embrião do desejado equipamento universitário de Chaves, com
localização num terreno cedido pelo Município para o efeito: A
Quinta de Montalvões...”

Por consequência, a população de Chaves e mais concretamente os
seus recursos humanos, constituem uma grande potencialidade de des-
envolvimento local, como sintetizamos no quadro 4. Neste quadro pre-
tendemos resumir as possibilidades de crescimento de Chaves na nova
conjuntura da Europa sem fronteiras e da sociedade do conhecimento,
dos intercâmbios económicos, dos movimentos da população.

Por um lado destacamos os investimentos por parte do concelho e
da Administração do Estado para fazer frente às deficiências na escola-
rização básica10, com os projectos de agrupamentos escolares e com
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9. Utilizamos como referência diversos documentos da Câmara Municipal de Chaves.
10. No ano escolar de 2002/2003 existiam no município de Chaves 35 jardins de Infância, 133 escolas do 1º ciclo de
Ensino Básico e 19 do Ensino Básico Mediatizado. A tendência é para que desapareça o ciclo do Ensino Básico
Meditatizado e que este seja assumido pelos centros de ensino secundário, que são cinco na cidade de Chaves e outro
em Vidago. Será também necessário concentrar as escolas do Ensino Primário, pois algumas estão em más condiçõ-
es e funcionam apenas com quatro, cinco, três e mesmo dois alunos, o que as torna inviáveis para o futuro.



estudos de formação profissional nas áreas de informática, electrónica,
hotelaria, restauração, turismo, entre outras. Por outro, a criação de uma
Escola de Negócios, a partir da iniciativa da Associação Empresarial do
Alto Tâmega com a colaboração da Universidade de Santiago de
Compostela, porá em marcha um mestrado para a formação económica
e de gestão empresarial.

Quadro 12. Pontos fortes e pontos fracos dos recursos humanos de Chaves

2.2.  As condições do meio

As condições do meio geográfico de Chaves estão definidas pela
posição fronteiriça, a 10 quilómetros da raia que separou Espanha de
Portugal, pela situação histórica, que deixou as suas pegadas nas pedras,
na auto estima colectiva e no simbolismo, assim como nas condições
ecológicas do Vale do Tâmega.

O património natural e cultural de Chaves é muito vasto, apesar de
não existir uma percepção de que seja bem conhecido e gerido. A partir
dos estudos de campo que temos realizado11 é possível sublinhar algu-
mas frases como estas:

Não, porque há situações inexplicáveis, como é o caso da queda da
muralha, sem resolução à vista e o mais grave, sem qualquer res-
ponsável

O património está deficientemente gerido e explorado.
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11. Referimo-nos aos 18 questionários que recolhemos dos técnicos e trabalhadores e trabalhadoras de Chaves,
escolhidos a partir das indicações dos funcionários do concelho e do nosso conhecimento da higiene e saúde públi-
ca em Portugal. Igualmente faremos referência às entrevistas mantidas nos paços do Concelho e nas ruas, praças e
bares de Chaves.



De tal forma que
todos os entrevistados,
assim como os que foram
inquiridos por escrito,
manifestaram que o
património necessitava
de um tratamento mais
cuidado:

Uma revitalização
do centro histórico. Não

olhar só para as grandes infra-estruturas, mas também para casa. Temos
que criar a actividade de desenvolvimento urbano. 

Neste sentido,
Chaves conta com a
actuação do Programa
Polis, que é um projecto
do governo central,
financiado pela União
Europeia, que abarca 28
cidades do continente e
que pretende desenvol-
ver um conjunto de
intervenções que muda-
rão a paisagem de
Chaves. Serão no total 350 hectares de terreno, que se dividem em seis
actuações de intervenção:

“Os planos contemplam as margens do rio, a zona das lagoas, o
Bairro da Madalena, o centro histórico da cidade, a zona urbana ter-
mal até ao Açude dos Agapitos e o ribeiro de Rivelas...”
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Por consequência, este projecto o que pretende é recuperar a
memória do centro histórico de Chaves para convertê-lo num espaço
atractivo para o visitante, para o turista que se quiser recrear com a vida
do passado. Um projecto que será realidade a partir do ano 2003, que
estará concluído segundo as previsões oficiais no ano 2006 e que levan-
tou grandes expectativas entre os cidadãos.

Junto a estas qualidades tão positivas do meio urbano, que sem
dúvida tem um atractivo muito grande para o visitante e fornece auto
estima ao habitante de Chaves, não podemos esquecer ainda que nas
proximidades desta cidade existem dois recursos paisagísticos e ambien-
tais de grande riqueza: o parque natural de Montezinho (junto a Vinhais)
e o Parque Nacional da Peneda Gerês (junto a Braga e ao litoral). Neste
caso, também existe uma crítica por parte da população que deve servir
de estímulo. Com efeito, algumas vozes sublinham que o património
natural não está bem cuidado:

“Não tanto quanto efectivamente poderia estar, referindo-me mais
concretamente ao património natural, sobretudo ao pouco dinamis-
mo no que diz respeito à reestruturação florestal e cinegética ... O
património arquitectónico está mais cuidado do que o património
natural...”

Uma opinião que inclusivamente já vislumbra uma solução para
estes problemas, pois sublinha que “o público não foi ensinado a estimar
o seu património”. Por consequência, os pontos fortes e fracos de Chaves
em relação às condições do meio podem ser resumidos tal como faze-
mos no quadro 13. Como se pode comprovar a cidade de Chaves pode
constituir-se num centro de referência regional para todo o espaço da
denominada “raia seca”, que abrange dois grandes espaços naturais,
tanto em Portugal como na Galiza. Uma referência com qualidades
ambientais na cidade que permitem a combinação de um turismo pedo-
nal, com um turismo de aventura e de viagem em automóvel.
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Quadro 13. Pontos fortes e pontos fracos do meio ambiente de Chaves

O quadro anterior reflecte a importância de Chaves como capital de
um espaço transfronteiriço onde se conjuga uma grande variedade de
património arquitectónico, ecológico e imaterial. Com efeito, todas as
lendas e histórias da raia, emigração e contrabando, assim como a rica
cultura etnográfica do Alto Tâmega, terras do Barroso, bem como os
vales de Monterrei, com o Carnaval de Laza e as terras de Oimbra e Ríos,
constituem um espaço cultural de uma riqueza impressionante12.
Aproveitar esta riqueza, como se fez noutros lugares de Galiza (Allariz) e
da Península Ibérica (p.e. na comarca de Las Batuecas, La Alberca), pode
ser um incentivo para o desenvolvimento local. Un estímulo que teria
como centro a cidade, mas que se espalharia até às aldeias e freguesias
do concelho de Chaves.

2.3. Inovação empresarial e actividades económicas

As opiniões recolhidas nos questionários e nas entrevistas realiza-
das coincidem em assinalar que Chaves é basicamente uma cidade
comercial, em especial pelos serviços que presta a todo o concelho e
inclusivamente a outros municípios próximos. Exemplos destas opiniões
são as seguintes:

A actividade industrial é de pequena expressão e a comercial é de
âmbito regional. O turismo e o termalismo são a actividade econó-
mica mais representativa....A cidade vive das pequenas empresas

12. Presentemente está a formalizar-se uma candidatura à UNESCO do património imaterial da Galiza-Norte de
Portugal. Consideramos que este espaço geográfico é um dos mais ricos neste objectivo estratégico.
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comerciais e do turismo-termalismo... Em Chaves a indústria está
subdesenvolvida...

Os entrevistados, assim como os resultados dos questionários mos-
tram uma actividade económica que procura descobrir a potencialidade
dos recursos locais, do que é específico na cidade de Chaves:

O comércio, turismo e desenvolvimento dos centros urbanos são os
eixos de crescimento...Foi um centro rural e comercial grande, devía-
mos atender a estes aspectos para iniciarmos o nosso desenvolvi-
mento... Cidade com uma história milenária...forte e rico impacto
agrário... Apostar no debate do que queremos fazer. Saber discutir
com base no PDM que constitui uma oportunidade enorme de parti-
cipação... Ver o que é específico, as diferenças entre cada um. Ver o
que tem cada um de diferente.

Chaves é um centro fundamental de organização do mundo rural...
E sede de um vasto território... falta ver a ideia de grandeza do pas-
sado para desenvolver o futuro... Pois a arquitectura tradicional, o
habitat, está a desaparecer. 

Como referiu outra das pessoas entrevis-
tadas, a análise do censo da população do ano
de 2001 reflecte precisamente esta situação,
como podemos apreciar no quadro 14, onde
aparece o número de pessoas empregadas por
ramos de actividade, sempre que a quantidade
é superior a 100 no seu respectivo sector pro-
fissional. Temos de precisar que esta análise
realiza-se para todo o município, por isso apa-
rece uma elevada quantidade de indivíduos na
agricultura e criação de gado, o que corres-
ponde à estrutura económica da maioria das
51 freguesias de Chaves, ainda que não às do
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centro urbano. Para esta
contabilidade tivemos
em conta tanto os tra-
balhadores por conta
própria como os que
trabalham por conta de
outrem.

Quadro 14. Principais sectores profissionais no município de Chaves no ano de 2001
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Como podemos comprovar é fácil realizar uma quádrupla classifi-
cação das actividades profissionais dos habitantes de Chaves: agricultu-
ra e criação de gado, que corresponde ao quadro rural; construção civil,
fabricação de elementos metálicos, oficinas mecânicas e fabricação de
alimentos que correspondem a empresas familiares para dar resposta ao
consumo público; restaurantes, serviços hoteleiros em geral, relaciona-
dos com a função turística e logo com os serviços que desempenha
Chaves como capital sub-regional.

Para favorecer esta estrutura do emprego, as autoridades políticas
de Chaves e as associações empresariais pretendem pôr em marcha uma
série de iniciativas, entre as quais destacamos a plataforma logística e o
mercado de abastecimento. Todos os entrevistados manifestaram a
importância de promover um desenvolvimento económico através dos
investimentos do Estado (do governo central ou da autarquia), como se
verifica nestas opiniões:

É fundamental para o verdadeiro desenvolvimento da cidade de
Chaves; o Estado terá um papel importantíssimo, mas os grupos
económicos privados também serão bem-vindos.

Há projectos que têm possibilidade de recorrer ao financiamento
público. Não há iniciativa própria, necessita-se da ajuda do Estado,
da Câmara Municipal...

Há dois tipos de empresários... o empresário romântico, ligado à terra,
e o que procura os benefícios, economicista, este vai para o Porto 

Eu creio que o futuro de Chaves está no investimento comercial
associado ao turismo, em termos da capacidade da cidade.

Existe uma certa desconfiança no poder dinamizador do empresá-
rio privado, pois considera-se que ainda não existem as bases económi-
cas suficientes para pôr em marcha um processo de desenvolvimento. Os
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empresários vão para onde existem possibilidades de lucro, o que ocorre
agora no Porto e na sua área metropolitana. Em qualquer caso há uma
confiança em alguns dos recursos próprios da região flaviense, como é o
comércio e sobretudo o turismo: “neste momento Chaves vive do turismo
e do pequeno comércio...”. As experiências da concentração fundiária não
deram os resultados esperados, como no caso da Galiza, pois os obstá-
culos da propriedade privada impedem as trocas entre proprietários. Por
isso pretende-se reforçar o controlo sobre o comércio, para o que é
necessário associarem-se e contarem com as ajudas do governo local, o
que se materializou na constituição da Sociedade Instaladora de
Mercados Abastecedores, que funciona como sociedade anónima enca-
rregue do abastecimento de produtos alimentares.

Não acredito que Chaves tenha pouco interesse no investimento.
Chaves é uma cidade de grandes agricultores e óptimos comercian-
tes, mas não há tradição industrial...

Inovação agrária não há. A veiga de Chaves foi emparcelada há mais
de dez anos, mas não há avanços...Muitas dificuldades para o
emparcelamento... Associação de agricultores procura bancos de
terras (projecto), constituição de grandes espaços para serem utili-
zados, conheço alguns projectos...

Para os agricultores duas coisas essenciais: 1) necessidade de se
associarem, juntarem-se com outros... a veiga de Chaves é rica
2) melhorar a comercialização dos produtos, levam muito tempo a
chegar até ao mercado do Porto. É preciso mudar a mentalidade do
camponês. É preciso ajuda do Estado para incentivar estas mudanças.

A centralidade de Chaves no mundo rural... Vai-se construir um mer-
cado agrário, de abastecedores... de grossistas... uma central que
atraia grandes comerciantes, como é o caso de uma empresa de
Valladolid.
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As diversas opiniões que recolhemos apontam para a oportunidade
que Chaves tem de se abrir ao exterior a partir dos seus recursos. Uma
oportunidade que só será real, segundo a opinião recolhida, se existir
uma ajuda pública: do governo local, estatal ou da Europa, o que cria
uma excessiva dependência das instituições públicas. A chegada do
capital emigrante americano (do Brasil) foi importante para o investi-
mento empresarial em Chaves, mas agora já não vem porque não há ini-
ciativas atractivas.

O empresariado quer serviços para o seu comércio. Os seus produtos
agrícolas não tinham local onde ficar... um local como um mercado
abastecedor... Nesta altura estamos virados para a cidade... Fizemos
candidaturas com municípios da província de Ourense para comer-
cializar. Utilizamos a oportunidade do programa INTERREG através
dos Fundos...

Os estabelecimentos comerciais que participam comercializam
através de publicidade... Fazer frente ao problema das grandes
superfícies... Temos que proteger o comércio por excelência, o
pequeno comércio...

Por consequência, os pontos fortes e fracos de Chaves de âmbito
económico parecem poder sintetizar-se no quadro 15. Por um lado
sublinhamos a capacidade de poupança da população de Chaves, apesar
do seu escasso financiamento para actividades empresariais, pois um dos
fins deste aforro é a promoção imobiliária. Nas conversas mantidas com
agentes sociais detectámos que existiu em Chaves uma tradição de
investimento das poupanças dos emigrantes na construção, mas agora
já são os próprios habitantes flavienses, pois os emigrantes já não
enviam tantas divisas como antes. Igualmente queremos salientar a
excessiva dependência do turismo termal, que vai ser um dos factores
mais importantes do aumento do desemprego em Chaves, que está
muito acima da média do continente.
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Quadro 15. Pontos fortes e pontos fracos das actividades económicas de Chaves

2.4. A pedra e a água

Como se comentou, em Chaves aparecem muito bem representados
os dois símbolos fundamentais da «mercadotecnia» territorial do Eixo
Atlântico: por um lado, a pedra da memória histórica e, por outro, a água
do termalismo e do rio Tâmega, sobretudo com as obras que se projec-
tam para renovação das suas margens e integração no conjunto urbano.

Para além disso, e tal como comprovámos nas entrevistas realiza-
das, o termalismo constitui uma parte da história de Chaves e do ócio
dos portugueses, pois é um referencial histórico dos melhores tempos
passados, que tem em Vidago um claro expoente.

A pedra como ponto de vista histórico e também como pedra no gra-
nito da pedreira de Vila Pouca. 

A água tem uma maior simbologia como história, como presente e
como futuro. No presente as Caldas...neste momento em constante
progresso, são as segundas mais importantes do país. As Caldas de
Chaves são portuguesas, têm pouca importância para fora. São
parte do sentimento português. Uns 90% dos utilizadores são por-
tugueses, dos estrangeiros a maioria são espanhóis. Auto estima
mais elevada no desenvolvimento deste sector...
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Uma grande capacidade de participação na melhoria de Chaves
como centro de termalismo

Sobre as termas, as Caldas de Chaves têm 1.000 ou mais empregos
indirectos, pois contribuem para o desenvolvimento hoteleiro... As
termas e as Caldas são muito importantes para o desenvolvimento.
Quanto à pedra temos que falar da Pedra da Bolideira... conjunto
histórico em redor da pedra

Chaves e Vidago aparecem como dois centros complementares da
mesma actividade. No primeiro caso é um termalismo mais associado à
vida urbana, a um turismo mais diversificado, enquanto o segundo está
centrado nas ofertas dos hotéis e balneários, com os complementos
actuais, como é o caso dos campos de golfe. Para além destes aspectos,
no caso de Vidago existem projectos por parte da empresa Unicer para
fazer um centro termal para pessoas de elevada capacidade económica.
A entrada do capital privado no termalismo também parece comprovar-
se no caso das Águas de Carvalhelhos. Não obstante, detectámos que a
percepção de Vidago é algo estranha a Chaves, pois parece um comple-
mento que se reconhece muito importante, mas apenas poucas pessoas
(três casos num total de vinte) têm uma opinião valorativa de Vidago
como um lugar com características específicas no concelho:

Depois da cidade de Chaves, Vidago é o único núcleo urbano com
alguma importância...

Foi criado o Complexo Termal do Alto Tâmega...

Seria completamente injusto falar de Vidago somente pelo turismo
termal, pois desta forma está-se a desprezar a sua fauna e flora para
além do belo campo de golfe...

A Unicer vai fazer investimentos para transformar a estância de
Vidago numa estância de alta qualidade, capaz de competir a nível
europeu...
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Estas últimas opiniões evidenciam que os projectos turísticos do
município de Chaves devem procurar integrar as diferentes sensibilida-
des sobre o desenvolvimento sustentável, para não se cometerem os
erros de outros lugares. Assim entendemos que um dos desafios turísti-
cos de Chaves reside na diversificação da oferta, o que se pode vislum-
brar no projecto de pousada para a juventude ou nos planos especiais de
protecção do rio Tâmega, que incorporam actividades para as crianças e
adolescentes.

Quadro 16. Pontos fortes e pontos fracos de Chaves na «mercadotecnia» territorial
do Eixo Atlântico

Por consequência, a potencialidade de Chaves como núcleo organi-
zador de um turismo termal, com centros em Vidago, Vilarelho da Raia
e na própria cidade, parece fora de qualquer dúvida. A reabilitação das
margens do rio Tâmega, assim como a conservação e melhoria do cen-
tro histórico irão alterar a imagem histórica de Chaves. Os próximos des-
afios aparecem na integração do mundo rural no dinamismo urbano e na
diversificação da oferta turística.

2.5. Tecido institucional

Chaves é um território central do mundo rural. Deve levar por dian-
te a sua capacidade de se relacionar com o rural. Sabemos que existem
esforços para fazer participar as juntas de freguesia num projecto polí-
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tico que impulsione o dinamismo económico e social a partir da cidade,
mas é difícil avaliar os resultados. Em qualquer caso as entrevistas rea-
lizadas em Chaves manifestam uma unanimidade no diagnóstico: as jun-
tas de freguesia recolhem os pedidos locais e mantêm uma boa relação
com a Câmara Municipal. São portanto agentes sociais destacados para
fornecerem uma base social de participação cívica. O projecto político do
presidente da Câmara Municipal parece muito
claro a este respeito:

Conseguimos fazer também uma coisa
que considero muito importante. Celebrámos
protocolos com todas as 51 juntas de freguesia
do concelho, independentemente da coloração
partidária dos respectivos executivos, em que
estão envolvidos cerca de 2,5 milhões de euros.
Ou seja, avançámos para uma gestão partilha-
da com as juntas de freguesia... 

Entendemos que a integração do meio
rural no funcionamento social da cidade é ele-
mentar para o dinamismo do território, o que
tem implícito a recuperação da memória histó-
rica, de forma a conferir a Chaves projecção
peninsular. Conservação que é parte dos princí-
pios básicos do Plano Director Municipal. A
presença deste instrumento de planeamento territorial poderia facilitar
a participação pública no debate sobre o futuro do seu território, tal
como está previsto na fase quarta do actual programa de elaboração dos
documentos de ordenamento territorial, e que coincide com o período
que vai desde Janeiro até Junho de 2004. Mas para isto é necessário
começar já, desde este momento, um amplo processo didáctico sobre o
que significa o planeamento territorial e como pode participar uma pes-
soa e um colectivo.
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A História não consegue evitar a destruição da arquitectura tradi-
cional, todo um património cultural que o PDM deve proteger. Estamos a

pensar nas pedras, nos rios, nas cidades (pro-
grama Polis) num desenvolvimento sustentá-
vel... Aproveitar a perspectiva do ambiente.
Temos que encontrar com a nova geração uma
nova cultura do território. Aproveitar o PDM
para uma nova cultura do território.

- Chaves tem o recurso de ser o centro do
mundo rural, é uma cidade histórica do mundo
agrícola. O PDM tem que condicionar o desen-
volvimento. Tem de estabelecer regras.

- Chaves tem 51 freguesias, por isso tem
que ser dinamizada. 

Ver o PDM como uma ideia do que é per-
mitido fazer e não como uma norma que proí-
be... Há pouca tradição em planeamento... Há
em Chaves um PDM do ano de 1995 e outro em
processo de redacção...

O Plano Director Municipal de Chaves contempla um modelo para
as sugestões dos cidadãos neste período inicial de redacção. Tivemos
ocasião de verificar a apresentação de 400 sugestões no período que vai
desde o início do mês de Novembro de 2002 até ao mês de Março deste
ano de 2003. O modelo permite identificar as opiniões dos habitantes,
ainda que estas sejam muito particulares e concretas e se localizem num
plano concelhio. Com esta base de dados é possível fazer um esquema
das expectativas sociais sobre o planeamento, quer sejam pedidos de
uma maior superfície para urbanizar quer sugestões para alterações de
uso. Pela sua parte o poder público tem oportunidade de legitimar o seu
projecto técnico. 
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O tecido associativo apresenta uma densidade suficiente para des-
envolver projectos concretos no centro urbano de Chaves e em cada fre-
guesia. Temos contabilizadas 71 associações culturais e, sobretudo, des-
portivas, mas temos dúvidas quanto à sua intervenção ao nível deste
amplo município e ainda mais no que diz respeito ao distrito ou à sub-
região. Não obstante existem instituições que podem ser o gérmen desta
actuação, como é o caso da AMTAD (Associação de Municípios de Trás-
os-Montes e Alto Douro) ou ADRAT (Associação de Desenvolvimento
Regional do Alto Tâmega). No caso concreto do sector produtivo temos
a presença de associações que participam activamente, como é o caso
da ACISAT (Associação Empresarial do Alto Tâmega) que colabora com a
Universidade, com o centro de formação profissional e com a Câmara
Municipal.

Um aspecto que pode dificultar o desenvolvimento político e terri-
torial de Chaves reside na disputa da «capitalidade» do distrito, pois
Chaves não tem representação directa da Administração Central:

Depois do 25 de Abril houve uma grande luta pela «capitalidade»
entre Bragança e Vila Real na procura de organizar o território, os
distritos... seguindo o modelo francês... 

Quadro 17. Pontos fortes e pontos fracos do tecido institucional de Chaves
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2.6.  Infra-estruturas e globalização

Existe uma clara percepção do afastamento de Chaves em relação
ao resto do continente português. Todos os entrevistados manifestaram
a necessidade de melhorar a estrada que liga ao Porto, pois consideram
que a comunicação com Verín e a A-52, que permite a ligação a Ourense
e ao interior da Meseta da Península Ibérica está boa. Uma consideração
que pretende sobretudo realçar o contraste com o Porto e também com
Vila Real:

* prioritário seria acabar com a tortuosidade do trajecto Chaves-Vila
Real

* porque o Porto é a segunda cidade do País, muito mais desenvolvi-
da do que Verín e é o lugar onde muitos dos nossos jovens trabalham
e estudam

* porque actualmente as vias de acesso ao Porto são muito piores...

Em todas as entrevistas encontrámos uma visão crítica sobre o des-
envolvimento das comunicações rodoviárias e ferroviárias. O caminho-
de-ferro desapareceu e isto provoca uma valoração negativa:

Já existiu uma ligação férrea ao Porto, mas terminaram com ela e
destruíram o caminho-de-ferro; isto é desenvolvimento?

Também a percepção da ligação rodoviária ao Porto, através do IP3,
está entre as prioridades dos habitantes de Chaves que consideram que
se devem acelerar estas obras:

* Executar o mais rapidamente possível vias de acesso, pois as que
existem estão mais que antiquadas

A acessibilidade é fundamental para Chaves... A grande via de aces-
so tem que vir por Fafe e Guimarães. A cidade que temos mais pró-
xima é Ourense, a 40 minutos, mas o Porto está quase a três horas.
Nós vamos passear a Ourense aos domingos à tarde...Hoje Chaves
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está mais próxima de Madrid que de Lisboa. A caixa de Pandora para
o futuro é esta via de acesso.

-Fundamental a acessibilidade que nos permita achegar ao litoral
português e também ao sul da Galiza e da Europa,

-A via de acesso (IP3) é fundamental para o desenvolvimento que se
dará no 2º trimestre do 2005.

-Há que «vertebrar» o interior com uma estrada.

Se hoje com as deficiências destas vias Chaves já tem centralidade
relativamente a Montalegre, Ribeira de Pena, Vila Pouca, Valpaços,
Boticas... esta aumentará quando se fizerem estas novas vias.

Aumentará a centralidade em relação aos municípios do Alto
Tâmega. Aproveitar a via natural do Vale do Ave e logo do Vale do
Tâmega.

Em termos gerais, o IP3 é para nós fundamental

Para combater o afastamento motivado pelas vias de transporte
existe a possibilidade de desenvolver as comunicações telefónicas, infor-
máticas e financeiras. No caso da informática, um dos aspectos que se
deve sublinhar é a presença de Chaves nas páginas web, tanto no con-
celho como na Região de Turismo do Alto Tâmega e Barroso. A consulta
destas páginas são um convite a visitar a cidade, assim como a região, e
a realizar investimentos num espaço que aparece dinâmico e, ao mesmo
tempo, conserva as tradições de um povo do interior.

Na página web do concelho podemos encontrar informação da sua
história, caracterização geográfica, estrutura administrativa, informação
básica para o cidadão, turismo, cultura, programa Polis e uma secção
específica sobre as Caldas e o termalismo. No conjunto é uma página
muito bem organizada, que apresenta Chaves no exterior com uma ima-
gem inovadora e de dinamismo.
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O Plano Estratégico da Cidade, elaborado em 1995, criou uma série
de referenciais para o futuro urbano de Chaves, definindo os seus gran-
des projectos: cidade encruzilhada, com uma grande plataforma de
recepção e distribuição de mercadorias. Tudo isto determina o progresso
de Chaves na construção de grandes infra-estruturas de comunicações,
em especial as cinturas de circunvalação e as ligações ao Porto. As obras
de infra-estrutura de transporte permitirão consolidar projectos que
estão já definidos, como a já referida Plataforma logística ou o parque
empresarial de Chaves, que aspira contar com um dos centros tecnoló-
gicos que o governo português prevê criar.

Consideramos que a procura de novos projectos económicos para
Chaves está muito condicionada pelas ajudas externas, o que pode pôr em
perigo o seu crescimento, sobretudo se aparece uma conjuntura de cortes
nas despesas públicas (caso do governo português) ou de novos objecti-
vos da União Europeia, com a ampliação prevista. Por isso entendemos
que é preciso que o investimento local reforce as iniciativas políticas de
criar um centro sub-regional em Chaves, pois a situação é muito semel-
hante à da Galiza nos investimentos... Chaves tem grande capacidade de
aforro e pequena actividade, não há investimento, não há iniciativa de
investimento, não querem correr riscos...não investem, seguem com as
actividades tradicionais. 

- Há muito aforro e pouco investimento, são pessoas muito ligadas
ao seu processo tradicional e não querem correr riscos, é mais fácil o
investimento imobiliário, o que se pode conseguir integrando a área eco-
nómica do sul de Ourense, ainda que para isto seja necessário incre-
mentar as relações entre Verín e Chaves, como sublinhava uma das pes-
soas entrevistadas:

No INTERREG temos 15 projectos com a Galiza para desenvolver os
municípios da fronteira. Ainda não há uma comunicação directa entre
Chaves e Verín em transporte público, apenas existe entre Montalegre-
Xinzo nos dias de feira.
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Isto determina que a avaliação de Chaves no processo de globali-
zação esteja muito condicionada por factores alheios: investimentos
públicos do Estado, da União Europeia, da visita dos turistas. Para atrair
população e investimentos a Chaves é preciso ordenar os recursos pró-
prios e valorizá-los. Uma aposta que implica alguns riscos, como toda
actividade empresarial, mas que fortaleceria a imagem de Chaves nos
primeiros decénios do século XXI.
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Modelos de cuestionarios utilizados en Chaves e
Monforte de Lemos

CHAVES

1.- CONSIDERA O SEU TERRITÓRIO:
- Um espaço económico dinâmico
- Um município em declínio económico
- Um lugar com grandes potencialidades, mas com problemas de

crescimento económico.

2.- CONSIDERA O PATRIMÓNIO ARQUITECTÓNICO E NATURAL BEM
CUIDADO? PORQUÊ?

3.- CONSIDERA QUE ESTE PATRIMÓNIO TEM UMA BOA
EXPLORAÇÃO OU GESTÃO?

4.- EM SUA OPINIÃO, QUE MELHORIAS PODERÃO SER INTRODUZI-
DAS NAS ACESSIBILIDADES COM O RESTO DO TERRITÓRIO?

5.- O QUE CONSIDERA PRIORITÁRIO:
- Melhorar as acessibilidades a Verin?
- Melhorar as acessibilidades ao Porto?

Porquê?

6.- CONSIDERA A ACTIVIDADE ECONÓMICA EM CHAVES:
- Basicamente comercial
- Comercial e industrial
- De serviços para o resto do concelho
- Turística

Justifique a sua opinião
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7.- O QUE ACHA DO INVESTIMENTO ECONÓMICO NO CONCELHO?
QUEM DEVERIA APOIAR OU IMPULSIONAR ESTE INVESTIMENTO
ECONÓMICO?

8.- CONSIDERA QUE CHAVES ESTÁ BEM PROMOVIDA TURISTICA-
MENTE?

9.- PARA ALÉM DO TURISMO TERMAL, ACHA QUE VIDAGO É
IMPORTANTE NA RELAÇÃO COM CHAVES?

10.- CONSIDERA SUFICIENTE A INFRA-ESTRUTURA HOTELEIRA
EXISTENTE EM VIDAGO?

11.- CONSIDERA QUE CHAVES EXERCE REALMENTE AS FUNÇÕES DE
CENTRO CONCELHIO?

12.- CONSIDERA QUE HÁ UMA BOA POLÍTICA MUNICIPAL EM
CHAVES? 

13.- EM SUA OPINIÃO, QUAIS OS ASPECTOS A MELHORAR EM
CHAVES?

14.- CONSIDERA QUE É NECESSÁRIO INTRODUZIR MELHORIAS NA
PLANIFICAÇÃO URBANÍSTICA? SE RESPONDEU AFIRMATIVAMENTE,
REFIRA QUAIS?

15.- QUE ASSOCIAÇÕES OU GRUPOS (políticos, sindicais, culturais)
TÊM PROJECTOS PARA MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA EM
CHAVES?

16.- ORDENE AS INTERVENÇÕES QUE CONSIDERA PRIORITÁRIAS:
- Melhoria das acessibilidades
- Protecção do ambiente
- Investimentos em turismo
- Melhoria estética do núcleo urbano
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MONFORTE DE LEMOS

1.- ¿QUE VALORACION TEN DO SEU TERRITORIO?:
- É un espacio eco

nómico dinámico
- É un municipio que está en declive económico
- É un lugar con gran potencial, pero con problemas de crecemento

2.- CONSIDERA QUE  O PARTIMONIO ARTÍSTICO E NATURAL ESTÁ
BEN COIDADO? ¿POR QUE?

3.- ¿ESTÁ ESTE PATRIMONIO BEN EXPLOTADO OU XESTIONADO?

4.- ¿NA SUA OPINIÓN QUE HABERÍA QUE MELLORA NAS COMUNI-
CACIÓNS CO RESTO DO TERRITORIO?

5.- ¿COMO CONSIDERA QUE É A ACTIVIDADE ECONÓMICA EN
MONFORTE? XUSTIFIQUE A RESPOSTA.

- Basicamente agraria e comercial
- Agraria e industrial
- De servicios para o resto da comarca

6.- ¿DENDE O SEU PUNTO DE VISTA, ¿COMO É O  INVESTIMENTO
ECONÓMICO NA ZONA? ¿QUEN DEBERÍA APOIAR OU IMPULSAR
ESTE INVESTIMENTO ECONÓMICO?

7.- ¿SERÍA BO QUE MONFORTE TIVESE UN MUSEO OU  UNHA
EXPOSICIÓN  PERMANENTE  DO FERROCARRIL?

8.- ¿PENSA QUE ATRAERÍA XENTE DOUTROS LUGARES?

9.- ¿SE A DENOMINACIÓN DE ORIXE RIBEIRA SACRA SE POTENCIA-
SE MÁIS, SERÍA BO PARA A ZONA, OU  PENSAN QUE O MERCADO
DO VIÑO ESTÁ MOI SATURADO XA?

10.- ¿CONSIDERA SUFICIENTE A INFRAESTRUCTURA HOTELEIRA NA
ZONA?

203

Participación Cidadá e Desenvolvemento Local no Eixo Atlántico:
Monforte e Chaves



11.- ¿A AGRICULTURA ESTÁ SEMPRE PRESENTE EN A VIDA DE
MONFORTE? ¿COMO?

12.- REALMENTE EXERCE  MONFORTE AS FUNCIÓNS DE CENTRO DA
COMARCA?

13.- CONSIDERA BOA A XESTIÓN POLÍTICA QUE FAI A XUNTA EN
MONFORTE?

14.- NA SÚA OPINIÓN,¿QUE ASPECTOS HABERÍA QUE MELLORAR
EN MONFORTE?

15.- ¿SERÍA PRECISO MELLORAR NA ORDENACIÓN URBANISTICA?

16.- ¿QUE ASOCIACIÓNS OU GRUPOS (políticos, sindicais, culturais)
TEÑEN PROXECTOS PARA MELLORAR A VIDA DE MONFORTE?

17.- ORDENEN SEGUNDO PRIORIDADES:
- Mellora nas comunicacions
- Protección ambiental
- Investimentos en turismo
- Mellora estética do núcleo urbano
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Listado de personas que participaron nas táboas redondas
de Monforte e Chaves:

Chaves:

- Dr. Joâo Batista, presidente da Cámara Municipal
- Dr. Joâo Rua, presidente da Associaçâo Empresarial do Alto Támega
- Dra. Concençâo Rei, técnica municipal da Cámara de Chaves.
- Dr. Antonio Sousa Silva, profesor de turismo e exvereador da Cámara
Municipal .
- D. Rui Oliveira,  técnico sanitario e veciño de Chaves.
- Dr. Francisco Chaves, profesor de Secundaria, associado da Universidade
de Porto e vereador.

Monforte:

- D. Nazario Pin, alcalde de Monforte de Lemos.
- D. Fidel Fernández,  TV. Local.
- D. Antonio Prado. PSOE.
- D. José Ramón Martínez Mareque, Ribeira Sacra.
- D. Vicente Docasar, director de IES Daviña Rei.
- Dna. Consuelo Mª Losada. Mulleres Rurais
- D. Antonio Fontán. Movemento cidadán.
- Dna. Blanca Prado, Mulleres Rurais.
- D. Manuel  Salgueiro, Cámara de Comercio
- D. Xosé Manuel López, CIGA, Cooperativa Lugo.
- Dna. Trinidad López, técnica local do Concello de Monforte de Lemos.
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