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conitexto

O proceso de urbanizacidn mantense crecendo a nivel
europeo e mundial. As cidades, agora mais que nunca deben
de estar no centro de todas as estratexias para a creacion
do crecemento e emprego. Representan os lugares de
intercambio, innovacidn e creacién de cultura, pero tamén
sonh o escenario de problemas como o desemprego, a
discriminacién ou a pobreza. Son, en definitiva, lugares de
oportunidades e desafios que representan a mais de dous
terzos da poboacidén total da UE, consumen preto do 80%

da enerxia e xeran mais do 85% do PIB europeo.

As cidades xogan ou deben de xogar un papel clave na
aplicaciéon das politicas europeas. Os obxectivos
establecidos nas politicas sectoriais hon poden acadarse sen
a participacién activa das cidades, sen embargo para acadar
esta participacion, os obxectivos e as ferramentas deben de

estar adaptados as necesidades reais das cidades.

Sen embargo, a pesares de que durante décadas se ven
debatendo a escala intergobernamental sobre a
coordinacién das cuestidons urbanas, o progreso real sobre
esta materia é limitado. As cidades. As cidades viron
incrementadas as suas dificultades para facer fronte aos
efectos do cambio climatico, a conxestiéon e a calidade do
aire se viu agravada, a pobreza urbana permanece como
unha cuestién chave, etc.. Para facer fronte a estes retos é
preciso ter mais en conta o nivel urbano ao desenar e

implementar as politicas comunitarias.

Afortunadamente, tras case 20 anos de debate, si
hai un progreso real cara o desenvolvemento
dunha verdadeira Axenda Urbana Europea. Un
instrumento adecuado para coordinar a accién
urbana e para garantir que a dimensién urbana se

tefa en conta en todas as politicas da UE.

A concrecién da Axenda Urbana é unha das
maximas prioridades da Presidencia holandesa do
Consello da UE (xaneiro - xuno 2016) e agardase
que se faga realidade o vindeiro 30 de maio, coa
sinatura por parte de todos os Estados membros,
do Pacto de Amterdam para unha Axenda Urbana

Europea.

Pero, ;qué é o Pacto de Amsterdam?, ;Cales son os
seus antecedentes?, ;e os seus obxectivos? Esta
publicacién quere dar resposta a estas e outras
preguntas, co danimo de informar sobre a
perspectiva europea para a abordaxe futura da

politica urbana na Unién.



®
POLITICAS

URBANAS NA UE
DE RIGA A AMSTERDAM



En xufio de 2015, os ministros europeos responsables de
politica urbana, reunidos en Consello Informal de Ministros,
asinaron a Declaracién de Riga'. Esta Declaracién supén o
acordo sobre os principios e elementos esenciais da futura
Axenda Urbana da UE, consolidando o entendemento comudn
dos gobernos nacionais, a Comision Europea e doutras
institucions europeas sobre o tema. Como unha das
prioridades comuns europeas, a Declaracion tamén recofiece
a importancia das areas urbanas pequenas e medianas, e 0
potencial  existente que ofrecen en termos de
desenvolvemento territorial e para a consecucion dos

obxectivos europeos.

A Presidencia holandesa do Consello (xaneiro - xufio 2016)
recofiece a importancia da Axenda Urbana Europea e
converteuna nunha das suUas principais prioridades. De feito,
estd previsto no seu programa de traballo culminar o seu
periodo de presidencia rotatoria do Consello coa sinatura do

Pacto de Amsterdam para a Axenda Urbana Europea.

O Pacto de Amsterdam sera o Marco Operativo para a
Axenda Urbana e vai establecer os obxectivos da mesma. O

acento vai estar, previsiblemente, sobre:
Lexislar mellor
Mellor financiacion

Mellor intercambio de cofiecemento



E mais, o Pacto de Amsterdam vai proporcionar unha axenda sobre os temas
prioritarios, centrandose en todas as actuacidons do Marco Operativo e describindo
unha serie de actuaciéons e metodoloxia de traballo para todos os actores implicados.
Os temas identificados como prioritarios, que de momento no bosquexo do texto do
Pacto (versién, marzo 2016) son:

Inclusion de migrantes e refuxiados

Empregos e habilidades para o emprego na economia local

Pobreza urbana

Vivenda

Economia circular

Calidade do aire

Adaptacion climatica (incluindo soluciéns sostibles en materia de auga)

Transicién enerxética

Uso sostible do terreo e soluciéns baseadas na natureza

Mobilidade urbana

Transicién dixital

Contratacion publica innovadora e responsable.

Ademais, o bosquexo do Pacto de Amsterdam, na sua versién de marzo 2016, identifica
11 areas transversais relevantes, que os partnerships poden tomar en consideracién no
desenvolvemento do seu traballo:

Boa gobernanza urbana

Gobernanza mais ala das fronteiras administrativas e cooperacion

intermunicipal: urbano-rural, urbano-urbano e cooperacién transfronteiriza;

vinculo co desenvolvemento territorial e a Axenda Territorial.

Planeamento urbano estratéxico

Enfoque integrado

Enfoques innovadores

Impacto sobre o reto da sociedade, incluidos aspectos de cambio de conduta.

Retos e oportunidades das areas urbanas pequenas e medianas

Rexeneracion urbana

Adaptacion ao reto demografico

Dispofiibilidade e calidade de servizos publicos e de interese xeral

Dimensién internacional: vinculos coa nova Axenda Urbana (Habitat lll), os

Obxectivos de Desenvolvemento do Milenio de Naciéns Unidas e o Acordo polo

Clima de Paris (COP 21).



Neste escenario, durante a vixencia da Presidencia holandesa se
puxeron en marcha diferentes mecanismos de traballo para
asegurar o logro do obxectivo marcado: lanzar o traballo para a
configuracién da Axenda Urbana europea. Entre os mecanismos
establecidos destaca a formacion de catro grupos de traballo
(Partnerships) piloto, para testar a metodoloxia de traballo
prevista na Axenda. Estes grupos, que xa comezaron a funcionar,
traballan sobre catro temas considerados como especialmente
relevantes:

Calidade do aire

Vivenda

Pobreza urbana

Inclusién de refuxiados e inmigrantes.

En ratificacion do Pacto de Amsterdam, prevense que na sua
reunion de xufio, o Consello Europeo (formado polos Xefes de
Estado e/ou Goberno da UE) presente as suas conclusiéns sobre
a Axenda Urbana Europea. Estas son necesarias para formalizar
0 compromiso dos Estados membros coa Axenda Urbana

Europea.



®

GRUPO DE
DESENVOLVEMENTO
URBANO



O Grupo de Desenvolvemento Urbano é un grupo de traballo
informal formado por:

Funcionarios dos ministerios dos Estados membros con
responsabilidade en desenvolvemento urbano

Funcionarios dos paises candidatos, dos ministerios con
responsabilidade en desenvolvemento urbano.

Funcionarios doutros paises europeos (Noruega e Suiza)

Representantes das institucions europeas: Comision
Europea, Parlamento Europeo, comité das Rexiéns, comité
Econdémico e Social e Banco Europeo de Investimentos.

Representantes das organizaciéns interesadas: CEMR?
Eurocities®, ECTP*y EFAP®

Representantes de redes técnicas: URBACT y EUKN®
Representantes das iniciativas e programas europeos.

O Grupo de Desenvolvemento Urbano prepara as reunions dos
Directores Xerais encargados do Desenvolvemento Urbano e as
reuniéns informais de Ministros desta &rea. E igualmente
responsable de preparar a documentacion de apoio para estas
reuniéns e as declaracions politicas.

O reto principal deste grupo é promover o desenvolvemento
sostible das cidades europeas e o desenvolvemento urbano
integrado a diferentes niveles de goberno (dende o nivel de
vecifianza ao europeo).
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ASOCIACIONS
TEMATICAS

PARTNERSHIPS
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Un dos elementos do Pacto de Amsterdam é a creacién de
“asociaciéns tematicas” (Partnerships) nas que areas urbanas,
Estados membros, a Comisidon Europea outros stakeholders
(actores interesados) poidan traballar xuntos na dimension
urbana no desefio das politicas, tendo en conta os principios de

subsidariedade e proporcionalidade.

Cada Partnership explorara en profundidade cales son os temas
concretos que debera traballar para mellorar a dimensién
urbana das politicas europeas e cémo e quen debe facelo,
liderando un plan de accién concreto.



CADA PARTNERSHIP VAI

ACCION CON

UE,

PROXECTOS CONCRETOS A

ESTES PLANS DE ACGCION

DOCUMENTO VIVO,

ACTUALIZADO CANDO

Cada Partnership, terd en conta tres cuestions

principais:

1.

Regular mellor: como poden axustarse
as normas existentes para que sexan
mais proximas as cidades.

Mellor instrumentos

uso dos

financeiros: cdmo utilizar mellor os
instrumentos financeiros existentes

Mellor intercambio de cofiecemento:
redes de

examinar as actuais

intercambio de cofiecemento e

determinar si se poden realizar melloras.

NACIONAL E LOCAL,

QUE VAI

ELABORAR UN

PLAN DE

ACTUACIONS CONCRETAS A ESCALA DA
QUE PODERA INCLUIR
MODO DE EXEMPLOS.

VAN SER UN

PODER SER

SE ESTIME OPORTUNO.

Cada Partnerhip non debera durar mais de dous ou

tres anos e debera cubrir tres fases:

1.

Fase exploratoria na que se identifiquen
0s pescozos de botella e as oportunidades
que se poidan crear. Estes temas,
combinados con recomendacidns sobre
como superalos seran constatados no plan
de accion.

Fase de accion na que o plan de accién vai
ser implementado/testado.

Fase de avaliacion na que se avaliard o
proceso seguido e as lecciéns aprendidas
durante o mesmo para beneficio de futuras
Partnerships.
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Crearonse catro Partnerships piloto:

, coordinada polo Ministerio de

Infraestruturas e Ambiente de Holanda.

, coordinada polo Ministerio de Transporte,

Construcién e Desenvolvemento Rexional de Eslovaquia.

, coordinados pola

cidade de Amsterdam.

, coordinada por Bélxica (Politica Federal
Urbana) e Francia (Comisaria Xeral da Igualdade dos

Territorios)

Os coordinadores de cada partnership son responsables, entre
outras tarefas, de exercer de enlace entre o grupo e o resto de
partes interesadas, informando sobre o progreso do traballo e

ofrecéndolle a posibilidade de contribuir ao mesmo.

Ademais, anualmente a Comisién Europea facilitara unha reunién na
que os membros dos partnerships e outras partes interesadas na

Axenda Urbana para intercambiar puntos de vista e debater.



Cada partnership podera ter, dependendo do tema, entre 15 e 20 membros, seguindo a

seguinte composicién:

Cinco areas urbanas nomeadas por URBACT, EUROCITIES, CEMR, Comité das

Rexions e o partenariado en si mesmo (o coordinador fara a decision final)

Cinco Estados membros que se seleccionaran nas reuniéns da Direccién Xeral

(DX) de Asuntos Urbanos
Representantes das DX da Comisién relevantes para o tema.
EUROCITIES y CEMR poden designar un representante da sUa propia rede.

Os integrantes do partnership poden pedir a outras entidades a sta adhesion.
Ex: Autoridades de Xestion de Fondos Estruturais, BEl, ONG a escala europea. As
rexions, asociacidons de cidades u organizacidns nacionais de cidades tamén
poderan participar si son nomeados dende unha das organizaciéns europeas

(EUROCITIES ou CEMR)

Paises Baixos financiou o traballo dos catro partnerships piloto ata agora. Non obstante,
o texto bosquexo do Pacto de Amsterdam, na sua redaccion de marzo 2016, solicita a
Comisién Europea financiamento para a asistencia técnica destes grupos a partir

de xaneiro 2017.



®

PRINCIPAIS
MENSAGEMS DO
EIXO ATLANTICO



Relativamente a segunda versdo do draft do Pacto de Amsterdao, de marco de 2016,

o Eixo Atlantico manifesta que:

A Agenda Urbana da UE é um instrumento necessario para garantir que a

dimensdo urbana seja tida em conta em todas as politicas da UE.

O Eixo Atlantico apoia fortemente a ideia de estabelecer uma Agenda
Urbana da UE para reforcar a dimensdo urbana nas politicas nacionais e
europeias e aproveitar todo o potencial das zonas urbanas para o

crescimento, o emprego e o desenvolvimento sustentavel.

Uma Agenda Urbana Europeia verdadeira e eficaz devera incluir no
processo da sua redacdo a todas as cidades e suas associacdes

representativas.

Na Europa existem diferentes tipos de cidades (capitais, cidades grandes,
cidades pequenas e médias, cidades fronteiricas, cidades periféricas, etc.)
com diferentes necessidades para o seu desenvolvimento, pelo que o

processo da criacao da Agenda deve ter em conta estas diferencas.

E preciso prestar especial atencdo as cidades com caracteristicas

geograficas especificas.

As cidades nas regides fronteiricas merecem uma especial atengao, ja
que tém problemas ou necessidades muito especificas, dada a sua forte
relacdo com outro Estado membro e ndo estar finalizado o processo da

criacdo do Mercado Unico.

O Eixo Atlantico partilha a ideia de que os problemas urbanos tém uma
dimensao territorial que supera as fronteiras administrativas das
cidades ou mesmo as fronteiras administrativas dos Estados membros, no

caso dos territérios transfronteiricos dentro das fronteiras internas da UE.



«C|

O Eixo Atlantico considera que seria muito positivo reforcar a presenca de
todo o tipo de cidades e suas associagdes nos processos de elaboragao e

seguimento da Agenda Urbana e, para tal propde:

» Autorizar a Comissdo Europeia a organizar uma reuniao anual com o
Parlamento Europeu e as principais redes urbanas da Europa para
intercambiar pontos de vista sobre a melhoria da dimensdo urbana das
politicas nacionais e europeias, e dados sobre o impacto das a¢6es ja

aplicadas em cada pais.

» Fortalecer também o dialogo ao nivel nacional, impulsionando o
trabalho nacional com as redes urbanas com o fim de coordenar

posi¢Bes e assegurar a sua participacdo no processo.



(o] (versao 1/17-12-2015) tinha dois grandes

défices que devem ser resolvidos antes do acordo final sobre o documento:

Falta de um enfoque claro sobre as necessidades das cidades com
caracteristicas geograficas concretas e cidades nas regides fronteiricas.
As cidades nas regifes fronteiricas enfrentam desafios adicionais aos ja
identificados para todas as cidades. Estes desafios adicionais existem devido a
sua localizagdo geografica, perto das fronteiras administrativas entre os
Estados membros, e ao impacto sobre a competitividade que pressupde ter de
observar diferentes regras administrativas dentro de uma mesma area de
influéncia comercial. Por exemplo, destaca-se a questdo do roaming. Nestas
areas, onde a atividade empresarial geralmente vai mais além da fronteira
administrativa, até mesmo no caso das pequenas empresas, o problema de
roaming tem um impacto adicional ao que ja tem sobre o resto de zonas da
Europa, uma vez que tem um efeito negativo direto na competitividade
empresarial e na qualidade de vida dos cidadaos, que de forma geral tém uma

forte relagdo com os cidaddos do outro lado da fronteira.

Durante os ultimos 20 anos foram criadas muitas redes transfronteiricas de
cidades, em alguns casos sob a estrutura de redes urbanas (como é o caso do
Eixo Atlantico). Estas redes colocam em pratica iniciativas conjuntas em
matéria de politica urbana para resolver este tipo de problemas particulares,
inclusivamente ainda que alguns dos principais problemas sdo da
competéncia dos governos nacionais (por exemplo, a saude, a educag¢do ou a

mobilidade).

A falta de atencdo as regifes fronteiricas é especialmente inquietante, se
considerarmos que geralmente estas zonas também enfrentam um
significativo desafio demografico (envelhecimento da populacdo, a falta da
populacdo, etc.) que afeta diretamente a qualidade dos servi¢os publicos para
a populagdo. Este problema podera resolver-se gerando massa critica através

da cooperacao transfronteirica.
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Défice de governanca. Este primeiro draft do Pacto de Amsterdado aposta pelas
redes interlocutoras tradicionais, passando por alto as novas redes criadas nos
Ultimos 10 anos que desempenham um papel importante nos seus territérios.
Nao podemos ignorar que estas novas redes foram criadas para dar resposta as
necessidades que as redes tradicionais ndo cobrem. Este é o caso das redes
como CAAC, UBC, RIET, Eixo Atlantico, MedCities, entre outras, todas elas redes

de cidades especializadas na cooperacao.

A auséncia destas redes no debate da Agenda Urbana da UE significa que muitas
cidades e 37% das necessidades da populacdo europeia, que é a percentagem de
populagdo que vive em territérios de fronteira, ficam de lado na Agenda Urbana
Europeia. Isto pode ter um efeito ndo desejado: assistir-se a dois processos
paralelos em marcha para criar uma Agenda Urbana, a tradicional e a

transfronteirica/transnacional.



(o) (versao 2.0/2-3-2016) ndo sé nao corrige os

défices do draft anterior, como apresenta as seguintes debilidades:

Insuficiente enfoque nas cidades médias e pequenas. O texto do draft
atual da mais relevancia a importancia das cidades médias na exposicdo
de motivos e objetivos, no entanto, ndo sdo tidas em conta no momento

de delinear a metodologia de trabalho.

Desestimacdo do alcance dos reptos/problemas urbanos. E eliminada a
alusdao ao facto de que os reptos/problemas urbanos transcendem as

fronteiras administrativas.

Falta de atencdo as cidades/territérios com necessidades geograficas
especificas. Aspetos como a cooperacdo transfronteirica, o
planeamento urbano estratégico, a adaptacdo ao repto demografico, a
boa governanca ou os reptos e oportunidades das cidades médias e
pequenas sdao denominados aspetos transversais que podem ser tidos
em conta nos partnerships se 0s seus membros assim o consideram. Com
esta leitura, estas questdes, muito ligadas as especificidades geograficas
dos territérios, podem ser facilmente deixadas de lado, discriminando

deste modo um amplo setor de cidades europeias.

Necessidades de financiamento imprecisas. O draft solicita que a
Comissdo Europeia financie a assisténcia técnica dos partnerships a partir
de 2017, mas ndo especifica em que consistira dita assisténcia técnica,

nem qual sera a origem desta rubrica orcamental.

Falta de representacao das redes de cooperagao. O Pacto manifesta a
intencdao de que os resultados do trabalho dos partnerships sirvam para
definir/rever as futuras politicas europeias e 0s seus programas e
instrumentos, citando explicitamente os programas de cooperacao
(INTERREG transfronteirico e transnacional, URBACT). No entanto, ndo

inclui_ nenhuma rede de cooperacdo entre os seus stakeholders de

referéncia, nem entre os participantes nos grupos piloto.
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Agenda Urbana del Eixo Atlantico

Una estrategia territorial integrada para un desarrollo
inteligente
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O Eixo Atlantico segue com enorme atencdo o desenvolvimento da Agenda
Urbana Europeia desde a concecdo da ideia em 2010. De facto, é com base
nesta que surge a iniciativa de desenvolver a Agenda Urbana do Eixo
Atlantico, que possivelmente sera a primeira Agenda Urbana da Europa e,
indubitavelmente, a primeira transfronteirica. Este feito posicionara o Eixo

como boa pratica a escala europeia e ampliando a sua visibilidade.

Mas este trabalho ndo se deve desenvolver individualmente. E preciso
coordenar e contrastar posi¢cBes e tentar chegar a visdes comuns e
benéficas para todas as partes. E com este propésito que é muito desejavel
coordenar posi¢cdes e acbes com a FEGAMP, através da sua entidade
nacional, esta € membro da CEMR, organizacao legitimada para participar

ativamente neste processo.

Além disso, trabalha-se com os Estados membro e, a escala europeia, com a
Comissdo Europeia (DG REGIO. Unidade URBAN). Paralelamente, num
futuro proximo, sera ainda estabelecido contacto com o Parlamento

Europeu e com o Comité das Regides.



®
CONCLUSOES



Num momento de desencanto generalizado face ao projeto europeu e suas
instituicdes, que cada vez mais sdo percecionadas como sendo distantes da
realidade e dos interesses dos cidadaos, a Unido Europeia tomou consciéncia da
importancia de envolver as cidades na consecuc¢ao nao apenas dos seus grandes
objetivos (crescimento e emprego), mas também de uma verdadeira cidadania

europeia.

A Unido Europeia ndo tem competéncias em politicas urbanas mas, obviamente,
todas as politicas setoriais tém, em maior ou menor grau, impacto nas politicas
locais. Neste sentido, em 2010 teve inicio o processo de coordenagdo das politicas
comunitarias com énfase em politica urbana, bem como na melhoria da analise
gue estas tém na realidade urbana. Este processo foi acelerado sobremaneira em
2015 e terminara a sua primeira parte em junho deste ano, quando o Conselho
Europeu ratificar, previsivelmente, o Pacto de Amsterddo para uma Agenda

Urbana Europeia.
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O Eixo Atlantico assume-se como uma entidade defensora do processo da Agenda
Urbana, pioneira em muitos sentidos no trabalho relacionado com a criacdo da
mesma. E por este motivo que é especialmente frustrante a reticéncia das
instituicbes que participam no processo, em abri-lo a outras entidades para além das

colaboradoras habituais.

Este processo deixou claro um défice de governanca no trabalho comunitario. Apesar
das instituicdes se orgulharem de praticar a governanca multinivel e de abrir os
processos a participacdo dos atores interessados, estes sdo sempre os mesmos. No
caso da Agenda Urbana, apenas as autoridades urbanas CEMR e Eurocities sdo

reconhecidas para participar no processo.

Nos ultimos anos surgiram varias entidades de autoridades locais, em muitos casos,
precisamente, porque as estruturas tradicionais ndo davam uma adequada
cobertura as suas necessidades. E o caso das cidades com necessidades geogréaficas
especificas, como por exemplo, as cidades atlanticas ou as situadas em regides

transfronteiricas, entre outras.

Neste panorama, as cidades médias e pequenas, maioritarias na UE e supostamente
um foco importante deste trabalho da Agenda Urbana, ndo tém garantida a sua
representatividade de forma particular, ja que ndo hd nenhuma rede que zele,
especificamente, pelos seus interesses. E 0 mesmo acontece com as cidades
situadas nas fronteiras dos Estados da UE (que representam 37% da populagdo
europeia). Isto é particularmente alarmante se, considerarmos, ainda, que a Agenda
Urbana e os trabalhos nesta enquadrados tém, entre outros objetivos, influir em
programas e iniciativas europeias dirigidas as cidades, como é o caso do Interreg.
Neste cenario, nao contar com pelo menos uma rede urbana que represente cidades

deste tipo de regides (de fronteira) € uma caréncia relevante do processo.

No caso particular do Eixo Atlantico, a solu¢do passa por trabalhar lado a lado com a
FEGAMP e, através desta, com a CEMR. Para outras entidades ndo sera, no entanto,

tdo facil.



A partir de agora sera essencial abordar o assunto também através do Comité das
Regides e do Parlamento Europeu, pois estas duas instituicBes sdo as designadas para
dar cobertura a outros atores diferentes que ja estdo a participar formalmente no
processo. Ndo obstante, esta abertura chega tarde, pois apenas permite entrar num

processo ja definido e em marcha.

Este € o momento das cidades. O Pacto de Amsterddo representara, sem

duvida, um marco na consideragdao que todas as politicas europeias tenham

sobre o seu possivel impacto a escala local. Além disso, representara o inicio

de um processo do qual as cidades de todo o tipo deverdo sair reforcadas.

O Eixo Atlantico ja esta a trabalhar ha muitos meses na elabora¢do de uma Agenda
Urbana que, contara ainda com a particularidade de ser transfronteirica. Dar
visibilidade a este processo e capitalizar os seus resultados é uma oportunidade
Unica de posicionar o Eixo, o seu territdrio e os seus membros, como uma referéncia
europeia. Para tal, é fundamental que os membros do Eixo partilhem a visdo de que
uma estratégia de desenvolvimento urbano partilhada e complementar entre todos
eles é possivel mas que sé se conseguird com o seu verdadeiro e pleno empenho no

processo da sua criacdo.
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