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REVISTA EIXO 2.0: TEMPUS FUGIT

Enrique José Varela Alvarez
Director de Eixo Atlantico. Revista da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal /

Director de Eixo Atlantico. Revista da Euro-regido Galiza-Norte de Portugal

» Os cambios, as transformaciéns deben supofer un punto de inflexién,
un intre de extraordinaria relevancia na vida dunha persoa, unha institucién ou

unha publicacién (como ¢é o caso), polo que implican de aprendizaxe.

Co ntmero 17 da publicacién Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal, pretendemos facer un alto no camino que permita recuperar

forzas, coller novos folgos, orientaciéns e soportes.

Os tltimos cinco anos deron de si un total de dez ndmeros abertos nos con-
tidos e nos participantes. Cada un destes nimeros foi un desafio, no cal estiveron
involucrados, ademdis dos autores, un bo nimero de persoas no Consello de
Redaccién, no Comité Cientifico, nos gabinetes do Eixo en Vigo e Porto. Todos
eles foron parte dunha aventura que con este niimero camina cara 4 innovacién,

a calidade e a sostibilidade como publicacién.

A nova proposta, que verd a luz en 2011, en formato electrénico, e con no-
vos contidos e estrutura, merece una ollada sobre o xa feito. Un recofiecemento
dos esforzos desenvolvidos por concelleiros, técnicos de Cimaras, expertos da
Unién Europea, da Xunta de Galicia, da CCDR-N, do Goberno portugués e do
Goberno espanol, ademdis dos académicos das universidades de Galicia, Espana

e Portugal.

E qué mellor homenaxe que deixar a algtns dos protagonistas na historia
do Eixo contar o que esta institucién xa consolidada aportou ao conxunto da
Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal. Deste xeito, mistiranse grandes temas de

traballo e responsables politicos e técnicos que participaron dos “proxectos Eixo*,
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académicos que puxeron a sta reflexién ao servicio, non do Eixo, senon dos cida-

ddns que viven en Galicia, en Portugal... en Europa.

Algtns deles falardn neste niimero sobre cohesién e planificacién territorial,
outros sobre desenvolvemento sostible, os hai que abordardn temas tan diversos e
“intanxibles” como a cooperacién en rede, a articulacién sociocultural, a xuven-

tude, a comunicacién ou o pensamento en e sobre os concellos da Eurorrexién.

Ao longo das préximas pdxinas terdn voz e opinién algin dos que fixeron
do Eixo un referente da cooperacién territorial na Unién Europea. Os que non
participan no nimero tamén estdn presentes, o fixeron en forma de impulso de
infinidade de proxectos, estudos, seminarios e reuniéns de todo tipo que o Eixo
Atléntico do Noroeste Peninsular desenvolve a prol da Eurorrexién. A eles tamén

un agarimoso recofiecemento.

Finalmente, ¢ como director da revista, non me queda mdis que agrade-
cer, dun xeito honesto e sinceiro, a entrega de todos os colegas que compartiron
conmigo o Consello de Redaccidn; e ao Secretario Xeral do Eixo Atldntico, por
deixarnos vivir esta aventura de debatir e escribir sobre a terra da que formamos

parte. Deles e de todos vos é o éxito do Eixo.



Destaque

El futuro se construye a través de su pasado:
el Eixo atlantico en la Europa 2020
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EL FUTURO SE CONSTRUYE A TRAVES DE SU PASADO:
EL EIXO ATLANTICO EN LA EUROPA 2020

Xoan F. Vazquez Mao

Secretario General del Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

» Con alguna reiteracion, que no frecuencia, nos encontramos en nuestro
quehacer diario con una curiosa paradoja: los medios de comunicacidn, por su
estructura organizativa en ediciones locales, (y dado que la informacién sobre el
Eixo Atldntico se considera informacién local) solo habla del Eixo cuando es no-
ticia en la ciudad, por su presencia en la misma o porque adopte posiciones que

tienen que ver con intereses locales, aunque sea desde una Gptica general.

En consecuencia, y dado que estd constituido por 34 ciudades, con la excep-
cién de noticias de impacto general (Ave, cobro de los peajes en Portugal, actos
de relevancia internacional, etc.), nuestra presencia en los medios se circunscribe
apenas a una docena anual de noticias locales en aquellas ciudades que cuenta con

ediciones locales.

El dossier de prensa del Eixo Atldntico, en 2009, integré algo mds de 900
noticias, lo que da idea de la actividad desarrollada. Sin embargo, si descontamos
la informacién de cardcter general, y la dividimos entre el niimero de medios en
cada ciudad, y el nimero de ciudades, concluiremos que la presencia del Eixo

Atléntico en la prensa local es pequena.

Ello es 16gico también en una organizacién como el Eixo Atldntico, cuyos
resultados son “vendidos” por los dirigentes politicos, y que, por otra parte, no se
trata de una entidad inversora, sino planificadora, lo que siempre es mds dificil de

explicar a la opinién publica.

Podria afirmar, con datos, nuestra presencia en los foros Comunitarios, na-
cionales y autonémicos. Nuestra participacién e influencia en la toma de decisién

que nos afecta. Nuestra solidez financiera, los mds de 15 programas que desarro-
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llamos, las redes internacionales que lideramos, las redes neéfitas que nos piden
asesoramiento y apoyo o las numerosas entidades europeas que nos invitan a ser
sus socios en proyectos. Pero al final no dejaria de ser un absurdo ejercicio de
autocomplacencia, que no impedirfa la conviccién de que todo eso, no es sino
una forma creativa de languidecer. Y asi seguiriamos de victoria en victoria hasta

la derrota final, que dirfa Groucho Marx.

Por ello hemos pensado que la mejor forma de responder a quienes, con
sana intencion en algunos casos, y como muestra involuntaria de una desinforma-
cién mesidnica en otros, preguntan para qué sirve el Eixo Atldntico, es mediante
un proceso de reflexién que se traduce en el nimero de la revista que tienes en

tus manos.

Hemos invitado a protagonistas y observadores de la realidad euro regional,
desde posiciones privilegiadas, para que reflexionen y nos respondan desde la mds
absoluta libertad, a una pregunta sencilla y directa. ;Habria sido lo mismo para
el desarrollo de la Euro regién Norte de Portugal — Galicia, si el Eixo Atldntico
no existiera? Qué hemos hecho bien y en qué nos hemos equivocado, qué hemos

aportado a la construccién europea desde el dmbito euro regional en estos 17 afios.

Lideres sociales, expertos, analistas, profesores universitarios, funcionarios
de los ayuntamientos asociados, ex directores generales, ex secretarios de estado,
ex conselleiros, gente que puede permitirse decir lo que piensa, han respondido
a nuestra peticién, con un esfuerzo y entusiasmo que les hace merecedores de

nuestra gratitud y reconocimiento.

No vamos a hacer comentarios sobre sus opiniones, criticas o halagos. Sim-
plemente tomaremos buena nota para seguir reconduciendo nuestro trabajo dia
a dia. Pero ahora cuando alguien nos pregunte ;para qué sirve el Eixo Atldntico?,
en lugar de intentar evangelizarlos con todo el entusiasmo que nuestro estado
animico nos permita segtin las circunstancias, les entregaremos un ejemplar de la
revista para que cada cual saque sus propias conclusiones sobre la forma en que
languidecemos desde hace 17 afos, convirtiéndonos en la entidad transfronteriza
que mds tiempo, con mayor prestigio y con mayor participacién social, langui-

dece en Europa.



Medalla de oro del Eixo

Por dltimo, a modo de introduccién, este nimero especial, lo es también
por otro motivo. La revista estd plenamente consolidada. Pero no es una revista
facil, por su especializacion y por su convivencia idiomdtica en cada niimero. Por
ello, en coherencia con nuestros principios de sostenibilidad y de innovacidn,
a partir del préximo nimero (ya en 2011) la revista se editard en formato elec-
trénico y estard disponible gratuitamente también en plataformas digitales, tipo

Amazon, o como alguna gallega que estd a punto de ver la luz.

El nuevo formato permitird un importante ahorro de costes, pero sobre todo
un incremento sustancial en la difusién, al poder descargarse desde un servidor
gratuitamente, parcial o totalmente, y poder notificar cada nimero por correo
electrénico a una lista de suscriptores, expertos en cada dmbito temdtico (planifi-

cacién, desarrollo sostenible, gestion...).

El notable incremento de solicitudes que desde Universidades y organismos
de toda Europa hemos recibido en el 2009 y 2010, junto con la dificultad y costes
de la logistica de distribucién, especialmente por la necesidad de incrementar la
tirada, nos han llevado a esta conclusién que esperamos sea acertada. El tiempo

nos lo dir4.
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SISTEMAS URBANOS PERIFERICOS E CONSTRUGAO EUROPEIA:
A SINGULARIDADE DA “VOZ” DO EIXO ATLANTICO DO NOROESTE PENINSULAR

Anténio Manuel Figueiredo
Professor Auxiliar Convidado na Faculdade de Economia da Universidade do Porto

Administrador da Quaternaire Portugal

Indice: 1. Desenvolvimento urbano e cultura de urbanidade; 2. Policentris-
mo urbano; 3. Sistema urbano e Euro-regiao; 4. Cidades: Competitividade

e Governanga. Bibliografia.

» Inspirado por uma abordagem que me é muito cara na compreensio
dos processos sociais, a da conhecida dialéctica “EXIT (demissio) and VOICE
(intervengdo)” proposta por Albert O. Hirschman (1970, 1978, 1982), é possivel
mergulhar numa j4 vasta experiéncia pessoal de trabalho e investigacdo em torno

dos projectos do Eixo Atlantico’.

A constitui¢do e a prética de realizacoes do Eixo Adantico configuram uma
experiéncia de forte singularidade de intervengao proactiva no processo de cons-
trugao europeia e nos diferentes e sucessivos debates em torno dos seus modelos
de organizagio e desenvolvimento territorial. Essa singularidade advém de uma
convergéncia de perspectivas, entendendo aqui por perspectiva a emissio de um
juizo coerente sobre a constru¢io europeia a partir de um dado contexto territo-
rial. As perspectivas que aqui convergem sio a da periferia atlantica e a do sistema
urbano do Noroeste Peninsular. Ouvida com a distincia temporal necessdria, a
VOZ do Eixo Atlantico ¢ de facto muito singular: a afirmagao do papel do siste-
ma urbano como fonte legitimadora de uma politica de ordenamento do territ4-
rio de um espago periférico e, simultaneamente, como agente activo do espirito
de cooperacio europeia ¢é original e portadora de futuro. Estou mesmo em crer
que os agentes politicos locais responsdveis pela génese da iniciativa nao se terao

apercebido do cardcter pioneiro do que ajudaram a concretizar.

1 Experiéncia que pode ser concebida como um processo de investigagio-ac¢io de longa duragio.
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A experiéncia do Eixo representa, assim, uma rejeicao clara de comporta-
mentos de EXIT (demissdo) face aos meandros complexos da construgio euro-
peia. A construgdo progressiva do seu préprio caminho de combate & atomizacio
dos protagonismos locais coexistiu sempre com uma visio ambivalente da relagao
com as institui¢des e programas europeus: maximizar oportunidades mas tam-

bém intervir activamente na discussio dos préprios rumos das politicas europeias.

E 6bvio que a iniciativa do Eixo Atlantico beneficia historicamente dos
trabalhos preliminares conducentes a criagio da Comunidade de Trabalho Ga-
liza-Norte de Portugal animados pela cooperagio entre a Xunta de Galicia e a
Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte de Portugal
(CCDRN). Esses trabalhos preliminares permitiram difundir em Bruxelas a pre-
senca de uma dinidmica de terreno na periferia atlintica, coincidindo alids com
uma forte dinimica de participacio daquelas entidades em espacos de cooperagao

inter-regional como, por exemplo, o Espaco Atlantico.

Presidente da Comisién Europea, Presidente da Xunta de Galicia
e Secretario Xeral do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular

1. Desenvolvimento urbano e cultura de urbanidade

Mas a emergéncia do Eixo Atlantico ¢ ainda singular pela defesa do des-
envolvimento urbano e da cultura de urbanidade como recursos estratégicos do

desenvolvimento e internacionalizacio dos espagos periféricos. A leitura dos tra-



balhos que conduziram aos estudos estratégicos iniciais sobre o sistema urbano
do Eixo Atlantico permite concluir que a defini¢ao desses principios estratégicos
constituiu, nesse tempo, uma posicio radicalmente inovadora face aos principios
estruturantes das politicas publicas entdo praticadas em ambas as Regioes. Foram
os estudos estratégicos iniciais do Eixo Atlantico que identificaram pela primeira
vez as singularidades de fenémenos urbanos como o desenvolvimento territorial
das Rias galegas ou a chamada urbanizacio difusa do litoral norte. O conceito de
regido urbana teve uma das suas primeiras aplicagdes no contexto da Euro-regiao
(Dalda Escudero, 1996). Esta intervencdo pioneira teve sequéncia em projectos
de investigagao conjuntos da Escola de Arquitectura da Universidade da Corunha
e da Faculdade de Arquitectura do Porto cujo mérito principal foi o de, através
uma metodologia de andlise centrado na contiguidade dos niveis de construgio,
proporcionar uma representagao cartografica inédita do Noroeste Peninsular evi-

denciando a particularidade e pujanga dos seus processos urbanos.

Mas o que ¢ particularmente relevante é a énfase colocada pelas reflexoes es-
tratégicas iniciais do Eixo Atlantico nas estratégias urbanas e a sua transformagao
em agenda politica de modernidade nos municipios envolvidos e de estruturagio
territorial. Para compreender o alcance e a inovagao desta abordagem ¢ necessério
contextualizar o estado da arte do pensamento politico regional e local nas duas
Regioes no momento em que a iniciativa do Eixo emerge. Ora, uma simples
pesquisa sobre esse momento evidencia que o discurso urbano é débil e pouco
apelativo. Do lado portugués, a grande maioria dos agentes politicos locais estava
ainda a maturar sobre os resultados demograficos censitirios que punham a claro
o refor¢o do espago metropolitano e das sedes de concelho em geral e o esvazia-
mento de uma frac¢o significativa do territério regional. Do lado galego, apesar
da inequivoca relevincia e concentragio da rede urbana e de alguns projectos de
afirmagao de algumas cidades (Corunha e Santiago de Compostela), o discurso
politico regional tardava em libertar-se do legado de ruralidade que o envolvia. O
disperso urbano de territérios como as Rias tinha dificuldades em ser objecto de

politicas publicas de matriz urbana.

Assim, apesar das diferencas marcantes no sistema urbano das duas Regioes,
o Eixo Atlantico contribuiu seriamente para alertar os agentes politicos locais para

as consequéncias penalizadoras de um vazio de discurso politico sobre a questao
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urbana na Euro-regio e para a necessidade de colocar o sistema urbano a4 mesa
do planeamento das infra-estruturas regionais. Do mesmo modo, o Eixo foi uma
das primeiras vozes a destacar o potencial de energia, de inovagio e criatividade
que o espago periférico da Euro-regido continha nos nés principais do seu sistema
urbano, avancando decididamente em dominios que muitos outros haveriam de
descobrir mais tarde como sendo uma grande novidade de afirmagio das politicas

publicas.
2. Policentrismo urbano

Mas o alcance do pensamento disseminado a partir do Eixo Atlantico nao
fica por aqui. E interessante descobrir as razoes pelas quais a afirmagio dos pro-
jectos urbanos nio conduziu o processo a uma fragmentacgio tendencialmente
auto-destruidora. A valorizagio do desenvolvimento urbano e da cultura de urba-
nidade foi concretizada segundo uma légica de sistema urbano, sempre entendido
como elemento de estruturagio de territérios mais vastos e nunca ignorando o
papel de responsabilidade politica e social que as Cidades devem desempenhar em
relagio aos territdrios de mais baixa densidade. Quer isto significar que o concei-
to de policentrismo urbano fertilizou os trabalhos de reflexdo e investigagio em

torno do Eixo Atlantico.

A coexisténcia dos trabalhos do Eixo com a influéncia do conceito de poli-
centrismo marca positivamente a abertura da sua estratégia territorial a tendén-
cias de reflexdo que enriqueceram os trabalhos do European Spatial Development
Perspective (Faludi, 2005; Faludi e Waterhout, 2002) e o seu prolongamento no
ambito do ESPON (Rede Europeia de Observagio do Ordenamento do Territ6-
rio). A articulagdo entre os temas do policentrismo urbano e da coesao territorial
tornou-se crucial nos debates em torno das politicas de coesao (Faludi, 2004,
2005; Figueiredo, 2007), representando uma via relevante através da qual a re-
flexdo estratégica no interior do Eixo Atlantico ganhou importincia como VOZ

no desenho dessas politicas.

Essa influéncia é demonstrdvel em contributos de diferentes estudos sobre
a viabiliza¢do de uma perspectiva policéntrica para o ordenamento do territério

europeu, designadamente da sua periferia atlintica, nos quais se pode reconhe-



cer nao so a participacio de investigadores que contribuiram para a reflexao no
interior do Eixo Atlantico (grupo em que me incluo) mas também a defesa do
papel do sistema urbano do Eixo na estruturagio da periferia atlantica (Azevedo
e Cichowlatz, 2002).

Pode, assim, dizer-se que a capacidade de pensar a construgio europeia se-
gundo uma perspectiva da periferia e a defesa do sistema urbano como légica de
racionalizagdo das politicas de ordenamento do territério convergem numa linha
de progressiva visibilidade do Eixo como realidade institucional e de pensamento

territorial estruturado.

Simultaneamente, a crescente afirmacio de uma cultura de urbanidade con-
tribuiu decisivamente para uma nova imagem externa do territério polarizado
pelo sistema urbano. As Cidades do Eixo constituem-se em factores de comuni-
cagao de uma imagem exterior bem mais pujante do que a que emana dos seus
simbolos tradicionais de ruralidade. Mesmo os simbolos de exceléncia ambiental
ganham outra expressao com a sua proximidade a uma rede de centros urbanos
fervilhantes de iniciativa e de atmosferas. Esta progressiva visibilidade coexiste

com o crescente protagonismo no projecto Euro-regiio.
3. Sistema urbano e Euro-regiao

A progressiva adesao de novos municipios ao Eixo Atlantico tem permitido
aproximar a sua composi¢io do conjunto de nés mais representativos do sistema
urbano da Euro-regiao. E ébvio que algumas das Cidades (Municipios) represen-
tadas no Eixo se inserem em dreas urbanas cuja composigao transcende qualquer
delimitagio estatistica ou administrativa. Se em alguns casos essa representacio
praticamente que cobre a realidade da 4rea urbana, noutros casos essa represen-

tagao ¢ naturalmente imperfeita.

No entanto, mesmo tendo em conta esta limitacao, a visibilidade do Eixo
como VOZ de Euro-regiio ¢ crescente e o seu reconhecimento nao sé junto dos
actores regionais da sociedade civil como das préprias instituigoes europeias pa-

rece irreversivel.
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Virias razes em meu entender explicam a representatividade euro-regional

da experiéncia do Eixo.

E necessdrio ter em conta que a construcio politico-institucional do pro-
jecto Euro-regiao ¢ historicamente penalizada pela assimetria de estatuto e po-
der das instituigoes motoras, Xunta de Galicia e CCDRN. Como em virios
escritos tenho assinalado, essa assimetria nio inibe o desenvolvimento do pro-
jecto, mas condiciona decisivamente a sua trajectéria de evolugao e sobretudo o
ritmo de progressio. Os avangos e recuos, medidticos mas nio s6, da Comuni-
dade de Trabalho evidenciam intermiténcias, desencontros, vontades politicas
diferenciadas e sobretudo diferentes e inconstantes poderes de afirmagao junto
dos Governos centrais. A flexibilidade inicial da figura de Comunidade de Tra-
balho tem acolhido como uma luva essa intermiténcia. A recente instituciona-
lizagao do AECT nio dispoe ainda de capital de realizagoes que nos permita

antever uma alteragio substancial deste estado de coisas.

Ora, a experiéncia do Eixo, ao incluir no processo a dinimica munici-
pal projectada na for¢a das suas Cidades, reduz substancialmente a assimetria
politico-institucional atrds referida. O argumento de que a relagio Municipios
versus Ayuntamientos é também assimétrica nao colhe, pois o que se trata aqui
¢ essencialmente de capacidade politica das liderangas municipais e esta nao
¢ proporcional a dimensio territorial, demografica ou financeira do territério

municipal.

A agilidade politica da rede de Cidades supera a da Comunidade de Tra-
balho ou da sua institucionalizacio em AECT. Para além disso, a relevincia do
urbano como factor de estruturagio territorial e de envolvimento motivado de
agentes sociais explicam a progressiva visibilidade do Eixo no projecto da Euro-
regido e a sua crescente credibilidade como utilizador dessa bandeira. O facto
do Eixo ter constituido o espago de génese da iniciativa da Euro-Cidade Chaves
— Verin (Dominguez Castro, 2008) constitui uma evidéncia do seu poder de

dinamizagao de novas ideias de inovagao territorial e urbana.

Pode questionar-se se a representatividade do Eixo como elemento de pro-

gressio da Euro-regido tem margem de desenvolvimento ou se, pelo contririo,



tenderd a esgotar-se. Em meu entender, hd dois elementos cuja evolugio futura

tenderd a condicionar a referida margem de desenvolvimento.

O primeiro prende-se com o modo como a dinimica de afirmagio do Eixo
se vai articular com a futura progressao da cooperago inter-municipal, ponde-
rando um cendrio em que as politicas ptblicas tenderio a privilegiar processos de
contratualizagio com territérios supra-municipais. Trata-se de uma questdao em
aberto. Os projectos de constituigio de redes de cidades em territdrios especifi-
cos no ambito das Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagao (RUCI)
promovidas em Portugal pelo periodo de programagao 2007-2013 dos Fundos
Estruturais estdo a dar os primeiros passos e nao ¢ seguro que nio se tornem
precdrias sendo agonizantes sem o apoio dos Fundos Estruturais. A experiéncia da
rede Quadrildtero (Braga, Guimaries, Barcelos, Vila Nova de Famalicio) insere-
se neste quadro e ¢ sobretudo novidade na justa medida em que colocou 4 mesa
da negociagio de projectos Cidades sem qualquer pratica de cooperagio anterior,

com elevada disputa de protagonismo no territério do Minho.

Estd completamente por fazer a articulagio dos projectos politicos urbanos
destas Cidades entre os dois tabuleiros. A minha experiéncia de trabalho com
estes agentes locais evidencia que os Municipios comegam a estar conscientes da
necessidade de projectar articuladamente as suas politicas em diferentes frentes.
Esta percep¢io tenderd a desafiar o seu modo de participagao nos trabalhos do

Eixo Atlantico.

O segundo factor de interrogagio prende-se com a capacidade que o Eixo
evidenciard no futuro de envolvimento dos actores empresariais, com ou sem
a interven¢io de Universidades e unidades de investigacio, particularmente de
infra-estruturas cientificas e tecnolédgicas. O poder de atracgiao do Eixo em re-
lagdo a esta tipologia de actores é seguramente concorrencial com a sua adesio a
processos de base regional (Comunidade de Trabalho ou AECT). Sem elementos
de inequivoca objectividade para responder a esta questdo, tendo a pensar que se
desenha aqui uma drea de indiferenca, tudo dependendo do poder de amarragao
de politicas publicas que as duas légicas de afirmacio da Euro-regiao venham a
evidenciar. Esta situagio pode ter consequéncias na escolha da tipologia de pro-

jectos que o Eixo pretenda protagonizar ou simplesmente animar no futuro. Os
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Segundos Estudos Estratégicos do Eixo Atlantico (Souto, Bouzada e Figueiredo,
2005) equacionaram jd essa necessidade de alargamento dos dominios de ani-
magao de iniciativas. O tratamento dessa questdo implica que, numa parte final
deste artigo, se considerem os desafios da competitividade e da governan¢a como

grandes factores de progressio do Eixo como agente da Euro-regido.
4. Cidades: Competitividade e Governanga

A projecgio das actividades do Eixo Atlantico como factor de animagio
do projecto da Euro-regiao tem de ser vista a luz da prépria evolucio das po-
liticas de coesao. Desde logo, é muito provivel que, num préximo periodo de
programagcio, se verifique uma alteragio substancial de contexto com a eventual
saida da regido galega do estatuto de regido da convergéncia. A discussio de tais
implicagoes transcende o objecto do presente artigo. Por agora cabe apenas pon-
derar que a tendéncia para que as politicas de coesdo se cruzem cada vez mais
com objectivos de competitividade parece irreversivel. A promogio de uma base
territorial mais alargada para a competitividade nas regides divergentes terd de
evoluir em paralelo com a procura de niveis mais intensivos em conhecimento
da competitividade nessas regides. Neste contexto, as Cidades emergem como
catalisadores de recursos, de empreendimento e de servigos de suporte, facilitando

esses dois processos.

Mas os dominios da competitividade, teoricamente associados ao poder de
atrac¢do das cidades e ao seu lugar nas redes de conhecimento, suscitam proble-
mas particulares de governanca, os quais estdo naturalmente presentes no Eixo
Atlantico. A promogio do desenvolvimento econémico de base local a partir do
papel catalisador de recursos e empreendimento das Cidades nao corresponde a
uma prética generalizada de gestao municipal. Por maioria de razdo a sua opera-
cionaliza¢io no quadro de uma rede de cidades exige experimentagio e sobretudo
inovagio nos modelos de governanga desses processos. O que importa sublinhar
¢ que as Cidades e as redes urbanas podem constituir espagos de experimentagio
de novos modelos de dinamizagio econdmica, seja em termos dos modelos de
parceria, seja em termos da experimentacio de novas regras de suporte ao funcio-
namento dos mercados. Noutro plano, o da procura de solugoes para progredir

na erradica¢io da pobreza a nivel mundial através da promogio de novos mode-



los de crescimento econémico, o tema das Charter Cities (Romer, 2010 a e b)
ilustra o papel atribuido as Cidades como espagos de experimentacio de novas
ideias acerca do modo como estruturar interac¢des entre pessoas geradoras de
crescimento econémico. No caso das redes de cidades estard em causa a procura
de novas formas de governo e parceria para a dinamizagio econdémica. Abre-se um
dominio de inovagio organizacional e institucional, requerendo experimentagio
e aprendizagem colectiva. Entrdmos por esta via no dominio dos desafios futuros
a que a reflexdo estratégica no interior do Eixo nao pode ficar indiferente. Longa

vida para o Eixo Atlantico.
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EL EIXO ATLANTICO COMO AGENTE ACTIVO
EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN GALICIA

Martin Fernandez Prado
Profesor del Area de Urbanismo y Ordenacién del Territorio

de la Universidad de A Corufia

» Desde que en 1983 la Carta Europea de Ordenacién del Territorio, sus-
crita por los paises representados en la Conferencia Europea de Ministros Res-
ponsables de Ordenacién del Territorio (CEMAT), definié la Ordenacién del
Territorio como “la expresion espacial de la politicas econdmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de la sociedad” mostrando su cardcter global y transversal, ha habido un
importante avance en la ordenacion del territorio y en la obtencién de sus fines
bésicos: el desarrollo socioeconémico equilibrado, la mejora de la calidad de vida,
la gestién responsable de los recursos naturales, la protecciéon del medio ambiente

y la utilizacién racional del territorio.

En el afno 1992 se constituye el Eixo Atldntico por trece municipios de Ga-
licia y Norte de Portugal, que se pone en marcha dos afios después. Ya desde un
principio, los estudios territoriales y de ordenacién estratégica, formaron parte
de su actividad, convirtiéndose de esta forma y a través de los afios en aspectos

centrales entre las acciones desarrolladas.

EL EIXO ATLANTICO COMO AGENTE ACTIVO EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO EN GALICIA

En los tltimos anos, la forma de entender y vivir el territorio se ha modi-
ficado considerablemente fruto de las nuevas tendencias socioeconédmicas, estos
cambios en la sociedad, han transformado también la construccién del territorio
y el papel que sobre ¢l juegan los distintos agentes y la forma de organizar los

distintos elementos, usos, actividades y relaciones sobre él.

Estos cambios han hecho que nos encontremos ante territorios mas comple-
jos y méds ricos, en general hibridos y que por lo tanto se convierten en escenarios

donde es mids dificil actuar y donde existen muchos mds riesgos inherentes.

27
Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atléntico. Revista da Eurorregido Galicia-

Norte de Portugal, n° 17, 2010



EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

28

Las organizaciones y divisiones administrativas tradicionales, no responden
en muchos casos a las nuevas problemdticas o demandas generadas, y por ellos se
hace mds necesario que nunca el buscar nuevos modelos de organizacién y co-
operacién administrativa como la que el Eixo Atldntico del Noroeste Peninsular
representa, que ayude a las distintas administraciones a su fin tltimo, que no es

otro que la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

La situacién se ha agravado en los tltimos afos por la crisis que estamos
padeciendo y que obliga a una mejor distribucién de los fondos publicos y a la

generacion de sinergias que los rentabilicen mejor.

Estos nuevos pardmetros suponen, por tanto, nuevos ¢ ilusionantes desafios

que conviertan posibles amenazas en auténticas oportunidades para nuestro pais.

La ordenacién del territorio y la planificacién territorial van intimamente
ligadas al desarrollo y representan uno de los factores claves para la mayor renta-
bilidad y efecto multiplicador de las acciones e inversiones publicas, es por ello
que las administraciones prestan cada vez mds atencién a estos aspectos. Como
no podia ser de otra forma, la asociacién que agrupa a las principales ciudades y
villas de Galicia y el Norte de Portugal, entendi6 este mensaje y ha trabajado en

su desarrollo.

Es bien sabido por parte de los profesionales que nos dedicamos a la ordena-
cién del territorio en Galicia que la disciplina ha tenido un escaso desarrollo en la
Comunidad Auténoma y que son pocos los instrumentos que se han aprobado

definitivamente con dicho fin.

En este desolador escenario, la actividad que en los dltimos anos ha rea-
lizado el Eixo Atldntico en sus distintos programas, y en especial el Servicio de
Estudios, ha representado una gran aportacién, a pesar de que podria presupo-
nerse que no es una competencia directa ni de la organizacién en general ni de

sus socios en particular.

El Eixo Atldntico, desde la cooperacién interna y exégena con otras adminis-

traciones, ha trabajado mds que nadie en vencer una de las lacras mds importantes



de la sociedad gallega, y que mds lastra el desarrollo sostenible, el localismo. Y esto
lo ha hecho de una forma inclusiva y bottom-up, esto es, uniendo a las ciudades
y villas para trasladar a las distintas administraciones autondmicas y estatales sus
propuestas y criterios que han ayudado en innumerables ocasiones a conformar

el modelo estatal o nacional y el internacional en la relacién entre ambos paises.

A pesar de que el Eixo Atldntico estd formado por ciudades, a lo largo de
estos afos no se han olvidado las zonas rurales a la hora de planificar las politicas
territoriales y el papel que como motor tienen las principales ciudades y villas de

otros territorios de su mismo municipio o de otros colindantes.

Si bien es cierto que el Eixo Atldntico no ha realizado documentos de orde-
nacién del territorio propiamente dichos, lo cual es normal al no ser aspectos de
sus competencias directas, si es cierto que ha ejecutado una importante bateria
de estudios y trabajos de planificacidn estratégica y proyectos concretos que los
desarrollan, de una enorme incidencia en la politica de ordenacién territorial al
ser este tipo de trabajos un soporte bésico de la planificacién y base de la ordena-

cién territorial.

A través de la participacién y colaboracidon de profesores universitarios de
la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal, de expertos no universitarios y de per-
sonal y técnicos de los ayuntamientos que lo integran, el Servicio de Estudios
intenta gestionar el conocimiento y la experiencia en gestién de la problemdtica y
necesidades de los Ayuntamientos, en muchos aspectos distintos, y entre ellos la

ordenacién del territorio.

El Servicio de Estudios estd dirigido en la actualidad por Enrique José Varela
Alvarez, profesor de Ciencia Politica y de la Administracién de la Universidad de
Vigo, y bajo la supervisién del Secretario General, Xoan Vazquez Mao, han hecho
posible un amplio sez de estudios y trabajos que han ayudado enormemente a los
Ayuntamientos asociados y han definido una politica de ordenacién del territorio

conjunta.

Entre estos trabajos se pueden destacar las Agendas Estratégicas de la Euro-

rregion, los Estudios sectoriales de: Movilidad, Transportes, Turismo, Infraestruc-
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turas, Organizacién Administrativa, etcétera, las agendas estratégicas de las pri-
meras cooperaciones voluntarias de servicios de Galicia Central, Galicia Interior y
Ria de Arousa, el proyecto de la Eurociudad del Agua Chaves-Verin, la colabora-
cién de su Gabinete de Estudios en la redaccién de las Directrices de Ordenacién
del Territorio y de sus documentos ambientales, y como no, los innumerables
volimenes de libros y nimeros de su revista que han recogido temas relacionados

con la ordenacién territorial.

Los primeros grandes trabajos que han definido la ordenacién del territorio
desde el Eixo Atldntico fueron los “Primeiros e Segundos Estudos Estratéxicos do
Eixo Atldntico” en los que participaron decenas de técnicos y profesionales de
Galicia y el Norte de Portugal para fijar lo que ha sido la hoja de ruta desde el
ano 1995 en que se aprobaron los primeros estudios realizados por Quaternaire
en Portugal y Oficina de Planeamiento en Galicia. Tras su contrate con los agentes
sociales, politicos y econdémicos se publicé su conclusion en la que se definia un
modelo urbano de desarrollo para la Euroregion y en donde se definian numero-

sos proyectos y aspectos de incidencia territorial.

En el afio 2004, una vez que ya se habian realizado nuevos estudios como
desarrollo del marco general por parte de diversas administraciones, y ejecutados
numerosos proyectos que se desprendian de ellos, parecia necesaria la revisién
de estos estudios para actualizarlos a las nuevas demandas de la sociedad y al
momento cultural y politico de la evolucién de la Europa Comunitaria en lo
referente a las regiones y a las ciudades. Fruto de este trabajo se publica bajo la
direccién de Xosé M. Souto, Xodn Bouzada y Antonio Figueiredo los “Segundos
Estudos Estratégicos do Eixo Atldntico” que vuelven a aunar el conocimiento de
docenas de expertos para definir el nuevo escenario general de la Eurorregién
estructurado en tres libros: Sistema Urbano y Desarrollo Sostenible, Politicas So-
ciales y Ciudadania y Competitividad e Innovacién. De nuevo y bajo el nombre
de estudios estratégicos se vuelve a plantear una ordenacién territorial completa

para la Eurorregién.

El trabajo fue verdaderamente extenso y por ello se hizo necesario el concre-
tar de forma mds operativa su aplicacién, para ello se nos invitd a algunos de estos

expertos y profesionales que ademds habiamos tenido cargos y responsabilidades



en la administracién publica, a concretar un niimero de acciones operativas en un
documento titulado “Sete Ideas para Sete Anos Decisivos” en los que se pretendia
ayudar a los miembros del Eixo a definir su estrategia y enfocar sus proyectos para

conseguir fondos comunitarios en el periodo 2007-2013.

Estos estudios han servido de marco en los tltimos afos para guiar el rumbo
de la organizacién y para priorizar proyectos y acciones concretas a desarrollar,
entre ellas se deben de destacar una serie de estudios sectoriales, algunos de ellos
con enorme repercusion y trascendencia en la ordenacién territorial. El tltimo de
estos trabajos es quizds el que mejor y mds detalladamente influye en el enfoque
de ordenacién territorial, me estoy refiriendo a la “Estratégia dos transportes do
eixo Atldntico. Vertebrando a Euro-Regiao Galiza-Norte de Portugal’ que bajo la
direccién de Luis Dominguez Castro nos reunié a un grupo de profesionales para
definir las lineas bdsicas de una estrategia de la eurorregion y asi los gobiernos
responsables dispongan de un completo estudio a la hora de definir sus politicas

de movilidad y transportes.

Con anterioridad el Servicio de Estudios habia definido también trabajos
de enorme trascendencia territorial como el “Mapa de Infraestructuras para la
Eurroregion” que ha sido utilizado por Gobiernos de distinto signo politico en la
definicién de sus planes de infraestructuras y que ha permitido tener proyectos
comunes y por lo tanto mejorar la relacién y conexién espacial entre Galicia y el
Norte de Portugal. Como bien es sabido, el modelo infraestructural es siempre
un aspecto bésico de todos los estudios de ordenacién del territorio por su valor
en la cohesidn territorial. Después de estos trabajos, la Eurorregién tiene un mo-
delo, ahora solo falta que se ejecute y concrete en la medida en que la crisis y la

disposicién presupuestaria lo permitan.

Otro de los proyectos pioneros a nivel europeo que ha promovido el Eixo
Atléntico es el conocido como la “Eurocidad del Agua. Chaves-Verin”. La CCDR-
N, la Xunta de Galicia, la Diputacién de Ourense y el Eixo Atldntico, a través
de los ayuntamientos de Chaves en Portugal y de Verin en Galicia, decidieron
articular el proyecto de constitucién de una Eurociudad transfronteriza. El Servi-
cio de Estudios preparé un modelo territorial y de accién que se estd empezando

a concretar en proyectos de cooperacién y de construccién de eurociudadania a
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través de acciones que han contado con subvenciones de la Unién Europea. El
modelo de ordenacién territorial que se presenta en este trabajo para una zona
muy concreta ha tenido que salvar la dificultad de plantearse para dos paises de
legislaciones y practicas planificatorias muy distintas, pero abre un enorme cam-

po de investigacién y de accién para el futuro.

El espiritu innovador y de cooperacién administrativa que marca la politica
del Eixo Atldntico le ha permitido seguir dando pasos en la organizacién admi-
nistrativa y territorial, asi, y siguiendo experiencias previas de Francia y Portugal,
se han empezado a desarrollar modelos de Cooperacién Voluntaria de Municipios
con el fin de unificar sinergias y de alcanzar rangos mayores de competitividad
desde la unién de elementos de menor tamafio. Para ello, el Eixo Addntico ha
puesto a disposicién de sus miembros a su Servicio de Estudios que han prepa-
rado planes y agendas estratégicas generando modelos de ordenacién territorial
novedosos e impulsados desde el interés y motivacion de los municipios involu-

crados.

He tenido la ocasién de participar como autor y coordinador, al lado de
Luis Ramos y Enrique Varela, de los dos primeros de estos trabajos que ya se han
publicado y presentado y que empiezan a ejecutarse: “Galicia Central: Concellos
Eficientes” que retne a Lalin, Carballino, Melide y Monforte de Lemos y “Galicia
Interior. Camirnos de Innovacién” en el que participan Sarria, Monforte de Lemos
y O Barco de Valdeorras. En ambos se utilizan los valores y fortalezas endégenos
para crear oportunidades nuevas de desarrollo territorial, una nueva ordenacién
de territorios no continuos. Esta linea continda en la actualidad con la realiza-
cién de un nuevo proyecto de cooperacién voluntaria en el entorno de la Ria de
Arousa, y donde apoyédndose en los dos miembros del Eixo Atldntico, Ribeira y
Vilagarcia de Arousa se estructura un territorio de casi doscientos mil habitantes

y de los mds dindmicos de Galicia.

Aunque estos trabajos han tenido una gran trascendencia en la ordenacién
del territorio de Galicia, la labor del Fixo Atldntico a través del Servicio de Es-
tudios ha tenido en los dltimos meses una aportacién clave en la definicién de
la ordenacién del territorio en Galicia, con la creacién de la “Agencia de Ecologia

Urbana del Eixo Atldntico” y con la participacién en la redaccién del nuevo docu-



mento de “Directrices de Ordenacidon del Territorio de Galicia (DOT)”. El primer
caso estd desarrollado en otro capitulo de esta obra, para el segundo, el Servicio
de Estudios puso a disposicién de la Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestructuras a una amplio equipo de profesionales y profesores universitarios
de las tres Universidades Gallegas, de muy diferente formacién académica e ideo-
légica para conseguir un documento de consenso en el que se desarrollaron de
forma muy especial los aspectos de sostenibilidad y ambientales de la ordenacién
del territorio. El Eixo ha tenido, como no podia ser de otra forma, una valiosa

aportacion a la Ordenacién del Territorio de Galicia en su conjunto.

Bibliotaca dos Estudos Esmaie 2 icos

Galicia Interior: Camines de Innovacién
Axenda Estratéxica

Famdides P
Luis Ramos
Enrigun Josh Varela Abarez

—

Portada libro Agenda Galicia Interior

El espiritu comun de todos estos trabajos y los proyectos de ellos derivados
es el desarrollo de las ciudades miembros del Eixo, su cooperacién para la creacién
de sinergias y la compensacién territorial, todas estas consecuencias son posibles
por el espiritu comunitario y de cooperacién inherente desde el momento de la

formacién del Eixo.

Por tanto, se puede decir que la aportacién a la planificacion territorial y por
tanto a la ordenacién territorial de Galicia y Norte de Portugal del Eixo Atldntico

ha sido excepcional y de enorme trascendencia, poniendo sobre la mesa de discu-
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sion ideas innovadoras, trasformadoras para el desarrollo de nuestras ciudades y
de gran relevancia intelectual. Esta aportacién no solo ha sido util para Galicia y
Portugal de forma separada, sino y sobre todo, para la definicién conjunta de un

territorio y una ordenacién comun.

Esta obra tiene un importante valor como punto y seguido, como reflexion
sobre lo ejecutado, pero también como herramienta para replantearse el futuro,
en definir lo que queda por hacer. En esta auto-revision que la publicacién signi-
fica, quiero felicitar a las docenas o cientos de personas que con y desde el Eixo
Atldntico han trabajado durante estos anos en mejorar la ordenacién del territorio
en Galicia y Norte de Portugal y en especial a su equipo de gestion, asi como
animarlos a continuar en el esfuerzo de construir la Eurorregion y de definir su

ordenacién territorial. Galicia lo necesita.



A PLANIFICACION COMO PROCESO.
O EXEMPLO DA PLANIFICACION TERRITORIAL DESDE O EIXO ATLANTICO

Roman Rodriguez Gonzalez
Diputado del Parlamento de Galicia

Profesor Titular de Geografia de la Universidad de Santiago

Indice: 1. A estructura da planificacién. A planificacién territorial; 2. A pla-
nificacién, ou a bisqueda de adiantarse 6 futuro; 3. A modo de epilogo:

¢qué se aporta desde o Eixo Atldntico?

» Planificar é unha actividade inherente 6 ser humano, extrapolable a mul-
tiples facetas da nosa actividade. Desde o exercicio mdis simple e individual, ata
a definicién das estratexias das mdis importantes organizacions, pdrtese da con-

figuracién dun proceso orientado a acadar uns determinados fins e obxectivos.

Planificar supén utilizar uns determinados procedementos co fin de intro-
ducir dentro da accién dos axentes que participan no exercicio planificador e
de xestién unha determinanda lina de accién, tendo en conta que os recursos
e os medios son sempre escasos e limitados, e que se debe desempenar tales ac-
ciéns dentro dun escenario cambiante no que nos topamos con factores propios

€ outros externos que nos vefien impostos.

Na actividade publica a planificacién é un dos exercicios mdis habituais.
Planificase a todas as escalas de goberno e na meirande parte das linas sectoriais
da administracién dos asuntos publicos. Desde a planificacién urbanistica mu-
nicipal, ata a planificacién estratéxica e macroecnémica fixada por organismos
internacionais, esta actividade conxuga os mesmos elementos: uns obxectivos que
pasan polo logro duns determinados fins, que reflexa tamén as diferentes percep-
ciéns ideoldxicas de percibir a sociedade, e que para conquerilas é necesario im-
plementar acciéns, executar investimentos, ou regular via lexislativa a actividade

dos actores involucrados en cada un destos procesos.
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A planificacién parte dunhas determinadas reglas, algunhas delas non escri-
tas pero comunmente aceptadas, que vefien a calibrar a utilidade da mesma. Rea-
lismo, partir e ter en conta os recursos cos que se conta, ser crible e con acciéns
posibles de levar a cabo, non cambiar nin ser caprichosa ainda que tampouco
inflexible, manter un rumbo identificable e coherente, non ceder 4 solucién facil
pero de escaso percorrido ou nulo efecto,... son algunhas das premisas nas que se

debe asentar un bo exercicio planificador.
1. A estructura da planificacién. A planificacién territorial

Para o desenvolvemento de calqueira accién de planificacién séguense unha
serie de fases, que 6 marxen das metodoloxias especificas, se estructuran en varios
apartados que parten dun necesario recofiecemento inicial de situacién, dunha
evaluacién da situacién en base 6s obxectivos que se pretenden acadar e, como
remate, unha serie de acciéns ou propostas encamiladas a conquerir os obxectivos

desexados.

Evidentemente, os seus inicios parten da identificacién dunha serie de pro-
blemdticas ou dreas de xestidns que se percibe que ¢ necesario organizar e/ou mo-
dificar en aras do interés da organizacién planificadora. Si falamos dun ente pu-
blico, xeralmente se pretende millorar o funcionamento dun drea politica secto-
rial especifica, ou ben inserir unha visién integral, en moitas ocasiéns de cardcter
terrritorial, na aplicacién das respectivas politicas. Si, pola contra, estamos ante o
dmbito privado, o dunha empresa, o obxectivo responde ds necesidades da propia
organizacién: aumentar cuota de mercado, reducir costes, diversificar riscos,... En
ambos casos a planificacién responde a unha accién inducida pola necesidade de
organizar, xestionar dun xeito mdis eficaz ou eficiente un drea organizativa e, en
definitiva, opter uns logros que sen a implementacién do exercicio planificador,

non seria posible acadar

Exemplificando unha estructura de planificacién no dmbito territorial pé-
dese dicir que se parte dunha fase previa, na que se define o dmbito ou espacio
xeografico obxecto da ordenacién, correspondéndose con diferentes escalas: mu-
nicipal, comarcal, ou con realidades xeograficas, como unha conca fluvial, unha

unidade paisaxistica, ou un espacio metropolitano, sobre o que existe a percep-



cién da necesidade de implementar unha serie de acciéns (tanto no dmbito do
investimento publico, como na regulacién do usos do solo) tendentes, neste caso,

a acadar os obxectivos xerais vencellados 4 practica do ordenamento do territorio.

Unha vez definido o 4mbito débese proceder a analizar o territorio, baixo a
premisa de que “para ordenar primeiro ¢ necesario conecer”. Abordase asi unha
andlise do mesmo de modo multidisciplinar e integral, utilizando diferentes ins-
trumentos de andlise estatistico e gréfico, que leva 6 manexo de indices de todo
tipo, tanto de variables humanas, como do medio fisico e, por suposto, das stias
interaciéns. O desenvolvemento comun ¢ partir do estudio dunha informacién
de base para chegar a unha informacién de sintesis dos diferentes modelos de
funcionamento, tanto dos elementos naturales como dos sociales, co obxecto de
identificar as estructuras e dindmicas territoriales predominantes no espacio de
referencia. Por suposto, tense que partir dunha doble visidn, interna e externa,
do dmbito espacial, pois ningin espacio estd aillado, sendén que 6 contrario se
interelaciona co seu conxunto territorial. Por eso en toda a metodoloxia de andlise
débese ter en conta o papel que desempena cada espacio dentro do sistema xeral, e

como se integra (liderazgo, periférico,...) dentro do seu sistema relacional.

A anilise do territorio pddese organizar nunha serie de bloques temdticos
que sistematizan toda aquela informacién de interés desde o punto de vista da

planificacién territorial:

1° Proceso histérico de formacién organizativa do territorio. O conece-
mento do proceso de formacién histérica do espacio permitenos expli-
car unha porcentaxe significativa dos actuales procesos de organizacion
espacial. Non se trata dun exercicio de historia politica ou de acontece-
mentos, sendn que debe servir para entender os procesos que marcaron
a organizacién pasada do territorio e que en certa forma condicionan o
funcionamento actual. Este exercicio sirve para pofier de manifesto o ca-
ricter dindmico das relaciéns entre o home e o medio, e permite, tamén,
achegarse 4 personalidade e 4 singularidade da zona de estudio. Debe
profundizar en factores como os modelos de poboamento, de aproveita-

mento agrario, os sistemas de vexetacion,...
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Medio Natural e recursos naturales. Tritase de cofiecer os elementos na-
turais como o relevo, clima, dindmicas fluviais, solo,... identificando e
plantexando as interelaciéns que existen entre estos elementos, entre si,
e en relacién coas actividades humanas, e que dan como resultado a con-
formacion das unidades paisaxisticas. Débese evitar estudios a modo de
compartimentos estancos aillados entre si, e 6 contrario a andlise do estudio
natural débese orientar 4 identificacién das unidades naturales existentes
nun espacio que permiten zonificar o mesmo e que responden a diferentes

dindmicas de formacién e dan como resultado paisaxes diferenciadas.

Infraestruturas territoriais. As infraestruturas vertebran o territorio, sendo
un dos principais elementos organizativos da estructura espacial. A sta
andlise desde a perspectiva da planificacién, céntrase na identificacién
dos procesos de configuracién da rede, analizando as stas caracteristicas e
problemdticas, a articulacién funcional do territorio e dos problemas que
leva implicito, na evaluacién directa das repercusiéns directas ou indirec-
ta a nivel social, econdmico ou natural, e por suposto na identificacién

dos déficits e carencias que existen en cada unidade espacial.

Utilizacién e aproveitamento do territorio. Para abordar o uso productivo
que ten cada territorio débese elaborar un mapa de “usos” econémicos do
territorio que permita identificar as tipoloxias bdsicas de utilizacién do
territorio, xa sexan urbanisticas, agrarias, forestales, industriales, infraes-
truturais,... Localizar e cuantificar os procesos de cambio nos usos econd-
micos do espacio, ¢ dicir 4s dindmicas de ocupacién espacial é tamén un
pilar na andlise espacial, asi como aproximarse 6s conflictos plantexados
entre os diferentes usos e aproveitamentos que se dan do mesmo. A partir
de aqui o planificador poderd evaluar os recursos e potencialidades de
cada territorio, identificar os niveis de aproveitamento, localizar as ten-

sidns e conflictos espaciales e formular propostas de regulacién.

Base e recursos econémicos. A identificacién das actividades econémicas
que se desenvolven sobre un territorio determinado son esenciais para o
logro dun cofiecemento efectivo do mesmo. A stia andlise debe superar a

unha simple visién sectorial, e permitir identificar os recursos e os pilares



da base econémica local, destacando as relaciéns entre a economia e o
territorio xunto a sta traslacion social, identificar as diferentes tipoloxias
funcionais e, por dltimo, os diferentes factores de posible bloqueo econé-
mico e campos estratéxicos de intervencién a fin de fomentar a actividade

productiva baixo criterios de eficacia, eficiencia, e sostenibilidade.

6° Base sociocultural e recursos humanos. Débese centrar o cofiecemento dos
recursos humanos, na identificacién de factores demogrificos como o vo-
limen de poboacién de cada unidade espacial, a sta distribuccion interna,
as dindmicas evolutivas da mesma, as estructuras de idades, os movimentos
migratorios,... Tamén nese eido se debe facer unha profundizacién do en-

tramado social e dos elementos de identidade cultural dun espacio.

7° Poboamento e espacio construido. O sistema de poboamento ten un
papel fundamental na organizacién dun territorio. A stia andlise debe
permitir chegar a cofiecer a trama histérica da sta organizacién, o gra-
do de adaptacién e integracién co medio, explicar as transformacidns
tipoldxicas levadas a cabo, achegarse 4s reorganizacions funcionais e os
cambios de xerarquia dos ntcleos de poboacién e, xa por tltimo, explicar
e identificar as novas formas de hébitat. Por suposto, tamén se debe abor-
dar a andlise das infraestructuras bésicas dos nucleos ¢ os equipamentos

e servicios cos que conta.

80 Afeccidns lexislativas e entramado institucional. O modelo de xestién
politica, o modelo de gobernanza, favorece unha aproximacién 4s com-
partimentaciéns administrativas do espacio e 4 forma que os diferentes
niveis de goberno tefien de colaborar entre si e, por suposto ds férmulas
de asociacionismo-cooperacién territorial existentes. Tamén se fai preciso
identificar 6s diferentes niveles e tipos de afecciéns do solo en materias
como o urbanismo e as stas clasificacidns, ds espacios protexidos a nivel
medioambiental, afeccidns productivas e direitos xerados por concesidns-

autorizaciéns de diferente tipo,...

Unha vez analizadas de xeito integral as dindmicas e estruturas territoriais

faise preciso, xa nunha segunda fase, levar a cabo unha diagnose que permita
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identificar os procesos ou problemas territoriais que deben ser encauzados ou
correxidos polo planeamento. Pértese da premisa de todo exercicio planificador
ten como fundamento a solucién de diferentes problemadticas e a adecuacién do

territorio para un mdis correcto desenvolvemento das actividades humanas.

Topdmonos con diferentes metodoloxias para a elaboracién das diagno-
ses territoriais, que posibilitan identificar tanto os problemas territoriais, como
posteriormente plantexar diferentes propostas de accién publica. No tocante 4
identificacion a técnica mdis cofecida e utilizada é a DAFO, que como ¢ sabido
consiste en identificar as Debilidades-Amenazas-Fortalezas-Oportunidades do
dmbito espacial de referencia. Con posterioridade xurden sempre diversas alter-
nativas de implementacién de medidas correctoras ou potenciadoras que deben
ser abordadas desde unha doble perspectiva: a relacidon coste-beneficio (si ben no
dmbito publico non sempre esta relacién é posible debido 4 repercusioén social
das stias accidns), e por suposto 6 seu nivel de impacto, sobre as dindmicas e/ou

estructuras territoriales de base.

Xa nun terceiro momento, abdrdase a fase de propostas. Esta responde ds di-
ndmicas identificadas nos procesos de andlisis e diagnose territorial. Si nas anteriores
predominaba unha posicién técnica, esta ten un cardcter moito mdis politico, en
tanto implica a adopcién dunhas determinadas decisiéns, no dmbito das diferentes
lifas de accién publicas. A planificacién, a través das propostas, persigue o logro
duns determinados obxectivos, que se corresponden cos aqueles que o corpo social
e politico entende son precisos a fin de millorar a calidade de vida da poboacién,
favorecer o potencial de desenvolvemento do territorio baixo o prisma dunha serie

de pardmetros: sostenibilidade, equilibrio territorial, cohesién social,...

Desde a definicién dun obxectivo xenérico 4 programacién das acciéns ela-
bérase un arbol de decisién nos cales se busca concretar as accidns precisas que
permiten, en ultima instancia, acadar os obxectivos planificados. Nas acciéns
finais as administraciéns publicas adquiren uns compromisos de actuacién e,
noutros casos, se fan recomendaciéns para os axentes privados. De xeito habitual
os criterios que se siguen 4 hora de fixar as diferentes propostas responden a uns
principios xerais de realismo, establecemento de prioridades, compatibilizacién

de obxectivos, coherencia, asignacién de recursos, flexibilidade,...



2. A planificacién, ou a bisqueda de adiantarse 6 futuro

Todo exercicio planificador, por definicién, busca adiantarse 6 futuro. No
eido territorial, partese dunha premisas: as acciéns en materia de investimento ou
ordenamento espacial tefien unha proxeccién futura. Asi a construciéon dunha via
de comunicacién ou a localizacién dun equipamento implica por si mesmo unha
transformacién espacial e unha traslacién inmediata 4s dindmicas e 4 estrutura do
territorio afectado. Neste senso a planificacién lévase a cabo, sexa a partir de in-
vestimentos ou de elaboracién de sistemas legais, para transformar, modificar ou
encauzar as dindmicas territoriais, fomentando o freno das negativas e o favore-
cemento das positivas. En definitiva, acadar un determinado modelo territorial,
que ¢ a imaxen do sistema territorial que se quede chegar a conquerir unha vez

aplicado as lifas de accién contempladas no respectivo plan.

Na procura da identificaciéon dun modelo ou unha situacién futura des-
exable, se tefien desenvolto unha serie de técnicas de prospeccién. Duas son as
principais. A primeira é a simulacién, no que, e desde a perspectiva territorial, se
parte da base de que o espacio ¢ un sistema constituido por varios elementos que
mantefien interrelaciéns directas entre eles, formanno un modelo, de xeito que si
variamos unha variable do sistema modificamos o funcionamento xeral do mes-
mo. A través de exercicios e cdlculos numéricos de prediccién pddese prever como
evoluciona un sistema en caso de modificacién dunha destas variables. Céntase
con disefio de cdlculo para cuestién tan variadas como a medicién do potencial

erosivo nunha conca, os ratios de accesibilidade a unha cidade,...

A segunda vencéllase coa definicién de escenarios. Neste caso plantéxase
que a evolucidn do territorio responde a diferentes escenarios, nos que hai unha
identificacién da organizacién dos elementos e variables territoriales e das stas
dindmicas futuras. Por exemplo as proxecciéns demografica parten desta premisa
e asi fixan escenario negativos, nos que debe mediar una accién correctora por
parte dos entes publicos, para poder correxir unha situacién futura non desexable
para o groso social. Ou, 6 contrario, si os responsables publicos desexan acelerar
ou fomentar algtin outro proceso entendido como positivo, se deben fomentar a

introduccién de medidas ou accidns territoriales encamifiadas 6 logro do mesmo.
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En ambos casos usanse dous métodos complementarios: a exploracién e a
anticipacién, No primeiro, pdrtese dunha situacién presente e das stas tenden-
cias, co cal nunha sucesién previsible de acontecementos, acadarase un resultado
futuro previsible, que ben se pode tentar evitar, ou favorecer a partir do exercicio
planificador e das lifias que contemple. No segundo caso disénase un modelo
futuro, 6 cal se pon como referencia a fin de orientar as acciéns planificadas cara
a consecusiéon do mesmo. Desde o intento de reducir a despoboacién, a millorar
a calidade paisaxistica do territorio, ata a reducién da incidencia das inundacions
ou 4 definicién dun modelo urbanistico sustentable, ambos métodos se sustan-

cian como os elementos fundamentais do exercicio planificador.
3. A modo de epilogo: ;qué se aporta desde o Eixo Atldntico?

Na accién politica é necesario ter plans para encauzar as decisions. Estes,
como xa se ten dito, parten do cofiecemento dos procesos a planificar. Conece-
mento que se fundamenta na andlise das variables bésicas, e na interpretacién da
dindmica de ditas variables. Neste senso, tanto o manexo de informacién, como
as reflexiéns desde unha perspectiva mdis xenérica, se voltan fundamentais no
exercicio planificador. Conscentes desta necesidade tense xerado un corpo sumi-
nistrador de informacién, andlises, estudios,... Asi son xa frecuentes servicios de

estudios, gabinetes ou empresas consultoras.

No caso especifico do Eixo Atldntico, unha organizacién que non contem-
pla entre os seus obxectivos ser un ente inversor, si se ten asentado nos tltimos
anos un servicio de apoio directo e indirecto, orientado tanto a elaborar plans de
xeito especifico (pénsese nas Axendas Estratéxicas ou nos propios Plan Estratéxi-
cos), como a aportar documentacién, investigaciéns e datos bdsicos 6s axentes
decisorios integrados na organizacién. Toda esta actividade canalizase a través do
Servicio de Estudios, que ten desenvolto unha intensa actividade 6 longo destes
anos con profesionais de prestixio de universidades e outras instituciéns de ambos

lados da raia.

Un dos principais valores deste Servicio de Estudios, ten sido a capacida-
de de aglutinar diversas sensibilidades politicas, académicas e investigadoras. A

sta vocacién de lugar de encontro e de suma de vontades, tense manifestado na



posta en marcha de moi diversos traballos de informacién bésica, e tamén aplica-
das; xunto a outros de cardcter divulgativo que tefien como finalidade reforzar a
conciencia da eurorexién e do propio sistema de cidades do Eixo Addntico. Esta
enriquecedora visién ten servido como referencia para que posteriormente os de-
cisores publicos de ambos lados da fronteira elixan en moitas ocasions os estudos
e informes levados a cabo como soporte para a adopcion de certas medidas e
decisiéns de influencia directa no propio espacio, como no conxunto do espacio

eurorexional.

Complementariedade
para competir

unha estratexia
pole territorio

Portada libro sobre novas incorporaciéns do Eixo Atldntico

Multiples tefien sido os dmbitos de referencia: sistema aeroportuario, rede
de ferrocaril, potenciacién turistica, desenvolvemento endéxeno, xestién de in-
formacién xeoespacial, distribuccién de equipamentos, definicién de espacios
educativos,... E multiples tamén as persoas implicadas en constituir un corpo de
cofiecemento que, sen dibida, ten contribuido 4 millora da planificacién nas ma-
terias de referencia. Asi mesmo a divulgacién dos resultados, via web ou edicién
en libros, ten sido fundamental en aras da transparencia, a expansién do conece-

mento e das posibilidades dunha planificacién conxunta.
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Eurorrexién como destino conxunto; 3. Resumo final e conclusiéns. Biblio-
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Introducién

Os economistas tenden a identificar as causas do desenvolvemento coa do-
tacién e o uso dos factores produtivos de que dispén, suponiendo que son as
economias que parten dun mdis ricaz e xeneroso patrimonio natural, ou aquelas
que poden acumular a un maior ritmo o capital, o traballo e a tecnoloxia, as que
finalmente cobsiguen acadar un elevado nivel de renda per cdpita. Na stia versién
mdis ortodoxa, esa teorfa sulifia o papel tanto dos factores de producién, coma
dos niveis de eficiencia con que se empregan na actividade econdmica, para afor-

talar o progreso.

Fronte a esa visién, nas ultimas décadas outros enfoques destacan a rele-
vancia das instituciéns e a sia capacidade para fomentar a cooperacién entre
axentes sociais e econémicos, como un factor fundamental no desenvolvemento
dos territorios, desa forma articulados pola accién colectiva (Alonso, 2008). En
todo caso, os dous enfoques non son necesariamente incompatibles e no caso do
turismo en Galicia e a Regido Norte, resultan especialmente complementarios,
como mostran os resultados dos varios estudos realizados ao longo dos dltimos

anos e que se comentardn madis logo.

De modo xeral debemos destacar que en Europa a cooperacién transfron-
teiriza entre entidades locais e rexionais conta con longa historia e ainda que non

¢ un fenémeno exclusivo desta parte do mundo ¢ onde encontramos a maior
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consolidacién de procesos de cooperacién en fase de crecemento. Neste momento
poden contabilizarse perto de 70 experiencias dese tipo con obxectivos semellan-
tes, entre as que encontramos o caso de Galicia e a Regido Norte, onde xa hai mdis
de vinte anos decidiron crear a Comunidade Traballo para apoiar e dinamizar
aquel proceso. Neste momento e contando cun novo instrumento, a Agrupacién
Europea de Cooperacién Territorial GNP-AECT, instaurada en 2008, as oportu-
nidades de acentuar o impacto positivo do traballo realizado ata agora son moito
maiores (Cancela 2010).

Nos comezos dos tltimos anos 90, a cooperacion transfronteiriza en Europa
entrou nunha fase decisiva coa posta en marcha da iniciativa Interreg, pensada
para desenvolver as politicas de cohesién contempladas no Tratado da Acta Uni-
ca. Despois da experiencia de década e media, a creacién do obxectivo da Coope-
racién Territorial Europea, na programacién 2007-2013, supén un paso mdis na
configuracién do espazo comun ao través da accion colectiva e a0 mesmo tempo,
a consolidacién do papel bdsico da cooperacién como factor de desenvolvemento
(Dominguez, 2008; Rodriguez, 2010).

1. A caracterizacién do turismo na Eurorrexion

Dentro do proceso citado, o papel do Eixo Addntico como asociaciéon de
cidades para dinamizar e afortalar a cooperacién no dmbito local, resulta moi
especialmente relevante, por canto apunta a aspectos concretos da vida institu-
cional, social, econémica dos municipios, onde a actividade turistica representa
unha mostra fundamental das oportunidades de cooperacién e en l6xica, tamén,

das posibilidades de desenvolvemento que permite o traballo en comun.
1. Vantaxes competitivas do turismo na Eurorrexion

O conxunto territorial da eurorrexién conﬁgura en rigor un sistema turisti-
co singular e identificable nos mercados emisores, fundamentado en recursos que
permiten elaborar ofertas e produtos diversificados en cada modelo turistico e sen

dubida, para tédolos segmentos de demanda cofiecidos.

As potencialidades do territorio da eurorrexién en conxunto son destacadas

en varios estudios (Pardellas, 2007 e 2009). Concretamente, as ofertas do turis-



mo rural como forma de integrar produtos combinados de natureza e cultura,
poden contribuir a un desenvolvemento das zonas rurais con despoboacién e
declive econémico, pofiendo en valor recursos de elevado potencial turistico pero

infrautilizados neste momento.

Pero sen dubida, as vantaxes mdis destacadas das cidades da eurorrexién
con respecto a outros destinos de semellantes caracteristicas tanto no entorno
da peninsula, como mesmamente noutros paises de Europa, ¢ a posibilidade de
aproveitar aquel potencial na construccién de ofertas e produtos de singular di-
versidade, todos eles situados ben directamente nas cidades, ou ben a moi pouca
distancia dos centros urbanos e en xeral, con razonables facilidades de acceso e

comunicacion.

Sen entrarmos a citar polo mitido os casos nos que podera centrarse 0 noso
estudio, a titulo de exemplo, pode sulinarse que os espacios mdis importantes do
patrimonio natural do interior da eurorrexién (o itinerario Ancares-Caurel ou o
parque conxunto Géres-Xurés), estdn situados a menos de 40 kms. de Lugo e de
Braga, respectivamente, ou que un dos itinerarios histérico-naturais con maior
potencial de uso conxunto (o rio Mifo), pode iniciarse doadamente a menos de
20 minutos de Vigo ou Viana do Castelo. Eso significa que ademais das visitas a
grupos de cidades que poderian configurar eixos temdticos, calquera turista teria
ao seu dispor diversas combinaciéns de ofertas que complementarian e incremen-

tarfan o seu atractivo, probablemente en mdis que a suma simple de cada destino

(WTO, 1999).
2. Principais recursos e produtos turisticos

Como outros territorios europeos atldnticos, Galicia dispén dunha notable
variedade de recursos naturais e histdricos que foron convertidos en produtos
turisticos ao longo das dltimas dias décadas e que a converten nun destino de
especial singularidade e forte atractivo para os mercados emisores de Europa e de

todo o mundo.

Obviamente, o ndcleo fundamental da oferta turistica de Galicia estd centrada

na combinacién de turismo relixioso — etnografico - de itinerarios, que ten como
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punto xeogrifico final a Santiago de Compostela e como motivacion xenérica o
Camifno de Santiago e a celebracién dos Xacobeos (anos en que a festividade de
Santiago coincide en domingo). En torno a este atractivo principal poden situarse
neste momento outros catro grandes grupos de produtos que constituirian o cerne

da oferta turistica da rexién:

— Litoral, sol e praia (o paradigma seria o destino Rias Baixas)

— Histérico e etnografico (eventos de recreacién histérica e de contido popu-
lar unidos 4 vida rural-agraria, algiins paradigmas poderian ser a Festa da
Istoria de Ribadavia, o Descubrimento en Baiona, a Feira Franca en Ponte-
vedra, o desembarco vikingo en Catoira ou a Rapa das Bestas de Sabucedo)

— Urbano (eventos e atractivos das cidades, os paradigmas poden ser o
conxuto da oferta da cidade da Corufia ou as murallas de Lugo)

— Natural (produtos mistos con base no TER, os paradigmas poden ser os

itinerarios polo rio Sil ou as rutas pola serra dos Ancares en Lugo)

En todo caso, o cofiecemento destes produtos e a imaxe nos mercados emiso-
res é moi asimétrica e irregular, entre outras causas, polo forte impacto dos Xaco-

beos que reducen a relevancia do resto dos atractivos da rexion (Pardellas, 2009).

No que se refire 4 Regiao Norte, os cambios administrativos e normativos
habidos nos tltimos anos deron como resultado a denominacién da marca Porto
e Norte de Portugal. Esta denominacién de marca turistica tenta reflectir a exis-
tencia de recursos turisticos tinicos que, a pesar da sta diversidade, mostran unha
identidade comuin. Os eixos dos recursos turisticos desta rexién aséntanse no vasto
patrimonio urbano e rural, ambiente natural e paisaxistico, e tamén nunha extensa

e diversa manifestacién de cultura local (tradiciéns, gastronomia, folclore, etc.).

Esta rexién dividese en catro submarcas turistico-promocionais: Porto, Min-
ho, Douro e Trds-os-Montes, que procuran reflectir ofertas turisticas potenciais,

asentadas nos diversos recursos existentes:

— Porto, Patrimonio da Humanidade desde 1996, constittie un dos vectores

«yz >

dncora’ da Regido Norte. A cidade do Porto retine un vasto patrimonio

histérico e cultural respondendo ao turismo de lecer e de negocio.



— A sub-marca Minho reflicte o vasto patrimonio histérico/relixioso existente
na rexion, asi como os seus parques naturais e aldeas rurais. Poden particu-
larizarse a riqueza das manifestaciéns da cultura local e do seu folclore (e.g.,
romarias e festas relixiosas, a gastronomia e o vinho verde).

— Douro aparece ao través da paisaxe singular centrada no Alto Douro Vin-
hateiro (Patrimonio Mundial), parques naturais e mundo rural. Destacan-
do ademais o Parque Arqueoldxico do Coa (Patrimonio Mundial) e as
manifestaciéns tnicas da cultura local.

— DPola sta conta, Trds-os-Montes destaca polos recursos naturais existentes
na rexion, espacios termais e gastronomfa. Neste contexto, a sub-marca
Trés-os-Montes mdstrase como un destino privilexiado para Turismo de

Natureza e Turismo activo.

Capacidade aloxamento en 2006 en Galicia

n° %
Hoteis 781 32
Pensiéns 899 36,8
Apartamentos 92 3,8
Campamentos turisticos 114 4,7
Cidade de vacaciéns 1 -
Turismo rural (TER) 553 22,7
Total 2.440 100

Fonte: www.turgalicia.es

Capacidade aloxamento en 2006 no Norte de Portugal

Tipoloxia Numero e porcentaxe
Hotéis 122 26,99%
Hotéis-Apartamentos 4 0,88%
Pousadas 10 2,21%
Estalagens 28 6,19%
Motéis 7 1,55%
Pensoes 270 59,73%
Sub-Total 441 97,57%
Aldeamentos Turisticos 1 0,22%
Apartamentos Turisticos 10 2,21%
Total 452 100

Fonte: INE en MEI 2008: 95 a 99
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No apartado do aloxamento, debemos destacar as notables diferencias entre as
normativas e os trazos consecuentes nas duas rexiéns, tal como aparecen nos cadros,
onde observamos claramente unha maior importancia numérica do aloxamento en
Galicia, mentras no canto, unha maior variedade de instalaciéns no Norte de Por-
tugal. Esto semella ser indicativo simplemente da diversa evolucién desta oferta nos
dous territorios, por mor da adaptacién en cada caso 4 stia demanda, e en paralelo,

aos itinerarios que seguiron as administraciéns desde os anos 70.
3. O comportamento da demanda

Non existindo datos homoxéneos sobre os mercados emisores para Gali-
cia e o Norte de Portugal, o propio Eixo Atldntico financiou un estudo sobre o
conxunto das cidades que o integran (Pardellas, 2010 cit), que permite visualizar
alguns dos seus trazos principais e adiantar propostas de traballo comdn dentro

do concepto aplicado de cooperacion.

Os resultados expresan unhas pautas comdns para o comportamento dos
turistas que visitan a eurorrexion, confirmando hipéteses xa detectadas en inves-
tigacidns parciais anteriores. Concretamente, os principais motivos (atractivos)
do territorio para visitarnos deben centrarse no patrimonio histérico e cultural, a
natureza/paisaxe e a gastronomia, mostrando a relevancia da dimensién “cultura

local” como xeradora de interese para os mercados.

No cruzamento das respostas relativas aos motivos citados e o lugar de orixe
(mercados emisores) dos visitantes, o centro da peninsula ibérica semella ser a
mdis interesada pola riqueza natural, mentras que os residentes en Europa vefien
mdis motivados polo patrimonio histdrico. Estas diferencias aparecen tamén nas
canles polas que obtiveron informacién sobre o destino, onde unha notable maio-
ria recibiu datos e opiniéns de amigos e familiares, que se concentra de novo nos
residentes na peninsula, mentras que internet ¢ a segunda fonte xeral de informa-

cién, pero a primeira para os europeos.

Estes resultados suxiren que o sistema “boca-orella” é un veiculo importan-
te para inducir visitas 4 eurorrexién nos mercados emsiores, a0 mesmo tempo

que convén mellorar e adecuar a comunicacién ao través das TIC, cada vez mdis



usadas polos potenciais turistas. Agregadamente, debe sulifiarse o item “visita an-
terior”, cuarta fonte declarada na enquisa, que expresa un potencial relevante
de fidelizacién nos mercados. Esto dltimo deberia levar a una reflexién sobre a

importancia de incrementar a satisfaccién dos turistas polos servicios recibidos.
2. A Eurorrexién como destino conxunto

Varios estudos (Pardellas, 2002; 2008 e 2009; Pardellas e Padin, 2005) des-
tacan as potencialidades do territorio conxunto da Eurorrexién para configurar e
promocionar ofertas con recursos comuns, que poidan interesar ¢ mesmo seren
competitivas nos mercados emisores da peninsula e Europa, con outros destinos

cecais mdis conecidos, pero de menor singularidade.

O caso da zona do Mino (Vale do Minho portugués e Baixo Mifio galego),
pode resultar un paradigma do anterior, onde o rio como recurso e atractivo
principal aparece afortalado polas relacidns histéricas e sociais que conforma-
ron elementos comuns, apenas usados ate agora como recursos turisticos. A
propia inexistencia actual da fronteira, que permite cruzar dunha banda 4 outra
e disfrutar do destino como un conxunto efectivo, convirteo nun atractivo de
seu para os turistas, coa singularidade ademais dun patrimonio natural dnico

en Europa.

Outro paradigma do destino comin é o que encontramos na serra interior
fronteiriza (do Gérés no lado portugués e do Xurés no lado galego), finalmen-
te xestionada por un convenio de coordinacién institucional entre a Xunta e a
Regiao Norte, o que favorece para os visitantes unha visién da totalidade deste

importante atractivo natural.

O caso mdis recente é o que constitlie o convenio asinado no pasado 2009,
para crear unha Eurocidade entre as vilas de Chaves e Verin, centrada na auga
como elemento comdn, que permitird ofertar un corredor verde ao longo do
rio Tdmega, un planeamento e xestién comin do territorio, conectando as vilas
como dous “barrios” dunha mesma urbe e configurar ademais un destino termal
de excelencia, tendo en conta a complementariedade dos recursos hidricos de

dmbalas duas vilas.
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Estes casos, igual que outros non por menos cofiecidos menos relevantes, con-
firman que a 4rea territorial da eurorrexién poste os factores que permiten desefiar
un destino turistico transfronteirizo, partindo das ofertas actuais das cidades e mar-
cando unhas pautas que convirtan en viable a medio prazo, xa non sé a posta en
comun dalgunhas actuaciénes, ofertas e promociéns, sendén o que consideramos
mdis salientable, a visibilidade das sinerxias e vantaxes de proxectar cara os mercados

emisores unha imaxe conxunta do uso de recursos comuns.

Por dltimo, a existencia neste momento dunha coleccién de mdis de dez guias
turisticas conxuntas, editadas polo Eixo Atldntico, proporcionan unha visién global
dos recursos e ofertas temdticas da eurorrexién e constitiien a materializacién dun
proxecto unico e singular no espazo da Unién Europea, que outras rexiéns frontei-

rizas estdn a imitar.
3. Resumo final e conclusiéns

Non hai dubida de que o sector turistico debe xogar un papel relevante nos
programas de cooperacién e desenvolvemento futuro das cidades do conxunto da
eurorrexion, en primeiro lugar polos recursos e atractivos que pode ofrecer aos visi-
tantes, pero tamén porque existen sinerxias e potencialidades ainda infrautilizadas

para daren un valor agregado 4s actividades actuais.

As duas cidades nucleares da eurorrexién, Santiago e Porto, presentan un forte
atractivo cofiecido mundialmente, pero a0 mesmo tempo, poden centrar en exceso
o interese dos visitantes, agachando e minguando os atractivos do resto das cidades

e areas turisticas do territorio.

Os dous eixos litoral e interior, nos que poden situarse as cidades desde a
perspectiva xeogrifica, configuran e definen tipoloxias turisticas diversas non sem-
pre ben definidas, que sen embargo, poden dar lugar a rutas e itinerarios temdticos
conxuntos usando adecuadamente os recursos comuns e sempre desde a hipdtese

positiva dunha crecente cooperacién entre as cidades, as institucions e as empresas.

A confirmacién do turismo peninsular como mercado emisor principal pode

ser un factor relevante na consolidacién da eurorrexién como destino comun, pola



vecindade e proximidade cultural dos visitantes, pero a0 mesmo tempo, actuando
como plataforma promocional para proxectar o seu atractivo cara os mercados eu-

ropeos e mundiais.

As tendencias a medio prazo da demanda turistica mundial (natureza, cultura,
conservacion e autenticidade etnografica), conflien notablemente co potencial dos
principais recursos e tipoloxias turisticas que poden elaborarse nas cidades do Eixo

Addntico, o que significa un valor agregado que incrementa o seu atractivo.

A organizacién administrativa do turismo nas cidades estd ben estruturada e
presenta un funcionamento razonable, que debe servir para a identificacién tanto
de problemas e soluciéns, como de sinerxias e formas de cooperacién transfrontei-
riza, a fin de conseguir o obxectivo de visualizar entre todos a caracterizacién do

destino comun.

Estratexias
Turisticas

das Cidades

do Eixo Atlantico

Portada libro sobre as estratexias turisticas das cidades do Eixo

A presencia en internet de tddalas cidades constitiie un importante trazo
positivo, que debe ser aproveitado para mellorar a imaxe do Eixo Atdntico como
asociacion e da eurorrexién como conxunto, que transmitan unha percepcién co-

mun aos mercados, afirmando os trazos de seguridade, singularidade e calidade.
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Por todo o anterior, comprirfa modificar e mellorar algins aspectos rele-
vantes que se refiren 4 administracién local do turismo e tamén 4 actividade das

empresas:

— Serfa preciso definir con rigor as tipoloxias no litoral para elaborar itine-
rarios

— Seria interesante cofecer a predisposicion dos alcaldes/presidentes das
cdmaras con respecto a apoiar e traballar en itinerarios conxuntos

— O mesmo respecto do turismo rural

— Convén fomentar a mellora da calidade hoteleira e de restauracién

— Convén reflexionar sobre as motivacidns principais manifestadas polos
turistas na enquisa: “patrimonio, natureza, gastronomia e descanso’,

para aplicar este interese equilibradamente 4 oferta das cidades
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UNA BREVE REVISION A LAS POLITICAS DE TRANSPORTES

Xoan F. Vazquez Mao

Secretario General del Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

» Hace algunos afios, 7 mds o menos, en el contexto de un proyecto am-
biental, se indagé demoscépicamente sobre el conocimiento y percepcién que
existia del Eixo Atldntico en la poblacién gallega. El resultado fue muy contradic-
torio: més del 50 % de la poblacién conocia una organizacién que no invierte ni
un solo euro en publicidad, pero la mayoria de ese 50% desconocian con claridad

su cometido y la gran mayoria lo vinculaban con politicas de transporte.

Ello responde a una légica que se basa en dos factores: por una parte, las
politicas de transporte, y en especial todo lo relacionado con la Alta Velocidad
Ferroviaria, atrae sobremanera el interés de los medios de comunicacién, lo que
conlleva que reflejen estos aspectos en pdginas generales y de forma muy reitera-

da, tanto en el espacio que le dedican como en el tratamiento que le dan.

El segundo factor es el papel que el Eixo Atdntico ha jugado en la defini-
cién de politicas de transporte, como elemento de desarrollo, pese a no tener
competencias en la materia, ni el Eixo ni los concellos que lo integran (excepcién
hecha, claro estd, del transporte urbano). El peso alcanzado se ha basado siempre
en el rigor y el consenso, o dicho en otros términos: en el sentido comin vy el

entendimiento.

Hace una década entendimos que, si bien habia que ejercer una presién
continua en lo relativo al AVE, también habifa que entender que habia vida mds
alld del AVE, y que por tanto habia que alargar el debate hacia un sistema integral
y consensuado de movilidad; donde cada alcalde, reivindicando lo de todos ,
reivindicara lo suyo, contrariamente lo que habfa ocurrido antes de que existiera
el Eixo, donde no solo de reivindicaba lo de cada uno, sino que, en algunos casos

se procuraba que SOLO saliera adelante lo suyo. La desafortunada frase “Aero-
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puerto para Corufa y sarna para los demds”, pronunciada por uno de los mejores
y mds carismdticos alcaldes que ha tenido Galicia, muestra claramente cudl era el

ambiente imperante en la época.

Frente a ello, y usando el AVE como excusa, se planted el modelo de la
ciudad atldntica, con 18 barrios en un inicio (Vigo, Porto, Santiago, Gaia, Braga,
Viana, Lugo, etc.), que precisaba de un esquema de movilidad global, aun cuando
el AVE seria la linea de metro principal para conectar los “barrios” de esa ciudad

virtual y a su vez, esta tanto con su entorno mediato como con el mds lejano.

Pero habia que conectar los “barrios” con sus “parroquias” por utilizar un
simil grafico, algunas de las cuales iban camino de convertirse en “barrios” como
asi fue, provocando la gran ampliacién que experimenté el Eixo en el 2008, al
integrar a 16 ciudades que progresivamente se habian ido incorporando al Siste-
ma Urbano de la Euro regidn, especialmente en el subeje interior tanto de Galicia

como de la Regién Norte.

Asi nace el Mapa de Infraestructuras del Eixo Atldntico, aprobado por una-
nimidad por la Asamblea General que se celebra en Vigo, bajo la presidencia de

Manuel Cabezas, alcalde de Ourense en aquel momento.

La aprobacién del Mapa de Infraestructuras, no solo provoca una gran ex-
pectacion, sino que convierte al documento elaborado por un equipo dirigido
por el profesor de la Universidad de Vigo, Xulio Pardellas, en un referente, por

varios motivos.

Primero por su calidad técnica y su sentido comin, que inspira las propues-
tas. Segundo por un inédito e inusual grado de consenso, que provoca a su vez un
giro copernicano en la filosoffa de la reivindicacién municipal. Por primera vez,
reivindicando lo de todos, se reivindica lo de cada uno, porque se entiende, que
en un sistema urbano, por poner un ejemplo, un atasco en el puente de Rande
(acceso norte a Vigo) afectaria desde Coruna hasta Porto, ya que es la avenida
principal de la euro regién, por la que tienen que pasar todos los que se desplacen

de norte a sur o viceversa.



Y por dltimo porque por primera vez se afrontan las infraestructuras desde
una optica general, desplazando a un segundo plano los localismos esttipidos e
incongruentes, y primando la optimizacién de recursos publicos para generar

inversiones que potencien el desarrollo endégeno de la euro region.

Conceptos como intermodalidad, o conectividad toman carta de naturaleza
oficial en el panorama gallego, y se refuerzan en el portugués, donde la cultura de

la planificacién tiene un recorrido mayor y mds antiguo que en Galicia.

No es una cuestién menor que 18 alcaldes de 18 ciudades, pertenecientes a
dos estados, y gobernadas por cinco partidos distintos, aprueben un documento

de esa importancia por unanimidad.
¢Qué supuso en la prictica la posicién del Eixo Atlédntico?

En primer lugar, un cambio profundo y muy positivo de mentalidad, que
desafortunadamente no se ha consolidado en todas las ciudades, pero que en ge-
neral es irreversible, consistente en cambiar el enfrentamiento por la cooperacién
y el sentido comun, desde una visién mds general de los intereses de pais, y en

consecuencia, menos localista.

En segundo lugar, el llevar el transporte al escenario, bajo los focos, para
mantener su permanente centralidad politica, al tener un poderosos lobby de ciu-

dades vigilando su desarrollo.

En tercer lugar, el colocar sobre la mesa la idea de que si bien las grandes
infraestructuras, como la alta velocidad ferroviaria, son de la mayor importan-
cia, no hay que relegar la importancia de un sistema ferroviario combinado que
permita comunicar con fluidez todos los nicleos urbanos de la euro regién, en
tiempo promedio de 30/45 minutos, retirando vehiculos de las autopistas y con-
tribuyendo tanto al desarrollo sostenible, como al ahorro publico y privado, al ser

necesarias menos infraestructuras y de un menor coste en mantenimiento.

En cuarto lugar, la idea, aun no totalmente implantada por causa principal-

mente de retrocesos coyunturales en alguna alcaldia, de que debemos coordinar
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nuestras infraestructuras en vez de enfrentarlas en una guerra suicida. Nuestros
puertos, nuestros acropuertos, deben funcionar desde la 16gica del sistema euro

regionales, o estardn condenados a su progresivo debilitamiento...

Hace unos meses, en una entrevista, que estd en las hemerotecas, pronosti-
caba el dafio que una confrontacién entre Peinador y Saa Carneiro provocaria en

el aeropuerto vigués. Los datos de este verano lamentablemente me dan la razén.

Pero también en el dmbito del resultado concreto la estrategia del Eixo se
mostré adecuada. En una reunién mantenida con Loyola de Palacio cuando era
Vicepresidenta de la Comisién Europea y Comisaria de Transportes, se consiguié
que la Comisién Europea incluyera la linea de Alta Velocidad Ferrol/Corufia/
Santiago/Vigo/Porto/Lisboa en los ejes prioritarios de transporte europeo. Su
importancia no solo radicaba en la consecuente financiacién europea, sino que,
como se ha demostrado, ha sido la argamasa que ha permitido mantener el pro-
yecto incluso en momentos tan duros como el actual, donde los dos gobiernos
han anunciado el aplazamiento del proyecto, eufemismo con el que se refieren a
la cancelacién. Merito que en justicia hay que atribuir especialmente a la minis-
tra espanola, de triste recuerdo para Galicia, Magdalena Alvarez, quien torpedeo

constantemente el proyecto en los tiempos de bonanza econémica.

Algiin dia quizds se puedan contar las reuniones privadas que la entonces
Secretaria de Estado de los Transportes de Portugal, Ana Paula Vitorino, firme y
coherente defensora del proyecto, mantenia en Vigo con el que esto escribe, para
buscar salidas estratégicas al bloqueo y a los enganos de que era objeto por parte

de la ministra espafiola.

Por lo que respecta al Mapa de las Infraestructuras, y también estd escrito en
las hemerotecas, la entonces Ministra de Desarrollo Regional de Portugal, Elisa
Ferreira, anuncié ptblicamente que serfa utilizado como documento de referen-
cia para la elaboracién del PDR y de los documentos de planificacién y progra-

macién nacionales. Como asi fue.

Cualquiera que se moleste en analizar el Plan Galicia, aprobado por el Go-

bierno de Aznar, verd que hay una asombrosa coincidencia entre las propuestas



del Mapa y los contenidos del Plan. La conexién transcantabrica por ferrocarril de
altas prestaciones o los ejes radiales de las grandes ciudades con sus entornos me-
diatos ya eran perfilados en el Mapa. Lamentablemente el Plan Galicia, mas alld
de las circunstancias que provocaron su aprobacién, era un buen documento, que
recogl’a muchas de nuestras propuestas, y que cayd victima de la intransigencia y

de la confrontacién politica.

Como no se trata de dar una visién exhaustiva de nuestro papel, cerraremos

esta breve reflexién con una pincelada de futuro presente.

En septiembre de 2010 se estd discutiendo la programacién europea para el
periodo 2014-2020, primera de la Europa Ampliada, primera de la crisis y sobre
todo primera desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Por tanto, se estd
disenando el escenario de la nueva Europa. La prioridad de todos es situarse en
la pole position para cuando se dé el pistoletazo que anuncie el fin de la crisis, y el
comienzo de la reconstruccién de las estructuras econdmicas y sociales, extrema-

damente danadas estas dltimas.

Desde hace unos afios la Unién Europea viene trabajando en la idea de
sustituir el concepto de infraestructuras por el de transporte, es decir, por el de
recursos que sirvan para comunicar puntos, por razones concretas. Una infraes-
tructura no garantiza su utilizacién, especialmente si su disefio ha respondido a

estudios faltos de rigor o a inconfesables motivaciones electorales.

El transporte responde a necesidades medidas en funcién de uno de los tres
pardmetros principales en los que se incluye cualquier motivacién de desplaza-
miento humano: por razones habitacionales (para desplazarse a la residencia o
entre ellas), por razones econémicas (incluyendo el turismo) y por razones ligadas

al conocimiento.

Casi todos los desplazamientos se realizan entre nicleos habitacionales, en-
tre estos y zonas empresariales/comerciales, por razén de ocio y turismo (activi-
dad econdmica...), o entre estos ntcleos y zonas de conocimiento (universidades,

centros de formacién, etc.).
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Estos indicadores son ficilmente cuantificables y permite proyecciones acer-
tadas sobre la base del conocimiento de hdbitos y tendencias, y su cruce con

pirdmides demograficas.

Pero a su vez el concepto de transporte implica todo un conjunto de sub-
conceptos que deben ser tomados en consideracién a la hora de planificar los
sistemas de transporte urbano, interurbano y de larga distancia. Esta filosofia ha
permitido promover alguna de las lineas estratégicas de mayor envergadura como
es el caso de la Autopistas del Mar, que respondiendo al concepto de transporte,

nunca se habrian desarrollado desde el concepto de infraestructura.

Estos subconceptos son la eficiencia energética, el desarrollo sostenible, la
ordenacién del territorio, la innovacién y aplicacién de nuevas tecnologias, la

logistica empresarial o las politicas de promocién turistica, entre otros.

Biblioteca dos Estudas Estr

Estratégia dos transportes do Eixo Atlantico
Vertebrando a Euro-Regiao Galiza-Norte de Portugal

Portada libro sobre a estratexia de transportes

Y es con esos mimbres que, después de un ano de trabajo, en el pasado mes
de septiembre hemos presentado la Estrategia de Transportes del Eixo Atldntico,

definida por un equipo coordinado por el profesor Luis Dominguez, titular de



la Cétedra Jean Monet de la Universidad de Vigo, con expertos de las 6 univer-
sidades de la euro regién y debatido y enriquecido por responsables técnicos y
politicos de las 34 ciudades, hasta alcanzar un excelente documento de consenso.
Documento que constituye la actualizacién del Mapa de Infraestructuras, ade-
cudndolo a las nuevas orientaciones comunitarias y aportando los elementos ne-
cesarios para estar en primera linea de salida, en el nuevo marco de programacién
comunitaria 2014-2020.

Documento que ya obra en poder de la Xunta de Galicia, y en breve lo es-
tard del Gobierno de Portugal y de Espana, y que sin duda constituird un nuevo

documento de referencia.

Pero con todo y esto, siempre habremos de tener presente a la hora de en-
juiciar nuestro trabajo, que lo hagamos bien o lo hagamos mal, como en el titulo

de la pelicula espafola, “nadie hablard de nosotros cuando hayamos muerto”.
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GESTION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DESDE EL EIXO ATLANTICO

Francisco Cardenas Ropero

Jefe de Planificacion y Programacion de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona

Indice: 1. Una aportacién importante del Eixo Atlintico: un modelo de
desarrollo mds sostenible; 2. Las Agendas 21 de los municipios del Eixo; 3.
Por qué es necesaria una Agencia de Ecologia Urbana: La necesidad de una
aproximacién ecosistémica. Complejidad frente a linealidad; 4. Hacia una

nueva cultura de la gestién en las ciudades.

» Una de las dificultades con la que nos encontramos los que trabajamos
en el dmbito de la planificacién en el territorio es que los limites (fronteras) ad-
ministrativas, y los que son propios de los ecosistemas naturales no coinciden.
Desde el punto de vista de un ecosistema, los limites municipales son totalmente
arbitrarios. Es cierto que en algtin caso, por ejemplo con las cuencas hidrograficas,
la realidad se impone, y se ha constituido organizacién basada en un ecosistema,

en este caso fluvial independientemente de los municipios que afecte.

El Eixo Atldntico, en tanto que organizacién supramunicipal, presenta una
buena oportunidad para repensar esta l6gica de aproximacién a los sistemas. Y no
tanto por su estructura formal, que no deja de ser una asociacién de municipios,
sino por su manera de abordar los proyectos en los que la componente territorial
tiene una relevancia especial. No hay que olvidar que del total de competencias
municipales, se estima que un 70% estdn relacionadas con el territorio, y el resto

con la poblacién.

La preocupacién por dotar a los municipios del Eixo de instrumentos para
avanzar en la implantacién de modelos de desarrollo més sostenibles ha estado
siempre presente. La aproximacién a la resolucién de los conflictos y las disfun-
ciones en las ciudades o en el dmbito rural requiere no sélo de instrumentos

técnicos, sino también de organizacién y recursos para su implementacién. Y el
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camino ya ha empezado. A nivel técnico, el ambicioso proyecto de Agendas 21
doté a los municipios de un documento que planteaba, sobre todo, un modelo
intencional y los instrumentos para aproximarnos a él. A nivel organizativo, la
reciente constitucién de la Agencia de Ecologia Urbana del Eixo, en tanto que
novedosa organizacién que ha de impulsar definitivamente el proceso hacia unas

ciudades mds sostenibles, es un importante paso.

La experiencia de los municipios que ya elaboraron su Agenda 21 se pro-
yectard ahora en los municipios de dltima incorporacién al Eixo, y a la vez se

actualizardn los trabajos de aquellas ciudades que asi lo decidan.

Se presenta, también, una buena oportunidad para superar la excesiva li-
nealidad en nuestra manera de actuar. Trabajamos con sistemas complejos, las
ciudades y su entorno, en los que se dan cita muchisimas variables cuyo abordaje

estd ahora repartido en maltiples departamentos municipales.

Es necesario recuperar, en el proceso de planificacidn, la idea de ciclos na-
turales. Repensar nuestro modelo de organizacién y las estrategias de competiti-
vidad para hacerlas compatibles con los principios de un desarrollo mds sosteni-
ble, sin que ello implique forzosamente reducir la “calidad de vida” de nuestras
sociedades. La controversia de tener que elegir entre calidad de vida o desarrollo
sostenible es falsa. Con el nuevo paradigma que desde el Eixo se trabaja ambas

son perfectamente complementarias. Es mds, una no se entiende sin la otra.

ste es el reto que estd afrontando el Eixo: reconducir nuestros modelos
Est | reto q t4 afrontando el E d t del

de desarrollo para hacer compatibles “calidad de vida” y “sostenibilidad”. Por

P p y

ejemplo, a escala urbana, jes posible organizar la ciudad de manera que se re-
duzca la dependencia del vehiculo privado (estd en la base de buena parte de las
disfunciones) sin perder funcionalidad y sin que nos podamos mover cémoda y
rapidamente? A escala social, ;es posible continuar con un desarrollo mayor sin
que a la vez las diferencias entre los mds ricos y los mds pobres sea también cada

vez mayor?



1. Una aportacién importante del Eixo Atldntico: un modelo de desa-

rrollo mds sostenible

En un contexto de internacionalizacién de la economia y de competitividad
entre los sistemas urbanos, la explosién urbana bajo un determinado modelo (de-
gradacién urbana por la congestidn, estrés ambiental, consumo de suelo, recursos
y energia...) es causa de una serie de graves disfunciones: degradacién de la cali-
dad de vida urbana, pérdida de estabilidad y cohesién social, fragilidad del siste-
ma econémico porque se basa en la creencia de la existencia ilimitada de recursos,

o la explotacién de los sistemas naturales por encima de su capacidad de carga.
p p p 25

La huella que dejan las ciudades para mantener y aumentar su complejidad
(y entrar asi en la espiral de competitividad con otras ciudades) es cada vez ma-
yor, porque se basa en el consumo ilimitado de recursos, energfa y espacio. En
algunas regiones se ha ocupado mds espacio en los tltimos 20 afos que en los

2000 anteriores.

Frente al modelo de ocupacién difusa del territorio, tan extendido en Ga-
licia y norte de Portugal se propone el modelo de ciudad compacta, diversa, efi-
ciente y cohesionada socialmente, que se encamina hacia la autosuficiencia en el

consumo de energia, agua y materiales.

Este modelo para un desarrollo urbano mds sostenible ha sido ampliamente
explicitado en el proceso de elaboracién de las Agendas 21 de los municipios del

Eixo Atldntico y en otras publicaciones y documentos estratégicos.

En sintesis, se plantea el modelo de ciudad compacta y diversa, que hace
un uso eficiente de sus recursos y estd cohesionada socialmente, como modelo
de desarrollo més sostenible, frente al modelo de ciudad difusa y dispersa en el
territorio, con un elevado consumo de suelo y por tanto de materiales y energia,

que separa usos y funciones y segrega socialmente.

El modelo intersecciona con muchos otros ejes estratégicos y figuras del pla-
neamiento: la ciudad diversa (ejes estratégicos de desarrollo econdmico, estrategias

de competitividad...), la ciudad compacta (modelo de ocupacién del territorio,
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modelo de movilidad...), la eficiencia en el metabolismo urbano (la gestién de

residuos, el modelo de gestién del agua, el modelo energético...), la estabilidad

y cohesion social (estrategias de cohesion, programas de codesarrollo, politicas de

vivienda, politicas sociales...)

En resumen, las acciones para un desarrollo mds sostenible que se planteaban

en las Agendas 21 y en otros documentos eran:

— En el dmbito de la diversidad y complejidad:

(o]

o

Una ciudad cada vez mds diversa en su conjunto y también en sus
partes (barrios).

Un medio natural con biodiversidad méxima.

Potenciar la actividad econémica y asociativa orientada hacia el desa-
rrollo sostenible.

El proceso hacia la ciudad del conocimiento.

— FEn relacién al modelo territorial:

(o]

La compactacién en el territorio: la creacién de nicleos de poblacién
con la suficiente masa critica poblacional y de actividades diversas
que garanticen la no dependencia del vehiculo privado y por tanto un
transporte publico factible y de calidad, unos equipamientos y activi-
dades de proximidad suficientes, unos servicios de calidad (recogida
de residuos, depuracién de aguas...).

El equilibrio entre el espacio edificado y los espacios de estancia, en-
tendiendo como tales aquellos espacios publicos que posibilitan la
relacién y el contacto de los ciudadanos.

Un modelo de movilidad mds sostenible. Mejorar la movilidad con
el traspaso de desplazamientos en vehiculo privado a otros medios
alternativos. Hacer de la calle un entorno acogedor.

Garantizar la accesibilidad de todos a los servicios bdsicos.

Mejorar la conectividad del territorio. Disefar corredores bioldgicos.
Introducir criterios de sostenibilidad no sélo en la nueva edificacién,
también en procesos de rehabilitacién.

Dar al espacio publico un papel predominante en el modelo de ciudad.
La planificacién integrada frente a la planificacién sectorial. La ciudad

como ecosistema



— En relacién a los flujos metabdlicos:
o Considerar todo el ciclo de vida de los materiales.
o Priorizar el uso de recursos locales y renovables: el proceso hacia la
autosuficiencia.
o Aumentar la eficiencia energética.
o Aumentar la eficiencia en el ciclo hidrolégico.
— En relacién a la estabilidad y cohesién social:
o Buscar la mixticidad de personas diferentes en rentas, edades, proce-
dendia...

o Fomentar la participacién de los agentes sociales y econémicos.

o

Potenciar el codesarrollo y la cooperacién internacional.

o

Potenciar la educacién y comunicacién ambiental.

o Potenciar los mecanismos de equidad y participacion.
2. Las Agendas 21 de los municipios del Eixo

Para el desarrollo de las Agendas 21 se opté por una metodologia propia. El
proceso fue novedoso, no sélo en esta metodologia empleada, sino también en su
extensién: una poblacién residente de mds de 2.100.000 habitantes en aquel mo-
mento y un territorio de mds de 4.400 km?. Aunque cada municipio desarrollaba su
Agenda, y por tanto los resultados fueron diversos, el trabajo conjunto de técnicos
de todos los ayuntamientos, las sesiones de formacién y debate con representantes
politicos y técnicos, y otras acciones en esta linea han contribuido a crear un pro-
yecto comin, un lenguaje comdn y una manera comun de abordar algunos de los

retos que el desarrollo sostenible plantea.

El modelo de desarrollo seguido hasta ahora en Galicia y el norte de Portugal
se ha caracterizado por la ocupacién difusa en el territorio. Al final, es un modelo
que necesita de una amplia red de carreteras y pivota sobre el vehiculo privado. Es
un modelo claramente insostenible y que es necesario revertir. Plantear esta cuestién
puede no ser cémodo, y las soluciones no serdn ficiles. Pero si queremos hablar de

desarrollo sostenible en serio, es totalmente necesario.

La Agenda 21 en los municipios del Eixo se ha concebido como un documen-

to de compromiso y proyectos de futuro en el que autoridades locales, técnicos y

Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atléntico. Revista da Eurorregido Galicia-
Norte de Portugal, n° 17, 2010

GESTION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DESDE EL EIXO ATLANTICO

71



EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

72

ciudadanos ponen las bases para un desarrollo sostenible en el municipio. Se trata, y
no es poco, de definir un modelo tendencial hacia el que queremos dirigir nuestras
acciones, definir los ejes estratégicos que le dan sentido, y llenarlos de contenido en

aquellos aspectos que se consideran prioritarios.

En una primera fase se realiz6 un diagndstico intencional de la realidad de
cada municipio, como base a la elaboracién del Plan de Accién. Los diagndsticos
permiten aflorar algunas disfunciones de los municipios, pero también sus poten-
cialidades para superarlas. La elaboracién de los diagnésticos ha supuesto la re-
copilacién de gran cantidad de informacién, de muchos dmbitos diferentes, y la
reunién en un sistema unico de informacién con base territorial. Este proceso, de
por si complejo, permite disponer de una visién integral del municipio, mds alld de
visiones parciales y por tanto de aproximaciones también parciales a la resoluciéon

de los conflictos que el ecosistema urbano y rural presenta.

Y aqui estd también, a mi modo de ver, otro de los valores fundamentales de
este proceso: poner la informacién al servicio de la toma de decisiones. Empezar a
crear bases de datos, repositorios de informacion hasta ahora inexistentes, que sir-

van para fundamentar las decisiones que los planificadores han de tomar.

Las Agendas 21 se han ido configurando como un proceso de definicién de
los elementos conceptuales, metodoldgicos e instrumentales que sirven de soporte
para la planificacién estratégica de las ciudades. Intentan dotar de coherencia a la
multitud de procesos que de una u otra manera se integran en el planeamiento
y la planificacién buscando la méxima coherencia: planes urbanisticos, planes de
movilidad, planes sectoriales, estrategias de competitividad, programas de cohesién

y un largo etcétera.

El punto de partida es la concepcién de la ciudad como un ecosistema en el
que se interrelacionan multitud de variables. De ahi la posterior creacién de una
entidad, la Agencia de Ecologia Urbana del Eixo, que dota instrumentalmente a los

municipios de recursos técnicos, metodoldgicos, formativos. ..

Es cierto que, aunque el proceso se sigui6 en paralelo con todos los municipios
del Eixo, los resultados fueron diferentes. Como es obvio, la realidad de cada mu-
nicipio y sus prioridades condicionan el resultado final. En cualquier caso el debate

se abrid, y tarde o temprano todas las ciudades deberdn plantearse sus estrategias



para un desarrollo més sostenible, plantearse en qué basan su competitividad. En
muchas ciudades ya se han abordado, fruto de las Agendas 21, procesos estratégicos
de gran calado y que se constituirdn en referentes para el resto de ciudades de Por-

tugal o de Espana.

3. Por qué es necesaria una Agencia de Ecologia Urbana: La necesidad de

una aproximacién ecosistémica. Complejidad frente a linealidad

La manera habitual de afrontar un problema en el 4mbito de la planificacién
responde a una légica lineal, en la que a cada problema se le intenta buscar una
solucién. Esta manera de actuar tiene un claro reflejo en la organizacién de la ad-
ministracién publica, donde la compartimentacién de funciones y la delimitacién
clara de competencias, y por tanto la reclamacién de responsabilidades, es una pre-

ocupacién importante.

Cuando el sistema es muy complejo, como es el caso de una ciudad y su entor-
no, el pensamiento lineal ha de dar paso a una manera més global de conceptualizar
y analizar la realidad urbana, en la que determinadas actuaciones a priori positivas,
pueden tener consecuencias que no siempre se han previsto en dmbitos diferentes

al inicialmente objeto de la actuacién.

La Agencia de Ecologfa Urbana del Eixo es el instrumento organizativo que da

respuesta a las necesidades surgidas en las Agendas 21 de los municipios del Eixo.

Presentacién da Axencia de Ecoloxia Urbana do Eixo Atldntico
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Para la consecucién de sus objetivos, la Agencia se estd dotando de metodo-
logia e instrumentos para el andlisis y la planificacién estratégica de las ciudades,
como por ejemplo un sistema de informacién geografico que ird evolucionando
hacia un Sistema de informacién municipal y de soporte a la toma de decisiones

para el planeamiento estratégico.

Su dmbito de trabajo fundamental tendrd que orientarse hacia la “estrategia”.
De hecho, la falta de planificacién estratégica (junto con el ruido, la contamina-
cién del aire, la densidad del trafico, el descuido del entorno construido y la mala
gestion del medio ambiente) es sefialada por la Comisién Europea como una de
las principales causas de degradacién de la calidad de vida en las ciudades. Se trata
pues de una organizacion de soporte en procesos de planificacién estratégica, y
por tanto no entra en competencia con consultoras o ingenierias especializadas.
Tampoco solapard sus funciones con la estructura administrativa actual, siendo
un instrumento organizativo que aporta conceptual e instrumentalmente un nue-

vo marco para la definicién de estrategias para un desarrollo mds sostenible.
4. Hacia una nueva cultura de la gestién en las ciudades

Con los instrumentos técnicos y organizativos (Agendas 21 y Agencia de
Ecologia) desarrollados por el Eixo, éste se ird conformando como un repositorio
de conocimiento, trabajando con variables del ecosistema urbano que pertene-
cen a dmbitos del conocimiento muy diferentes: pardmetros fisicos, econémicos,
demogréficos, ambientales, etc... Y todas estas variables tienen un tinico nexo de

unién entre ellas: el territorio.

Entramos, sin duda, en una nueva cultura de la gestién en las ciudades.
En particular en relacién a la planificacion estratégica. Una cultura que se con-
formara por la integracién de experiencias locales e intereses comunes. Se trata
de aprovechar las experiencias de otros para optimizar las respuestas a problemas
puntuales, respuestas que, a su vez, pasardn al depésito de experiencias para pos-

teriores interacciones.

Por todo lo expuesto hasta ahora, la contribucién del Eixo Atldntico a la

construccion de Europa ha sido, y lo serd ain mds en el futuro, importante. El



modelo anglosajén de hacer ciudad no soluciona las disfunciones que se plantean.
Las ciudades del sur de Europa se posicionan mejor, pero es necesario dotarse,
como se ha expuesto mds arriba, de los instrumentos técnicos y organizativos
(también de tipo normativo, econdémico, o de formacién y participacién) nece-
sarios. Nuestro modelo de hacer ciudad, con las correcciones necesarias, es un
buen punto de partida en el discurso de la sostenibilidad. La plaza, el mercado, el
espacio publico favorecedor de la relacién y el contacto, o la densidad equilibrada
y la mezcla de personas y actividades diferentes son algunas de las bases de este
modelo que siempre nos ha sido propio, y que es necesario recuperar. Y esa ha

sido una de las principales contribuciones del Eixo en los tltimos anos.
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A Cooperacién en Rede na Eurorrexién
Galicia-Norte de Portugal:

O “sono estratéxico” do Eixo para Europa

C

ARQUITECTURA ESTRATEGICA
Pensar o futuro das cidades

- CRIAGAO DA AGENCIA DE ECOLOGIA URBANA DO EIXO ATLANTICO
Instrumsento para o planesmento do deserwolvimento das cidades.

- DESENVOLVIMENTO DAS AGENDAS LOCAIS DIGITALS, (2010
Planificar a Sociedade da informaglo nas “Cidades Digitals™.

-+ CRIACAO DO SISTEMA DE INFORMACAD URBANA
TRANSFRONTEIRICA DO (10 ATUANTICO {SIUTEA)
Fornecerd informagio do sistema urbano das cidades na tomada
de decisbes politicas.

- SERVI(O DE ESTUDOS
Realiza estudos e andlises estruturals para melhorar a gestho das
cidades.

Folleto Eixo
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A COOPERAGAO EM REDE E O APROFUNDAMENTO
DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL ENTRE A GALIZA E O NORTE

Arlindo Cunha

Professor Associado Convidado na Faculdade

de Ciéncias Econdmicas e Empresariais da Universidade Cat6lica Portuguesa
Presidente do Conselho de Administragdo da Porto Vivo,

Sociedade de Reabilitacdo Urbana

Indice: 1. A Euroregiao Galiza-Norte: um espago de integragio econémica
privilegiado; 2. A Evolugio Econémica nas duas Componentes da Eurore-
giao; 3. Cooperagao e Politicas Pablicas: criar o contexto para a competiti-

vidade e o crescimento econémico.

» A cooperagao entre territérios tem sido uma das mais evidentes mais-
valias da ex-Comunidade Econémica Europeia e da actual Uniao Europeia (UE),
permitindo criar condigbes para que agentes econdémicos e sociais de territérios
de paises diferentes, especialmente vizinhos, aprofundem o conhecimento mutuo,
esbatam as divergéncias que os separam, potenciem os interesses comuns e encon-

trem assim caminhos e férmulas que permitam acelerar o seu desenvolvimento.

Apesar de se encontrar ainda bem longe da expressao que poderd e deverd
ter, ¢ de inteira justica sublinhar o percurso de sucesso percorrido pela politi-
ca de cooperagio territorial da U.E., estreitamente associado a sua Politica de
Desenvolvimento Regional e Coesdo. Da evolugao sofrida ¢ especialmente de
assinalar a énfase na criagio de redes funcionais entre os principais agentes do
desenvolvimento territorial e na preferéncia pelas iniciativas comuns de cardcter
imaterial (criativo, cientifico-tecnoldgico, promocional, etc.) em detrimento da
anterior prioridade ao financiamento de infraestruturas e outros investimentos
materiais comuns. Tendo estas iniciativas ficado essencialmente remetidas para o
contexto das politicas de desenvolvimento regional e coesao de cada pais, importa
especialmente garantir que a cooperagio sincronize devidamente as estratégias de
desenvolvimento regional de cada pais e que a rede de parceiros seja suficiente-

mente representativa.
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Um dos casos porventura mais marcantes da cooperagao territorial em rede
tem sido o Eixo Atantico que, fruto de um notédvel trabalho de sapa e do forte
16bi politico que conseguiu criar, tem conseguido com considerdvel sucesso in-
fluenciar as decisoes politicas visando o desenvolvimento da Euroregido Galiza
Norte de Portugal. E neste contexto que importa fazer algumas reflexées sobre
a matéria, na perspectiva de se potenciarem ainda mais as sinergias convergentes
para um processo de desenvolvimento cada vez mais conjunto. Na verdade, a co-
operagdo em rede afigura-se fundamental, pela sua correspondéncia natural com a
organizagio sécio econdmica da sociedade, mas a cooperacio institucional, espe-

cialmente de cardcter politico, continua a desempenhar um papel insubstituivel.

Bhicseco don

A Cooperacao Transfronteirica
entre Portugal e Espanha

v Luis Domingust Cosio

Portada libro Cooperacién Portugal-Espana

1. A Euroregiao Galiza-Norte: um espago de integragao econémica privi-

legiado

As duas regides constituem, na verdade, um espago de integracio econémica

privilegiado, de que importa sublinhar:

— Um Produto Interno Bruto (PIB) de cerca de 100.000 Milhées de Euros.

— Um mercado interno de 6,5 milhoes de pessoas.



— Uma estrutura econémica equilibrada e com um considerdvel grau de
complementaridade.

— Uma agricultura que constitui um pilar do ordenamento do territério e
que ¢ ainda importante em termos econémicos (11% do emprego total
da Regiao Norte e 13% do da Galiza) e com alguns sectores competitivos
a escala europeia (especialmente o vinho e o leite)

— Uma orla costeira e um espaco maritimo que também constituem uma
matriz do tecido econémico-social (pescas, aquacultura, transportes,
energia, turismo).

— Um sector industrial forte, principalmente na Regido Norte (45% do
emprego nesta Regido e 33% na Galiza).

— Um sector de servicos em expansio, designadamente na Galiza (55%
nesta Regido e 45% na Regiao Norte).

— Uma vocagao exportadora notdvel das duas economias regionais, com
um elevado grau de integragio no mercado interno da Unido Europeia.

— Uma fronteira terrestre (Tui-Valenca) estruturante dos movimentos ro-
dovidrios pendulares entre Portugal e Espanha (cerca de 40% do trifego)

— Uma populagio relativamente jovem no contexto europeu e em crescen-

do de qualificacio.

Trata-se de duas regides que tém uma balanca comercial relativamente equi-
librada e que entre si constituem um mercado interno (euroregional) em expan-
sa0, com uma duplica¢ido do comércio interno na Euroregido nos dltimos 15
anos, como o comprova o facto de cerca de dois tergos das exportagoes portugue-

sas para a Galiza serem provenientes das empresas da Regido Norte.
2. A Evolugao Econémica nas duas Componentes da Euroregiao

Trata-se, porém, de duas regides que tém sentido fortemente a crise econdémi-
ca, embora de forma diferenciada no seus contextos nacionais: a Galiza com indica-
dores regionais menos maus do que os nacionais; e o Norte com indicadores regio-
nais piores do que os nacionais... E que tém experimentado trajectérias diferentes
nos ultimos anos: uma, a Galiza, a convergir com a U.E. e outra, a Regido Norte,
a divergir da U.E., tal como os paises em que se integram, respectivamente (ver

quadro seguinte, extraido do Relatério sobre a Situagao das Regides da Europa).
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Evolugio do PIB per capita Face 4 U.E. (expresso em Paridade de Poder de Compra)

1988(1) Média 1996-97-98(2) | 2001(3) | 2001(3) | 2005(4)
Portugal 58,9 74,6 707 | 776 | 754
Bt 51,4 57,3 569 | 625 | 598
Espanha 74 80,2 84,2 92,4 103
Galiza 57,8 64,1 665 73 84,2

EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

(1) UE12=100; (2) UE15=100; (3) UE25=100; (4) UE27=100

3. Cooperagao e Politicas Publicas: criar o contexto para a competitivi-

dade e o crescimento econémico

E num tal contexto que cada Regido vai ter que tomar as medidas mais
adequadas para acelerar a sua recuperagio econémica, valorizando as suas poten-
cialidades, os seus recursos enddgenos e exdgenos, a sua experiéncia econémica
e comercial, ou a sua capacidade de iniciativa e de empreendorismo. Afigura-se,
porém, evidente, que o segredo do sucesso para essa recuperagio assenta numa
correcta estratégia de cooperagao entre as duas Regioes, no sentido do reforgo da
competitividade das suas economias e na criagao de um Modelo Territorial Equi-

librado, de que se sublinham os seguintes elementos integrantes:

— A criagdo da sociedade do conhecimento como base da competitividade
e da diversificacio da economia.

— A modernizagio e consolida¢io da base industrial da duas regioes.

— O desenvolvimento do turismo como fonte criadora de emprego e de
refor¢o das complementaridades entre o espaco urbano e o espago rural.

— Acria¢io de uma rede de competéncias para prestagao de servigos avanga-
dos as empresas.

— A criagdo de uma rede de servigos publicos de qualidade na zonas trans-
fronteiricas (ex. seguranca, protecgio civil, saide, educagio).

— Capacidade de se preservar o ordenamento do litoral e uma forte base
econémica no mundo rural.

— A concretiza¢do em politicas desta estratégia terd também por conse-

quéncia a reducio do efeito periferia da Euroregido, sendo especialmente



importante a criagdo de um eixo de desenvolvimento Norte-Sul na
parte interior da Euroregido que, pela sua rarefac¢io econdmica e de-

mografica, carece de um mais forte envolvimento das politicas publicas.

Aplicar com sucesso uma estratégia de desenvolvimento desta natureza im-
plica ainda que: os dois Estados Ibéricos falem claro e se entendam definitivamen-
te sobre decisoes vitais para a Euroregido; que se abandonem proteccionismos
unilaterais sem sentido e se caminhe para um verdadeiro Mercado Interno dentro
do espago Ibérico e da Euro-Regido; que seja valorizada a rede de portos da Euro-
regido e criado um plano desenvolvimento da navegacio costeira para alargar o

seu interland.

Pela sua actualidade e importincia, impée-se que se acorde numa rede fe-
rrovidria (de passageiros e de mercadorias) capaz de potenciar a capacidade pola-
rizadora das grandes cidades da Euroregio. Por isso 0 TGV Porto-Vigo-Corunha
nao pode andar eternamente em estudos e adiamentos nem pode deixar de passar

pelo maior aeroporto do Noroeste peninsular: o Francisco S4 Carneiro.

As politicas publicas devem criar os contextos indutores de investimento
privado. A nivel oficial tem-se progredido, especialmente entre as duas Regioes,
designadamente no 4mbito das duas Comunidades de Trabalho da Regido Norte
com a Galiza-Norte e com Castela e Ledo, estando-se agora a avangar na consti-
tuigao dos Agrupamentos Europeus de Cooperacio Territorial, apesar de persis-

tirem ainda algumas indefini¢oes entre os dois Estados na matéria.

A cooperagio em rede tem assumido uma importincia considerdvel, espe-
cialmente ao nivel do ensino e da investiga¢io, em que existe uma dindmica jd
considerdvel. Torna-se, porém, urgente reforcar a cooperagio ao nivel empresa-
rial, onde os medos sobre o que divide os empresdrios das duas regides se tem
sobreposto as vantagens decorrentes daquilo que os deve unir. Afigura-se, assim,
como prioridade fundamental a criagdo de um lobby empresarial com capacidade

de interlocucio a nivel regional, nacional e europeu.

Outra questao da maior relevincia ¢ a necessidade e urgéncia de um didlogo

politico equilibrado entre as duas regioes, o que nos conduz inevitavelmente a
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magna questdo da Regionalizagao em Portugal, que deveria ser também uma das

frentes de combate do lobby empresarial.

Vamos entrar agora numa intensa e alargada discussio sobre o orgamento
da Uniao Europeia e a nova geragao de politicas que darao corpo aos seus ob-
jectivos. Resulta evidente que regides como a Galiza ou Norte (especialmente
esta) foram fortemente afectadas pela globalizacio que devastou milhares de
empresas e de postos de trabalho, tendo feito regredir consideravelmente o seu
nivel de riqueza. Dai a necessidade de a Politica de Desenvolvimento Regional
e Coesdo continuar a apoiar de forma significativa estas regioes. E, consequen-
temente, a necessidade do refor¢o da cooperagio politico-institucional e da es-

tratégia de cooperagio em rede.



COOPERACION TERRITORIAL NORTE DE PORTUGAL-COMUNIDAD DE GALICIA.
EL ESTADO DE LA COOPERACION

José Luis Méndez Romeu
Diputado del Parlamento de Galicia

Ex —Secretario de Estado de Cooperacion Territorial

» La cooperacién territorial es un paradigma actual, incorporado al debate
politico general y en especial a la llamada gobernanza. Adn asi conviene recordar
que antes de la constitucion de la Unién Europea, el Consejo de Europa ya habia
asumido la existencia de regiones que sobrepasaban los limites o fronteras esta-
tales y cuyos problemas necesitaban mecanismos de colaboracién entre las dife-
rentes administraciones estatales. A través de la Conferencia Europea de Poderes
Locales, creada en 1957 y luego ampliada a las regiones, el sentimiento inicial
se concret6 en propuestas operativas. Una de las mds fructiferas fue el Conve-
nio marco sobre “Cooperacién transfronteriza de las colectividades o autoridades
territoriales”, que entrd en vigor en 1981. A su amparo, Portugal y Espafa sus-
cribieron el Tratado de Valencia en 2002, entre cuyas cldusulas figura la facultad
otorgada a las NUTS I y NUTS III para firmar convenios de cooperacién que

puedan dar lugar a la creacién de entes de cooperacién territorial.

No obstante hubo que esperar al flujo econémico que representaron las
politicas de cohesién, para que ese sentimiento y necesidad de cooperacion fuese
transformado en gestién de programas y recursos econdmicos, asi como en es-
tructuras institucionales. La Unién Europea consciente de esa necesidad incorpo-
ra a los programas comunitarios, en especial INTERREG, la cooperacién terri-
torial, cediendo la gestién de las acciones aprobadas a estructuras de cooperacidn,

iniciativa que ha resultado extraordinariamente fecunda.

Las primeras instituciones de cooperacién territorial reguladas por la Unién,
fueron las Agrupaciones Europeas de Interés Econdmico y las Sociedades Coo-
perativas Europeas, pero su escaso desarrollo aconsejé una estrategia distinta.

Mediante el Reglamento 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
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de julio de 2006, fueron reguladas las nuevas Agrupaciones Europeas de Coope-
racién Transfronteriza. Espana transpuso al Real Decreto 37/2008 las previsiones
comunitarias y répidamente se formalizaron seis proyectos de AECT, tres de
ellos con instituciones de Portugal, otros tres con Francia y uno mds, en curso,
de cooperacién insular mediterrdnea. Esos datos sittian a Espana como uno de
los paises mds activos en ese dmbito, lo cual no es tan extrano si se consideran
las extensas fronteras con Portugal y Francia asi como el cardcter periférico de la

peninsula respecto al conjunto comunitario.

Las AECT son muy flexibles, pudiendo estar constituidos por miembros de
uno o mds niveles de entre los siguientes: Estados, regiones, entes locales, organis-
mos de Derecho Publico o asociaciones de los anteriores. Esa flexibilidad ha dado
lugar a una pronta respuesta basada en experiencias previas de cooperacién pero
también en las oportunidades que brindan los actuales fondos, y que estdn reco-
gidas en los nuevos reglamentos tanto del FEDER como del FSE. Actualmente
se reconoce que las fronteras nacionales pueden limitar la plena competitividad y
por tanto se impulsa la cooperacién territorial en sus modalidades transfronteriza,

transnacional e interregional.

La densidad de la cooperacion territorial transfronteriza entre Espana y
Portugal fue recogida en el citado Tratado de Valencia, firmado el 3 de octubre
de 2002 y que actualmente da cobertura a las distintas iniciativas en curso. El
Tratado venia precedido de las experiencias de las diferentes Comunidades de
Trabajo existentes: Galicia-Norte de Portugal, Castilla-Le6n-Norte de Portugal,
Andalucia-Algarve y Alentejo-Andalucia.

De las diferentes AECT en las que participan instituciones de Portugal y
Espana, la de Galicia-Norte de Portugal es la mds desarrollada y consolidada.
Sus antecedentes se encuentran en la precitada Comunidad de Trabajo que desde
1991 ha venido impulsando diferentes proyectos de interés mutuo y que puede
ofrecer resultados tangibles. Por ello los estatutos de la nueva Agrupacién recogen
expresamente la cooperacién con la mencionada Comunidad, lo cual es una dife-
rencia notable con respecto a las demds AECT. Se configura asi una cooperacién
multinivel que refuerza los proyectos si bien exige una adecuada coordinacién

de las iniciativas.



La cooperacién no se agota en las AECT. Ambos paises coinciden en institu-
ciones del mismo cardcter como el Espacio Transnacional Atldntico o la Asamblea
de Regiones de Europa (ARE). También existe una Red Ibérica de Entidades

Transfronterizas a la que pertenecen diez entidades.

Una de las entidades mds activas y a la que debemos estudios notables,
como el Estudio Estratégico, el Observatorio urbano o la Agenda 21, es el Eixo
Aténtico do Noroeste Peninsular, constituido en 1992 por doce ciudades y que
hoy agrupa a treinta y cuatro, pertenecientes la mitad a cada Estado. Se trata
de una entidad de cooperacién local que desde su origen ha tenido una fuerte
imbricacién en los programas comunitarios y que incluso ha promovido otras
instituciones transfronterizas como la eurociudad Chaves-Verin. Ademds ha agru-
pado, en mayor grado que ninguna otra institucién de cooperacién territorial, un
conjunto muy numeroso de profesionales y académicos altamente cualificados
y vinculados al andlisis del territorio y de la prospectiva econémica y social, que
constituyen uno de los activos mds importantes para los actuales proyectos de
cooperacion. Probablemente el futuro del Eixo Atldntico deba ser transformarse

en una nueva AECT sin perder su cardcter local.

Reunién Consello de Accién Exterior da Xunta de Galicia

De todas las AECT existentes en la Peninsula Ibérica, solo dos ofrecen per-
files relevantes y cuentan con un haber reconocible. Una de ellas es Galicia-Norte

de Portugal. No es previsible que ese escenario cambie, pues la realidad humana
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y econdémica que la sustenta, en términos estadisticos, es la més relevante de las

que agrupan a ambos paises.

Hasta la fecha, la principal iniciativa de las estructuras citadas ha sido el 6p-
timo aprovechamiento de los fondos de cohesién. Los cambios de los fondos co-
munitarios previstos ya para un horizonte préximo, hardn necesario que, ademds
de continuar la busqueda de financiacién exterior, se potencien las capacidades
enddgenas de los miembros de las distintas estructuras existentes, otorgando prio-
ridad a los flujos econémicos: comerciales, inversores, logisticos. En ese sentido
las actuales estructuras, formadas por instituciones, necesitardn incorporar acto-
res econémicos, sociales y académicos, en foros estables, buscando la sinergia de

iniciativas y el reforzamiento civil de las iniciativas.

Por otra parte deberd profundizarse en la creacién de una marca que iden-
tifique al espacio de la AECT y facilite su posicionamiento en Europa. En los
mercados laboral, financiero o turistico, es necesario ofrecer un perfil singular
que remita de inmediato a un conjunto de significados implicitos, de calidad de
vida, de oportunidades, de singularidad. La marca no es s6lo un problema de
imagen o marketing, es también el camino para definir y posicionar los productos
competitivos en esos mercados, los mds relevantes. Suelo industrial, parques tec-
noldgicos, cualificacion laboral, universidades, acropuertos y puertos, autopistas,
paisaje natural y arquitecténico, vinos sobresalientes, cultura, son rabricas que
deben ser integradas en un proyecto que trate de captar inversiones, investigado-
res, ejecutivos y cuadros, universitarios, turistas, compradores. En una economia
globalizada ese posicionamiento tendrd lugar en espacios muy distintos: la Unién
Europea, desde luego, pero también los paises emergentes o Norteamérica, y en
todos ellos en abierta competicién con otras realidades territoriales igualmente

dotadas de buenos recursos y mejores ideas. Ser para estar.

La tendencia en la evolucién de las ciudades hacia el urban sprawl o urbani-
zacion difusa, extensa, donde priman las funciones laborales, sedes corporativas,
oficinas y grandes superficies sobre los usos residenciales, es también visible en
las grandes conurbaciones de nuestra AECT y es una tendencia imparable que
el ferrocarril de alta velocidad acelerard. Hoy entre los polos extremos de nuestra

Eurorregién hay menos de tres horas de distancia por autopista. Esas grandes



aglomeraciones urbanas no estin unidas por criterios administrativos o de racio-
nalidad, sino por el empleo. El cardcter policéntrico de Galicia-Norte de Portugal
estd consolidado. Es necesario dotarlo de los instrumentos que incrementen su
competitividad y su atractivo laboral como base de su crecimiento. Las activida-
des vinculadas a la innovacién son las que tienen mayor potencial de crecimiento
y de generar sinergias con otras actividades. Las fuentes de financiacién para pro-
yectos tecnoldgicos son variadas, pero también exigentes. Aspiramos a un terri-
torio basado en la inteligencia creativa y en el trabajo competitivo, rasgos en los

que la periferia no es lastre.

En otros términos, el futuro de la cooperacién territorial no dependerd so-
lamente de una clase de actores. A las instituciones politicas corresponde crear el
marco y buscar la financiacién, pero el contenido, el masculo de la cooperacién,
depende de los actores econdmicos. Sin éstos, la cooperacién no despegard. Sin

las instituciones, no se iniciara.
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O ESCALAO MUNICIPAL NA COOPERAGAO TRANSFRONTEIRIGA;
O CASO DO EIXO ATLANTICO

Luis Braga da Cruz
Professor Catedratico Convidado da Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Presidente do Conselho de Administragdo da Fundacéo de Serralves

» O potencial de cooperagio transfronteiri¢a entre Portugal e Espanha
como factor de desenvolvimento econémico e social nos territdrios e regiées com
fronteira comum foi posto em evidéncia, essencialmente, pela Galiza e pelo Norte

de Portugal.

O sucesso desta operagio, hoje inquestiondvel, merece ser reflectido. Na
minha opinido, tal fica a dever-se a ter havido uma clara percepgio, de ambos os
lados, da relevancia que tal forma de aproximacgio poderia ter para quem vivia
de um lado e do outro da fronteira comum. Apesar de as duas realidades serem
préximas, as experiéncias de desenvolvimentos dos dois espacos regionais nunca
tiveram pontos comuns, durante muitos séculos. Daqui resultou uma situagao de
isolamento relativo, opacidade nas relacoes e separagao objectiva entre populagoes

e instituigoes.

E justo reconhecer que quem primeiro teve consciéncia deste potencial de
cooperagao foram as duas administragées regionais vizinhas, quando decidiram
promover um trabalho conjunto de aproximagao, de conhecimento mdtuo e de
busca de formas novas para explorar os aspectos virtuosos numa perspectiva de
nova vizinhanca, que a adesdo conjunta de Portugal e a Espanha 2 Comunidade

Europeia abririam inevitavelmente, a partir de 1986.

Pode dizer-se que houve factores especificos e singulares que contribuiram
para isso: a proximidade de culturas, o mesmo padrio de povoamento, similitude

de problemdticas, espirito de abertura e de respeito mutuo.

Tudo foram factores coadjuvantes. Todavia, nao pode deixar de se invocar

a vontade politica colocada neste designio, de abrir uma frente de cooperagio
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transfronteiri¢a duradoura e de alinhar formas pragmdticas para dialogar, reflectir
e agir, por parte das duas administracdes regionais. Procurdmos trabalhar-se com
seguranga. Assim, surgiram propostas de organizagio e de acgio em conformida-
de com algumas boas priticas j4 existentes noutras fronteiras europeias e optou-se
pela adopgio do enquadramento recomendado pelo préprio Conselho da Eu-
ropa’. Ter havido conhecimento de outras experiéncias de cardcter regional foi

decisivo, porque permitiu identificar dificuldades e conhecer solugoes jd testadas.

Um outro aspecto importante foi a nogio exacta de que a cooperagio trans-
fronteirica tem vantagem em admitir diferentes escalas territoriais de intervencao,
0 que era tanto mais arriscado quanto era sabido que, até ai, sé o nivel nacional
era aceite e reconhecido. Antes, os problemas fronteiricos eram exclusivamente
ponderados a nivel nacional. Para dar um exemplo, a construgao de uma ponte
num rio fronteirigo, a autorizagio de um transbordador fluvial ou um simples
atravessamento vidrio da raia, reclamava comissoes mistas, acompanhadas por
altos funciondrios dos Ministérios de Negécios Estrangeiros, que reuniam muito
esporadicamente, transformando processos simples em casos complexos de dificil

convergéncia.

O nivel nacional tende a nao valorizar as distintas diversidades fronteiricas e
a nao reconhecer as vantagens que podem ser descobertas pela exploragio destas
diferentes caracteristicas e com autonomia de regido para regido. Como em mui-
tos outros dominios da actividade humana contemporanea onde se reconhece a
necessidade de operar mudangas institucionais para ser mais competitivo e obter
niveis de maior exceléncia, também aqui s6 hd vantagem em estimular a diver-
sidade de experiéncias adaptando-as as especificidades de cada territério fron-
teirico. Por outro lado, a fronteira entre Portugal e Espanha serd das fronteiras
europeias a menos homogénea, reclamando por isso liberdade no tratamento das

vdrias situagbes que encerra.

Considerando as zonas de fronteira entre Portugal e Espanha, podemos afir-

mar que a zona entre o Norte de Portugal e a Galiza, ou seja entre a Foz do Rio

2 “Convenc¢io Quadro Europeia para a Cooperacio Transfronteirica entre Comunidades ou Au-
toridades Territoriais”; Conselho da Europa; Maio de 1980.



Minho e Vinhais / A Gudina, tem uma configuragio especialmente singular. O
padrio de ocupagio do Territério é muito semelhante de ambos os lados. Se na
parte interior, mais continental e rarefeito, pode nao ser muito diferente daquele
que se encontra na fronteira de Trds-os-Montes ou das Beiras, com Castilla y
Léon, na fachada atlintica é muito mais denso, disperso e multifacetado. Claro
que hd diferengas a nivel regional. A hierarquia dos centros urbanos pode ser mais
equilibrada do lado portugués, dada a maior dimensdo dos seus aglomerados ur-
banos, resultante também do muito menor nimero de municipios. Como se sabe
a Galiza tem mais de 300 municipios, muitos deles de muito pequena dimensio,
enquanto o Norte de Portugal tém apenas 86. Daqui resulta que as competén-
cias préprias do nivel municipal galego sao de grau menor que as reconhecidas
aos municipios portugueses. Em contrapartida, em Espanha, o nivel provincial
funciona como escaldo politico supra municipal, com atribui¢ées especificas em
vérias matérias que em Portugal estdo cometidas ao nivel municipal. Para contra-
riar esta atomizacio local a Galiza criou, em 1991, o Plano de Desenvolvimento
Comarcal como instrumento estratégico para o desenvolvimento integrado e de

gestao territorial através de uma nova figura territorial — a comarca’.

De qualquer forma, o escalao regional é reconhecido com o mais ajustado
para obter racionalidade nas intervengoes, nos investimentos de uso colectivo e na
organizagio de formas de estimulo a actividade econémica e social em dominios
onde se procura ter maior eficiéncia colectiva. Ora a cooperagao transfronteirica,
para além de cuidar das infra-estruturas que valorizam o territério fronteirigo,
também tem por principal missao facilitar a vida aos agentes econémicos e so-
ciais, em especial nas novas formas de relacionamento que se abrem com a inte-
gragio de mercados, no acesso a bem e servigos, na promogio de desenvolvimento
e na exploragio de oportunidades. E justamente por os destinatrios da coope-
racdo transfronteirica serem as pessoas que vivem nesse espaco, que o nivel local é

indispensavel para estruturar a cooperagio transfronteirica.

E certo que entre os modelos de administra¢io regional de Portugal e Es-

panha existe um diferente grau de autonomia politica. Porém isso nio foi impe-

3 Com o Desenvolvimento Comarcal propunha-se a agregacio dos municipios em apenas 53
Comarcas de trés tipologias: metropolitanas, urbanas, rururbanas e rurais.
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ditivo que as instncias regionais se entendessem e se organizassem, adoptando
o modelo de Comunidade de Trabalho, constituida em 1991. O défice de legiti-
midade politica que existe no lado portugués foi sempre suprido pela boa articu-
lagio entre as Comissoes de Coordenagio e o Ministério que as tutelava. O meu
testemunho pessoal é no sentido que o elemento determinante para ultrapassar
aquela assimetria e factor de éxito na experiéncia de cooperagdo transfronteiriga
entre os dois paises, esteve na confianca depositada nos responsdveis pela coor-
denagio regional portuguesa, tanto pela tutela politica portuguesa, como pelas
autoridades autonémicas espanholas. Havia questdes a resolver e o pragmatismo
politico foi mais forte que as duvidas de legitimidade que alguns persistiam em
invocar. Assim, as solugdes iam sendo propostas e as decisoes tomadas com algum
risco, mas com a necessdria coragem. Nunca faltou o respaldo com a autoridade

politica necessdria.

Voltando a participagio municipal na cooperacio transfronteiri¢a, para
além de necessdria também era util. A partir das primeiras edi¢des do programa
INTERREG (1990-1993)%, os municipios tiveram acesso a recursos para a cons-
trugio de infra-estruturas e equipamentos, cuja gestao dependia dos niveis na-
cionais e regionais. Estes programas de apoio a cooperacio foram evoluindo para
o estimulo a ac¢des de natureza mais imaterial, comprometendo agentes locais e
regionais e financiando iniciativas que mobilizavam actores com proximidade as

autoridades locais.

Fazia sentido uma dimensao local na orgnica da cooperagio. Mas era tam-
bém importante que a disciplina da cooperagao tivesse visibilidade e impacto
ao nivel local. Era objectivo da construgio europeia que a mensagem sobre o
esbatimento das barreiras ao estabelecimento do mercado interno se fizesse sentir
nos que estavam mais préximo das fronteiras, da outra realidade vizinha, outrora
distante e alheia. Terd sido essa a percep¢do que os municipios de maior im-
portancia territorial - galegos e portugueses - tiveram, quando decidiram com
elevado sentido de oportunidade criar um agrupamento de cardcter associativo
que designaram por Eixo Atlantico. O Eixo Atlintico nio é apenas uma rede de

municipios, mas também a malha das cidades de maior relevincia territorial da

4 Comunicagio C/90/1562/3, Jornal Oficial das Comunidades Europeias, a 30 de Agosto de 1990.



Euro-Regido Galiza / Norte de Portugal. Retine protagonistas politicos de dife-
rentes ideologias, mas que tém em comum uma visio muito objectiva dos pro-
blemas das suas populagées e uma nogio dos desafios que a integragao europeia

coloca aos seus concelhos.

O associativismo municipal de base territorial no Norte de Portugal, jd tin-
ha feito o seu caminho a partir de meados dos anos 80. Apesar de as experiéncias
terem tido sucessos muito distintos, ndo se pode dizer que os resultados tenham
sido espectaculares. Especialmente quem pds muita expectativa nesta figura, jul-
gando que tinha encontrado a estrutura apropriada para a resolucio de proble-
mas de escala supra-municipal, depressa compreendeu que a cada parceiro faltava
legitimidade politica para assumir decisées com impacto fora do seu concelho.
No entanto, algum beneficio foi colhido. Consolidou-se um espirito de alguma
solidariedade intermunicipal e compreendeu-se que hd problemas que, pela sua
natureza e Ambito, tém de ser equacionados acima do nivel concelhio. Estas ex-
periéncias de associativismo inter-municipal também contribuiram para conferir
mais forga politica a cada sub-regido: na busca de intervencoes de reconversao
econdmica (caso do Vale do Ave); no contributo para o refor¢o de uma identida-
de colectiva como factor de coesao (caso do Vale do Sousa e do seu projecto da
“Rota do Romanico”); ou ainda para levar valores culturais a serem declarados

Patriménio da Humanidade (caso da candidatura do Douro Vinhateiro Patrimé-
nio Mundial).

O Eixo Atlantico foi justamente um pouco de tudo isso: plataforma de dié-
logo e de tomada de consciéncia; um legitimo lobby regional junto das autori-
dades dos dois paises para levar a decisio as suas aspiragoes; um ambiente de
trabalho sério para conhecer melhor as oportunidades e desafios proporcionados

pela progressiva integragao europeia.

Ao fim de 20 anos de vida ¢ legitimo fazer um balanco do Eixo Atlantico.
Temos de reconhecer que os objectivos fixados eram muito ambiciosos e que as
dificuldades, resultantes do modelo associativo ser atipico e da sua organizagio
nao poder ser muito consistente, teriam de existir. Apesar de tudo, fez o seu
caminho afirmando-se por ter feito um trabalho sério de reflexdo técnica e de

ter tentado com sucesso estabelecer uma plataforma de concertagio politica. A
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Comunidade de Trabalho compreendeu que o Eixo Atlantico poderia ser a sua
componente de configuracio local e admitiu-o na sua estrutura, estimulando a
constitui¢do das Comunidades Territoriais, formadas entre associagdes de Muni-
cipios Portugueses e Deputagoes Provinciais Galegas. A partir de 2007, puderam
evoluir para as novas figuras de AECT - Agrupamentos Europeus de Cooperagio
Territorial, que consagram formas organizativas dotadas de personalidade juridica

e mais adaptadas para assumir novas responsabilidades de cooperagao.

Seminario Cooperacién Guimaries

Em conclusio, trata-se de um processo evolutivo e experimentalista, de
muito esfor¢o continuado para aproximagio e de integracdo territorial que vale
a pena ser prosseguido. A avaliagio deste esfor¢o sé pode aceitar um critério, o
de ser aferido pelos resultados junto das populagées, sendo certo que é sempre

através de projectos concretos e bem escolhidos que se mobiliza o interesse local.



O EIXO ATLANTICO E A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Rui Nuno Baleiras
Professor Associado na Escola de Economia e Gestédo da Universidade do Minho

Membro do Nucleo de Investigacdo em Politicas Econdmicas da Universidade do Minho

Indice: 1. Introdugio; 2. Do desenvolvimento econémico a politica de des-
envolvimento regional; 3. Um novo paradigma para as politicas de desen-
volvimento regional; 4. Situagao de partida na Euro-regiao; 5. A articulagao
entre o Eixo Atlantico e o Governo portugués; 6. Conclusio. Bibliografia.

Anexo.
1. Introdugao

W O Eixo Atlintico do Noroeste Peninsular (abreviadamente, EA), faz 20
anos de vida. E um belo pretexto para falarmos de desenvolvimento regional e da
mais-valia que a convergéncia na ac¢io entre entidades publicas nacionais e locais
pode proporcionar a qualidade de vida das populagdes. O relacionamento que
vivi com o EA enquanto membro do Governo portugués com responsabilidades
na drea do desenvolvimento regional motiva-me a partilhar com os leitores des-
ta Revista um conjunto de reflexées acerca do papel das parcerias institucionais

numa politica moderna de desenvolvimento econémico de base territorial.

Convém comegar por clarificar bem o enquadramento dessa colaboracio
institucional. Por isso, a préxima secgao explicita o que se entende por desenvol-
vimento econdémico, por que é que ele ¢ intrinsecamente territorial e para que ¢
que serve uma politica de desenvolvimento regional. A Sec¢do 3 d4 conta de uma
mudanga em curso na natureza das politicas de desenvolvimento regional que
se verifica nalguma economias da OCDE e de como o EA, em devido tempo,
se apercebeu e alinhou a sua actuacio com esse novo paradigma. O testemunho
pessoal parte da caracterizagio necessariamente breve da situacio de partida que

encontrei na Euro-regido, matéria que é apresentada na Seccio 4. As modalida-
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des de articulagdo entre o Governo portugués e o EA sao apresentadas na sec¢ao
seguinte. A Sec¢do 6 conclui. Em anexo, é apresentada uma lista das actividades

que o EA prossegue e que ajudou a estruturar o artigo.

2. Do desenvolvimento econémico a politica de desenvolvimento

regional

A missiao do EA estd bem identificada nos seus estatutos. O ntimero 4 do
artigo 2.° estabelece que o EA, “(...) inserindo-se num espago mais vasto que
¢ a Unido Europeia, tem como principal finalidade o desenvolvimento econé-
mico, social, cultural, tecnoldgico e cientifico das cidades e das regies que o
constituem.” Para os economistas, o desenvolvimento é um processo que forco-
samente inclui todas as dimensoes referidas nesta citagdo. Ao visar a promogao
do desenvolvimento, o EA define-se entdo como um agente indutor de dinAmicas
de médio e longo prazo no progresso das comunidades da Galiza e do Norte de

Portugal.

Ora o desenvolvimento, na acepgio econdmica é, precisamente, 0 processo
de melhoria duradoura em condicoes ambiental e socialmente sustentdveis, da
qualidade de vida, entendendo-se esta como o bem-estar geral da populagio. Em
cada momento, a qualidade de vida de uma pessoa ¢ afectada por varidveis como
o rendimento disponivel para consumo e poupanga, o nivel de educagio, o acesso
a infra-estruturas e equipamentos de utilizagao colectiva (redes de distribuigao
de 4gua potdvel, centros de satde, rodovias, etc.), mas também a prevaléncia de
infecgdes no estado geral sanitdrio da populagio, a taxa de mortalidade infantil, a
percentagem da populagio com rendimento insuficiente para uma vida digna, ou
ainda os niveis de polui¢do ambiental. Quer dizer, indicadores de natureza muito
diversa influenciam o grau de desenvolvimento econémico. Deve notar-se que
nao h4, em teoria, uma definicio fechada dos factores que condicionam esse grau.
Neste sentido, o conceito de desenvolvimento econdmico é subjectivo. Contu-
do, ser subjectivo nio significa ser irrelevante. Na verdade, ninguém ¢ insensivel

a qualidade de vida e ¢ por mais qualidade de vida que, afinal de contas, todos

5 Versio dos estatutos do EA disponivel na Internet, identificada como Eixo Atlantico do Noroeste
Peninsular (s.d.) na lista bibliogrdfica presente no final deste artigo.



aspiramos ao longo das nossas existéncias. Talvez possamos mesmo dizer que a
melhoria da qualidade de vida, i.c., o desenvolvimento econémico, ¢ o propdsito

tltimo para o qual a Humanidade inventou a economia.

Precisado o conceito de desenvolvimento econémico, é importante explicar
que o mesmo estd intimamente associado ao territério. Isto é assim porque a
qualidade de vida que uma pessoa experimenta depende crucialmente do local
em que se encontra. Por exemplo, o rendimento disponivel de um trabalhador
com determinadas qualificagées ¢, em valor esperado, maior no Luxemburgo que
na Bulgdria; a poluigao atmosférica que importa mais a um cidadao é aquela que
se regista na cidade onde passa a maior parte do tempo e bem sabemos como a
poluigio ¢é especifica dos lugares; o acesso a um curso superior publico de Me-
dicina é mais barato para quem reside na cidade de Santiago de Compostela do
que na cidade de Braganga, onde este curso nio ¢ oferecido. Por estas ilustragoes
se percebe que nio faz sentido falar de desenvolvimento econémico sem regioes.
O desenvolvimento econémico ¢, por defini¢do, um processo de base territorial.
Melhorar o desenvolvimento regional no espaco da Euro-regiao é melhorar os

indicadores de desenvolvimento econémico presentes neste espago.

Chegados aqui, importa sublinhar que o estado de desenvolvimento regio-
nal no territério em que o EA actua é uma enorme responsabilidade colectiva e o
resultado de multiplas decis6es individuais tomadas diariamente por: empresas,
familias e Estado (no sentido de conjunto das administragdes publicas); agentes
presentes na euro-regiao e agentes presentes noutras regioes; geragao actual de
agentes mas também as geragoes anteriores, na medida em que as decisoes to-
madas em dado momento podem condicionar as possibilidades de escolha das

geragoes seguintes.

Finalmente, para concluir esta secgao algo conceptual, algumas palavras para
caracterizar a politica de desenvolvimento regional. A teoria econémica contém
argumentos bastantes para podermos afirmar sem hesitagées que o funcionamen-
to espontidneo dos mercados nio assegura o desenvolvimento territorialmente
equilibrado de nenhuma economia. H4 razées que promovem a convergéncia de
niveis de qualidade de vida entre regides mas também hd factores naturais que

alimentam o desenvolvimento de uns territérios a custa do empobrecimento rela-
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tivo de outros. Neste sentido, a interven¢io do Estado orientada para a promogao
da qualidade de vida pode ser ttil e necessdria. Porém, e este é um ponto politica-
mente essencial, as falhas do mercado na melhoria do desenvolvimento regional
nao significam por si mesmas que o Estado tenha sucesso nesta drea. Quer dizer,
a utilidade ou eficdcia da politica de desenvolvimento regional tem que ser um
objectivo da mesma e um objectivo passivel de avaliagio. Quem tiver responsabi-

lidades de decisdo nesta drea nao pode perder de vista esta circunstincia.

Mais, porque o objecto da politica de desenvolvimento regional é a pro-
mogao da melhoria da qualidade de vida em qualquer territério, e porque a quali-
dade de vida depende das escolhas formuladas por tanta gente, o sucesso daquela
politica exige fazer dos agentes que estdo nos territdrios parceiros de primeira
grandeza na concepgio e na execucio da mesma. Eles tém que ser seduzidos para
os instrumentos de politica pois, sem eles, os instrumentos nao funcionam. A
sedugio deve comegar na fase de concepgao dos mesmos, ouvindo e fazendo os
agentes mais mobilizadores participar na constru¢io do “fato” que, mais tarde,
serdo supostos envergar. A préxima secgdo explica a importancia da atencio aos
actores na visio moderna do que deve ser uma politica de desenvolvimento re-
gional porquanto esta visio nio estd ainda suficientemente interiorizada entre os

decisores com responsabilidades na 4rea.
3. Um novo paradigma para as politicas de desenvolvimento regional

Durante décadas e até aos anos 90, prevaleceu na literatura econémica a
ideia de que o desenvolvimento harmonioso dos territérios carecia de medidas as-
sistencialistas a favor dos espacos menos présperos. E, por isso, ainda hoje, muitos
paises praticam uma politica de desenvolvimento regional que ¢ redistributiva e

complementar das politicas sociais.

Ora a evidéncia histérica vem demonstrando que a orientagao redistributiva
das politicas regionais tem, nas experiéncias mais favordveis, melhorado em terri-
térios menos prosperos os niveis de acesso® das populagoes e empresas residentes

a bens e servigos colectivos, como saneamento bdsico, transporte rodovidrio e

6 Em termos absoluto e, em muitos casos, também relativamente as regides mais desenvolvidas.



cuidados de saade. Quer dizer, a visdo redistributiva tem tido algum sucesso na
provisio de beneficios a partir de infra-estruturas e equipamentos colectivos — a
chamada coesio territorial. Contudo, a evidéncia também mostra, por exemplo,
no caso portugués,” que esta aposta redistributiva e assistencialista nao é suficien-
te para travar a desertificagio dos territérios de menor densidade demogrifica ou
a exclusao social em dreas densamente urbanizadas. Quer dizer, o verdadeiro des-
envolvimento regional, na acepgao defendida na seccio anterior, carece de uma
visdo politica diferente que, a par de preocupagdes com a coesio territorial, acres-
cente preocupagdes com a competitividade territorial. Quer dizer, é preciso en-
volver todos os agentes relevantes, internos e externos a cada territério, para que
este liberte as energias criadoras de actividade econémica. Apostar na valorizagao
mercantil dos recursos enddgenos é o caminho e isso passa pela qualificagio do
capital humano mas também pela intensificagdo tecnolégica da produgio, pelas
exportagoes, pelo acolhimento de visitantes, em suma, pela geracio de negdcios

dentro de cada territério e de cada territério com os demais.

Alguns paises vém trilhando h4 alguns anos uma nova abordagem politica
perante os desafios do desenvolvimento regional. Esta nova visdo ¢, alids, defi-
nida pela OCDE como um novo paradigma das politicas de desenvolvimento

regional, um modelo que se distingue do anterior através de quatro mudangas

fundamentais (OCDE, 2008: 381):

a) de medidas de redistribui¢dao do rendimento para estratégias de compe-
titividade;

b) do investimento material em infra-estruturas fisicas para o investimento
imaterial na inovacao;

¢) de subsidios directos para mecanismos de incentivo;

d) da concepgio de politicas centralizadas para abordagens e parcerias con-

tratuais.

Como também se pode ler nessa pagina, “no conjunto de paises da OCDE
g )
que passam por fases diferentes na implementacio desta mudanga de paradigma

da politica regional, Portugal sobressai como um dos paises que apresenta o mais

7 Vejam-se, a este proposito, o estudo Mateus (2005) e o Indicador Sintético de Desenvolvimento

Regional — INE (2010).
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claro compromisso politico de aprovar reformas estruturais”. Os instrumentos
da politica de desenvolvimento regional que foram montados entre 2005 e 2009

prosseguiam, claramente, esta nova orientagio.

Com efeito, 0 QREN?® portugués foi estruturado tendo a promogio da
competitividade como a pedra angular; a percentagem dos fundos europeus da
coesio aplicdveis em infra-estruturas e equipamentos colectivos caiu 41 pontos a
precos constantes face ao periodo de programacio 2000/2006 em favor de mais
dinheiro para a qualifica¢io das pessoas (+25%) e a melhoria do contexto compe-
titivo das empresas (+47%); apostou-se muito em investimento imaterial com os
instrumentos de ligagao entre os centros de investigagao e as empresas, o sistema de
incentivos a inovago e o carinho politico prestado a cooperagio territorial europeia
através de indmeras iniciativas;’ fomentou-se imenso a cooperagdo entre agentes
econdmicos (participagio empresarial obrigatéria) com o langamento da familia de
instrumentos designada Estratégias de Eficiéncia Colectiva (Pélos de Competitividade
Técnologia, Outros “Clusters”, iniciativa PROVERE para os territérios de baixa den-
sidade, e Acgdes de Regeneragio e Desenvolvimento Urbano)," dinamizaram-se os ins-
trumentos de engenharia financeira por contraponto aos subsidios a fundo perdido
para empresas e, finalmente, importa destacar a enorme importincia que se passou
a dar as parcerias com actores territoriais para a montagem de acgoes colectivas de
investimento publico e privado. Sao os casos das Parcerias para a Regeneragio Urba-
na, das Redes Urbanas para a Competitividade e a Inovagdo, dos Programas de Desen-
volvimento Territorial das Comunidades Intermunicipais (que foram um requisito
para a delegacio de competéncias de gestio dos programas operacionais regionais,

incluindo subvengées globais) e as Estratégias de Eficiéncia Colectiva ja referidas.

8 QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. E o documento que enquadra estrategica-
mente as intervengdes estruturais da politica de coesio num Estado-Membro durante o periodo
2007-2015.

9 Exemplos: modelo inovador na construgio participada e no contetido do Programa Operacional
de Cooperagio Transfronteirica Espanha-Portugal, impulso 4 criagio de Agrupamentos Europeus
de Cooperagao Territorial (AECT), elevagio dos niveis politico e técnico da participacio de Por-
tugal nas vertentes transnacional e interregional da cooperagio territorial europeia, estimulo 4 par-
ticipagio das regides na iniciativa Open Days, lancamento do conceito cooperagdo transfronteiria de
segunda geragio, apoio A criagio da Euro-Cidade Chaves-Verin e A estruturacio da Rede Ibérica de
Entidades Transfronteiricas, entre outras iniciativas politicas.

10 Dois pontos de partida para compreender a légica das Estratégias de Eficiéncia Colectiva sao Cor-
reia et al. (2009, pp. 171-172) e o Portal do QREN (s.d.).



Foi importante explanar nas linhas anteriores a aposta de Portugal num
novo modelo de politica de desenvolvimento regional para se perceber a utilidade
reciproca da colaboragao entre o EA, por um lado, e o Governo e as autoridades
portuguesas, por outro. A nova visio necessita, pois, de uma grande proximidade
aos actores do desenvolvimento e o EA soube ler muito antes de outros esta orien-
tagao. Certamente porque jd vinha trabalhando hd muito segundo este modelo,
cedo se apresentou disponivel para ser um parceiro extraordindrio na construgio e
na execugio da politica de desenvolvimento regional tragada na legislatura 2005—

2009. E dessa experiéncia que quero dar conta nas préximas paginas.
4. Situagio de partida na Euro-regido

Tomei posse como Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Regional do Go-
verno portugués em 14 de Margo de 2005. A euro-regido apresentava entdo um
vasto conjunto de vulnerabilidades e virtualidades em matéria de desenvolvimen-
to econémico. Embora o presente artigo nio seja o espago apropriado para expli-
citar em profundidade esta ideia, releva para o seu objecto, no entanto, o destaque

de alguns pontos.

Como pano de fundo da situagao econémica no lado portugués, tinhamos a
desadequacio profunda do perfil de especializagio econémica do Norte perante
a globalizagdo acelerada dos dez anos anteriores, associada a um défice sério de
qualificacoes da populagio activa. Entre as principais vulnerabilidades dos dois
lados do rio Minho, contavam-se, ainda um défice significativo de acgbes colec-
tivas coordenadas entre agentes econdmicos (tanto entre privados, como entre
publicos e, por maioria de razao, entre uns e outros), a focalizacio excessiva dos
municipios em ac¢des de investimento material, j4 com manifestas dificuldades
de utilizagao da capacidade infra-estrutural instalada, e um sub-aproveitamento
dos beneficios do terceiro pilar da politica de coesao da Unido Europeia (UE), a

chamada cooperagio territorial.

Mas a euro-regido detinha, igualmente, um valioso conjunto de pontos for-
tes para sustentar uma nova dinimica de desenvolvimento regional. Uma vez
mais sem possibilidade de desenvolvermos a ideia, queremos, pelo menos, desta-

car a existéncia de centros de saber com crescente capacidade de ligagao ao tecido
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empresarial, bolsas importantes de talento empreendedor ¢ de capacidade de
regeneracio em multiplas actividades, tanto nos sectores privado e social quanto
no publico, alguns exemplos notdveis de cooperagao, nomeadamente ao nivel

inter-municipal, e, claro, havia o £A.

Fundado em 1990, o Eixo depressa afirmou a utilidade social da sua existén-
cia. Estabilidade e visao de longo prazo nas directrizes politicas, a par do elevado
profissionalismo e da dedica¢io pré-activa do secretariado técnico, permitiram a
esta associagio transfronteirica de municipios granjear resultados para as popu-
lagoes abrangidas e reconhecimento externo pelo trabalho realizado. Em anexo,
apresentamos a lista de actividades desta organizacio, segundo informagao por
ela disponibilizada na Internet. Distribuidas por sete dreas de intervengio, a lista

enuncia os objectivos e as iniciativas mais significativas promovidas pelo Eixo.

Mais depressa do que em qualquer outra parcela da Peninsula Ibérica, os
municipios associados cedo inovaram, trabalhando em dominios entdo pouco
comuns. Fizeram da cooperacao entre si para o desenvolvimento um facto natural
e recorrente; especializaram-se em acgoes colectivas de natureza imaterial orienta-
das para a promocio da qualidade de vida em dreas em que o trabalho em rede é
mais eficaz e mais eficiente do que as iniciativas mono-municipais; sedimentaram
pontes entre dois povos quando a cultura politica predominante nos dois paises
ainda nio estava adequadamente sensibilizada para os méritos da colaboragio
transfronteiri¢a; desbravaram caminho na internacionalizagio da euro-regiao,
a0 buscarem por iniciativa prépria parcerias noutros Estados-Membros da UE;
Finalmente, e ndo é de somenos importincia, o EA demonstrou disponibilidade
e pré-actividade para trabalhar com as autoridades nacionais e regionais nos dois
paises. Quer dizer, o EA cedo adoptou uma postura alinhada com o novo paradig-

ma das politicas de desenvolvimento regional que enuncidmos na Sec¢io 3 acima.
5. A articulagio entre o Eixo Atlantico e o0 Governo portugués

E justamente esse trabalho conjunto que o Eixo e o Governo portugués
desenvolveram entre 2005 e 2009 que quero agora comentar. Essa colaboragao
respeitou sempre as competéncias préprias e, naturalmente, diferentes das duas

entidades. No meu caso, sempre esteve claro que o EA estava legitimado para de-



fender os interesses identificados nos seus estatutos, compreensivelmente limita-
dos a sua jurisdi¢ao territorial, enquanto que o Governo portugués devia respon-
der pelo bem-comum em todas as parcelas do territério nacional, de acordo com
a organizacio politico-administrativa do pais. Este principio de “separagio de
poderes”, a que acresceu o da nio-discriminacio pelo Governo entre associagoes
de municipios, foi impecavelmente interpretado pelas partes desde a primeira

hora e explica parte do sucesso desta colaboragio.

Mas hd mais razoes profundas para justificar o éxito do trabalho conjunto
para as populagées representadas pelo EA e pelo Governo. O EA tem no seu
ADN o gosto pelo trabalho reflectido e é por isso que boa parte das suas contri-
buigbes para a sociedade, em geral, e as autoridades, em particular, sio estudos e
documentos de planeamento estratégico. Isso ajuda a criar um clima intelectual
favordvel para a implantagio de uma agenda reformadora em matéria de desen-
volvimento econdmico de base territorial. Para uma simula da agenda que, com
esta natureza, se promoveu em Portugal, veja-se Baleiras (2007) ou, com maior
profundidade, Correia ez al. (2009, pp. 157-202). Depois, tanto o Eixo quanto
o Governo partilharam a mesma visio estratégica quanto ao desenvolvimento
regional, incluindo a cooperacio territorial. Nao me esquego das palavras que
o Secretdrio-Geral do Eixo, Xodn Mao, me dirigiu pouco tempo depois de ser
conhecido o documento QREN de Portugal: “O Governo tem, no QREN, uma
estratégia para o desenvolvimento econdémico do pais com a qual nos identifi-
camos e que queremos ajudar a concretizar.” Foi, por isso, ficil e mutuamente
vantajoso organizar, ao longo dos anos, vérias iniciativas de mobilizagio de acto-
res na euro-regido para a execugao de iniciativas da politica de desenvolvimento
regional. Com a colaboragio de Servigos da administra¢io portuguesa sob a min-
ha tutela, no caso o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR)
e Autoridades de Gestio do QREN, realizdmos intimeras iniciativas. Com efeito,
entre outras: fomentdmos a organizacio de candidaturas individuais e colectivas
a0 Programa Operacional Regional do Norte e a programas operacionais de co-
operagio territorial em que a Peninsula Ibérica participa; lan¢dmos na euro-regiao
e na Europa o conceito de cooperacio transfronteirica de segunda geragao, jd a
pensar na politica de coesao pds-2013; discutimos as virtualidades e limitagoes do
instrumento AECT para o préprio EA; estimuldmos a constituigao de uma rede

luso-espanhola de organizacoes transfronteirigas; pugndmos pela internacionali-
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zagdo da euro-regido, nomeadamente através da semana europeia do desenvolvi-
mento regional'’ e da promogio de uma federacio europeia para a cooperagio
territorial de autoridades locais;'? e publicimos duas obras culturais de prestigio

alusivas ao patriménio comum de portugueses e espanhdis.'?

Reunidn de Secretarios de Estado de Portugal e Espafa e do Eixo Addntico

11 “Open Days of Regions and Cities”, iniciativa conjunta da Comissio Europeia e do Comité das
Regi6es que decorre desde 2003, essencialmente, em Bruxelas.

12 Veio a ser constituida em Ciceres, a 23 de Junho de 2009, a Rede Ibérica de Entidades Transfron-
teiricas. Retine 12 organizagdes que se dedicam & cooperagio transfronteirica entre Portugal e Espan-
ha. Mais informacio em http://www.rietiberica.eu/riet/index.php?option=com_content&view=
article&id=314&Itemid=419&Ilang=pt.

13 Encontros e Desencontros Ibéricos — Tratados Hispano-Portugueses desde a Idade Média, livro refe-
renciado como Albuquerque et al. (coords., 2006) na lista bibliografica, e A Europa e 0 Mar — Vo-
cagdo e Didlogo, identificado como Fonseca (coord., 2008). Ambas as obras sao iniciativas do IFDR
desenvolvidas em colaboragio com o EA. A primeira, uma edi¢do bilingue, é uma viagem guiada
as relagoes entre o povo portugués e os outros povos ibéricos através da interpretagio dos acordos
politicos mais emblemdticos, desde o Tratado de Tui em 1137 até ao Acordo MIBEL em 2004,
tendo sido encomendada para celebrar as relagées de cooperagio transfronteirica luso-espanholas
no ambito da politica europeia de coesao. O segundo livro, edi¢io em quatro linguas, foi encomen-
dado para marcar o arranque do Programa Operacional de Cooperagio Transnacional Espago Atléintico
2007/2015, o primeiro sob gestio portuguesa, e apresenta, pela pena de renomados pensadores, a
relagio com o oceano dos cinco povos europeus que integram aquele programa operacional.



6. Conclusao

A politica de desenvolvimento regional faz-se com actores enraizados no te-
rritério e comprometidos estrategicamente com uma agenda estrutural moderniza-
dora. A mobilizagio de milhares de agentes, de empresas a municipios, passando
por intimeras outras organizacdes da sociedade civil e servigos das administracoes
central, regional e local, ndo acontece por acaso; requer um trabalho de formiga,
persistente, por parte dos decisores e de actores-chave que se assumam como dina-
mizadores de muitas outras vontades. A euro-regido e, atrevo-me a dizer, a Unido
Europeia, continuam muito carentes do exemplo e da inspiragio do Eixo Atlintico
do Noroeste Peninsular; soube transformar-se num lider territorial extremamente efi-
caz, num orquestrador eximio de acges colectivas concertadas em prol da melhoria
da qualidade de vida e ¢ um aliado indispensavel dos decisores politicos que saibam
o que ¢ desenvolvimento regional. Por tudo isto, concluo dando os parabéns ao

Eixo pelos seus primeiros vinte anos de vida. Que muitos mais se sigam!
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ANEXO: Actividades do Eixo Atlintico do Noroeste Peninsular

Lista elaborada em 8 de Setembro de 2010 a partir do portal http://www.eixoat-

lantico.com

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
1.1. Objectivos
— Apresentagao de uma candidatura ao programa LIFE sobre resi-
duos
— Implantagao da Agenda 21 nas cidades que ainda a nio possuem
— Ciriagao da Agéncia de Ecologia Urbana do Eixo Atlantico
— Arranque do projecto PISU (Plano Integrado de Sustentabili-
dade Urbana)
1.2. Iniciativas
— BCN Ecologia
— Agenda2l
2. PLANEAMENTO E TRANSPORTE
2.1. Objectivos
— Elaboragio da estratégia de transportes do Eixo Atlantico
— Desenvolvimento dos territérios de baixa densidade do interior
— Estudo final sobre o Sistema Ferrovidrio Interior na Euro-regiao
Galiza-Norte de Portugal, no qual se reconhecem a evolugio, o
estado actual e as perspectivas futuras
2.2. Iniciativas
— Intermodalidade
— Servigo de Estudos e Publica¢oes
3. DESENVOLVIMENTO SOCIAL
3.1. Juventude
3.1.1. Objectivos
— Arranque da I Mostra Musical de Novos Intérpretes
— Desenvolvimento de um projecto educativo do Eixo
Atlantico
— Criagio em 2008 do Forum da Juventude do Eixo

Atlantico
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3.2.

3.1.2. Iniciativas
— Forum da Juventude
— Mostra musical de novos intérpretes
— Projecto educativo
Educacio
3.2.1. Objectivos
— Organizacio da II Mostra Musical de Novos Intérpretes
— Apresentagio e debate do projecto educativo do Eixo
Adantico
— Criagio do Forum da Juventude do Eixo Atlantico
3.2.2. Iniciativas
— Mostra Musical

— Projecto Educativo

4. MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO

4.1. Objectivos
4.2. Iniciativas
— Agenda Local i-2010
— Siutea
5. CULTURA
5.1. Objectivos
— VIII Bienal de Pintura do Eixo Atlantico
— Actualizagio do Guia de Recursos Culturais do Eixo Atlantico
5.2. Iniciativas
— Bienal de Pintura
— Guia de Recursos Culturais
— Quinta das Ldgrimas
— Bienal de Fotografia
6. TURISMO
6.1. Objectivos

— DPublicacio dos Guias da Agua do Eixo Atlantico, dividida em
trés volumes: Rios, Costa e Termalismo.

— DPublicagao dos segundos livros das Rotas pelas cidades do Eixo
Atlantico e a Gastronomia, estruturadas sob a forma de rotas
temdticas, procurando reforgar as cidades recentemente incor-

poradas no Eixo



— Finalizacdo do estudo sobre Politicas Turisticas das cidades do
Eixo Adantico
6.2. Iniciativas
— Guias Turisticos
7. DESPORTO
7.1. Objectivos
— Defini¢ao do novo modelo dos Jogos do Eixo Atlantico
— Organizagio dos préximos Jogos do Eixo Atlantico 2009
— Defini¢dao do modelo desportivo do Eixo Adantico
— Lancamento de novos Torneios (Andebol, Voleibol de Praia, ...)
7.2. Iniciativas
— Jogos do Eixo Atlantico 200Regata do Eixo Adantico
— Troféu de andebol
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LAS REDES DE COOPERACION, SENA DE IDENTIDAD DEL EIXO ATLANTICO

Albert Sorrosal
Director de ADUYR

Indice: 1. La aportacién de las redes a la construccién de Europa; 2. El
Eixo, organizacién pionera en el trabajo en red; 3. Las redes participadas por

el Eixo; 4. Perspectivas de futuro.
1. La aportacién de las redes a la construccién de Europa

» Los ciudadanos europeos tenemos el privilegio de vivir un momento
histérico tnico en un rincén privilegiado del mundo. Incluso en momentos de
turbulencias econémicas o de descrédito del europeismo en algunas partes del
continente, la construccién de este proyecto comun es un reto ilusionante. No es
casualidad que Espafa y Portugal sean dos paises donde el euroescepticismo no
arraiga; incluso desde un vago conocimiento de los detalles, la ciudadania sigue
viendo la incorporacién a Europa como la superacién de siglos de aislamiento y
de alejamiento de los centros de decisiones importantes. En el actual proceso de
globalizacién mundial, la pertenencia a la Unién Europea es un factor clave para

la garantia de un futuro sélido.

Una lectura al predmbulo del Tratado de Lisboa nos confirma la dimensién
histérica de este proceso y nos recuerda los valores fundamentales que nos alejan
de un pasado no tan lejano: fin de la divisién de Europa, libertad, democracia,
derechos sociales, solidaridad entre los pueblos o promocién econémica y social.
Ante estos valores que nos identifican podemos optar por tener una actitud ac-
tiva, indiferente o escéptica. El Eixo escogi6 desde sus inicios la primera opcidn,
ser un actor dindmico y entusiasta en este proceso; contribuir a convertir la Euro-
regién Galicia-Norte de Portugal en un territorio relevante con voz propia en la

construccion europea.

Naturalmente, esta contribucién no se puede hacer desde el aislamiento o

desde la autocomplacencia; necesita la apertura a los demds, la cooperacién, la
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comprensién que el intercambio con otras organizaciones sélo puede enriquecer
y mejorar aquello que las instituciones aportan a los ciudadanos ante los que

deben responder.

Sélo el trabajo en red puede facilitar resultados en este dmbito. No es por
capricho que la Comisién Europea suele pedir la participacion de varios paises en
los proyectos, no es sélo por qué el trabajo en red permite la circulacién de ideas

.7 . . .7 7 (] » 7 <«
y la creacién de sinergias, es también por qué la “vieja Europa” sélo puede “rena-
» .7 ’ . . . . . .
cer” desde la destruccién de los tpicos nacionales, de los viejos resentimientos y
odios, de los condicionantes que impidieron la creacién de un espacio de paz y

prosperidad como el que estamos construyendo en la actualidad.
2. El Eixo, organizacién pionera en el trabajo en red
g P J

Por su propia naturaleza, el Eixo nace con una vocacion europea y de trabajo
en red. Nace como asociacién transfronteriza y sobrevive donde tantos han fraca-
sado por qué sabe ir creando una identidad propia en el trabajo compartido entre

ayuntamientos con la puesta en prictica de varias visiones:

1. Lavisién estratégica de largo plazo. En unos paises sin una tradicién arraigada
de planificacién estratégica, el Eixo ha sido capaz de introducir la prospectiva
y la estrategia como herramienta fundamental del trabajo de las autoridades
locales y de sus relaciones con las autoridades regionales, nacionales y europeas.

2. El trabajo en comtn mds alld de las diferencias. En un entorno politico
con un nivel de cooperacién interinstitucional poco satisfactorio, el Eixo sor-
prende aunando voluntades entre municipios de signo distinto y obteniendo
resultados concretos en la cooperacion entre ellos y con otras administracio-
nes. Mientras la gobernanza multinivel aparece como uno de los retos en el
horizonte del 2020, el Eixo lleva anos practicindolo.

3. La optimizacién de los recursos publicos a través de la cooperacién. Poner
recursos en comun, tanto materiales como financieros, ha permitido a mu-
chos municipios avanzar en dmbitos que nunca hubieran podido plantear
solos, o lo habrian hecho con muchas limitaciones.

4. La apertura al vecino para mejorar los servicios en el entorno cercano. El

propio planteamiento transfronterizo vence fronteras histéricas que nunca lo



fueron entre las personas. Galicia y Norte de Portugal son una de las pocas
fronteras en Europa donde las lenguas que se hablan no son una barrera y
donde la gente puede palpar la paulatina desaparicion de las rayas en los ma-
pas. El Eixo ha ayudado a romper las barrera psicoldgicas creadas por afos
de aduanas y contrabando; ;Cudntos electos municipales, cuantos técnicos,
cuantos profesores universitarios no han hecho trabajos en comun con sus
colegas del otro lado de la frontera gracias al Eixo? ;Cudntas personas no han
descubierto que un documento puede tener texto en tres idiomas y casi ni se
dan cuenta que pasan de una a otra?

5. Los ciudadanos como prioridad. El trabajo estratégico o el trabajo técnico no
ha impedido que el Eixo haya intentado contribuir desde el primer momento
a una identidad Euroregional visible para los ciudadanos a través del deporte,
la cultura, el turismo, pero también con el lanzamiento de multiples inicia-
tivas que tienen por objetivo ayudar a los municipios a mejorar los servicios
prestados a los ciudadanos.

6. La apertura al exterior para poder ser un actor relevante en Europa. Las
politicas europeas no surgen de los burdcratas de Bruselas, surgen de miles de
experiencias en los territorios de la Unién Europea. Sélo con la participacién
en redes mds alld de Espana y Portugal pueden los ayuntamientos del Eixo

tener una voz en la definicién de esas politicas.

Esta apuesta innovadora ha dado sus frutos en la consolidacién de una aso-
ciacién que ha crecido de 18 a 34 municipios y que es la impulsora de redes en
toda la frontera hispano-lusa, pero también a nivel europeo. Se ha convertido
ademds en protagonista habitual de los Open Days que se celebran cada ano en
Bruselas. S6lo ha podido conseguirlo desde un trabajo pionero, continuado en el

largo plazo y que ha sabido crear complicidades.
3. Las redes participadas por el Eixo

No es posible describir en detalle la historia de todas las redes en las que ha

participado el Eixo, pero si hacer un breve anilisis de su evolucién e impacto.

La primera red en la que particip6 fue la del proyecto MILLENNIUM,
financiado por el programa RECITEII, del articulo 10 del FEDER. Este progra-
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ma fue el precursor de INTERREG III C y funciond entre los anos 1997 y 2001.
El proyecto MILLENNIUM buscaba fomentar la cooperacién en el dmbito de
la promocién econémica y tenia socios en Inglaterra, Portugal, Espana, Italia y

Alemania.

Reunién proxecto Millennjum (1997-2001)

Fue una experiencia muy enriquecedora, en la cual el Eixo empezé a adqui-
rir su actual reconocido know-how en gestién de proyectos de cooperaciéon. Otro
aspecto importante fue la involucracién de otros actores del territorio, como la
Associagao de Empresdrios de Portugal o la Confederacién de Empresarios de
Ourense, con lo que al valor anadido de la cooperacién internacional, debemos
unir una experimentacién inicial de la gobernanza multinivel y la cooperacién

publico-privada.

Tras el éxito de MILLENNIUM, el Eixo incorpora las redes de cooperacién
como un elemento bésico de su estrategia de apoyo a sus municipios y a la Euro-
regién. En el periodo de programacién de la Comisién Europea 2000-2006 par-
ticipa en numerosos proyectos que consolidan esta estrategia, tanto en el 4mbito

de la cooperacién transfronteriza, como transnacional. Podemos destacar:

— AMBIENTE 21, donde por primera vez 18 municipios de la Euroregion

trabajan juntos para poner en marcha la Agenda 21 Local de sus muni-



cipios. Se trabaja con una metodologia conjunta y con la conviccién que
las ciudades deben plantear estrategias medioambientales inter-relacio-
nadas con el sistema urbano en el que se integran.

— ATLANTE, que permite al Eixo poner en colaboracién ciudades patri-
monio de la UNESCO de Galicia y Portugal para afrontar conjuntamen-
te los retos de hacer compatible la conservacion del patrimonio y la ges-
tion de las necesidades diarias de los habitantes de los centros histéricos

— STELLA MARIS, en colaboracién con municipios ingleses, franceses,
portugueses y espafioles, que permite empezar a explorar iniciativas con-
juntas de desarrollo de turismo ndutico en el Espacio Atldntico.

— CEER, donde por primera vez colaboran todas las universidades publi-
cas de Galicia y del Norte de Portugal en un proyecto conjunto con los
municipios y la CCDR-N

— DESURB, que permite financiar y ampliar las actividades propias del
Eixo como asociacién, apoyando el trabajo en red de sus 18 municipios
y desarrollando estrategias de futuro. De este proyecto surgi6 el docu-
mento de “7 ideas para 7 afios”, que marcd las politicas estratégicas de los

municipios de la Euroregién para el periodo 2007-2013.

Nos encontramos, pues, con un conjunto de iniciativas que, desde el trabajo
cooperativo en red, atacan aspectos fundamentales de las politicas locales como
el medio ambiente, el turismo, el patrimonio, las politicas sociales, la cultura, la
investigacién, el desarrollo territorial, etc... Sin embargo, como ya he comenta-
do anteriormente, hay un elemento fundamental que permiten introducir estos
proyectos: la incorporacién de la planificacion estratégica multinivel en la coti-
dianidad de la gestién local. Mds alld de la vordgine de la gestién diaria de las
prioridades a corto plazo, los proyectos en red permiten a electos y a técnicos
municipales el trabajo a largo plazo, en colaboracién con expertos y con otros

técnicos y electos de su entorno cercano o internacional.

Trabajar en equipo mds alld del despacho del ayuntamiento, compartir los
retos, buscar soluciones conjuntas o complementarias, escuchar también los fra-
casos de otras instituciones,... son elementos fundamentales en la mejora y mo-
dernizacion de las administraciones y tiene un impacto directo en el servicio al

ciudadano.
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El periodo 2007-2013 ha permitido consolidar esta linea de trabajo, pero

también dar importantes pasos adelante.

En la linea de la consolidacidn, el Eixo se ha incorporado a proyectos pun-
teros que trabajan en dmbitos innovadores. Podemos destacar, por ejemplo, la

participacién en proyectos como:

— EUROCIDADE, proyecto emblemdtico en la frontera entre Espafa
y Portugal, que estd permitiendo convertir en realidad la Eurociudad
Chaves-Verin, con el apoyo de la Xunta, la CCDR-N y el Eixo Atldntico.
Ambos municipios son miembros del Eixo.

— IMAGINA ATLANTICA, en colaboracién con socios irlandeses, fran-
ceses, portugueses y espafioles, que estd trabajando en la promocién de la
industria creativa y cultural.

— CLIMATLANTIC, con socios britdnicos, franceses, portugueses y espa-
fioles, que estd contribuyendo a la mejora de la lucha contra el cambio
climdtico en el Espacio Atldntico y a definir politicas conjuntas de las
autoridades locales y regionales de los cuatro paises.

— DIGITAL LOCAL AGENDA, con autoridades locales y regionales es-
panolas, portuguesas, alemanas, griegas, hingaras e italianas, que plan-
ted ya hace casi dos anos lineas de trabajo en la integracién de la sociedad
de la informacién en el dmbito publico. La prioridad de dichas estrate-
gias ha sido recogida recientemente en el documento de la Comisién
Europea, la llamada Estrategia 2020, que guiard los retos y el uso de los

recursos comunitarios en el periodo 2014-2020.

La participacién en proyectos emblemdticos ha permitido, en estrecha co-
laboracién con la Xunta y la CCDR-N, empezar a trabajar en un dmbito mds
ambicioso: situar a la Euroregién Galicia-Norte de Portugal en el mapa de actores
relevantes a nivel europeo y colaborar en la definicion de politicas a nivel nacional
(de ambos paises) y europeo. El Eixo empez6 a ubicarse como actor en ese dmbito
a partir de la participacién activa como organizador de un evento en los llamados
Open Days de 2008, organizados cada mes de octubre por la Comisién Europea

en Bruselas.



Por dos afios consecutivos, los seminarios organizados por el Eixo tuvieron
un éxito de participantes entre los cientos de conferencias de esa semana de traba-
jo en Bruselas, que aglutina a miles de representantes de las autoridades locales y

regionales de los 27 paises de la Unidn.
4. Perspectivas de futuro

Siempre consolidando y mejorando el trabajo realizado hasta el momento,
el Eixo se encuentra ahora ante nuevos retos. Ya no es suficiente en ser un ejecutor
eficiente de proyectos que responden a las politicas marcadas desde Bruselas o por
los Estados Miembros. El éxito de los Open Days demuestra que es posible empe-
zar a influenciar, incluso desde la periferia de Europa, en las politicas nacionales y
europeas de futuro, naturalmente siempre en el dmbito de las politicas vinculadas

a las autoridades locales.

Las politicas y el uso del presupuesto comunitario para 2014-2020 empie-
zan a discutirse este ano 2010 y culminardn en 2012. Es un tren que no puede

dejarse escapar.

Aunque parezca “rizar el rizo”, en esta nueva etapa el Eixo estd impulsando

dos redes de redes: la RIET y la CECICN.

La Red Ibérica de Entidades Transfronterizas (RIET), aglutina organismos
y redes de cooperacién de toda la frontera hispano-lusa y empieza su andadura
en 2009. Tal como expresa su carta fundacional, “Las entidades que trabajan en
la frontera entre Portugal y Espana son conscientes de que la cooperacion transfron-
teriza es determinante en el desarrollo local y regional, en especial de los territorios
[fronterizos. Muchos de los desafios estdn planteados en el nuevo periodo de programa-
cion, 2014 — 2020, y en las oportunidades que conlleva la Cooperacion de Sequnda
Generacion. Estas entidades establecen una red de cooperacion que refuerza la inter-
vencion, promocion y cooperacion local, regional, nacional y europea, contribuyendo
ast al objetivo final de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. En este contexto,
las entidades que subscriben esta Carta Fundacional estdn empenadas en articular
una reflexion y actuacion tanto con los gobiernos y autoridades regionales, gobiernos

nacionales de Esparia y Portugal, como con la Comision Europea.”.
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Con atin mds ambicidn, en abril de 2010, el Eixo impulsa una red llamada
Conferencia de Redes de Ciudades Europeas Transfronterizas e Interregionales
(CECICN), que representa a mds de 500 ciudades localizadas en espacios de
frontera en la Unién Europea. Esta red de redes es integrada por representantes
de las seis mayores redes de ciudades de Europa. La constitucién de este nuevo
organismo tuvo lugar en Santiago de Compostela, cuyo ayuntamiento es miem-
bro del Eixo desde los inicios, y su alcalde tendrd el honor de presidirla durante

los dos primeros afios.

El objetivo de la CECICN es constituirse como interlocutor reconocido de
la Comisién Europea en asuntos de cooperacion, de modo que las opiniones y las
propuestas de las autoridades locales en entornos transfronterizos sean tenidas en

cuenta en la definicién de nuevas politicas y en la asignacién de recursos.

En definitiva, en 15 afios, el Eixo ha pasado de ser una incipiente y modesta
red de municipios en una frontera remota de la Unién, a un interlocutor cada vez
mis reconocido a escala regional, nacional y europea. Ha habido un trabajo serio
en muchos dmbitos, pero sin duda, el trabajo de cooperacién en red, a nivel euro-

regional y transnacional, ha constituido un elemento clave de este éxito.
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O FORO DA XUVENTUDE DO EIXO ATLANTICO

Jose Ramoén Rey
Técnico de asociacionismo internacional e participacién

do Consello da Xuventude de Galicia

Indice: 1. Introducién; 2. A participacién do CXG e a FNAJ na construcién
da Eurorrexién a través do Fixo Atlintico do Noroeste Peninsular; 3. Foro

da Xuventude do Eixo Atldntico.
1. Introducién

» O nimero aproximado de poboacién xuvenil (mozos e mozas nun tra-
mo de idade entre os 15 € os 29 anos) na eurorrexiéon Galicia-Norte de Portugal,
segundo datos recollidos das estatisticas oficiais dos organismos de referencia,
Instituto Galego de Estatistica (IGE) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE)
de Portugal, é en cifras aproximadas de 1.200.000 persoas.

Desde unha perspectiva estritamente formal, o colectivo de cidadés e cida-
ddns mozos organizados da eurorrexién, conscientes da necesidade do recofie-
cemento da singularidade do “feito xuvenil”, en tanto en canto presenta unhas
singularidades en termos de asuncién de responsabilidades de construcién e im-
plicacién social mais ald dunha cuestién estritamente bioldxica, e afastado das
respostas que tradicionalmente desde as administracidns publicas se tefien dado,
decidiu a través das stas plataformas xuvenis mdis representativas, o Consello
da Xuventude de Galicia (CXG) e a Federagio Nacional das Associacoes Juvenis
(ENAJ), integrarse en calidade de observadores nas estruturas orgdnicas do Eixo

Atlantico do Noroeste Peninsular.

En coincidencia cos principios que inspiran o feito xuvenil, comentados
anteriormente, 0 CXG e a FNAJ comprometéronse, a finais do ano 2006, cun
proxecto no que as mozas e mozos foron “convidados a intercambiar, debater, ao

mesmo nivel en accidns iniciadas polos concellos e cimaras municipais no marco

Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atléntico. Revista da Eurorregido Galicia-
Norte de Portugal, n° 17, 2010

O FORO DA XUVENTUDE DO EIXO ATLANTICO

123



EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

124

da Asemblea Xeral ¢ Comisiéns Delegadas e Técnicas”. Este marco de referen-
cia conceptuado como de participacién seguindo a escala elaborada por Roger
Hart", garante a introducién da perspectiva xuvenil co seu correspondente pro-
tagonismo na “promocién da cohesién econémica social e cultural da eurorrexién
mediante a vertebracion dun territorio en comn, estratexia na que xoga un papel

prioritario as politicas de xuventude”®.
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Xévenes da Eurorrexién Participando en Actividades do Eixo

2. A participacién do CXG e a FNAJ na construcién da Eurorrexién a

través do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

O Consello da Xuventude de Galicia vén definido no artigo primeiro da
Lei 2/1987 do 8 de maio, como “entidade institucional representativa das or-
ganizaciéns xuvenis galegas”. Ten como fins, entre outros, “a procura de canles
de informacién e colaboracién entre as distintas organizaciéns xuvenis galegas
respecto dos mozos e organizaciéns de todo o mundo”. Actualmente vinte e dous

colectivos xuvenis vencellados a partidos politicos, organizaciéns sindicais, mo-

14 Hart, R. (1992). Children s participation from tokenism to citizenship, Florencia: UNICEF In-
nocenti Research Centre.

15 Cldusula terceira do Convenio de colaboracién entre 0 CXG, a FNA]J e o Eixo Atldntico do
Noroeste Peninsular para o desenvolvemento de actividades no 4mbito da xuventude.



vementos de estudantes, movementos de defensa da natureza e tempo libre, con
dmbito de actuacién na Comunidade Auténoma de Galicia, son membros de

pleno dereito do CXG.

A Federacio Nacional das Associagées Juvenis (FNAJ), fundada o 10 de maio
de 1996, coa finalidade, entre outras de “representar as asociaciéns xuvenis de 4m-
bito local e as stas federacidns rexionais, defendendo as stas aspiraciéns e loitando
pola resolucién dos seus problemas; promovendo o asociacionismo en canto instru-
mento da participacién activa dos mozos na vida das comunidades locais e axentes
de desenvolvemento; estimulando o ensino civico e asociativo dos mdis novos”,

conta na actualidade con aproximadamente mil asociaciéns afiliadas.

A nivel institucional o primeiro contacto entre as dias estruturas asociativas
prodicese no ano 2001 na localidade de Torres Vedras con motivo da realizacién

dun Encontro Nacional de Associacoes Juvenis, auspiciado pola FNA]J.

Logo daquel encontro e no marco dos programas de mobilidade europea,

¢, a interrelacién das reali-

nomeadamente o Programa Xuventude en Accién’
dades asociativas eurorrexionais aumentou de xeito considerable. Os encontros
de grupos organizados e grupos informais de mozos e mozas consecuentes cos
obxectivos xerais do Programa en termos de promocién da cidadania activa e
o favorecemento da cooperacién europea no dmbito da xuventude sentaron as
bases de cara 4 construcién dun escenario permanente e compartido da realidade
xuvenil eurorrexional. Esta estratexia xa amplamente asumida polas organizaciéns
xuvenis que tanto o0 CXG como a FNAJ representamos era coincidente en gran
medida coas prioridades, que a través da Comisién Delegada de Xuventude, o

Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular establecia para o colectivo de cidadds e

cidaddns mozos da eurorrexién.

Coa presentacién formal do contido das accién recollidas no Programa Mo-

bilitas'” na Comisién Delegada de Xuventude que tivo lugar en Vigo o dia 7

16 Decisién ndm. 1719/2006/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 15 de novembro de
2006, pola que se establece o programa A xuventude en accién para o periodo 2007-2013. (Diario
Oficial nim. L 327 de 24/11/2006 p. 0030 — 0044).

17 Programa Mobilitas no marco da iniciativa comunitaria Interreg III A Galicia-Norte de Portugal.
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de xufio de 2006, a FNA]J e o CXG comezamos, 4 marxe da posterior sinatura
do convenio de colaboracién, a participar en primeira instancia na elaboracién
da Guia de recursos xuvenis do Eixo Atldntico, acompanada dun sitio web 2.0 na
paxina corporativa do Eixo Atldntico que lles permitfa aos mdis novos interactuar
entre eles mesmos, en contraste con sitios web non-interactivos, onde os rapaces

se limitan 4 visualizacién pasiva da informacién que se lles proporciona.

Posteriormente e no marco do Congresso Juventude 2030 desenvolvido na
cidade de Vila Real, coa participacién exclusiva dos membros das asociacidns
xuvenis, e grupos de mozos informais, ratificouse o compromiso de colaboracién
institucional entre todos os actores eurorrexionais implicados, e decidiuse dotar
dunha estrutura formal, permanente ao colectivo de cidadd se cidaddns novos
da eurorrexién co auspicio dunha plataforma de participacion xuvenil: o Foro da

Xuventude do Eixo Atlintico.
3. Foro da Xuventude do Eixo Atlantico

O Foro da Xuventude do Eixo Atldntico desde unha perspectiva doutrinal,
substdnciase nas respostas aos desafios futuros formulados desde o colectivo xuve-

nil de todos os paises membros da Unién Europea.

A implicacién das mozas e mozos na vida publica, o distanciamento entre a
xente nova e Europa, o desenvolvemento da autonomia xuvenil e a participacién
activa dos mdis novos a distintos niveis son'®, entre outras, deficiencias funcionais

ds que responsablemente o colectivo xuvenil da eurorrexién decidiu enfrontar.

E faino cunha proposta de garantia, absolutamente vixente: unha platafor-
ma de participacion xuvenil que posibilita e sobre todo asegura a toma en con-
sideracién das suxestidns, achegas da xente nova, organizada ou non, naqueles
aspectos que son fundamentais para o seu desenvolvemento efectivo como cida-
dania eurorrexional de pleno dereito: a mobilidade, a substentabilidade, a creati-

vidade ou o intercambio cientifico-tecnoléxico.

18 Libro branco da Comisién Europea - Un novo impulso para a xuventude europea.



Estamos convencidos, todas as persoas que formarmos parte do CXG e da
FNAJ, de que tal e como acordamos os mozo se mozas da eurorrexién naquel
congreso de Vila Real hai catro anos, o protagonismo xuvenil serd un piar fun-
damental na construcién da Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal desde unha

perspectiva solidaria, integradora e de futuro.
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Indice: 1. A globalizacio e o retorno as regides; 2. Os jovens nas relagoes
inter-regionais; 3. Associativismo Juvenil/Férum da Juventude. Biblio-

grafia

» Ao aceitar o desafio de escrever um artigo sobre a importancia do Eixo
Atlantico na consolida¢do das relacoes entre o Norte de Portugal e Galiza, tinha

vérias abordagens possiveis:

1. cingir-me a ndmeros e factos, revisitando os relatérios técnicos que
a0 longo dos tempos tém vindo a ser elaborados, relatando progra-

mas e projectos, participantes jovens ou menos jovens beneficidrios das

EIXO ATLANTICO — O CAMINHO PERCORRIDO E OS TRILHOS JA TRACADOS

acgdes, verbas envolvidas, grandes promessas para o futuro ou,

2. sem deixar de aqui e ali a estes “factos” fazer referéncia, procurar uma
abordagem mais préxima das pessoas, das culturas, da Histéria (com
H maitsculo, para nio confundir com as histérias ou as estérias), que
comega por ser feita pelos Homens (com H maidsculo para dar nota
da universalidade que a questdo do género assim assume), mas que
acaba ela prépria por condicionar de forma determinante os ambientes

socioculturais em que as mesmas se desenrolam ao longo dos tempos.

Perante estas opgdes, irei procurar o justo balango entre ambas as perspec-
tivas. O texto que me disponho a partilhar nao representa mais que um conjun-
to de reflexdes pessoais, fruto da forma como tenho sentido a problemdtica das
relacoes luso-espanholas, em geral, e das relacoes do Norte de Portugal e Galiza,

em particular, num contexto europeu.
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“Portugaliza”

Nos tempos mais recentes, entrou para o léxico luso-galego o conceito da
Portugaliza, “nome com o qual algumas pessoas e institui¢bes denominam a
unifo cultural, linguistica, histérica e geogréfica entre os povos de Portugal e da

Galiza” (artigo Wikipédia).

Neste quadro, recorrendo as memorias da Histdria e 4 observagio das rea-
lidades sociais, culturais, linguisticas, entre outras, ficil é concluir que as regioes
que sdo hoje partes integrantes de dois Estados independentes, assentam em ele-
mentos estruturantes que tém as suas raizes profundamente cravadas nos tempos
que os Homens, sobretudo com e desde D. Afonso Henriques, se encarregaram
de politicamente separar. Escutando as linguas (que radicam na mesma origem, o
galaico-portugués, ou portugués arcaico), visitando os lugares e as arquitecturas,
facilmente, alguém menos avisado, confunde Braga, Viana do Castelo, Ponte de
Lima ou Ponte da Barca com umas cidades quaisquer da Galiza, ou ouvindo
alguém falar se pode perguntar “de que lado de Espanha vens” ou, referindo-se a

Portugal, “és do Norte!”.

Ao longo dos séculos, a tradi¢io popular foi cristalizando préticas e aforis-
mos que evidenciaram o sentir de uns relativamente aos outros. “De Espanha
nem bons ventos nem bons casamentos” poderia representar, neste contexto e
pelo menos do lado de cd das fronteiras, a base em que popularmente assentou a
relacio entre povos (pré) destinados a partilhar a Peninsula Ibérica, apartada do
resto da Europa por essa barreira natural que representam os Pirenéus, partilha
essa bem representada em “Jangada de Pedra”, de José Saramago. Mais ainda,
relevaram para a formacio desta relacio os momentos que, sobretudo a partir da
crise de 1383-85, foram sendo marcados pela comunhio de destinos (por exem-
plo a dinastia Filipina em Portugal e as Invasées Francesas), pelas rivalidades e
cumplicidades no dominio do Mundo (materializadas, por exemplo, no Tratado
de Tordesilhas), pelas idiossincrasias da Guerra Civil de Espanha, do contrabando
(com fluxos permanentes entre ambos os lados da fronteira), da emigragao portu-
guesa durante o periodo da ditadura salazarista que passava incontornavelmente

“a salto” por Espanha.



Finalmente, em 1986, Portugal e Espanha aderem em conjunto a8 Comuni-
dade Econémica Europeia, naquilo que representou, a meu ver, o efectivo corte
epistemoldgico com o passado e a mudanga do paradigma subjacente as relagoes
luso-espanholas, onde no plano formal e institucional, radica o aparecimento de

instrumentos de cooperagio, de que é exemplo o Eixo Atlantico.
1. A globalizagao e o retorno as regioes

Depois de séculos de afirmagio dos Estados, é nos tempos em que reina a
globalizacio que as regioes, e os elementos que as evidenciam, assumem particular

relevincia e ganham novas dindmicas e incentivos.

Se a criagio dos Estados/paises determinou a divisio de povos radicados
em espagos geograficos e culturais comuns, ¢ em nome do desenvolvimento e da
criagdo de riqueza e de empregos que se apela a reunido do que estruturalmente
caracteriza as regioes. Procura-se a consolidagdo de institui¢oes, puablicas e priva-

das, de relacoes em rede, da criagao de infra-estruturas para utilizagio comum,

EIXO ATLANTICO — O CAMINHO PERCORRIDO E OS TRILHOS JA TRAGCADOS

da aboligao de barreiras de natureza diversa (que tanto tempo e tantas geragoes

levaram a construir) e, nio menos importante, da (re) aproximagio das pessoas.

No quadro comunitdrio, a importincia das regides ¢ assumida com a criagao
do Comité das Regides (Artigo 305 do Tratado da Unido Europeia, ou de Maas-
tricht), como érgao consultivo. Nao sendo uma institui¢io europeia, stricto sensu,
sem capacidade para a produgio de decisoes legalmente vinculativas, nio deixa de
ter a sua relevincia nos processos de tomada de decisao da prépria Unido como
6rgao a consultar obrigatoriamente pelo Conselho da Unido Europeia e pela Co-

missao nas matérias seguintesw:

educacio,

— cultura,

— saude publica,

— redes trans-europeias,

— infra-estruturas de transportes, telecomunicacoes e energia,
— coesio econdémica e social,

— politica de emprego e legislagio social.

19 Resolugao do Conselho de 27 de Novembro de 2009 sobre um quadro renovado para a cooper-
acao europeia no dominio da juventude (2010-2018).
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Para além destas, o Conselho pode consultar o Comité relativamente a

outras matérias ainda que sem cardcter de obrigatoriedade.

No 4mbito do Conselho da Europa opera o Congresso dos Poderes Locais
e Regionais, estabelecido em 1994, como 6rgao consultivo. Visa defender os Di-
reitos do Homem, a Democracia e o Estado de Direito, bem como favorecer a

tomada de consciéncia da identidade europeia.

Assim, ¢é reconhecido a nivel europeu que uma Europa alargada nio s6 ¢é
compativel com as dinAmicas regionais, como delas precisa para cumprir os seus
designios, seja ao nivel das politicas econdmicas, sociais ou culturais. Matérias
como a criagdo de emprego e defesa dos Direitos Humanos, por exemplo, acabam
por sofrer um reposicionamento na geografia social, aproximando-se, por esta
via, dos cidadaos, deixando de ser matérias da esfera de preocupagao de adminis-
tracoes centrais dos Estados ou de elites que evoluem na tecnocracia internacio-

nal, leia-se europeia.

2. Os jovens nas relagoes inter-regionais

E aqui que situamos a importincia do desenvolvimento de politicas comuns
dirigidas aos jovens. Com isto queremos dizer que s6 trabalhando as novas ge-
ragdes, sintetizando o legado da Histdria, para potenciar o que de positivo o pre-
sente, e sobretudo o futuro, encerram, se pode apostar seriamente em projectos
estruturantes. Sem bom entendimento entre as pessoas, sem o assumir do que se
tem em comum e da necessidade em partilhar recursos e unir esforgos, nio pode
haver desenvolvimento sustentado. O tipo de desenvolvimento que sobrevive as
oscilagdes conjunturais que a cada momento em cada Estado, Regido ou Munici-

pio influem nas relagées entre empresas, associagdes, programas e projectos.

Os jovens ndo podem ser encarados como reserva e garantia do futuro se nio
tiverem condigdes para se afirmarem na actualidade. Participagao, cidadania acti-
va, didlogo estruturado, emprego de qualidade, articulagao equilibrada entre vida
profissional e vida familiar sdo alguns dos exemplos das coordenadas de referéncia
das instituigdes, nacionais ou europeias, em relagio as politicas de juventude.
Estas devem ser transversais, encarando os jovens como um ser integral, exigindo

articulacdo muito estreita entre as estratégias e politicas da educagio e formacio,



com as dinAmicas propiciadas pelos programas de ocupagao dos tempos livres; en-
tre os mecanismos e instrumentos de fomento da empregabilidade, incentivando
por exemplo a mobilidade e o empreendedorismo, e as intervengdes que visam

prover condigoes para uma habitagao condigna.

De geragio em geragio se tem demonstrado que ser jovem equivale a ser
eternamente insatisfeito e ndo conformado com o status-quo, sempre disponivel
para as (r)evolugdes das ideias, das artes e da cultura em geral, sempre procurando

criar espagos para se poder fazer ouvir junto dos 6rgaos de decisio.

No quadro do Eixo Atlantico foi assumida desde o inicio, como prioridade,
o trabalhar para os jovens, com os jovens. Esta prioridade dada aos jovens deve-se,
no essencial, a constatagio de que o desenvolvimento que se procura concretizar
nao terd sustentabilidade sem a sua participagdo e sem que os jovens incorporem
no seu cédigo genético cultural a importincia de perspectivar e viver o mundo
nas suas multiplas comunidades de pertenca, seja ela a aldeia, a cidade, a regiao
ou o pais. De igual forma, um jovem europeu tem de assimilar que as suas acti-
vidades/iniciativas se inscrevem num registo global, nao circunscrito a Europa.
Se Portugal e Espanha foram precursores da globalizagao, é fundamental que as

actuais geragoes pratiquem essa mesma globalizacio, a partir da sua regido.

Xévenes participando en actividades do Eixo Atldntico
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Em 2006 foi rubricado um protocolo entre o Instituto Portugués da Juven-

tude e o Eixo Atlantico, que visava, no essencial:

— Ciriar o Férum da Juventude do Eixo Atlantico;

— conceber e desenvolver um programa de apoio a criagdo de redes infor-
mais de jovens;

— implementar estudos e logistica preliminares a execugao de programas de
Campos de Trabalho Internacionais;

— criar um Manual de Boas Priticas de Juventude do Eixo Atlantico.

De entre os vérios exemplos de intervengoes conjuntas decido dar destaque
ao Programa Mobilitas®, realizado numa base bilateral entre 2006 e 2009, com o

apoio do Programa INTERREG, que se impunha como objectivos:

— Aprofundar a cooperagio transfronteirica Norte de Portugal/Galiza;

— criar um simbolo comum transfronteirigo;

— incorporar novas tecnologias de informagio e comunicagio na aprendi-
zagem de idiomas (internet e -learning);

— fomentar a mobilidade transfronteirica e europeia;

— fomentar o associativismo juvenil;

— promover a cooperagio escolar galaico-portuguesa (intercAmbios).

Do relatério elaborado relativamente a execugio do programa, pode con-
cluir-se, por um lado o sucesso desta forma de cooperagio e, por outro, o longo
caminho que hd ainda a percorrer. Relativamente as concretizagoes, sio elencadas

as seguintes:

— Incremento na quantidade de iniciativas socioculturais realizadas, que
permitiram “superar o efeito fronteira”;

— aproveitamento das potencialidades econdmicas e empresariais, eviden-
ciando a existéncia de um “mercado regional de proximidade”, potencia-

dor da geracio de emprego;

20 Relatério relativo a execugio do programa Mobilitas, Programa Interreg IITA, Sub-programa
Galicia-Norte de Portugal, Eixo 3. Desenvolvimento socioeconémico e promogio da empregabili-
dade, Medida 3.4 Educagio, Formagio e Criagio de Emprego.



— aposta na dimensio linguistica, investindo na formacao nos idiomas das
regides envolvidas como “veiculos de integragio social e laboral”;

— forte dinAmica de cooperagio institucional, empresarial e educativa, pro-
motora da mobilidade de jovens e de profissionais na drea da juventude;

— redugao das dificuldades e das desigualdades no acesso a programas
formativos ou culturais, democratizando, desta forma, o acesso 2 infor-

magao mais adequada e as capacidades de realizacio.
Para este efeito, foram levadas a cabo iniciativas como:

— Campos de Trabalho Internacionais;

— acampamentos mistos;

— cursos de Especializagio em Agentes de Mobilidade;

— encontros de Associacoes Juvenis;

— criagdo do logétipo “Espago Xuvenil/Espago Juvenil Galicia Norte de
Portugal”;

— oficinas de Informacao Transfronteirica de Tui e Braga.

Contudo, percebeu o Eixo Atlantico que estas concretizagdes necessitam de
um elemento aglutinador que confira ao processo a auto-sustentabilidade capaz
de assegurar a sua continuidade. Superando e em contra-ponto aos elementos
vigentes de paternalismo geracional e institucional, que muitas vezes orientam
as Politicas de Juventude, decidiu o Eixo Atlantico incorporar no quadro do seu
desenvolvimento a participagio efectiva dos jovens atribuindo-lhes a devida - mas
sem paralelo em organizagoes congéneres europeias - institucionalidade publica e
politica. Foi assim que a Federagao Nacional de Associagoes Juvenis e o Conselho
de Juventude da Galiza passaram a ter assento nas suas estruturas organicas: As-

sembleia Geral e Comissoes Delegadas e Técnicas.

Esta decisao corporiza e consigo transporta o sentido estratégico das Poli-
ticas de Juventude do Eixo: uma Politica de Juventude global e integrada, que
dé voz as suas opinides e concretize as suas aspira¢des; Uma politica transversal,
intersectorial e coerente capaz de coordenar as estruturas, agentes e acgoes diri-
gidas aos jovens oferecendo respostas que nio encarem os problemas de forma

fragmentada; uma politica profundamente democrdtica, no sentido de incorporar
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em cada momento a participacio dos jovens na sua implementagio, defini¢io e
avaliacio; uma politica que aceita o principio da representacio valorizando o As-
sociativismo Juvenil enquanto portador privilegiado da capacidade interventiva
da nova geragio; uma politica que, perante uma sociedade complexa e com rdpi-
das e profundas transformagées é dindmica, aberta & inovagao e capaz de proceder
a renovagoes, revisoes e avaliagoes, incompativeis com tradicionais perspectivas

tecnocraticas.
3. Associativismo Juvenil/Férum da Juventude

O fomento do associativismo juvenil tem sido assumido como uma das for-
mas de promogio da participacio dos jovens na sociedade, entre outros, pela reali-
zagao de acgoes passiveis de envolver os jovens em geral, nio directamente ligados
a vida associativa. Esta tem sido, alids, uma das preocupag¢des da Uniao Europeia a
qual em plena Resolugio do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Es-
tados-Membros, reunidos no Conselho, relativa a realizacio dos objectivos comuns
em matéria de participacio e informacio dos jovens para promover a cidadania
activa europeia (2006/C297/02)*, institui o Didlogo Estruturado, convidando os

Estados-Membros e a Comissao a tomarem vdrias medidas, designadamente:

“- Cooperar com os intervenientes apropriados, nomeadamente as autorida-
des locais e regionais, bem como com os estabelecimentos de ensino e as
organizagdes nio governamentais para instaurar esse didlogo estruturado.

- Encorajar uma abordagem inclusiva deste didlogo, associando jovens em-
penhados em diversas formas inovadoras de cidadania activa, jovens nao
organizados e jovens menos favorecidos e criar condigdes para a partici-

pacio de todos os jovens em pé de igualdade.”

Para além destas referéncias, as “autoridades locais e regionais” sao ainda tidas
em conta, por exemplo, na criagio de “mecanismos de preparacio e de acompan-
hamento para assegurar a realizagio efectiva dos objectivos comuns” e ainda como

publico-alvo da promogao dos “objectivos comuns de participagio e informagao”.

21 Resolugao do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos no
Conselho, relativa a realizagao dos objectivos comuns em matéria de participacio e informagao dos
jovens para promover a cidadania activa europeia (2006/C297/02).



Ao nivel do Conselho da Europa, outra das organizagdes europeias de re-
feréncia, em particular nos dominios das politicas de juventude, a Carta Europeia
revista sobre a participa¢do dos jovens na vida local e regional é muito clara ao
incentivar a cria¢do das condicoes adequadas a promogao da participagio dos jo-
vens nas politicas que lhes digam respeito, num quadro de parceria efectiva com

as autoridades locais e regionais.

Mas, é sabido, nem sempre a ambigio e objectivos proclamados e inscritos
em documentos marco europeus tém a devida correspondéncia nos actos e acgoes
concretas. Com efeito, promover a participagio dos jovens, como factor funda-
mental de coesdo, pressupoe mais do que apenas declaragoes de intengoes: exige
que se associe a vontade politica de impulsionar politicas de juventude centradas
no conceito de cidadania, a criagio dos instrumentos institucionais que as susten-
tem e tornem efectivas e a aposta estruturadora na participagao dos jovens, dando
espaco 2 sua criatividade e aprendizagem social e potenciando a sua centralidade

na agenda publica.

E neste quadro que o Eixo Atlantico, em conjunto com as plataformas de
organiza¢des de juventude membro, decidiu, novamente de forma pioneira, tril-
har os caminhos que possam desembocar na constitui¢io de um Férum de Juven-

tude do Eixo Atlantico.

Projecta-se assim um espago real de participacio; fortalecer a dimensio
substantiva da participagao passando de uma relagao estritamente consultiva ou
informativa a uma participagio que implique dinidmicas colaborativas; promo-
ver e potenciar a mobilizagio e implicagio dos jovens através de uma acgao por
si desenhada e dinamizada; passar dos compromissos participativos pontuais as
dinidmicas que permitam formular ac¢des e estratégias enraizadas em elementos

endégenos da identidade e realidade juvenil.

E assim, com criatividade torna-se possivel a inovagio. Com inovagio serd
possivel cativar os jovens cidaddos para a participagdo no processo de construcio

conducente ao desenvolvimento da Euro-Regiao.

O caminho percorrido, e os trilhos jd tracados, permitem-nos perspectivar

os jovens como protagonistas activos da concretiza¢do de uma renovada ambicao
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para o Eixo Atlantico: uma Euro-Regido das institui¢coes mas cada vez mais tam-
bém dos cidaddos, por estes compreendida, experimentada, vivenciada e apro-
priada. As novas geragoes e as Politicas de Juventude desempenhario aqui, certa-

mente, um papel chave!
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EL DEPORTE EN EL EIXO: LOS XOGOS

Fernando Arménio Silva®
Joaquin Quintas Montero

Expertos del Eixo Atlantico en Educacién y Juventud

“Sabemos lo que somos, pero no lo que podemos llegar a ser”, W. Shakespeare.

Indice: 1. Andlisis cronolégico de los Xogos del Eixo Atl4ntico; 1.1.1Xogos
(1995); 1.2. II Xogos (1997); 1.3. III Xogos (1999); 1.4. IV Xogos (2001);
1.5. V Xogos (2003); 1.6. VI Xogos (2005); 1.7. VII Xogos (2007); 1.8.
VIII Xogos (2009); 1.9. El futuro: IX Xogos (2011); 2. Epilogo. Anexos.

» La construccién de la Europa Comunitaria tiene en la creacién de las
euro-regiones una de las principales palancas de su desarrollo estratégico, en lo que
se refiere a la cohesién territorial. Centradas en ese gran anhelo, las regiones de
Galicia y el Norte de Portugal, debido a sus afinidades y complementariedades de
diversa indole (lingiiistica, geogréfica, cultural, econdmica, religiosa), entendieron
esta nueva realidad politica a escala europea e intensificaron toda una cultura anti-

gua de buena vecindad y de compartir preocupaciones y anhelos comunes.

Prueba de este estrechamiento de lazos y relaciones multiples y permanen-
tes, fue la construccion de un organismo representativo como el Eixo Atldntico
entre numerosos municipios de los dos paises hermanos, para servir de soporte
institucional a una idea de cooperacién transfonteriza, en la que pudiese caber,
sobre todo, el fomento de una ciudadania y de una identidad regional propia del
noroeste peninsular y un mejor y més eficaz intercambio del conocimiento, del
turismo, de la cultura, de los valores econémicos y de los bienes de naturaleza
inmaterial entre las comunidades jovenes y adultas abarcadas por los programas

de intervencién.

22 En la elaboracién de este trabajo han colaborado activamente Miguel Dominguez Rodriguez y
Oscar Quintas Martinez, a los que deseamos dar las gracias.
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Es en este contexto de afirmacién regional que el Eixo Atldntico, para alcan-
zar los objetivos de desarrollo humano que se propuso, también usé el deporte
para la implantacién de numerosos programas y actividades de movilizacién de la
juventud de Galicia y del Norte de Portugal; estrategia que rdpidamente alcanzé
los resultados esperados. Bajo los auspicios de esta asociacién de municipios a
escala euro-regional, se multiplicaron los eventos relacionados con varias moda-
lidades deportivas, merced al entusiasmo y la franca adhesién de la juventud de
una region considerada como una de las mds jévenes de Europa. Estos eventos
ayudaron a crear una dindmica de convivencia, respeto mutuo, y vida sana entre

todos los participantes.

Participantes nos Xogos do Eixo Atldntico

Para la corta, pero rica historia de este proyecto de construccién de una
unidad regional en el seno de la Comunidad Europea, se registra la realizacién de
la Regata del Eixo Addntico, del Rally de Automéviles, de los Torneo de Balon-
mano, del Torneo de Voleibol Playa y ademds los denominados Juegos del Eixo
Atldntico, quizés el evento deportivo mds significativo y de mayor participacién
entre todos los enunciados y que cuenta actualmente con ocho ediciones corona-

das con gran éxito.



1. Andlisis cronolégico de los Xogos del Eixo Atldntico

Cuando en 1.994, la Comisién Ejecutiva, presidida por Fernando Gomes,
tomé la decisién de aprobar los Xogos do Eixo Atldntico, no se podian imaginar la
enorme repercusion, que iba suponer para la “comunicacién”, entre los miembros
integrantes de las 18 ciudades, A Coruna, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos,
Ourense, Pontevedra, Santiago de Compostela, Vigo, Vilagarcia de Arosa por par-
te Gallega, y las Cdmaras de Braga, Braganca, Chaves, Guimaraes, Peso da Regua,
Porto, Viana de Castelo, Vila Nova de Gaia y Vila Real por parte portuguesa.

La implicacién de las Cdmaras y Concellos que integraban este Organismo
(E.A.), aceptaron con una enorme expectacién, no falta de preocupacién y de
buen grado, la participacién y celebracién de los mismos, aranando a sus respec-
tivas “arcas municipales”, (contando en todas las ediciones con la ayuda de los
programas Interreg), de cantidades significativas para que sus ciudades se viesen
representadas por sus jévenes deportistas, dirigidos por técnicos y acompanados

por sus respectivos delegados municipales.

Era el inicio de una actividad conjunta de todas las ciudades integrantes del

recién nacido Eixo Atlintico do Noreste Peninsular.

Ademds se da la posibilidad de que cualquier ciudad perteneciente al Eixo,
independientemente de tener mayor o menor potencial econémico e infraestruc-
tura deportiva, pueda ser sede de la organizacién de los Xogos, adaptando el
reglamento a sus caracteristicas, asi como la ubicacién de los deportistas que
participen en los mismos, bien sea en su término municipal o en localidades
colindantes, al igual que sus instalaciones deportivas, como sucedi6é en Chaves y

Braganga. Esta decisién tuvo resultados en:

— Gran impacto medidtico.

— Continua mejora de las organizaciones, basdéndose siempre en las expe-
riencias anteriores.

— Mayor implicacién entre las distintas administraciones, Ayuntamientos
o Cédmaras, Diputaciones, Gobierno Autonémico, asi como la colabora-

cién de las ciudades y localidades limitrofes.
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— Evolucién continua del Reglamento, adaptdndolo a las infraestructuras,

tanto de las instalaciones deportivas y como de las hoteleras de la ciudad
organizadora.

Continuo incremento de los participantes, de forma espectacular en la
tltima edicién, al integrarse 16 nuevas ciudades, pasando de 18 a 34
ciudades que actualmente constituyen la Euroregion Galicia Norte de
Portugal.

Creciente incremento de los presupuestos, desde el primero de Ferrol
1997 con 22.320.000,- pts. (13.414,59 €), creciendo de forma paulati-
na hasta el tltimo de Corufa con 828.012,42 €, lo que nos induce a la
captacién de mayores recursos de financiacién o esponsorizacién de la
empresa privada, independientemente de los gestionadas con las insti-
tuciones.

La mejoria y actualizacién de los servicios médicos, de fisioterapia, pri-
meros auxilios y el uso de las nuevas tecnologias.

Gran implicacién de los Delegados municipales, importantes artifices
del éxito participativo y en ocasiones del buen discurrir de las competi-
ciones, siendo estrechos colaboradores de los Comités Organizadores y
de la Comisién Técnica.

La Comisién Técnica, estrecha colaboradora con los comités organizado-

res, incluso formando parte de los mismo.

1.1. I Xogos (1995)

La primera edicién de los Xogos do Eixo a Atldntico, se desarroll6 el ano
siguiente, 1.995 en 10 ciudades distintas, entre los dias 20 de Junio y 18 de Julio
organizando una modalidad deportiva en cada una de las ciudades, en diferentes

fines de semana., conforme al cuadro siguiente.

I XOGOS EIXO ATLANTICO

20 Junio Vigo Atletismo

24/25 Junio Orense Gimnasia Ritmica

27/28 Junio Braganca Bicicleta todo terreno




28/1 Julio | Viana do Castelo Voleibol
4/6 Julio Braga Balonmano (masculino)
9 Julio Lugo Piragiiismo
719 Julio Chaves Baloncesto (masculino)
6/8 Julio Pontevedra Tenis
14/15 Julio Ferrol Natacién (femenino)
15/18 Julio Oporto Futbol Sala (masculino)

Fuente: Elaboracién propia, siguiendo los datos del Eixo Atldntico.

La inauguracién tuvo lugar en Vigo el 20 de Junio con las pruebas de atletis-
mo en pista en el estadio de Balaidos y la clausura se celebré en Oporto el dia 18

de julio coincidiendo con el torneo de futbol sala en el Palacio de Cristal.

Las ciudades sedes de esta 12 edicién de los I Xogos do Eixo Atldntico orga-

nizaron una prueba de las 10 modalidades seleccionadas.

La ciudad organizadora de cada uno de los deportes se convirtié en “an-
fitriona”, siendo recibidos los componentes de las expediciones participantes,
delegados, técnicos y deportistas, por el Alcalde o el Presidente y el Concejal o
Vereador de Deportes, en el Salén de Plenos de la respectiva Casa Consistorial y

obsequiando a todos los participantes con un recuerdo conmemorativo.

A pesar de la buena acogida y la mucha participacién en las distintas sedes,
el poco tiempo de convivencia por parte de los participantes, un dia o a lo sumo
un fin de semana, estaba lejos de la filosofia, pretendida por los Xogos, que tiende

a la interrelacién de los participantes.

No tuvo el efecto que se esperaba, aun cuando la convivencia entre los parti-
cipantes fue excelente, pero la repercusién medidtica, se limitaba a cada una de las
ciudades organizadoras, no causando el impacto deseado que se habia marcado

como objetivo en su constitucién el afio anterior.
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Una vez finalizada esta 12 edicién, en reunién de la Comisién Delegada,
se acordd celebrarlos en 1996 en dos sedes, Braga y Pontevedra, no obstante,
auspiciado por el Secretario del Eixo Xodn Vizquez, en concordancia con la Co-
misién Técnica de Deportes, desisten y en la reunién de la Comisién Delegada de
Deportes, se aprueba un nuevo sistema de Juegos, con cardcter bienal, no coinci-
diendo con los juegos olimpicos ni campeonatos del mundo, concentrdndolos en

una ciudad, como dnica sede.
1.2. IT Xogos (1997)

Ferrol (5-9 de julio de 1997) fue la ciudad que asumié la enorme respon-
sabilidad de organizarlos, estando al frente Juan Muniz, con la colaboracién de
los miembros de la Comisién Técnica, Jaime Agullé, Vicente Romo y Fernando
Arménio y de los designados por el Ayuntamiento de Ferrol para constituir el

Comité Organizador.

La Comisién Técnica establecié un Reglamento para el desarrollo de los
Xogos, que es aprobado por la Comisién Delegada de Deportes. De tal manera
que se establecia un periodo bianual para su celebracién, alternando cada edicién
Galicia y Portugal, intentando recoger los deportes de mayor préctica, en todas
las ciudades, tanto de una como de otra regién, teniendo en cuenta que la partici-
pacién de ambos sexos estuviese equilibrada, siendo desde entonces los deportes
predominantes, fundamentalmente: atletismo, baloncesto y natacién, en catego-

rfas masculina y femenina, y el balonmano y fitbol sala en categoria masculina.

La edad tope de los deportistas era la concerniente a los nacidos en el afio
1981 y posteriores, correspondiendo a los 16 afos y menores, manteniéndose
hasta la actualidad®. En natacién se hacen dos grupos, Grupo A nacidos 83 y 84,
y Grupo B nacidos 81 y 82.

La repercusién medidtica dio los frutos esperados (superdandolos incluso);
basta recordar como estaba el estadio de atletismo de la Malata, con motivo del

desfile inaugural, con las delegaciones de cada una de las ciudades participantes,

23 Se hace obligatorio para todas las ediciones, un seguro de accidentes, transporte interno y lavanderfa.



integradas por los deportistas, técnicos y delegados, portando su bandera o estan-
darte con el correspondiente cartel de cada ciudad, dando lugar a un multitudi-
nario, vistoso y emocionado desfile, seguido desde la grada (repleta a rebosar), por
las autoridades representantes de cada una de las ciudades participantes, familia-
res y numeroso publico. Presidida por el Presidente del Eixo, Manuel Vizquez y
el Alcalde ferrolano Juan Blanco, demuestran en sus respectivos discursos la satis-
faccién, no solo por el nimero de participantes, sino también por la vistosidad y

emotividad del mismo, causando un “hito” en el futuro desarrollo de los Xogos.

La participacién fue muy numerosa, 1.384 inscritos, correspondiendo a 16
ciudades de las 18 que integraban el Eixo, pero lo mds trascendente fue la idea
inicial que realmente se habia pensado, la convivencia y el intercambio cultural

entre dos paises vecinos, pero con culturas, tradiciones e idioma propios.

Se habfa constatado que el nuevo sistema de Juegos habia dado sus frutos y

sentado la base para el desarrollo en ediciones venideras.

El alojamiento y manutencién tuvo lugar en la Escuela Ndutico Pesquera,
y en el Hotel Almirante, que alojo a grupos femeninos fundamentalmente de

baloncesto, y V. N. de Gaia.

En la programacién del desarrollo de los Xogos, cada ciudad tenfa una ma-
fiana o tarde libre, para poder realizar actividades culturales, viaje en barco por

la ria para su conocimiento, visita a las playas del litoral y lugares tipicos de la

ciudad.

El lunes por la mafana, el alcalde Juan Blanco y el concejal de deportes
Leopoldo Ibdfez, reciben en el Ayuntamiento a 102 representantes de las delega-

ciones participantes, ddndole la bienvenida.
La ceremonia de clausura tuvo lugar el viernes, a las 11.30 en la Malata.
Una vez finalizada esta edicion se evaluaron los resultados con todos los

delegados municipales, con el fin de sacar conclusiones para el desarrollo de los

siguientes.
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Cada una de las siguientes ediciones, observando lo sucedido en las ante-
riores, intenta superarla, con la idea de aportar su grano de arena a la mejora y

desarrollo de los Xogos.
1.3. III Xogos (1999)

En esta ocasién fue Chaves (6-10 de julio de 1999) la ciudad designada por
la Comisién Delegada para su organizacién en 1.999, concesién que se funda-
ment6 en el compromiso de la construccién de nuevas infraestructuras deportivas

para la ciudad de la “raya”.

Las instalaciones obligaron a realizar varios cambios en los deportes, adapta-
cién del fatbol sala al ftbol siete, al no disponer de niimero suficiente de insta-
laciones cubiertas y la supresion de las pruebas de atletismo en pista, al carecer de
ellas y como novedad implantar la carrera en “estrada”, para esta edicién. La falta
de pabellones obligé a sustituir el futbol sala por futbol 7, que desde entonces es

la modalidad de fatbol que sigue implantada.
La organizacién estrena en esta edicién como mascota oficial a “FLAVITO”.

Con una participacién rondando los 900 participantes (preinscripcién

1.050), pertenecientes a 16 ciudades.

La limitacién de las plazas hoteleras para albergar las expediciones deporti-
vas inscritas para el evento, utilizé todas las disponibles en la ciudad, contando
con el “cuartel del ejército” para los equipos masculinos de baloncesto, y de locali-

dades limitrofes como Vidago, donde se alojaron las expediciones de balonmano.

La repercusién medidtica es importantisima y el dia del desfile inaugural
desde El Forte hasta la plaza del Ayuntamiento, congregé multitud de publico,
acudiendo al mismo, el Presidente del Eixo, Francisco Mesquita Machado, el
Presidente de la Cdmara, Altamiro Claro y las principales autoridades de las
ciudades participantes, presiendo el acto el primer ministro portugués, Antonio
Guterres, que promete la construccion y mejora de las instalaciones deportivas de

la ciudad para un futuro préximo.



La Secretaria de Organizacién de los Xogos, ubicada en El Forte, donde
al final de cada jornada, tenia lugar la reunién de Delegados de las expedicio-
nes participantes con los miembros de la Organizacién, para analizar los hechos
ocurridos en la jornada y subsanar posibles incidencias (encuentros que tuvieron
una gran importancia en todas y cada una de las ediciones de los Xogos). Partici-
paron en ella, la Comisién Organizadora, presidida por el Vereador de Deportes,
Antonio Sousa e Silva, “supervisada y comandada” por la Comisién Técnica, que
estaba integrada por Luis Costa, Fernando Arménio, Jaime Agull, y los demds

componentes del Comité Organizador de la ciudad.

Las competiciones deportivas se desarrollaron en las instalaciones del mu-
nicipio, salvo la natacidn, por estar la piscina en reparacién, que se celebré en la

localidad fronteriza ourensana de Verin.

En el aspecto deportivo se desarrollan los deportes de acuerdo con el Re-
glamento, con entrega y deportividad de los componentes de las expediciones,
llegando al final con una vistosa entrega de trofeos en la explanada del “cuartel”,
a continuacién y como despedida, la Organizacion ofrece una merienda-cena,
como colofén al exitoso evento deportivo, seguido por numeroso publico, duran-
te la semana que duraron los Xogos, en el que la carrera pedestre, al discurrir por
el centro de la ciudad, congregé a una enorme cantidad de publico, seguidores de

las distintas expediciones y vecinos de la localidad y alrededores.
1.4. 1V Xogos (2001)

Le corresponde a Ourense (2-7 de julio de 2001) organizar los primeros
Xogos del nuevo milenio, con las novedades de la incorporacién del Voleibol
Femenino, para nivelar la participacién de las mujeres, que desde ese ano se viene
disputando con un mayor niimero de participantes en cada una de las ediciones,
y la recuperacién del atletismo en pista, que no se habia disputado en la edicién

anterior.

La inauguracién, se celebré al remate de la reunién de la Comisién Ejecuti-
va, teniendo lugar en la Plaza Mayor, con un desfile desde la Alameda, que estuvo

presidido por el Presidente de la Xunta de Galicia Manuel Fraga Iribarne, Presi-

Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atléntico. Revista da Eurorregido Galicia-
Norte de Portugal, n° 17, 2010

EL DEPORTE EN EL EIXO: LOS XOGOS

147



EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

148

dente del Eixo y Alcalde de Ourense, Manuel Jaime Cabezas Enriquez, y Alcaldes
y Presidentes de las ciudades participantes, Secretario del Eixo, acompanados de
autoridades ourensanas y de numerosos concellos gallegos y portugueses que se
sumaron al multitudinario acto. Ourense abre los Juegos con una oferta cultural
que tuvo una gran acogida por los participantes, con visitas guiadas al casco his-
térico, las Burgas, la Catedral y viaje en catamardn por el Rio Mifo, observando

las vifias del Ribeiro, de gran importancia en el sector vitivinicola gallego.

La comisién organizadora presidida por el concejal de deportes, Jorge G6-
mez Barril, Joaquin Quintas y Miguel Dominguez y la colaboracién de la Co-
misién Técnica del Eixo, aprobada por la Comisién Delegada de Deportes, en
reunién celebrada en Ourense el 17 de octubre del 2000, quedando formada por

Fernando Armenio, Luis Costa y Joaquin Quintas.

Una de las novedades de esta edicidn, fue establecer una Agencia oficial para
los Xogos, encargada de alojamientos, alimentacién y transporte interno. Se logré
una estrecha colaboracién de las instituciones, Xunta de Galicia, Diputacién,
Colegio Salesianos, Obispado, Conselleria de Educacién, con el Ayuntamiento

como organizador de los Xogos.

Desde la Secretaria Xeral del Eixo Atldntico y en colaboracién con la organi-
zacion, se concierta con el “Grupo Meiga de Comunicacién” el diseno estratégico
de comunicacién e imagen de los Xogos, que aporta una identidad moderna ade-
mis de la novedad de una pédgina propia en Internet. Se crea la mascota oficial de
los Juegos “XEA”, asi como el logotipo oficial, incluyendo los Juegos en la pagina
WEB del Eixo Atldntico.

La manutencién se centralizé en las dependencias de la Universidad Laboral,
en la que residieron la mayor parte de las expediciones, copando todos los estable-
cimientos hoteleros de la ciudad, Universidad Laboral, Seminario Menor, Balnea-

rio de Layas, mientras que la expedicién de Vigo lo hizo en el camping de Allariz.

El Pabellén de Deportes de Os Remedios, se convirtié en el centro neurdl-
gico de los Xogos, donde se ubicé la secretaria técnica, la sala de reuniones de los

Delegados Municipales, la sala de prensa y la “sala de fisioterapia”, atendida por



la Escuela Oficial de Fisioterapia, correspondiente al Campus Universitario de

Pontevedra, de la Universidad de Vigo.

Se contraté un servicio médico, itinerante e ininterrumpido las 24 horas, con
servicio de la Cruz Roja con ambulancias, mientras que Proteccién civil estuvo pre-

sente en cada una de las instalaciones deportivas durante el desarrollo de los Xogos.
La Lavanderia se adjudic6 a un club de futbol de la ciudad.

La participacion se incrementé notablemente, acercindose a los 1.500 entre

deportistas, entrenadores, delegados y auxiliares.

Los trofeos, reproduccién de las Burgas en plata, hechos con exclusividad

para el Evento por una artesanal empresa ourensana.

El dltimo dia, la organizacién ofrecié una despedida a las delegaciones en
las instalaciones municipales de Oira, con un partido entre delegados de Galicia

y Portugal y una posterior cena oficial.

La clausura de los Xogos se celebré en el Pabellén Paco Paz, al término de
las finales de los deportes de sala, con las delegaciones formadas en la cancha
central, procediéndose a la entrega de Trofeos a los vencedores de cada una de las

modalidades deportivas.
1.5. V Xogos (2003)

Los V Juegos se celebraron en la ciudad portuguesa de Braganca (1-5 de
julio de 2003), para lo cual se inaugurd una nueva pista de madera en el Pabellén
Municipal, la piscina y las pistas de Atletismo. A la inauguracién acudi6 el mi-
nistro del deporte portugués, José Luis Arnaut, acompanado por, Antonio Jorge
Nunes Presidente de la Cdmara, asi como los presidentes y representantes de

Ayuntamientos y Cdmaras participantes;

— Siendo 1.207 participantes (delegados/coordinadores 29, médicos 2, con-

ductores 19; Organizacién 250).
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—  Correspondiendo la participacién a 16 ciudades, 8 portuguesas y 8 gallegas.
—  El Comité técnico-organizativo estuvo presidido por la Vereadora de depor-
tes, Isabel Lopes, Fernando Teixeira, Fernando Arménio, Miguel Dominguez

y Oscar Quintas, y Amaya Garcia como representante del Eixo Atldntico.

Esta quinta edicién de los Juegos, que coincidi6 con el ano europeo de Per-
sonas con Deficiencia, tuvo como novedad, la inclusién de deportistas discapaci-
tados sin restricciones de edad, dando lugar a una nueva etapa en la filosofia de los
Juegos del Eixo Atldntico, al propiciar la participacion de atletas con deficiencia
intelectual en las pruebas de atletismo, opcién propuesta por el Concejal de De-
portes de Santiago, Bernardino Rama y respaldada de forma undnime, por todos

los miembros de la Comisién Deportiva, en la reunion celebrada en Braganga.

Al igual que en Chaves, en Braganca el balonmano se vio obligado a des-
plazarse a la localidad limitrofe de Macedo dos Cavaleiros, donde se alojaron los
participantes y también se disputaron los partidos en el pabellén de esta locali-
dad, dando cumplimiento a la filosoffa del Eixo de hacer participes a localidades

y concellos limitrofes.

El resto de deportistas estuvieron alojados en hoteles de la ciudad. La recep-
cién, la manutencién y las reuniones de Comités y Delegados federativos tuvie-

ron lugar en el Pabellén Municipal.
1.6. VI Xogos (2005)

Se celebran en Santiago de Compostela (11-16 de julio de 2005) y se hacen
coincidir con la primera semana de las fiestas patronales de Santiago Apéstol,

patrén de Galicia.

Aceptacion del “Cédigo de Conducta Deportiva” de la Xunta de Galicia,

por la Comisién Delegada.

El desfile inaugural tuvo lugar en la bellisima Plaza del Obradoiro, con
la presencia de las autoridades, Secretario de Estado Portugués de Juventud y

Deportes, Laurentino Diaz, Presidente del Eixo y Alcalde de Santiago, Xosé Sdn-



chez Bugallo, Conselleira de Familia, Deporte y Juventud, Pilar Rojo, Alcaldes
de Ayuntamientos y Cdmaras participantes, leyendo un deportista de Braganca,
representando a Portugal y otro de Santiago, representando a Galicia, el Cédigo
de Conducta Deportiva, que en reunién de la Comisién de Deportes del Eixo

habia sido aprobado de forma undnime, déndole una nota distintiva al acto.

Decilogo:

A deportividade e 0 xogo limpo

respecto 6 adversario.

rexeitamento de toda forma de violencia.

A loita contra o dapaxe.

fomento de hibitos de vida saudables, especialmente entre os mdis novos.
respecto 4 diferenza e 4 multiculturalidade.

A loita contra calquera discriminacién, independentemente da stia orixe ou causa.

PNAN AP =

fomento da igualdade de xénero e dos comportamentos dignificantes do ser hu-
mano.

9. A proteccién o medio.

10. A loita contra toda forma de adulteracién do xogo.

La organizacién eligié, a “IAGO”, como mascota oficial de los Xogos y unos

trofeos artesanos, réplica de la fachada de la Catedral Compostelana.

En esta edicidn, todas las delegaciones de las ciudades participantes, estuvie-
ron alojadas en el Monte do Gozo, donde se centralizo todo, desde el alojamiento
y alimentacion, a la secretaria de la organizacién, sala de prensa y salén de re-
uniones de comités y delegados de las ciudades, lo que permitié una convivencia

mucho mds fructifera e interrelacionada a lo largo de los Xogos.

Santiago concentra, por primera vez en la historia de los Xogos, a sus depor-

tistas conjuntamente con las demds expediciones.
Participaron 17 ciudades, rondando los 1.300 participantes.

En estos Xogos, una de las novedades, fue la inclusién del Trofeo “Xogo
Limpo”, cuyo Reglamento fue elaborado por la Comisién Técnica y posterior-
mente aprobado por la Comisién Delegada, siendo aplicado por vez primera en

esta edicién, correspondiendo a la expedicion de Vila Real. Es de destacar tam-
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bién la exitosa colaboracién de los “voluntarios”, que aporté su grano de arena en

el discurrir de los mismos.

En el Comité Organizador, capitaneado por el Concejal de Deportes, Ma-
nuel Portas, secundado por Carlos Lamela y Juan Garabato, se integra la Xunta
de Galicia con un representante, Gonzalo Mella, Amaya Garcia, del Eixo y la
colaboracién de la Comisién Técnica, compuesta por Fernando Armenio, Felipe

Peixoto, Paulo Pacheco y Joaquin Quintas.

La “clausura oficial de los Xogos”, se hace coincidir con la lectura del pregén

de las fiestas del Apostol y el primer concierto, el viernes 15 de Julio.
1.7. VII Xogos (2007)

Vila Nova de Gaia (9-14 de julio de 2007), encarga la organizaciéon de los

Xogos a “Gaianima”, empresa municipal de deportes.

Se aprovechd la celebracién de los Xogos, para convocar una reunién de la
Comisién Ejecutiva, lo que permitié que estuviesen presentes todos los alcaldes

de las 18 ciudades; aprobdndose la ampliacién del Eixo Atldntico a 34 ciudades.

El primer dia, de los juegos tuvo lugar la inauguracién de la Plaza Do Eixo
Atléntico, en el centro de la ciudad, donde partian y finalizaban las pruebas de
atletismo en ruta, sirviendo como escenario para la entrega de trofeos a los depor-

tistas de esta modalidad.

A la inauguracidn oficial celebrada en el estadio Jorge Sampaio, asistieron el
Secretario de Estado de Deportes de Portugal, Laurentino Dias, la Conselleira de
Cultura y Deportes de la Xunta de Galicia, Marta Souto Gonzilez, el Presidente
do Eixo Addntico, Felipe Meneses, el Secretario del Eixo Atldntico, Xodn Mao,
los Presidentes de Cdmaras y Ayuntamientos de los Municipios participantes,

oficiando como la madrina de los Xogos la atleta olimpica portuguesa Rosa Mota.

Se entregé el Trofeo O Xogo Limpo, de la edicién anterior de Santiago, que

correspondié a la ciudad de Vila Real.



La multitudinaria inauguracién, en la que hizo una exhibicién de gimnasia
artistica el Colegio de Gaia, finalizé de forma espectacular, con un grupo de pa-
racaidistas gallegos y de V.N. de Gaia, que saltaron al vacio portando las banderas

de Galicia y Portugal.
La participacién correspondié a 16 municipios con un total de 1.234 jévenes.

Los trofeos fueron una original réplica del “barco Rabelo”, disefiada por la

prestigiosa escultora Margarida Santos.

El Comité Organizador, presidio por el Vereador de deportes Guilherme
Aguiar y capitaneado por Nelson Cardoso y Fernando Ribero, al frente de los

miembros del comité local y la colaboracién de la Comisién Técnica.

En esta edicidon cobra un especial significado, la consecucién de recursos
econémicos de la empresa privada por parte de la organizacién, para el desarrollo

de los Xogos.

Creacién de un himno, para los Xogos, con letra y musica de Jodo Pedro

Fortuna, interpretado por Catarina Lobao y Francisca Tadeu.

El concurso entre los escolares de la ciudad, para la eleccién de la mascota de

los Xogos, eligiendo el jurado entre las muchas presentadas, a “ATLANTICUS”.

Otra novedad en los VII Juegos de Vila Nova de Gaia, fue la ilustrativa y
novedosa presentacién de las instalaciones y demds pormenores donde iban a
discurrir los Xogos; asi como la inclusién del Voley Playa como deporte de ex-
hibicién, solicitado por la organizacién, por ser un deporte muy arraigado en la

ciudad, debido a la belleza de su costa.

Es de destacar que, en las pruebas de natacidn, los resultados podian ser

vistos en tiempo real, en Internet, en cualquier parte del mundo.

En la orilla del rio Duero, se celebré una animada fiesta de despedida para

todos los participantes, mientras la organizacién ofrecié una visita turistica de
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despedida a los delegados, en un tipico barco rabelo, amenizando la velada un
grupo, cantando los caracteristicos y populares “fados” en el transcurso del viaje

por el rio Duero y posterior cena, en un tipico restaurante, a la orilla del rio.

La Organizacién, una vez concluida esta edicién, presenta una pormenori-

zada y detallada memoria.
1.8. VIII Xogos (2009)

En esta edicidn, celebrada en A Corufa (5-11 de julio de 2009), es el Bdd-

minton, elegido como deporte opcional por la ciudad organizadora.

Se confecciona un nuevo Reglamento, con la ampliacién de Fases Clasifica-

torias y Fase Final; integrdndose el Xogo Limpo en el mismo.

De la reunién de la Comisién Ejecutiva de Vila Nova de Gaia, el 2 de junio
de 2008, salié la ampliacién de las ciudades integradas en el Eixo Atldntico, con
ocho gallegas, O Barco de Valdeorras, Carballifio, Carballo, Lalin, Ribeira, Sarria,
Verin y Viveiro y otras ocho portuguesas, Barcelos, Lamego, Macedo dos Cavalei-
ros, Matosinhos, Mirandela, Penafiel, Vila do Conde y Vila Nova de Famalicio.

En esta nueva etapa, el Secretario del Eixo, hace una invitacién a las nue-
vas ciudades a integrarse en la Comisién Técnica, en la reunién de la Comisién
Delegada de Deportes, celebrada en Vigo, dado que el niimero de ciudades casi
se habia duplicado, quedando formada por parte portuguesa por Fernando Ar-
menio do Eixo Portugal, Paulo Pacheco de Guimaries, Felipe Peixoto de Porto,
Eduardo Fonseca de Viana, Nelson Cardoso de Vila Nova de Gaia, mientras que
por parte gallega se integran Oscar Carballo de A Corufa, Miguel Dominguez
de Ourense, Serafin Carballo de Lugo, Juan Carlos de Vilagarcia, Paco Domin-
guez de Lalin, José Angel Lago de Vigo y Joaquin Quintas del Eixo Gallego. Esta
Comisién realizé6 numerosas reuniones en Vigo, Porto, Lalin, Ferrol, Lugo, etc,
para la confeccién de un nuevo Reglamento, que fue aprobado en A Corufia por
la Comisién Delegada y que dio origen a los juegos de mayor participacién de la

historia, planificando una fase previa y otra final de los juegos.



En esta reunién es propuesto como Presidente de la Comisién de Deportes,
por el Secretario del Eixo Atldntico, Domingos Madeira Pinto, Vicepresidente

de la Cdmara de Vila Real.

A Coruna que desde la II Edicién no habia participado en los juegos, des-
conocedora de la filosofia del desarrollo de los anteriores, irrumpe con fuerza y
consigue organizar los juegos mds numerosos de la historia, con un total de 1.749

participantes (1.170 chicos y 579 chicas).

La jornada inaugural se desarrolla en la plaza Maria Pita con la exitosa par-
ticipacion de Els Comedidnts, precedida de un vistoso desfile por parte de las
delegaciones participantes, con una ingeniosa representacion de los deportes que
intervienen en los Xogos, finalizando con las 34 ciudades que forman la Euro-
regién, integrada en el mapa Europeo. Presidiendo el acto, el Alcalde corufés,
Javier Losada y el Secretario del Eixo, Xodn Vizquez Mao, acompanados por las
autoridades representantes de las delegaciones participantes, dando la bienvenida
a todas las expediciones y declarando inaugurados los VIII Xogos do Eixo Atldn-

tico; en dicho acto intervienen dos deportistas locales.

Els Comediants e os Xogos do Eixo Atldntico
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El Alcalde ofrece un cdctel en la Casa Consistorial a las autoridades y dele-
gados municipales de las ciudades participantes y posteriormente en el pabellén
de Riazor tiene lugar una cena para todos los participantes de los Xogos, con un

macro concierto.

La Comisién Organizadora estuvo presidida por el concejal de deportes
Xodn Xosé Martinez, siendo Oscar Carballo y David Mateo los responsables téc-
nicos, arropados por el resto del comité local, con Rita Fidalgo, como represen-
tante del Eixo Atldntico que tomé el relevo de Amaya Garcia y la colaboracién de

miembros de la Comisién Técnica.

Es contratada una Agencia oficial que se encargé de los alojamientos, la ali-
mentacidn, realizada en los tres comedores de la Universidad de A Corufa, sien-
do el responsable de la alimentacién muy receptivo, al indicarle la organizacidn,
la conveniencia del incremento de pasta y ensaladas a los mends, para satisfaccién

de todos los comensales, y los viajes internos, como facetas mds importantes.
Hay que destacar la importancia del patrocinio de la empresa privada.

En esta edicién, se volvié a compaginar el deporte con el ocio cultural,
que fue muy bien acogida entre los participantes, realizando visitas, al Domus,
Aquarium, Monte de San Pedro, Castillo de San Antdn y la fibrica de Begano.
El gran ndmero voluntarios, fue parte destacada en el desarrollo diario de las

competiciones.

De gran importancia, fue la utilizacién de las nuevas tecnologias, con la
creacién de una pdgina web exclusiva para los juegos y un concurso entre los

escolares de los centros coruneses, para la eleccién de la mascota de los juegos.

Buena acogida tuvo el servicio de fisioterapia, que realizé numerosos servi-
cios, al igual que el servicio médico durante el transcurso de las competiciones,
dejando con posterioridad a las mismas, algin problema de seguimiento, en rela-

cién al seguro de accidentes.



El trofeo al Xogo Limpo, recayé en la ciudad de Monforte de Lemos.

La fiesta de clausura tuvo lugar en el Pabellén de Deportes de Riazor, con

una espectacular retrospectiva de imdgenes de los Xogos.

Una vez concluidos los Xogos es presentada por la Organizacién, en una re-
unién de la Comisién Delegada celebrada en el mes de octubre en Carballo, una

extensa memoria de los mismos, con un concluyente y novedoso andlisis DAFO.
1.9. El futuro: IX Xogos (2011)

La Comisién de Deportes, reunida el 23 de Septiembre de 2010, en Mato-
sinhos, aprobé por unanimidad, la candidatura presentada por esta ciudad, para
la celebracion de la siguiente edicién de los Xogos, que tendrdn lugar del 3 al 8 de
Julio de 2011, en Matosinhos y elige como deporte opcional el “voleibol playa”

en categorfa masculina y femenina.
2. Epilogo

Después de la vivencia de ocho enriquecedoras experiencias y teniendo en
todo momento a una gran cantidad de jévenes como protagonistas, nos sentimos
enormemente agradecidos a TODOS, que son muchos, los que han hecho posi-
ble la realidad de conseguir la realizacién de esas ediciones de los “Xogos do Eixo

Atlantico”.

Resonsables politicos nacionales, autonémicos, locales, jefes de servicio,
técnicos especialistas, voluntarios, asociaciones, empresas, cuerpos de seguridad,
cuerpos de sanidad y emergencia, artistas, ciudadanos y, por supuesto, todos los
representantes de las diferentes expediciones formadas por delegados, entrena-
dores, colaboradores, sin olvidar a los deportistas, hacen posible, con sus aporta-
ciones respectivas, la celebracién de los Xogos. Xogos donde la convivencia crea
emociones gracias a intercambios: de cultura, de forma de vida, de idioma, de

historia, de gastronomia, de rutinas,...
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Serd posible, en el futuro establecer encuentros con otros paises pertenecien-
tes al Eixo Atldntico, primando a las delegaciones clasificadas en primer lugar,
recogiendo la idea del Presidente del Eixo, Manuel Pérez, en 1977 en los Xogos

de Ferrol en su discurso inaugural.

Los seres humanos disponen de recursos para lograr metas diversas, el in-
terés junto con la capacidad para movilizar y gestionar permiten afrontarlas. La
experiencia vivida en cada uno de estos viajes y, la experiencia adquirida nos ha-
cen cambiar. Ese cambio con consenso y dedicacién garantiza la evolucion para
dirigirnos a donde queremos, donde la voluntad y la capacidad de superacién nos

llevardn a conseguir un enriquecimiento personal.



ANEXOS

CIUDADES PARTICIPANTES EN LOS XOGOS (1995-2009)

CIDADE

I
XOGOS

I
XOGOS

1
XOGOS

v
XOGOS

v
XOGOS

VI
XOGOS

vl
XOGOS

VIII
XOGOS

A Corufa

X

X

o

Ferrol

X

Lugo

X

Monforte

Ourense

Pontevedra

Santiago

Vigo

Vilagarcia

R R R A s R R s

R R R R R A e R R s

Braga

A A R e

Braganca

Chaves

Guimaraes

R R A L R R A s R R A R A e R R

A S R A e R R A e R R R A e R e

Peso Regua

'

Porto

Viana

V.N. Gaia

Vila Real

R R e R R B K R R R R R R A e R R A e R R A R A e R R

L R A R ]

R R R R

L s e R A R e A R R R R R A e R R A e R R A R R e R R

R R R

L L A L e A e R L e A e R R A e R R A e A R

A R R A s R R s

A R e R R A s R KA e

Incorporacién:
Barco
Carballifio
Carballo
Lalin
Ribeira
Sarria
Verin
Viveiro
Barcelos
Lamego
Macedo Cavaleiros
Matosinhos
Mirandela
Penafiel
Vila do Conde
Famalicao

[l I o] P X

R R A
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COM A EDUCAGCAO SE CONSTROEM PONTES,
UMA IDENTIDADE, UMA EURO-REGIAO!

José Pinto

Chefe de Divisao de Educacéo e Desporto da Camara Municipal de Vila Real

Indice: 1. Introducio; 2. As actividades do Eixo Atlantico na drea da Edu-

cacao; 3. A Educacio na base da construgio de uma identidade.

1. Introdugao

» O presente texto tenta, de uma forma simples e despretensiosa, corres-
ponder ao desafio que me foi lancado pelo Secretirio-Geral e pelo Director do
Servigo de Estudos do Eixo Atlantico, e mais ndo é do que o resultado da minha
vivéncia e do meu envolvimento possivel nas actividades do Eixo Atlantico?, na
drea da Educagio, enquanto Técnico de um Municipio do Norte de Portugal que
estd consciente de que “a educagio néo é apenas uma despesa social mas também um

investimento econdmico e politico, gerador de beneficios a longo prazo™.

Complementarmente, e porque me parece fazer todo o sentido, na perspec-
tiva do que se pretende com esta publicagio, acrescentei algumas reflexdes sobre

a temdtica, e que deixo & consideragao de quem de direito.

Quem teve a oportunidade de acompanhar a preparagao, execucio e, em al-
guns casos, a avaliagio das actividades promovidas pelo Eixo Atl4ntico na drea da
Educagio, nio pode deixar de constatar que todas elas, de acordo com as respec-
tivas caracteristicas, mais do que permitir, incentivaram 2 participagdo activa de
muitos jovens e menos jovens residentes nas cidades que integram esta Associagao
Transfronteirica, no respeito pelas especificidades de cada uma, mas sem deixar

de ter subjacente o objectivo fundamental de, cada vez mais, nos identificarmos

24 Muitas das informagdes sobre as actividades a que fago referéncia foram retiradas de registos
pessoais de reunides em que participei, assim como de Actas das mesmas.

25 in Educagdo, um tesouro a descobrir - Relatorio para a UNESCO da Comissio Internacional sobre a
Educagio para o século XXI, Edigoes ASA, 1996, 12 edigio, pig.155.
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como habitantes de uma Euro-regido (Eixo Atlantico) e ndo apenas ou exclusiva-

mente habitantes do Norte de Portugal ou habitantes da Galiza.

Na verdade, a construgao do sentimento de pertenga a algo, sé poderd ser
feita de forma activa, em que os protagonistas — ndo meros assistentes ou figu-
rantes — sdo, para além dos autarcas, dos dirigentes e técnicos municipais e de
eventuais outros organismos ou entidades, os habitantes de todos os municipios,
de acordo com as suas capacidades e possibilidades de envolvimento e de compro-

misso com o objectivo do bem comum.

Sao atribuidas a Benjamin Franklin as seguintes afirmacoes®: “7u me dizes,
eu esquego; Tu me ensinas, eu lembro; Tu me envolves, eu aprendo.” Ou seja, para
que os objectivos do Eixo Atlantico em criar uma verdadeira tnica Euro-regiao
(que nio seja apenas entendida como a mera soma aritmética, geogréfica, etc. de
duas regioes de paises diferentes — embora com um passado histérico, uma lingua
e raizes culturais comuns) sejam concretizados, ¢ necessirio que os dinamizadores
responsaveis deixem os gabinetes municipais e outros, e passem a envolver, efecti-
vamente, o maior niimero possivel de habitantes dos Municipios da Euro-Regido

Eixo Atlantico.

E este desiderato foi — é minha firme convicgio — alcangado nas multiplas
actividades promovidas pelo Eixo Atlantico, embora em graus diferentes, de acor-
do com as respectivas caracteristicas e com o grau de envolvimento dos munici-

pios participantes.
2. As actividades do Eixo Atlantico na 4rea da Educacao

No periodo de 2000 a 2010%, o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular,

acolheu, desenvolveu e implementou, na drea da Educacio ou com ela relacio-

26 Afirmagdes muito idénticas as que sdo atribuidas a Confucio: “Ew ougo e esquego. Eu vejo e lembro.
Eu faco e entendo.”

27 Embora o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular tenha sido criado em 1992, apenas farei re-
feréncia ao perfodo durante o qual estive envolvido nas actividades do Eixo Atlantico, por via de
uma participagio, mais ou menos activa, na Comissio Delegada e na Comissao Técnica de Edu-
ca¢io e, mais recentemente, na Comissao de Desenvolvimento Social / Educagio.



nada, um conjunto diversificado de iniciativas que importa recordar e registar de

forma minimamente sistematizada:

— Congresso “A Escola e a Cidade” — Guimardes — 19 e 20 de Outubro
de 2000, Neste Congresso participaram dezenas de Autarcas, Técnicos
Municipais (drea da Educagao e outras), assim como dirigentes e res-
ponsdveis de associacoes, entidades e organismos locais e regionais, de
alguma forma relacionados com a Educacio, do Norte de Portugal e da
Galiza. Foram apresentadas 16 interven¢oes” subordinadas ao tema do
Congresso - “A Escola e a Cidade”-, por Autarcas, Técnicos Municipais
e outros, sendo que a maior parte das mesmas abordou a temdtica da
Escola/Sistema Educativo e a respectiva relagio com a Cidade/Munici-
pio quase exclusivamente sob o ponto de vista da Educagiao Formal, a
respectiva Rede Escolar, Boas Prticas, etc. Este foi um primeiro passo, é
certo, e muito importante... No entanto, deveria ter tido continuidade
em anos seguintes, pois a temdtica da Educacio e a sua relacio com a Ci-

dade/Municipio/Territério bem merecia posteriores desenvolvimentos.

— Programa “Conhece o Eixo” — Intercimbios Escolares (2004/2005/20006).
Este Programa teve como principal objectivo dar a conhecer, as novas
geragoes, aspectos diversificados das Cidades que, ao tempo, integravam
o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, através da realizacao de Inter-
cAmbios Escolares® entre alunos (com idades compreendidas entre os 9
e os 13 anos e entre os 14 e os 18 anos), de Escolas do Norte de Portugal
e de Escolas da Galiza. Para ajudar a concretizar o objectivo principal,
foi editado um Guia Did4ctico com breves informacées sobre a Histéria
das duas “Regioes Europeias”, a criagdo e a actividade do Eixo Atlantico,
sobre cada uma das Cidades do Eixo e, no final, apresentadas algumas

sugestoes de actividades para os alunos participantes nos Intercimbios.

28 Por mera curiosidade: nesse mesmo ano, de 21 a 24 de Novembro, realizou-se em Lisboa (Cen-
tro Cultural de Belém), o VI Congresso Internacional da Associagio Internacional das Cidades
Educadoras (AICE), subordinado ao tema: “A Cidade, espago educativo no novo milénio”.

29 Todas as intervengoes estdo compiladas em livro editado pelo Eixo Atlantico.

30 Com a duragio entre 1 e 3 dias, dependendo do acordado entre as cidades parceiras (obrigato-
riamente uma do Norte de Portugal e uma da Galiza), e tendo em consideragio a distancia entre as
cidades, o programa previsto, etc.
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Dos nove IntercAmbios Escolares inicialmente previstos, trés realizaram-
se no ano lectivo de 2004/2005, trés estavam previstos realizar-se no ano
lectivo de 2005/20006, ¢ os restantes trés nio se chegaram a realizar. Penso
que deveria ter havido continuidade nos anos seguintes, até porque, em
reunido da Comissio Técnica de Educacio, realizada em 11.07.2005,
ficou acordado que seria elaborada uma proposta de metodologia e con-
teddos para a continuidade do mesmo. No entanto, tal nao aconteceu.
Hoje, é um Programa que merece ser reactivado, embora entenda que

haja necessidade de reformulacao em alguns dos seus aspectos funcionais.

— “Agenda 21 Escolar” - Articula¢do com a Comissao Delegada do Am-
biente no Ambito da Agenda 21. Nos anos de 2004 ¢ 2005, e numa acgio
conjunta entre as Comissoes Delegadas de Educagio e do Ambiente, foi
implementando um Programa de Educa¢io Ambiental no contexto do
Projecto “Agenda 21” — a “Agenda 21 Escolar”, através da qual foram
editados materiais diddctico-pedagdgicos® e realizadas iniciativas locais
com docentes e alunos de diversos niveis de escolaridade nas Escolas da

Euro-Regiio.

— Exposicgao Itinerante sobre os 10 anos da Euro-Regiao “Norte de Por-
tugal-Galiza™?. Com a designacio de “Galiza, Norte de Portugal: duas
regides: uma Euro-regido construindo a Europa dos cidadaos, foi elabo-
rada uma Exposi¢ao Itinerante que contou com a colabora¢ao dos muni-
cipios da Comissao Delegada de Educagio na preparagio e dinamizagao
das visitas por parte dos alunos e docentes de todos os niveis de ensino,
quando a mesma estivesse presente na respectiva cidade. Dado que algu-
mas das cidades acolheram esta exposicio em periodos de interrupgio
lectiva, constatou-se a necessidade de disponibilizar a mesma em formato
digital, tendo sido elaborado um conjunto constituido por 1 DVD (com
o material audiovisual), 1 CD interactivo e 1 CD com os painéis da ex-

posi¢ao, que os municipios de comprometeram a duplicar e a enviar para

31 Entre os quais uma Banda Desenhada, destinada a alunos com idades entre os 11 ¢ os 14 anos.

32 Esta Exposicio foi inaugurada na cidade de Lugo, em Junho de 2004 e terminou em Ourense,
em Janeiro de 2006, tendo percorrido todas as 18 cidades que, ao tempo, integravam o Eixo At-
lantico, e também esteve presente em Bruxelas, durante o més de Outubro de 2005. Foi editado o
respectivo Catédlogo e um folheto.



todos os estabelecimentos de educacio e ensino da sua drea territorial.

Ao mesmo tempo, foi também editado um Guia Diddctico para cada
docente, com informacio diversificada apresentada de forma sucinta, e
um conjunto de 18 Fichas com questoes para serem respondidas pelos

alunos, conforme o respectivo nivel de escolaridade.

— “Mostra Musical de Jovens Intérpretes do Eixo Atlantico”. Na sequén-
cia de uma proposta apresentada pelo Concello de Vilagarcia de Arousa,
em 06.10.2004, e ap6s diversas reunides, foi aprovada a constitui¢ao do
Secretariado da Mostra Musical de Jovens Intérpretes, com sede perma-
nente em Vilagarcia de Arousa, e do qual fazem parte representantes de
municipios do Norte de Portugal e da Galiza, assim como Musicos e
Directores de Conservatérios/Escolas de Musica. Esta Mostra, a reali-
zar bienalmente e destinada a estudantes de Musica com idades entre
0s 12 e os 25 anos, nas dreas da Musica Cldssica e do Jazz, tem como
objectivos principais “reconhecer, promover, premiar e difundir a prdtica

da miisica, apoiando todos os miisicos intérpretes que, pelo seu valor e inte-

COM A EDUCACAO SE CONSTROEM PONTES, UMA IDENTIDADE, UMA EURO-REGIAQ!

resse possam contribuir para a difusio do gosto pela miisica da Galiza e de
Portugal promovendo assim a inovagdo, a qualidade, a interaccio e a reno-
vagdo do panorama musical do Eixo Atlintico”> A 12 edi¢io da Mostra
Musical teve lugar no ano lectivo de 2007/2008, tendo-se realizado as
fases prévias: em Vila Real (23 e 24 de Fevereiro), para a seleccao dos
participantes do Norte de Portugal, e na Corunha (1 e 2 de Mar¢o), para
a selecgio dos participantes da Galiza na fase final, que se realizou no
Auditério Municipal de Vilagarcia de Arousa, no dia 19.04.2008. A 22
edigao efectuou-se no ano lectivo 2009/2010, tendo as fases prévias tido
lugar: em Mirandela (10 de Abril), para a selecao dos agrupamentos, e
em Vila Real (11 de Abril), para a selecgao dos solistas. A fase final, como
estd acordado desde o inicio, realizou-se em Vilagarcia de Arousa (Audi-
tério Municipal), no dia 8 de Maio. A Mostra Musical do Eixo Atlantico
estd, em meu entender, perfeitamente consolidada como actividade do
Eixo Atlantico, embora haja alguns aspectos que carecam de algumas

alteracoes, para evitar eventuais situagoes dibias ou anémalas.

33 Cf. Normas da I Edi¢do da Mostra Musical do Eixo Atlantico.
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— Projecto Educativo: “O Eixo Atlintico: um territério educador, uma co-

munidade educativa”. Finalmente, mas ndo menos importante, importa
fazer referéncia ao Projecto Educativo do Eixo Atlantico. Em 2007, os
membros presentes nas reunides da Comissio de Desenvolvimento So-
cial / Educacio do Eixo Atlantico discutiam, as vezes “acaloradamente”,
o que fazer a curto/médio prazo. Em boa hora, surgiu a ideia de que fosse
elaborado um estudo® que, com base na Carta das Cidades Educadoras
e na actividade dos Municipios do Norte de Portugal e da Galiza que
integram a AICE®, proporcionasse pistas e orientagoes para o desenvol-
vimento de programas e actividades no sentido de a Euro-Regido “Eixo
Adantico” pudesse afirmar-se e ser reconhecida como uma “Euro-Regido
Educadora”. Este estudo estd ja publicado, constitui o Projecto Educa-
tivo do Eixo Atlantico, e deverd, em meu entender, servir de ponto de
partida para a construcio da identidade e do sentimento de pertenca de

todos os habitantes & Euro-Regido “Eixo Atlantico”.

O Eixo Atlantico:
un territorio educador,

unha comunidade
educativa

—

Portada do libro Cidades Educadoras do Eixo Atldntico

34 Posteriormente encomendado a docentes da Universidade de Santiago de Compostela, da Uni-
versidade do Minho e da Universidade de Tr4s-os-Montes e Alto Douro.

35 Associacio Internacional das Cidades Educadoras, fundada em 1990, com sede em Barcelona.



3. A Educagio na base da construgio de uma identidade

Desde que foi criado em 1992, o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular
jd viu aumentado o respectivo nimero de membros de 18 para os actuais 34
municipios do Norte de Portugal e da Galiza, prova evidente de que esta Asso-
ciagao Transfronteirica é, hoje, uma entidade incontorndvel e inquestiondvel nas
questdes e assuntos que envolvam os interesses dos municipios da Euro-regiao, e
a quem ¢é reconhecida, mesmo nas instincias europeias, opinido vilida quando se
trata de encontrar solugoes para os problemas que afectam, simultaneamente, as

populacoes dos municipios que a integram.

Quando, muitas vezes, se fala da criagdo e afirmagio da Euro-regido Eixo
Atlantico, no 4mbito mais alargado da construgio da Uniao Europeia — s6 pos-
sivel com o contributo efectivo dos cidadaos e das entidades ou organismos que
os representam, independentemente se a uma escala local, regional ou nacional
— ndo nos podemos esquecer que é necessdrio que vdrios factores convirjam nesse
sentido, e s6 a partir dos quais se ird construir uma verdadeira identidade regional

e uma vontade colectiva prépria.

Isto é, se quisermos e houver efectivamente vontade para que na mente e
no coragio dos habitantes desta Euro-regido se crie, desenvolva e consolide um
genufno sentimento de pertencga A mesma, é necessirio e indispense’wel que exista
uma entidade que congregue e canalize para os mesmos objectivos, todas as von-
tades, todos os esforcos, todas as sinergias, e que sirva, a0 mesmo tempo, de péSlo
dinamizador de todas essas mesmas vontades, esforcos, sinergias. Essa entidade s6

podera ser, indubitavelmente, o Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.

Com o tempo e a acgdo dinimica do Eixo Atantico, este sentimento ma-
nifestar-se-4, onde quer que estejamos, através da nossa identificagio, afirmagao
e assumpgao publica como habitantes da Euro-regiao “Eixo Atlantico”, e jd nao
apenas e exclusivamente com o dizermos que somos ou o afirmarmo-nos como

Nortenhos®® ou como Galegos.

36 Em relagio aos restantes Portugueses. Ou, entdo, como Trasmontanos, Durienses ou Minhotos.
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Mas este ndo ¢ um objectivo ou meta que se possa alcancar através ou na
sequéncia de um qualquer normativo legal, antes s6 serd possivel através de um
esfor¢o conjunto, concertado e verdadeiramente estruturado de todos os muni-
cipios que integram esta Euro-regido. Logo, haverd necessidade de uma efectiva,

eficaz e eficiente coordenacio.

Diz um provérbio africano que “Para educar uma crianga, é precisa toda uma
aldeia”. Ou seja, todos os habitantes devem dar o seu contributo para que essa
e todas as outras criangas conhecam e valorizem as suas raizes culturais, os seus
usos e costumes, a sua lingua, para além de adquirirem competéncias e aptidoes

que contribuirdo para o bem comum e a sobrevivéncia dos habitantes da aldeia.

Também todos conhecemos umas das maltiplas versées postas a correr do
velho aforismo chinés: “Se vires um faminto a beira de um rio, néo lhe dés um peixe,

mas ensina-o a pescar.”

Ora, estou firmemente convicto de que a “cana” pode ser facilmente iden-
tificada com a Educacio que disponibiliza aos que tem a felicidade de a possuir
um conjunto diversificado de capacidades, competéncias e aptidoes para poderem
ultrapassar as dificuldades da vida (pessoal, familiar e profissional), quaisquer que
elas sejam. Tudo o resto, com o devido respeito, serd o “peixe” que, depois de

consumido, deixa de existir.

Mas, cada vez mais, a Educacio s6 pode e deve ser entendida no seu concei-

to mais amplo e integral, pois, como afirma Pilar Figueras:
g g

— “Dia a dia comprobamos que es incuestionable que la planificacion urbana,
la cultura, los centros educativos, los deportes, las cuestiones medioambien-
tales y de salud, las econdmicas y las presupuestarias, las que se refieren a la
movilidad y la viabilidad, a la seguridad, a los diferentes servicios, las corres-
pondientes a los medios de comunicacion, etc. contienen e incluyen diversos
valores, conocimientos y destrezas, que es necesario considerar como vectores

de educacion de la ciudadania”?

37 Figueras Bellot, P. (2008). “Ciudades Educadoras, una apuesta de futuro”, em VV.AA. Educacién



Se me ¢ permitido “apropriar-me” das expressoes utilizadas para identificar

os quatro pilares da Educacao®®:

— “Aprender a conbecer, isto é adquirir os instrumentos da compreensdo;
aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver
em comum, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as activi-
dades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés

precedentes.”,

atrevo-me a sugerir que estes quatro pilares possam servir de partida para uma
discussao que, com base no Projecto Educativo do Eixo Atlantico, possa definir
as linhas fundamentais de uma estratégia do Eixo Atlantico com vista a despertar,
nos habitantes desta Euro-regido, uma identidade regional, um sentimento de

pertenga, uma vontade colectiva.
Isto é:

— Aprender a conhecer o nosso passado histérico comum, a nossa lingua,
as nossas raizes culturais, mas, do mesmo modo, tudo aquilo que nos
diferencia;

— Aprender a fazer actividades em comum, apesar de eventuais diferencas
nas formas de organizagio administrativa, sécio-econémica, etc, aproxi-
mando pontos de vista, limando diferencas, mas sempre no respeito por
tudo aquilo de que nao podemos nem devemos abdicar;

— Aprender a viver em comum, numa Unica Euro-regido que possa afir-
mar-se como paradigma na construgio da Unido Europeia;

— Aprender a ser, apesar das diferencas, habitantes de uma tnica Euro-
regido, reconhecendo e manifestando um sentimento de pertenga, as-
sumindo uma identidade regional, ajudando a definir uma vontade

colectiva.

y vida urbana: 20 afios de Ciudades Educadoras, Madrid: Santillana, pdg.20.

38 UNESCO (1996). Educacio, um tesouro a descobrir - Relatério para a UNESCO da Comissio
Internacional sobre a Educacdo para o século XXI (1* edigao), Edicoes ASA, pédg.77.
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E tudo isto na certeza de que, como diz o poeta Anténio Machado:

Caminante, son tus huellas
el camino, y nada mds;
caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.
Al andar se hace camino,
y al volver la vista atrds
se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.
Caminante, no hay camino,

sino estelas en la mar.
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UM EIXO DE CULTURAC(S)...

Mario Dorminsky
Vereador de Cultura na Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
Responsével pelo Fantasporto, Festival Internacional de Cinema do Porto

Editor da revista de cinema Estreia

» Hd muito que acredito que as zonas transfronteirigas tém de ser geridas
com um entendimento claro entre paises, melhorando assim consideravelmen-
te as condi¢oes de vida de comunidades, que a custa de uma Histéria pejada
de conflitos territoriais hd muito terminados, trilham percursos separadas social
e economicamente. Existe assim uma légica clara na criacio do chamado Eixo
Atlantico, associa¢io de 34 Municipios do Norte de Portugal e da Galiza que,
enquanto estrutura agregadora de experiéncias funciona igualmente como um
lobby das necessidades dos Municipios desta Regiao Transfronteirica nas mais

diversas valéncias, inclusivamente na cultura.

Fora deste Ambito recordo algo que ocorreu ainda este ano e que teve a ver
com a Satde. O Tratado de Cooperagao Transfronteirica entre Portugal e Espan-
ha contribuiu para amainar a contestagio das gentes da regido de Valenca, que se
viram privadas das urgéncias na cidade e que recorreram ao mesmo servico em

Tui, j4 do lado de 14 da fronteira.

Apesar da distincia - ao aceder aos servigos do lado espanhol — nio ser re-
levante, outras questoes administrativas, porém, levantam-se quando se trata de

servigos cobertos ou nio pelo cartdo europeu de seguros de satde.

Algo automaticamente ultrapassdvel com o referido tratado, desenhado e
promovido pela entidade Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Tenho con-
hecimento do fulgor que o Eixo Atlantico pode emprestar aos municipios de
fronteira. O meu envolvimento com a estrutura da entidade tem sido de imensa

colaboracio e, sou naturalmente dos que apoiam as solugées transfronteirigas no
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cendrio sécio-econémico da Unido Europeia. Basta recordar o conceito de euroci-
dade, que j4 funciona entre Chaves e Verin. Ambas as comunidades encontram-se
praticamente unidas geograficamente e as questdes administrativas sio resolvidas
em conjunto. Como se os dois municipios fossem um s6. Claro que se podem
levantar sempre algumas questoes de soberania, mas nada que a diplomacia e o
empenho dos visados nao resolvam. Alids basta conhecer o bem-estar resultante

desse entendimento.

¥ AL DA CULTURA
(0 ATLANTICO 2009

Inauguracién da Capitalidade Cultural do Eixo en Vila Nova de Gaia

J4 experimentdmos, com sucesso, formulas de identidade cultural comuns.
A montante, pela capacidade de entendimento em projectos culturais transvers-
ais, associando experiéncias e pessoas do Norte de Portugal e da Galiza. Fizemo-lo
com a primeira Capital da Cultura do Eixo Atlantico, hd um ano. E a jusante
porque os resultados foram excelentes, provando que as audiéncias também pro-
curam artes e espectdculos que nao sio apenas os “impostos” pelas “ditaduras”
das televisdes ou das campanhas associadas apenas aos grandes nomes do show-
business internacional, normalmente conceptualizadas numa légica britanica ou
norte-americana. Sublinho que nada tenho contra estas tltimas estéticas. Mas
sinto-me responsdvel, quer pelas minhas fun¢oes politicas, quer enquanto pro-
dutor cultural, pela prioridade que devemos assumir quando desenvolvemos pro-
jectos no sentido do enriquecimento cultural e intelectual daqueles que nos sio

mais proximos.



E, numa visio mais global e pragmdtica, com um Pais, como Portugal, ex-
cessivamente centralizado, sou mesmo adepto dos protocolos, acordos e tratados
transfronteiricos. Por exemplo, o Norte portugués tem encontrado objectivos co-
muns com a Galiza. Objectivos esses congregados no grupo politico e de pressao
junto das instincias europeias a que se denominou Eixo Atlantico do Noroeste

Peninsular.

UM EIXO DE CULTURA(S)...

E que, em termos préticos, poderd ser uma das solu¢des objectivas e mais
ripidas no que diz respeito a reestruturagio de uma série de servigos publicos de
primeira necessidade seja nos transportes, nos acessos, na gestao das cidades, nos
mercados, nas redes de cultura que podem permitir para além de um importante
intercAmbio cultural, descentralizar e manter vivas as nossas tradi¢des junto das

populagdes dessas regioes.
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Cémo o Eixo Atlantico axudou a consolidar a Furorrexiéon
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EL EIXO ATLANTICO Y LA COMUNICACION EN LA EURORREGION
GALICIA-NORTE DE PORTUGAL®

Manuel Campo Vidal

Periodistay Sociélogo

» Buenos dias Manuel, comenzamos esta entrevista situando el contexto
en el cual se produce y la intencién (des)velada que persigue, que no es otra que
la de situar el debate del papel que ha jugado y juega el Eixo Addntico en la
construccion de la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal, para los expertos de

diferentes dmbitos de la vida politica, académica y profesional.

Légicamente en tu caso deseamos una aportacion, en forma de reflexién
personal, sobre la comunicacién social y el sector del audiovisual en Galicia y
cémo estos actdan en relacién con la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal y, en

particular, sobre el Eixo Atdntico do Noroeste Peninsular.

Esta peticién de colaboracién en el nimero especial de la revista del Eixo,
no es casualidad porque ya en el ano 2005 moderabas una mesa de grandes per-
sonalidades, que servia como colofén a los 11 Estudios Estratégicos del Eixo Atldn-
tico, celebrado en Ourense. En ella aparecian Luis Braga da Cruz, Luis Valente
de Oliveira, Fernando Gonzdlez Laxe, Daniel Bessa o Abel Caballero, y a través
de este gran acto de clausura publicado por el Eixo en su nimero 7 de la revista,
comenzabas tu participacién con unas palabras claras y rotundas sobre la Euro-

rregién Galicia-Norte de Portugal:

— “Puede ser lo que quieran los ponentes, este debate. A mi, me gustaria
plantear de entrada, que esto estaria muy cercano a un debate sobre la
madurez de la Euro-regién del Eixo Atldntico, la Euro-regién del Norte
de Portugal y Galicia. Digo esto, porque han pasado algunos afios, digo

esto, porque la impresién que todos tenemos es que, es de las pocas Euro-

39 Entrevista realizada por el Director del Servicio de Estudios y Publicaciones del Eixo Atldntico,
mediante cuestionario enviado el mes de julio de 2010, por correo electrénico al Sr. Manuel Campo

Vidal.

Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal / Eixo Atléntico. Revista da Eurorregido Galicia-
Norte de Portugal, n° 17, 2010

EL EIXO ATLANTICO Y LA COMUNICACION EN LA EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

177



EIXO ATLANTICO: PASADO, PRESENTE E FUTURO

178

regiones o la Unica seriamente que se ha consolidado a lo largo de estos
afios y ademds, porque lo ha hecho, desde luego, porque toda una serie
de personas, de alcaldes de distintas ciudades, de ministros de distintos
gobiernos, de responsabilidades en la Xunta de Galicia etc., tuvieron el
convencimiento de que esto era realmente importante y que valia la pena
consolidarlo” (Revista Eixo, 2005: 3).

P. ;Qué hay de actualidad en estas reflexiones, a punto de comenzar una dé-
cada mds del siglo XXI, tras dieciocho anos de funcionamiento del Eixo At-

lantico do Noroeste Peninsular?

R. Por la informacién de la que dispongo, se ha seguido hablando en distintos
puntos de Europa de proyectos de Eurorregiones pero no aprecio que se haya
consolidado la que Pascual Maragall, en su época de alcalde de Barcelona, pro-
ponia mirando a Valencia, a Zaragoza, a Toulouse, a Montpellier, etc. Si he visto
un progreso interesante en el caso de Extremadura, que ha dado pasos serios para

constituir la Eurorregion con el Alentejo y la regién Centro, es decir, con Lisboa.

P. Esta primera actividad tuya con el Eixo y sobre la Eurorregién, tuvo conti-
nuidad en un excelente producto como son los videos Eurorexién século XXI,
Galicia-Norte de Portugal, material de incalculable valor para los analistas

del fenémeno de la cooperacién territorial en Europa. ;Lo recuerdas?

R. Fue una gran experiencia. El equipo de personas que trabajé en esa serie docu-
mental recorrié miles y miles de kilémetros porque no siempre era posible coor-
dinar en unas mismas fechas a investigadores en Braga con alcaldes en Viana do
Castelo o a los alcaldes de Ourense o de Chaves. Para nosotros fue una inmersién
en el territorio muy sugestiva y la mayor satisfaccién, quizd, estuvo en los meses
siguientes cuando fuimos recibiendo noticia de c6mo la serie se estaba proyectan-

do y comentando en tantos centros educativos de Galicia y del Norte de Portugal.

P. Mi impresi6n es que esta coleccién ha tenido una difusién limitada, ;qui-

zds por la temdtica?

R. Esta coleccién sumé dos difusiones: la convencional de television y la educa-
tiva. En general, en el mundo de la televisién con las pautas actuales, no es ficil

encajar este tipo de productos. Adn asi, el hecho de que la RTP Noticias y tam-



bién la TVGa lo emitieran, aunque no siempre en los horarios que hubiéramos
deseado, adquirié una difusidn relativamente aceptable y hemos recibido comen-
tarios y, por qué no decirlo, felicitaciones desde distintos puntos de Galicia y del

Norte de Portugal.

P. ;Es dificil “vender” un producto audiovisual que tenga por contenido la

Eurorregiéon Galicia-Norte de Portugal?

R. Vender en el sentido de convencer a los programadores no es ficil en cuanto
uno sale de los personajes y las instituciones mds sensibilizadas por esa cuestién.
En este sentido, debemos decir que en el sur de Galicia y por tanto mds préximos
a la frontera, Ourense, por ejemplo, y Pontevedra; y en el caso de Portugal, Viana
y Chaves, siempre son territorios mds sensibles porque viven intensamente el he-

cho fronterizo y, en consecuencia, la necesidad de la cooperacién.

P. Sin embargo, es un material excelente para emplear en cursos de grado y
posgrado en las Universidades que estudian el fenémeno de la cooperacién
territorial. Desde luego yo lo empleo como material de trabajo con mis alum-

nos del Grado en Direccién y Gestién Piblica de la Universidad de Vigo.

R. A nosotros nos gustaria que este trabajo tuviera continuidad, no sélo en el
plano audiovisual, sino también como aportacién documental a tesis doctorales
y otros trabajos universitarios que se hagan. Me permito sugerir que el Eixo At-
ldntico seria para esas universidades un buen lugar para intercambiar el uso y los

progresos que se hagan en torno a esta cuestion.

P. Formando parte del equipo de colaboradores del Eixo Atldntico, y como
académico y analista politolégico de la realidad de la Eurorregién, me doy
cuenta de lo complicado que resulta trabajar la dimensién de la comunica-
cién en estos espacios territoriales, “virtuales” para mucha gente. ;Cudl es tu

impresion?

R. Puede resultar un poco duro decirlo asi, pero creo que el hecho de que Espana
y Portugal hayan vivido de espaldas durante muchos afios, no es sélo achacable a
los gobiernos y a las instancias oficiales. Incluso en los medios de comunicacién,
tanto portugueses como espafoles, ha habido una relativa resistencia a abrirse ha-

cia el otro lado. Hay casos, naturalmente, que marcan la excepcién. Hay progra-
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mas de radio en Extremadura que tratan de alcanzar también a los ciudadanos del
Alentejo. Hay un periédico en Evora que trata de llegar hasta Badajoz y también
en el Norte de Portugal suceden cosas asi: el caso de la experiencia radiofénica
Ponte Nas Ondas que ha sido muy interesante. Pero los medios convencionales
han estado, en general, mds cerca de la formalidad distante de los gobiernos y de
las instituciones que de la sensibilidad necesaria para que esa aproximacién se
produjera. Creo que tenemos bastante terreno que recorrer y tenemos que hacer

un esfuerzo para lograr esa aproximacién medidtica.

O Secretario Xeral do Eixo Atldntico na Radio Televisién de Portugal (RTP)

P. Por tu experiencia en las empresas de comunicacién y tu cercania con el
mundo politico, econémico y social, ;dirias que la Eurorregién Galicia-Nor-
te de Portugal es percibida como estratégica para el conjunto de sus habitan-
tes, por todos sus actores? O lo que es lo mismo, ;crees que los responsables
de los partidos politicos, los representantes de empresas y trabajadores o del
tercer sector no lucrativo (por poner ejemplos), conocen a fondo la realidad

de la Eurorregién?

R. Creo que conocen la Eurorregién, todavia, demasiado poco. Es poco comin
que dirigentes politicos de cualquier lado de la frontera y de cualquier partido,
hagan referencia a la existencia de la Eurorregién. Sin embargo, la Eurorregién es
estratégica porque, mds alld de las coincidencias culturales y de las posibilidades
de cooperacidn, hay una cuestién de escala que en el mundo actual puede resultar
determinante. El hecho de que Galicia y el Norte de Portugal sumen seis millo-
nes de habitantes -que es casi la poblacién de Cataluna- si se articula bien puede

generar unas posibilidades que de forma aislada no se tendrian.



P. Sin embargo, y siguiendo tus planteamientos recogidos en el foro del Eixo
de Ourense en 2005 y tu presentacién de los videos sobre la Eurorregion Ga-
licia-Norte de Portugal, identificas este espacio de cooperacién como drea de

desarrollo estratégico para la Comunidad Auténoma de Galicia, ;no es asi?

R. Hay una posibilidad de desarrollo estratégico para Galicia-Norte de Portugal
y, ademds, en su mirada hacia Brasil porque no sélo con Brasil han tenido lazos
los ciudadanos de Portugal. Buena parte de las ciudades y pueblos de Galicia
han dado inmigrantes histéricamente hacia Brasil. Incluso entre ellos han surgido
empresarios muy importantes al otro lado del Atldntico. Siempre he creido que
portugueses, gallegos y en general espafioles, deberfamos trabajar las redes perso-
nales y las redes comerciales que son las que finalmente cambian la distribucién
comercial en el mundo. Eso lo han hecho muy bien los italianos y nosotros no
hemos sido capaces de hacerlo, probablemente porque estdbamos impregnados
de un excesivo individualismo. Pero con la misma realidad econémica de que se
dispone, trabajar en red podria suponer para los habitantes de toda esta zona un

salto cualitativo de gran trascendencia.

P. El Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular es uno de los actores mds activos
y con mayor presencia en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, y sin em-
bargo es uno mds (o 34 mds). ;Cémo ves su participacién en la consolidacién

de este espacio europeo en el que viven seis millones de personas?

R. Creo que si no existiera el Eixo Atldntico, no existiria la Eurorregién, con todo
respeto para las tareas que hizo en su dia la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte
de Portugal. No estarfamos hablando de todo esto sin el impulso personal que
en su dia le dieran Manuel Fraga Iribarne, entonces presidente de la Xunta, y
Luis Braga da Cruz, entonces Presidente de la CCDR-N y mds tarde ministro
de Economia de Portugal. La fuerte personalidad de ambos y su capacidad de en-
tendimiento, sentd las bases para que todo esto fuera posible. Después, ellos han
desaparecido de la escena y el Eixo ha perdurado y creo que tiene unas inmensas

posibilidades para ser la auténtica estructura de la Eurorregién.

P. Creo que es conveniente insistir en el hecho de que la Eurorregion es cons-
truida (o destruida) por un sinfin de actores piiblicos, privados y del tercer

sector. ;Cémo es posible entonces que uno de los interlocutores mds desta-
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cados en materia de cooperacidn territorial por la Comisién Europea, por el
Gobierno de Espaiia, por la Xunta de Galicia y por el Gobierno de Portugal

a través de la CCDR-N, sea una asociacién de municipios?

R. Creo que hay demasiadas instituciones refractarias a consolidar una Eurorre-
gién y, durante mucho tiempo, deberemos apoyarnos sobre la estructura munici-
pal de las 34 ciudades del Eixo y tratar de sintonizar con algunos exponentes de

otras instituciones que si creen en la cooperacién.

P. Hago este punto de inflexién porque a la luz del debate sobre el pago de
los peajes en las autovias del Norte de Portugal (SCUT), se ha generado un
equivoco absurdo para cualquiera que entienda el qué y el cémo de la coope-
racién transfronteriza. Me refiero a la insistencia por parte de algin medio
de comunicacién del papel del Eixo Atldntico en esta cuestién, cuando es un
tema que tiene que ser resuelto por otros niveles de gobierno, que debe ser
debatido y cuestionado por los actores socioeconémicos de la Eurorregién,
por las empresas que en ella desarrollan actividad, por los ciudadanos que
transitan por este espacio comiin para actividades de ocio, turismo, transpor-

te, etcétera, incluso por la prensa como un actor eurorregional mds.

R. Me permito sugerir que el Eixo Atldntico, la Comunidad de Trabajo, la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores de la Xunta de Galicia y las autoridades portuguesas
deberian organizar con urgencia unas jornadas de trabajo para que personas que
estdn al frente de medios de comunicacién y que tienen en su poder la posibilidad

de difundir la realidad, tengan la informacién suficiente sobre esta cuestién.

P. Como experto, ;qué le recomendarias a los sectores audiovisuales y de la
comunicacién social en relacién con este espacio de pasado, presente y futuro

en la Uni6én Europea?

R. En general, los medios de comunicacién debemos hacer una cierta autocritica
porque, en ocasiones, y haremos las excepciones que sean necesarias, ha habido
una cierta distancia de la realidad y creo que es necesario un esfuerzo de sensi-
bilizacién y de conexién con las inquietudes mds populares y con nuevas reali-
dades, como a las que nos estamos refiriendo. A veces comentamos en Espafa

que al principio de la Transicién, los periodistas estdbamos entre las profesiones



mids reconocidas por la ciudadania y ahora precisamente nos encontramos en el
grupo de cola. Bueno, creo que es hora de ser autocriticos, de pensar que algunas
cosas nos las habremos hecho bien y de abrir una profunda reflexién y revisién
de nuestro trabajo en aras de recuperar esa conexion vy, aquellos que no la hayan

perdido, fortalecerla.

P. ;Y al Eixo Atldntico y a sus municipios, como participes activos y compro-
¢ y p p p y p

metidos de esta realidad que ayuda a construir Europa?

R. En Espana y en Portugal se dan demasiadas cosas por sabidas y muchas veces,
el hecho de que exista ya una institucidén en marcha y que haya alcanzado casi
dos décadas de funcionamiento, equivale a suponer que todo el mundo estd al
corriente de su existencia, de sus actividades y de sus posibilidades. Creo que no
es asi. El esfuerzo de comunicacién me parece que es imprescindible revitalizarlo.
Sobre todo, en este caso, cuando la realidad disponible a comunicar es verdadera-

mente interesante y solvente.
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Ernesto Sanchez Pombo

Periodista

» Encontrarse a cientos de portugueses en la Plaza compostelana del Obra-
doiro cumpliendo con la tradicién de ganar el Jubileo forma parte de la norma-
lidad cotidiana de los gallegos. De igual forma, ver como cientos de residentes a
esta parte del rio Mifo visitan a diario las bodegas a orillas del Tajo, de Porto,
también forma parte de lo habitual. Como lo usual, de unos afios a esta parte, es
ver las autopistas y autovias del Norte de Portugal y de Galicia con coches de los
dos paises. A nadie sorprende hoy conocer que empresas gallegas han establecido
alianzas con portuguesas, o viceversa; ni saber que empresarios de uno de los lu-

gares ha decidido ampliar su mercado en el otro.

Y sin embargo, esa estrecha e intensa relacién que Galicia y Portugal han
establecido en las dltimas décadas no tiene atin reflejo en los medios de comu-
nicacién de ninguno de los dos paises. Si en estas casi dos décadas de existencia
del Eixo Addntico, han sido numerosas las iniciativas, de todo tipo, desde las
empresariales y sociales a las culturales y deportivas, que se han llevado a cabo,
los medios informativos no han conseguido cuajar un proyecto de colaboracién

firme y estrecha entre las dos partes.

Quizds habria que comenzar por recordar aquella méxima de un destacado
periodista portugués, Federico Martins, quien en un encuentro con colegas de los
dos paises, precisé que “los gallegos y portugueses somos vecinos de siempre que
raramente se encuentran en el dfa a dia”. Y es en el dia a dia cuando se echa en
falta esa relacién informativa y de negocio de comunicacién, contrariamente a lo

que ocurre en otros sectores.

;JTienen los medios de comunicacién de Galicia interés por el mercado del
Norte de Portugal? ;Y los portugueses se interesan por los potenciales lectores

gallegos? No resulta nada ficil dar respuesta a estas dos cuestiones, entre otros
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motivos porque las escasas experiencias llevadas a cabo no tuvieron los resultados
aguardados. Fueron actuaciones puntuales, a las que quizds, no se les dejé madu-

rar lo suficiente.
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Web do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular (http://www.eixoatlantico.com)

1 arte do Portugal e vusica

Interés, los medios de la Eurorregion tuvieron siempre por llevar a cabo
acciones concretas. Quizds mds interesados por maquillar su cuenta de resultados
que por otra cosa. Como informar sobre hechos destacados y de interés global,
realizar suplementos con soporte publicitario o, incluso, acciones conjuntas, con
la financiacién de fondos europeos. Pero, dejando a un lado estas experiencias,
hay que insistir que mds comerciales que otra cosa, los intentos de plantear un
proyecto comun de colaboracién han sido pricticamente inexistentes. O se redu-

cen a media docena de ellos.



Quizds el mds destacado fue el que, en los primeros anos de este milenio,
se plantearon los diarios La Voz de Galicia, el de mayor difusién del pais gallego
y Piblico portugués, la cabecera mds influyente de la década de los afios noventa.
Ambos periddicos tenfan establecida ya una linea de colaboracién de la que se ob-
tuvo intercambio de informacidn, ayudas en la distribucién y la edicién de cuatro

suplementos, junto con el francés Le Telégramme, sobre agua, aire, fuego y tierra.

Las dos empresas periodisticas se plantearon la edicién de una cabecera en el
norte de Portugal, con ediciones en las principales ciudades y nticleos de poblacién,
tomando como ejemplo las ediciones que cada dia distribuye La Voz de Galicia y
que tanto contribuyeron a su hegemonia en el mercado informativo gallego.

El diario saldrfa a la calle con la cabecera Hoje. Tendria 48 pdginas, con una
maqueta moderna en la que primaria el disefio y con una apuesta decidida por la
Eurorrexién del Galicia y el Norte de Portugal. Cuanto aconteciese en este espacio
seria la base informativa de este nuevo proyecto que llegaba en un momento en el

que el mercado de la prensa en el norte portugués se hallaba en plena expansion.

Hoje estaba destinado, sobre todo, a un perfil de lector joven, con estudios
secundarios, poder adquisitivo medio-alto y con gran movilidad geogréfica. Segin
los estudios de mercado realizados, las informaciones locales y de la Eurorrexién
eran las que presentaban un mayor interés para esos potenciales lectores. De ahi que
se proyectase hacer ediciones en Porto y su drea metropolitana, Viana do Castelo,

Aveiro, Viseu, Coimbra, Braga y Guimaries.

El proyecto no fructific. Pese a lo avanzado en que se encontraba, no llegé a
cuajar en aquel momento y se aparcé con la pretensién de retomarlo mds adelante.
No parece que esta posibilidad se plantee en los proximos afos, teniendo en cuenta
las dificultades cada dia mayores que las empresas periodisticas tienen para colocar

sus productos.

Si Hoje fue, quizds, el proyecto mds sélido y con mayores opciones de éxito,

pese a no salir adelante, hubo otros, que tampoco lograron sobrevivir mucho tiempo.

Es el caso de O Comeércio do Porto, una cabecera histérica que sale desacredi-
tada y maltratada de los continuos cambios de propiedad que padece en la década

de los 80. O Coméreio entra en una etapa convulsa y sin grandes alicientes hasta que
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en 1999 la empresa propietaria de la cabecera, Lisgrifica, intenta iniciar un nuevo

camino vinculando el medio a la informacién regional.

La medida fue acertada, inicialmente, ya que el periédico logra duplicar su
difusién que estaba en torno a los 10.000 ejemplares. Pero el proyecto no logra salir
adelante. Es entonces, y en ese clima de zozobra, cuando el grupo espafol de Prensa
Ibérica, editor entre otras cabeceras de Faro de Vigo, lo adquiere, en el ano 2002,
con la pretension de hacerlo viable y mantener vivo asi el diario mds antiguo del
continente portugués. Pese a todo, acabarfa por desaparecer tres anos mds tarde.
En 2005.

Con la excepcién de estos dos casos, todos los demds proyectos tuvieron un
alcance muy inferior, ya que en ningtin otro se planted la posibilidad de una es-
trecha colaboracién o de constitucién de sociedades entre empresas informativas

portuguesas y gallegas.

Es el caso del Semanario del Arco Atldantico, que promueve la empresa del dia-
rio La Region. Aparece en 1992 y no logra sobrevivir més alld de un ano, pese a
la experiencia en este tipo de publicaciones de la empresa editora que tenia en La

Regidn Internacional, un importante aval.

Siete afios después se produce un nuevo intento con Minho informativo, otro
proyecto que sigue la ruta de los anteriores. Y ello probablemente porque, como
bien explicé en aquellos afos Alfonso Sdnchez Izquierdo, director entonces del dia-
rio La Regidn, “una publicacién transfronteriza diaria, por el momento, es utdpica.
Y digo irrealizable, por lo de ahora, debido a las grandes diferencias que existen
entre la prensa escrita entre los dos territorios. Porque en primer lugar hay diferen-
cias en la dimensién y en la influencia. Mientras la prensa espafiola estd en manos
de grandes grupos de comunicacién, en Portugal sigue predominando el modelo
de periddicos mds locales; en la mayoria de los casos de dmbito municipal o como

mucho, supranacional”.

Pero esta no fue la Gnica experiencia que no tuvo continuidad. Faro de Vigo
saco a la luz, durante mds de un afio, el suplemento Sin Fronteras. Y en este proyecto
si que hubo colaboracién transfronteriza. La edicién se llevé a cabo con el jornal de
Noticias. En gallego y portugués, los miércoles, los lectores de la Eurorrexién dis-

ponian de unas pdginas que, por el resultado final, no satisficieron las necesidades



informativas de los posibles compradores. Era mds un suplemento de “nevera” que
de asuntos de actualidad y de relieve. Un suplemento de perioricidad semanal que,

por el contenido, podria bien haber sido mensual o trimestral.

Sin Fronteras habia nacido, en opinién de Ceferino de Blas, uno de los res-
ponsables de su edicién, por la sensibilidad afin que los lectores de los dos lados de
la frontera tenfan sobre determinados asuntos; por la coincidencia en la formacién,
estilo de vida y costumbres y por el intercambio turistico. Pero esa sensibilidad no
fue suficiente para mantenerlo en el tiempo. Y asi el propio De Blas se lamentaba
de que el proyecto “no cubrid las expectativas econdmicas que habia previsto. Esto
hizo que los dos periédicos no dedicasen la atencién prevista al proyecto. Tampoco

tuvo la promocién necesaria. Y se adelanté a los tiempos”.

El periodista luso Federico Martins, a quien ya nos referimos, dijo en una
ocasion que “por mucho que se diga, no es posible derribar de arriba abajo, la es-
tructura del muro que mentalmente separa los dos polos geoestratégicos de nuestra
afinidad lingiiistica y territorial. De un lado y de otro de la Eurorregion, centrada
en el Eixo Atldntico, permanece un drido desierto de solidaridad humanista, diaria-
mente comprobada a través de la ausencia de una informacién actuante, persuasiva,
aproximativa de las politicas al descubierto y de las ideas escondidas en el alma de

cualquier ciudadano”.

Claro que la situacién no puede sélo entenderse desde la perspectiva gallega.
Por eso conviene tener en cuenta la opinién del periodista portugués David Pontes,
quien en un reciente trabajo sobre la comunicacién en la Eurorrexién asegura que
“fuera del perimetro metropolitano de Porto, la prensa del Norte es econémicamen-
te débil y periodisticamente irrelevante. Y Porto ya vivid, no hace mucho tiempo,

momentos mds destacados en el panorama nacional de la comunicacién social”.

Pero el hecho de que no llegaran a cuajar los proyectos de colaboracién sena-
lados, no resta interés a otras iniciativas que si se pudieron llevar a cabo en las dos
tltimas décadas. Iniciativas, hay que resaltarlo, que se deben en gran medida a la
actuacion del Eixo Atldntico, como dinamizador de esas politicas de colaboracién a

ambos lados de la frontera.

En el estudio Identidade colectiva e medios de comunicacion. La Voz de Galicia

1977-1996, un grupo de profesores de la Universidad de Compostela, bajo la di-
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reccién de Ramén Maiz, llegé a la conclusién de que el primer periddico de Galicia
tuvo un papel fundamental en la creacién de esa identidad colectiva de los gallegos.
Los estudiosos sefialan que abandonar el modelo “corufesista’, la capacidad para
anticiparse a las tendencias de la sociedad gallega, la creacién de las ediciones para
atender las demandas locales y, sobre todo, un serio compromiso con la autonomia
y con las aspiraciones del pais gallego, fueron los que llevaron a este periédico a ser

decisivo en la creacién de esa identidad.

Pero Ramén Mdiz y su equipo de estudiosos destaca, sobre todo, que “fue un
proceso lento y laborioso”. Que hubo que superar dificiles obstdculos, momentos
especialmente tensos y dificiles. Y que el paso del tiempo jugd también un papel
relevante. Sélo a partir de ahi, segtin este trabajo de investigacion, los gallegos co-

menzaron a adquirir esa mentalidad de identidad colectiva.

El caso al que acabamos de referirnos se aproxima mucho al de la Euro-
rrexién. Se necesitan décadas para que unos y otros seamos conscientes de esa
identidad colectiva. Se precisa de una labor continuada que haga ver a los ciuda-
danos de ambos lados del rio Mifo, el proyecto comdn iniciado. Y éstos tienen
que disfrutar de las ventajas de ese proyecto conjunto para que aprueben la con-

veniencia de llevarlo a cabo.

Y en este camino, que se antoja largo y dificil, se han dado los primeros pasos.
Sélo los primeros pasos. Es cierto que los protagonistas de la vida publica portugue-
sa tienen habitualmente presencia en los medios portugueses. Y viceversa. Como lo
es que también la tienen los hechos destacados que afectan a ambas sociedades. Es
lo que, preferentemente, se ha hecho hasta ahora en los medios. Incluso en algunos

Casos, con escasa fortuna.

Pero gran parte de lo que, informativamente, se ha caminado, se debe en gran
medida a la labor del Eixo Atldntico que ha promovido numerosas iniciativas enca-
minadas a ofrecer esa informacién que interese y afecte a todos los habitantes de la
Eurorrexién. Entre ellas hay que destacar que fue el Eixo el que propicié la primera
emisién de radio conjunta, desde la ciudad de Guimaraés, coincidiendo con una
de sus asambleas. Sus numerosas reuniones de trabajo, los proyectos que liderd, las
jornadas de debate y las actividades de todo tipo, dieron pie a que los medios se

interesasen por cuanto ocurribé con estos motivos.



La respuesta ha sido muy diferente. Por ejemplo, frente a una labor continua-
da de la televisién publica gallega, TvG, que dispone de corresponsalia permanente
en Porto y que ofrece informacién del norte portugués en casi todos sus espacios
informativos, estd la de otros medios en los que précticamente no figura mds in-
formacién que la que las agencias ofrecen. Periddicos como £/ Correo Gallego, El
Progreso, Ideal Gallego, Diario de Pontevedra o cadenas de radio como Cope, Ser y
Onda Cero, cubren sus expedientes prestando atencién tan s6lo a aquellos aconte-

cimientos de relieve.

Podrian exceptuarse La Voz de Galicia'y Faro de Vigo que histéricamente han
tenido su mirada, con mayor o menor intensidad, en el Norte de Portugal y que han
recogido y promovido iniciativas que en estos tltimos afos se pusieron en marcha.
Como lo han hecho la revista Eco, que se subtitula Revista da Furorrexién, y el sema-

nario A Nosa Terra o el recientemente creado Xornal.

Pero en estos tiempos en los que las nuevas tecnologias facilitan la aparicién
de diarios digitales, que proliferan como las setas en el otofo, y con la ventaja de
que requieren escasos recursos tanto humanos como econémicos, ninguna empre-
sa periodistica, ni de otro tipo, se ha planteado la posibilidad de crear un portal
informativo sobre cuanto acontece en la Eurorregion. Ni de Galicia, ni del norte
portugués. Los avances que desde la constitucién del Eixo Atldntico se han produ-
cido han sido todos en materia informativa aunque pudiera pensarse que siempre

estamos a punto de dar el paso que nunca se acaba de producir.

Y no parece que ese paso vaya a darse en un plazo de tiempo razonable. Las
dificiles condiciones econdmicas asi lo hacen pensar. De esta forma lo entiende
también el periodista y estudioso Francisco Campos quien cree que “el sector de la
comunicacion, ademds de las dificultades econémicas, sufre una aguda crisis que
enraiza en la quiebra de los tradicionales modelos de negocio (basados en el pago
directo de los productos y/o en la publicidad), en los problemas de convergencia di-
gital, en la multiplicacién de la competencia, en la falta de calidad y en la necesidad
de recuperar la confianza (credibilidad) mediante las buenas précticas de la gestion
eficiente, sostenible, responsable, transparente, ética y moral. La comunicacién en
Galicia muestra sintomas semejantes a los de caricter global, y registra los mismos
indicadores de continuidad que tenia hace un lustro y acusa iguales déficits estruc-

turales que hace una década’.
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Tampoco el panorama en el Norte de Portugal es mejor. Retomamos a Da-
vid Pontes. En “El declinar de la prensa escrita”, dice, “la privatizacién del espacio
radiofénico y televisivo, el impacto de las nuevas tecnologias, son algunas tenden-
cias que tuvieron un impacto decisivo, y que traspasan la regién y el pais. No lo
olvidemos, pero vemos que hay algo determinante para que, del lado sur de esta
Eurorrexién, la comunicacién social muestre tantos sintomas de debilidad. Una
forma de intentar percibir esto, serd observar como una linea descendente que se
fue acentuando a partir de los afios 90, coincide con la erosién de la propia region,

que hoy es una de las mds pobres de Europa”.

Asi pues no parece que la situacion actual y futura, ni de los medios, ni de la
Eurorrexidn, sea propicia para plantearse nuevas experiencias transfronterizas. Pero
hubo un tiempo en que la situacién econémica lo permitia. Fueron esos afios en
los que los medios de comunicacién gallegos y del Norte de Portugal parecian dis-
puestos y hasta lo intentaron, a llevar a cabo proyectos conjuntos. Pero falt coraje.

Falté valentfa.

Si La Voz de Galicia no hubiese hecho una apuesta arriesga, es cierto, pero fir-
me, en 1977 para liderar una identidad colectiva entre los gallegos, es muy posible,
y asi lo recoge el estudio que dirigi6 Ramén Mdiz y al que ya nos hemos referido,
que Galicia fuese hoy un pais diferente al que es. Porque en cualquier proceso de
cambio; en cualquier proceso de compromiso social, los medios de comunicacién

han de jugar un papel trascendental.

Las razones histéricas, culturales, lingiiisticas y econémicas; la colaboracién
institucional y las oportunidades de negocio, que son evidentes y que forman ya
parte de la normalidad cotidiana de gallegos y portugueses, no parecen haber influi-
do de forma decisiva en los contenidos de los medios informativos de la Eurorre-

gién. Ni en el establecimiento de alianzas de negocio.

Quizés sea Federico Martins quien mejor lo explique. El cree que los medios,
las empresas periodisticas y los representantes de la prensa, “debemos de asumir
la cuota de responsabilidad, por no haber tenido el coraje de dar pasos al frente,
avanzando con la fuerza intrinseca de los diarios que, conviene no olvidarlo, son el
primer instrumento de cultura y de aproximacién de una sociedad, porque es ese
cuadernillo diario de informaciones el que estd, por palabras y gestos, mds a mano

del ciudadano-lector”.



QUIEN, QUE, CUANDO, DONDE, POR QUE Y COMO.
COMUNICAR EL EIXO ATLANTICO

Chus Torres

Director de Comunicacion del Eixo Atlantico

Indice: 1. Situaciones contrapuestas; 2. Qué realidad transmitimos; 3. Co-

municacién continua; 4. Posicionamiento

» Reflexionar sobre el efecto de la comunicacién en la integracién y cono-
cimiento de una entidad como el Eixo Atldntico, es hacerlo sobre un tangible tan
grande, tan variado, tan sutil que casi es un intangible, y, por tanto, es dificil hacer

llegar una imagen definida y concreta a la sociedad.

Por ello, hemos recurrido a configurar una realidad que, si bien no es uni-
forme e inmutable, si nos permite transmitir un mensaje coherente sobre la Euro-
rregién y el trabajo que el Eixo Atdntico desenvuelve al configurar su sistema

urbano.

Hablamos de un territorio que, aunque pequefio en la magnitud europea,
abarca un territorio extenso y variado, con una realidad compuesta de multiples
facetas de desarrollo, algunas veces contrapuestas y con intereses, a veces, enfren-
tados. Areas del interior de Galicia o del Norte de Portugal que nada tienen que
ver con la pujanza de la franja costera del territorio, donde se asientan las ciudades
de mayores dimensiones. Con realidades sociales, culturales y dotaciones que no

resisten comparacion.
1. Situaciones contrapuestas

Tratamos un territorio que, a nivel de comunicacién social, no podria ser
mds opuesto. En Galicia existen medios de comunicacién escritos con mlti-
ples ediciones por comarcas, caso del Faro de Vigo y, més significativamente, La

Voz de Galicia (12 ediciones). Con numerosas emisoras de radio dispersas por
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distintas ciudades de la geografia gallega, muchas de ellas asociadas a grupos de
comunicacién como la Ser, Cope, Onda Cero o Radio Lider; con una emisora
de dmbito territorial como la autonémica, Radio Galega. Una televisién gallega
y varias emisoras de television local dispersas por distintas puntos y, a mayores,
una serie de publicaciones de periodicidad dispar editadas en distintas comarcas,
ademds de tres agencias de comunicacién. Con todo ello, podemos decir, sin
equivocarnos en exceso, que existen cerca de un centenar de medios de comuni-

cacién repartidos por la geografia gallega.

Por el contrario, la realidad de la comunicacién social en el Norte de Portugal
es exigua. La tendencia centralista, que se da en otras facetas politicas y econémicas,
también queda patente en la situacién de los medios de comunicacién. Si hasta hace
unos anos, las grandes cabeceras de los periédicos portugueses estaban en Porto,
éstas poco a poco fueron trasladdndose a Lisboa, dejando al Norte con redacciones
mds pequefas, y lo que es peor, con menos espacio en sus diarios para la informa-
cién que genera el Norte de Portugal. La realidad es que frente al volcdnico reparto
de medios en Galicia, en Portugal, la prensa escrita no publica ediciones diferen-
ciadas; en el mejor de los casos cuadernillos de un nimero determinado de paginas
en las que resumir la actualidad del Grande Porto y del resto del Norte de Portugal.
Ademis, la gran agencia de noticias Lusa (y lo de ‘gran” no va con segundas), aca-
para buena parte de los recursos informativos con divisiones dirigidas a los medios
escritos, las radios y las televisiones, lo que mantiene un mensaje uniforme y poco
diferenciado. En el dmbito de las televisiones se repite el esquema de la prensa escri-
ta; existen varios canales, algunos privados, todos ellos excesivamente centralistas,

informativamente hablando, con programaciones tnicas, sin lugar para lo “local”.

Si bien existen varios periédicos de dmbito regional o comarcal, sobre todo a
orillas del Mifio, éstos tienen una incidencia muy local y una periodicidad varia-
da. La ausencia informacién local o regional de peso se acenttia con un limitado
ndmero de emisoras de radio de cardcter informativo, pequefas emisoras locales y

algunos diarios de voluntad local orientados al dia a dia de su comunidad.

En esta realidad, intentar ofrecer un mensaje concreto y tnico de la realidad
del Eixo Atldntico y su actividad, se traduce en un esfuerzo por ‘casar”todas estas

peculiaridades.



Un ejemplo. Para promocionar cualquier actividad en Lalin, Monforte, o
Ferrol, en todas ellas encontramos, sino sedes de medios de comunicacién, si
delegaciones que generan informacién para sus periddicos, emisoras y agencias de
comunicacién. Es posible que esta actividad no se vea reflejada en Vigo, Ponteve-
dra, Vilagarcia o Santiago, pero quedard recogida en su edicién local o comarcal
de referencia, ya sea escrita o de radio y/o televisién. Esto nos permite segmentar
el mensaje; podemos ahondar, extendernos en detalles; objetivarlo con claridad,
centrdndonos en la importancia de la actividad difundida sin miedo a ser exce-
sivamente generalistas, porque sabemos que va a tener reflejo limitado a un 4rea

geogréfica concreta.

Por el contrario, una actividad en Macedo de Cavaleiros, Vila Real o en
ciudades de la importancia de Braga o Guimaries, tiene que ser difundida de
forma general, sin entrar en detalles, sin ser excesivamente local, o los medios no

le prestardn la debida atencién por falta de espacio en sus ediciones tnicas.

Comunicar en esta situacién se hace complejo y, a veces desesperante: lo
que vale para una zona, es exactamente lo contrario de lo que sirve para otra. Asi,
debemos estar siempre atentos para conseguir el efecto deseado. En este contexto,
para conseguir que el Eixo Atldntico sea un referente de los medios de comuni-
cacién, que no de la sociedad (y esta es otra historia), se ha venido trabajando en

una linea constante, aunque no siempre exitosa.
2. Qué realidad transmitimos

Hemos de aceptar, en primer lugar, que los medios reflejan la realidad, y se
utiliza el verbo reflejar, porque nunca serd el relato de una sucesion de aconteci-
mientos. Por ello, ;qué realidad transmiten? Una, nada inocente. Es un axioma
aceptado en comunicacién que los medios no se limitan a reflejar la realidad,
sino que, en buena medida, contribuyen a crearla. Podemos decir que existe una
realidad que efectivamente es, veridica, y una realidad medidtica, que en aparien-
cia es reflejo de aquélla, pero que de hecho, toma de ella sélo lo que le interesa,
refundiéndola para ofrecerla a la audiencia de manera simplificada y esquemdtica.
Se trata de una realidad distorsionada, aunque no tiene que ser forzosamente

malintencionada, por cuanto es fruto de la seleccién del emisor.
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“Para construir una imagen de marca, no sélo hay que saber configurar a
nuestro alrededor la imagen de lo que somos, sino que hemos de ser aquello que
configuramos, pues solo asi, configuraremos una realidad y seremos creibles”,
afirma el reconocido consultor catalin, Castillén. Es cierto. Hemos dedicado in-
gentes esfuerzos a construir una imagen del Eixo Atldntico sin saber exactamente
lo que querfamos. Aun siendo condescendiente, hemos de asumir que el Eixo
Atléntico, y siempre desde el punto de vista de los medios de comunicacién,
pocas veces fue comprendido mds alld de una parafernalia politica; un grupo de
politicos, alcaldes y técnicos que se han empefiado en mantener su “chiringuito”.
Nada mis lejos de la realidad, al menos en las intenciones de quienes crefan (y
creen) en las potencialidades de las sinergias, en la colaboracién y cooperacién

trasnacional, en suma, en la idea misma del europeismo.

Pese a ello, muchas veces hemos sido tachados de ser una entidad que no
produce tangibles (ya empieza a haberlos) pero quizids, en esos intangibles estaba
la clave del ser mismo de la entidad. Porque hubo de construirse todo de la nada y
en materia de comunicacién no hay nada més dificil que vender “agua”. No poder
ofrecer detalles; no poder extenderse en la explicacién de los porqués, en que los
objetivos no son visibles en un instante, sino después de plazos, que en algunos
casos son de afos, no facilita comunicar bien. En el mejor de los casos, la actitud

de los medios ha sido de escepticismo. Eso también estd cambiando.

Y lo vamos consiguiendo intentando que lo que percibe la sociedad, y el
imaginario popular que de nosotros se genera con esa percepcion, sea mucho mds
potente que nuestra realidad misma. Y aunque parezca un juego de palabras, no
lo es. En los tltimos afos, estructuras de comunicacién més profesionalizadas nos
han permitido transmitir nuestra realidad, nuestras acciones y nuestro trabajo de
una forma mds clara y directa. Hasta el punto que hoy, cada vez mds, los medios,
cuando desean conocer algtin tema de interés trasfronterizo, recurren a nuestras
fuentes, con la certeza de que disponemos de la informacién mds actualizada y de
que nuestras opiniones no estdn sesgadas por condicionantes politicos, o de otra
indole. Hemos aprendido en estos afios que mds importante aun que ser lo que

transmitimos, es saber coémo y lo qué transmitimos.



3. Comunicacién continua

Hemos ahondado en una comunicacién continua. Hemos pasado de infor-
mar puntualmente, a mantener una estrecha relacién con los medios que también
genera sinergias con ellos. Esta situacidn se refuerza con el empleo de herramien-
tas que han mejorado en los tltimos anos. Contamos con una web que no sélo
informa de la actualidad de la entidad, sino que pretende recoger, aunque sea
levemente, la realidad de Galicia y del Norte de Portugal, la actividad de sus ciu-
dades, las publicaciones y los servicios de que dispone el Eixo Atldntico. Una web,
editada en gallego, portugués y castellano, que se estructura como un pequeno
microcosmos de lo que el Eixo Atldntico pretende, de las dreas a las que atiende y

de los progresos mismos de la sociedad.

Junto a ésta, una newslerter mensual “Construyendo Europa desde el Eixo At-
ldntico”, editada en tres idiomas y con voluntad formativa y divulgativa, que aborda
cuestiones relativas a lo que se “cuece” en Europa, con agendas de actividades, las

normativas que se suceden o los programas y convocatorias que acontecen.
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Tanto la web, como la newsletter, se han beneficiado, ademads, de la colabora-
cién de destacados dirigentes europeos, no solo espafioles y portugueses, que con
sus visiones, ofrecen un punto de vista singular y autorizado como protagonistas
de los cambios que se suceden. Asi, han ofrecido sus opiniones el Presidente de
la Comisién Europea, José Manuel Durao Barroso, el Presidente de la Xunta de
Galicia, Alberto Nufez Feijoo, pero también comisarios europeos, exministros
portugueses, presidentes de comunidades auténomas, representantes diplomdti-
cos, académicos y estudiosos y periodistas de prestigio de Galicia, Espana, Portu-

gal y Europa.
4. Posicionamiento

Los avances en el posicionamiento del Eixo Atldntico en la sociedad, a través
de los medios de comunicacién, se consiguen, ademds, estableciendo el “vinculo
del gran escenario con el detalle”. La comunicacién verdaderamente eficaz no
ocurre hasta que los periodistas y los medios entienden cémo una entidad, como
la nuestra (el gran escenario), les afecta a ellos y a la sociedad y comprenden que
de las actuaciones, posiblemente difusas, del Eixo Atdntico, con el tiempo, se
transforman en realidades palpables. El ejemplo mis significativo es la Agencia de
Ecologia Urbana del Eixo Atldntico, en Vila Real. Desde de la primera mitad de
la década se viene hablando de la necesidad de una agencia que colaborada en el
desarrollo sostenible de las ciudades, tanto en su desarrollo, como en su planifica-
cién. Pues no fue hasta finales de 2009 cuando ésta vio la luz, convirtiéndose en

la segunda de Europa y la primera de cardcter transfronterizo de la UE.

También trabajamos en “utilizar” la comunicacién social en el momento
oportuno; es vital. Y no se trata de manipular, sino de establecer las pautas y los
tiempos de la informacidn. A veces, es mds interesante no comunicar, que hacerlo
de forma sesgada o por compromiso. Por ello, nos exigimos comunicar lo que
sabemos, cuando lo sabemos, de forma generalizada, sin favoritismos, haciendo
llegar el mensaje, tanto a los grandes medios, como a los mds humildes. Intenta-
mos crear conflanza; que nuestro interlocutor sepa que no nos guardamos nada
para un medio predilecto: atendemos entrevistas y demandas de informacién de
los medios mds potentes, pero también de medios locales y comarcales e incluso,

ultimamente, de blogs.



Por ello, y como corolario, concluimos que sigue siendo eficaz comunicar,
“quién, qué, cudndo, dénde, por qué y como”, aunque para estas preguntas, o
para alguna de ellas, no siempre, en el Eixo Atdntico, tengamos una respuesta

concreta. Pero lo seguimos intentando.
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» Desde os xa lonxanos dias da guerra do Vietnam en que os mozos de
dezaoito anos podian morrer pola patria pero non podian votar e a Cdmara de
Representantes e o Senado dos Estados Unidos de América acordaron adiantar a
maioria de idade a eses mesmos dezaoito anos, na cultura occidental tendemos o
considerar que unha persoa ou insitucién ten corpo e pode voar soa ao cumplirse
esa efémeride do seu nacemento. O Eixo Atlintico do Noroeste anda a vivir, neste
2010, ese aniversario. E un bo momento para ver cales son os piares nos que vai

asentar o seu andar vindeiro como entidade consolidada. Sen dubida, unha das
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stas aportacions mdis salientables é a circia aposta polo cofiecemento como arma
de futuro, mesmo antes de que se popularizara a expresién da sociedade do cofie-

cemento no mundo académico e medidtico.

Esta modesta contribucidn, feita por un historiador, pretende marcar cada
un deses dezaoito cabodanos cu fito no eido do cofiecemento feito desde o Eixo
Atlantico. Debo dicer que non se trata duns Annales e, xa que logo, voume per-
mitir abondosas licencias cronoldxicas, para diante e para atrds, pero sempre den-

tro do periodo abranxido pola vida da institucién.
1. Primeiro cabodano: Os primeiros estudos estratéxicos

Desde as stias orixes, o Eixo procurou saber que tina que facer, cal era a stia
misién no contexto da cooperacién transfronteiriza e da construcién da Euro-
rrecién Galicia-Norte de Portugal. Non era, daquela, nin a primeira nin a mdis
importante estrutura de cooperacién existente neste territorio. A Comunidade de
Traballo Galicia-Norte de Portugal tina mdis idade e mdis peso politico e teérico,
non en valde a Xunta de Galicia e a CCR elaboraran e presentaran en Lisboa, en
Madrid e en Bruxelas un pioneiro plan conxunto de desenvolvemento rexional
para solicitar fondos comunitarios. O Eixo, talvez por iniciativa dunha das stias
almas mater, o alcalde de Porto Fernando Gomes, entendeu que tifia que contra-
por un plan estratéxico pensado desde as cidades pero en clave territorial euro-
rrexional, nacfa, asf, o Estudio de Diagnéstico das cidades integrantes do Eixo.
Un grupo de traballo integrado por expertos do Norte e da Galicia, coordinados
por Anténio Figueiredo (Quaternaire) e Angel Vinas (Oficina de Planeamento), foi
o responsable de elaborar este Estudio que acabaria por converterse no primerio
estudo estratéxico do Eixo Atlantico. A encomenda pedia caracterizar o papel
das trece cidades membros na altura, identificar perfis de complementariedade e/
ou concorrencialidade das mesmas, identificar carencias e propor intervenciéns,
tipificar as novas dindmicas de pricticas urbanas emerxentes no relativo a ex-
periencias innovadoras e de cualificacion da vida urbana, e, por dltimo, propor
dmbitos temdticos e acciéns posibles para a promocién de redes de cooperacién
entre as cidades. Corria 0 ano 1993. O Eixo daba os primeiros pasos como “think
tank” eurorrexional. En 1996, celebrouse o primeiro Congreso do Eixo, un acto

con importantes presenzas politicas (entre elas 0 Ministro espafiol de Administra-



ciéns Publicas, Mariano Rajoy), ideado como foro amplificador das conclusidns
do primeiro estudos estratéxico. Estas apuntaban 4 necesidade de xerar un espazo
politico urbano e unhas infraestruturas que permitisen relacionarse aos cidaddns
dentro dun modelo urbano rexido por actividades terciarias e por unha oferta de

€ensino superior crecente.
2. Segundo cabodano: As primeiras publicaciéns

A partires de 1996, Xodn E Vizquez Mao, vaise converter no xestor, dinami-
zador e actor principal da estrutura. Primeiro como Director Técnico e logo como
Secretario Xeral cada vez con maior grao de autonomia e teito competencial. Stias
van ser as ideas mdis destacadas para o devir do Eixo Atlantico como foro de co-
fiecemento. Seguindo a doutrina cldsica da lexitimacién dos espazos territoriais,
as duas primeiras publicaciéns alentadas por el e coordinadas por Xosé Manuel
Souto van ser unha Historia e unha Xeografia do Exio Atlantico, ambas publi-
cadas en 1999. Nétese que non se trata de historiar a institucién, a penas recén
nada, senon o espazo eurorrexional sobre o que actiia. O simbolismo da iniciativa
debe ser moi remarcado. En efecto, unha das cuestiéns que mdis debate ten susci-
tado na academia ¢ a de si a cooperacidn territorial estd a constituir novos espazos
transnacionais en Europa. O Eixo foi pionerio neste eido. Sen dubida, a historia
xoga, desde sempre, un papel de instrumento lexitimador de calquera identida-
de e de toda nova articulacién politica de espazos; non obstante, non hai nada
no libro de historia do Eixo que vaia nesa lina. Tratase, mdis ben, de significar a
lexitimidade e a oportunidade da Eurorrexién, dentro do marco ca cooperaciéon
territorial impulsada desde a Unién Europea. Mesmo se inclde, neste libro, unha
andlise de enquisas de campo sobre o nivel de identificacién da cidadania con
diferentes espazos administrativos subestatais, para o Norte de Portugal, con re-

sultados moi interesantes, obra do profesor Raul Marques.
3. Terceiro cabodano: O mapa de infraestruturas

As portas do INTERREG IIIA, o mellor dotado de todos para cofinanciar
proxectos na Eurorrexién, o Eixo decide actualizar o seu I Plan de Infraestruturas,
aprobado en 1995. O profesor Xulio Pardellas recibe o encargo de coordinar un

equipo de investigadores das duas rexiéns que elabore ese II Plan, unha vez que
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xa existia unha ligazén por autovia e autoestrada entre os dous lados. Este estudio
acabard sendo o Mapa de Infraestructuras da Eurorrexién Galicia-Norte de Portu-
gal. O Mapa, publicado en 2000, destacaba a necesidade de acometer un corredor
interior, clave para o equilibrio territorial que axude a minimizar a deslocalizacién
demografica e econdmica a favor do corredor atldntico. A estratexia pasaba pola
unién de Peso de Regua e Lugo, a través de autoestradas ou vias rdpidas. Por outra
parte, abogdbase pola creacién dun corredor ferroviario de Alta Velocidade Porto-A
Coruna, dentro das prioridades das grandes redes transeuropeas. Este Mapa foi un
elemento moi importante para soster, de maneira documentada, as reinvindicaciéns

do Eixo como lobby eurorrexional en Madrid, Lisboa e Bruxelas.
4. Cuarto cabodano: Os equipos interdisciplinares eurorrexionais

Desde a aparicién das primeiras publicacidns, en 1999, a filosoffa impos-
ta polo Secretario Xeral do Eixo partiu da base de crear equipos de traballo que
agruparan a investigadores galegos € portugueses, € doutros territorios tamén, que
procederan de distintos 4mbitos do cofiecemento para poder achegar unha visién
interdisciplinar aos problemas mdis candentes, tanto no eido das politicas urbanas
como das de ordenacién do territorio. Xulio Pardellas, Xosé Manuel Souto, Xan
Bouzada e Anténio Figueiredo serdn as mais relevantes figuras destes “team”. Deixar
que foran os investigadores do pais os que se debruzaran sobre a realidade para pen-
sar e reflexionar sobre como mellorar a calidade de vida dos cidaddns, foi un acerto
pleno. Ao mesmo tempo, o emprego libre dos tres idiomas da Eurorrexién foi outra
das carecteristicas dos estudios, informes e publicaciéns que comezaron a inzar os

anaqueis do Eixo Atlantico.

5. Quinto cabodano: O aproveitamento cooperativo da academia e da ex-

periencia de xestién politica

O FEixo Atlantico, ao través do seu Secretario Xeral, foi desefiando un h4bil
mecanismo que lle permitird aproveitar o potencial dos investigadores académicos
do sistema universitario da Eurorrexién, combindndoo, de forma cooperativa, coa
experiencia de destacados xestores politicos, mesmo aos mdis altos niveles, que antes
e despois do seu paso polos cargos de responsabilidade desenvolvian a sta actividade

profesional nas universidades do pais. Xentes como Luis Valente de Oliveira, Luis



Braga da Cruz, Arlindo Cunha, Abel Caballero, Fernando Gonzdlez Laxe, cunha
dilatada carreira que os levou a ocupar diferentes carteiras ministeriais, presidencias
daXunta e da CCDR-N, escanos no Consello de Europa e no Parlamento Europeo.
Unha bagaxe que os convertia en elementos moi valiosos para elaborar estratexias
e propor soluciéns pricticas as necesidades e problemas da Eurorrexién. Buscar o
lado prictico das reflexiéns académicas foi o obxectivo flucral destas iniciativas que

deron moito xogo aos futuros estudios emprendidos desde o Eixo Atlantico.
6. Sexto cabodano: Dias rexions, unha eurorrexion

Transcorrida a primeira década de vida do Eixo Atlantico, entendeuse conve-
niente realizar unha primeira andlise do camifio percorrido. En coherencia co que
foran as primeiras publicaciéns, seguiuse apostando pola metodoloxia de ir creando
lugares de memoria eurorrexional, pero agora co propio Eixo Atlantico e a Comuni-
dade de Traballo Galicia-Norte de Portugal, da que formaba parte, como suxetos de
estudo e actores da cooperacion transfronteiriza e da construcién da Eurorrexion.
Tratdbase de argallar unha exposicién itinerante polas 18 cidades que, na altura,
integraban o Eixo Atlantico que acabaria por rendir visita a0 Comité das Rexidns,
en novembro de 2005. A exposicién de paneis mobiles fa acompanada dun catilo-
go multilingiie, que incluia unha versioén en inglés, material audiovisual e material
pedagdxico para as escolas primarias, co 4nimo de fomentar actividades did4cticas
relacionadas coa Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal. Deste modo, unha estru-
tura de poderes locais collia a bandeira de afincar o concepto da Eurorrexién na
opinién publica e na sociedade civil. Un labor que, en boa l6xica, deberia pilotar a
estrutura mdis representativa, a Comunidade de Traballo. Non obstante, o seu an-
quilosamento comezaba a ser patente en contraste co dinamismo do Eixo Atlantico.
Este dltimo tifa ddas armas moi importantes que vai empregar con criterio nos
anos sucesivos: personalidade xuridica e un staff permanente e a tempo completo

baixo a batuta dun Secretario Xeral, o propio Xodn E Vizquez Mao.

7. Septimo cabodano: O Centro de Estudos Euro-rexionais Galicia-
Norte de Portugal (CEER)

Hoxe ¢ unha Fundacién ao amparo do dereito espafiol pero convén deixar

claro que, en orixe, foi unha idea do Secretario Xeral do Eixo que pretendia facer
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con ela da necesidade unha virtude. En efecto, a necesidade de documentar os
futuros proxectos europeos a solicitar, asi como a realizacion dos estudos compro-
metidos nos mesmos obligaba ao Eixo a recorrer 4 consultoria privada. Este fora o
camifio do primeiro plan estratéxico en 1993. Un camino costoso e non sempre
eficaz. Vdzquez Mao viu nas universidades unha fonte inxente de recursos a prezo
moderado e de calidade contrastada. S6 era preciso crear unha estrutura, participa-
da polas seis universidades e polo Eixo, a Xunta e a CCDR-N. Estas encargarian
os traballos que farfan os equipos das primeiras garantindo, asi, a sustentabilidade
do Centro e 0 atractivo do mesmo para os investigadores mdis cualificados. No ca-
pitulo de elementos positivos, debemos comezar por constatar que o CEER logrou
por de acordo, inicialmente, a seis universidades publicas dos dous paises, a un go-
berno rexional, a unha administracién rexional e a unha asociacién transfronteriza
de municipios. Esto resultou dificil dabondo. Foron necesarias moitas reuniéns
entre investigadores, autoridades académicas e axentes das estruturas transfrontei-
rizas, durante todo un ano, para chegar 4 sinatura do protocolo constitutivo, en
decembro de 2002. Entre os aspectos negativos do CEER cémpre falar da excesiva
lentitude na toma de decisiéns. E un problema derivado, por unha parte, da falta
de liderddego na direccidn e, por outra, das desconfianzas mutuas entre as seis
universidades. En efecto, desde o principio, a Universidade de Santiago de Com-
postela xogou o papel mdis importante, pero as outras universidades de Galicia e
do Norte de Portugal resistense a ese protagonismo excesivo e mostran unha certa
apatia. O CEER careceu dunha definicién clara e nidia da sta funcién. Os seus
fins eran demasiado vagos. As universidades preguntdbanse que lles podia aportar
que elas non poideran obter pola stia conta. As autoridades publicas e o Eixo At-

lantico foron abandonando a stia presenza no CEER.
8. Oitavo cabodano: Os segundos estudos estratéxicos

Pasamos do singular ao plural. Non é unha cuestién secundaria. Denota un
crecemento do know how eurorrexional e da aposta circia por facer da planifica-
cién estratéxica o cerne das actuaciéns do Eixo. Xosé Manuel Souto, Anténio
Figueiredo e Xan Bouzada foron os responsables de coordinador a un conxunto
de 58 investigadores, fundamentalmente saidos das seis universidades publicas
da Eurorrexién. Os estudios consoliddronse en tres volumes que versaban sobre:

sistema urbano e desenvolvemento sustentable; politicas sociais e cidadania; e



competitividade e innovacién. O resultado foi unha impresionante achega de
valor engadido de primeiro orde. O Eixo pasaba, definitivamente, de concebirse

s6 como un lobby de cidades para actuar como un actor global da Eurorrexion.

A posta de largo destes segundos estudos estratéxicos tivo lugar, seguindo a estela
do primeiro, no Segundo Congreso do Eixo, quizais menos medidtico pero moito
mdis productivo. Deste evento xurdiron una serie de conclusiéns que incidian
na necesidade de apostar polo policentrismo como modelo de ordenacién do
territorio, na participacién cidadd como modelo de gobernanza e lexitimidade
democrdtica, na empregabilidade como horizonte da formacién, na mobilida-
de como fin dltimo das infraestruturas, nas industrias culturais como elemento
de dinamizacién e desenvolvemento econémico, na importancia do impulso dos
poderes publicos ao desenvolvemento e a stia complementariedade co impulso

que debe chegar dos axentes econdémicos e sociais, na importancia das TIC, etc...
9. Noveno cabodano: A revista Eixo

Nas stas orixes, co nacemento do novo século, pretendia ser unha revista de
pensamento da Eurorrexién. Non a cldsica publicacidn para cantar as excelencias
da organizacién matriz. Certamente, os primeiros niimeros non foron mdis ald de
recoller ponencias e comunicaciéns a seminarios e xornadas do propio Eixo. O
salto de calidade chegou da decisién de nomear un director estable da mesma, o
profesor Enrique José Varela Alvarez. Desde ese momento, co apoio dun Consello
de Redaccién de recofiecidos expertos universitarios en temas de cooperacion te-

rritorial, a revista Eixo convérsese nunha referencia para os axentes publicos e para
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os investigadores interesados na xestién e nos estudos do dmbito eurorrexional
grazas ao esforzo por dotarse duns minimos estdndares de calidade, acordes cos
indicadores académicos mdis reconecidos. Todo sen que perdera o seu cardcter de
revista dunha estrutura de cooperacién transfronteiriza. Precisamente, con este
namero, a revista da por rematada esa etapa e comeza unha nova andaina que o

tempo xulgara.
10. Decimo cabodano: O servizo de publicaciéns

Xunto coa revista, o Eixo apostou por crear un Servizo de publicaciéns que,

amén de obras singulares, descansou en duas colecciéns permanentes: Temas para
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o Debate e Biblioteca de Estudos Estratéxicos. O profesor Enrique José Varela
Alvarez foi o responsable de dirixir este novo Servizo, pensado como ferramenta
para a reflexién e achega de cofiecemento para os investigadores, as autoridades e
os xestores locais e rexionais. Unha preocupacién constante do Servizo foi contri-
buir a necesaria apertura e difusién do labor do Eixo nos dmbitos comunitarios.
A internacionalizacién como instrumento de alto valor engadido para a consecu-
cién dos obxectivos fundacionais do Eixo, da stia razén de ser. Por iso, sempre se
pretendeu, especialmente na desde a coleccién Temas para o Debate, que unha
parte das achegas de cada volume se referira a experiencias e andlises do que esta-
ba a pasar no eido correspondente mdis ald da Iberia. A gobernanza, a educacién
ambiental, o turismo, as eurorrexidns, a cooperacién territorial en Europa, o des-
envolvemento sostible, as infraestruturas de transporte foron algins dos asuntos
que mereceron a atencion das monografias do servizo de publicaciéns do Eixo

Atlantico nesta ultima década.
11. Undécimo cabodano: Unha axenda estratéxica para o 2007-2013

Combinando a valiosisima informacién recollida nos segundos estudos es-
tratéxicos con varias sesiéns delphi entre os coordinadores dos mesmos e destaca-
das personalidades que aunaban a stia condicién de universitarios de recofiecida
traxectoria intelectual e alongada experiencia politica en postos de primerira res-
ponsabilidade, o Eixo encargou unha axenda estratéxica que trazard os obxectivos
e metas desta estrutura e da Eurorrexién no seu conxunto para afrontar con éxito
os desafios do novo periodo de programacién comunitaria 2007-2013. Infeliz-
mente, non foi posible coordinar os esforzos coa Comunidade de Traballo que,
na altura, estaba a elaborar o seu propio plan estratéxico para o mesmo periodo.
A axenda sustanciouse en sete ideas que intentaban cubrir o equilibrio territorial,
o urbanismo sustentable, a centralidade urbana, a internacionalizacién do propio
Eixo e da Eurorrexién, a formacién para a empregabilidade, o desenvolvemento
econdmico sustentable, a posta pola [+D+i e a triple hélice, e o aproveitamento
do patrimonio cultural comtn. A axenda tivo unha versién en inglés para axudar

ao proceso de internacionalizacién antes mencionado.
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Luts Domingues o Kulio Pardullos

A Axenda Estratéxica do Eixo
12. Duodécimo cabodano: As axendas Locais 21

O Eixo Atlantico aproveitou os fondos do INTERREG IIIA para promover
nas stias cidades a aposta europea polas axendas Locais 21 e a auditorias urbanas.
Tratdbase de inculcar nas autoridades locais e na cidadania a importancia dunhas
politicas urbanas participativas e que mellorasen a calidade de vida para facer das
cidades lugares atractivos para vivir e para investir. O Secretario Xeral foi quen de

contactar cunha consultoria lider no contexto europeo como Barcelona Ecoloxia,

liderada por Francesc Cdrdenas para asesorar e xestionar a elaboracién e segui-
mento das axendas. Froito desa colaboracion foron sucesivos plans de mobilidade
en diferentes cidades do Eixo e mesmo a participacién de varias delas no Cove-
nant of Mayors, lanzado pola Comisién Europea en febreiro de 2009. Nestes
momentos, o Eixo estd a impulsar unha ambiciosa Axencia de Ecoloxia Urbana

que, sen dabida, serd unha iniciativa pioneira e de benchmarking en Europa.
13. Decimoterceiro cabodano: O servizo de estudos do Eixo Atlantico

A falta de eficacia do CEER para achegar respostas as necesidades do Eixo,

fixo que este creara, en 2006, o seu propio servizo de estudos, baixo unha di-
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reccién colexiada dos profesores Xulio Pardellas, Anténio Figueiredo e quen esto
escribe. O servizo estaba constituido por profesores das seis universidades pero
sen falsas igualdades paritarias. E decir, non hai cuotas proporcionais de investi-
gadores de cada unha das institucidons. Hai, simplemente, bos profesionais. Isto
¢ todo. A sta regla de ouro era: todo compartido entre as duas rexiéns. Isto ¢, a
investigacion, por descontado, pero tamén os expertos que forman os equipos, asi
como as linguas utilizadas nos informes elaborados. Unha das lifias mestras do
seu papel era servir de instrumento de reflexién, de andlise e de formacién. Unha
especie de “think tank” que proporcionase estudos e material de formacién para as
autoridades politicas locais e para a sociedade en xeral. O Servizo de Estudos com-
prendia unha direccién colexiada —con expertos galegos e portugueses- e 12 grupos
de traballo: medio ambiente, enerxia, transportes e mobilidade, ordenacién do
territorio, turismo, plans urbanisticos, desenvolvemento endéxeno, innovacién e
PME, modernizacién da administracién, xuventude, cultura e industrias culturais,
educacidén e formacidén, fondos estructurais. Na actualidade, o servizo continua a

traballar arreo baixo a direccién do profesor Enrique José Varela Alvarez.
14. Decimocuarto cabodano: O premio Sail of Papenburg

A penas dous anos despois do seu nacemento, o servizo de estudos do Eixo
recibiu un recofiecemento internacional moi destacado. O premio Sail of Papen-
burg, outrogado pola Asociacién de Rexiéns Fronteirizas de Europa (ARFE), a
mdis veterana das do seu tipo na UE. A edicién de 2008 foi destinada a premiar
as mellores iniciativas en cooperacién transfronteiriza en materia de investigaciéon
e cooperacién universitaria. O servizo de estudos mereceu o maximo galardén
do tribunal internacional formado ao efecto. En paralelo, o Secretario Xeral ia
tecendo redes por Europa nas que o Eixo tifia un forte protagonismo. Foi o caso
da fracasada Euromot (lanzada en 2007) ou da recente CECICN.

15. Decimoquinto cabodano: As axendas estratéxicas

A boa acollida institucional que tivo a axenda para o 2007-2013, levou ao
Eixo a apostar por dar aos seus concellos afiliados un servizo de planificacién
estratéxica de calidade contrastada a niveis micro, como un ensaio de nova gober-

nanza. A primeira aposta foi ben singular: a Eurocidade Chaves-Verin, a Euroci-



dade da Auga. Tratdbase de elaborar esas axendas non desde un gabinete, senon
a pe de obra cunha forte implicacién das autoridades politicas locais, encaragdas
de levar adiante as medidas porpostas, e, sobre todo, dos axentes econdémicos e
sociais chamados a asegurar a consolidacién das actuaciéns previstas e, xa que
logo, da estratexia no seu conxunto. Esta axenda, feita nun tempo record de seis
meses, converteuse nun exemplo de boas practicas no lanzamento do programa
URBACT, en Estrasburgo, en novembro de 2008. A Galicia central, a Galicia
interior e a Ria de Arousa foron os seguintes espazos territoriais escollidos para
realizar novas axendas estratéxicas. A coordinacién do profesor Enrique José Va-
rela Alvarez foi quen de consolidar un equipo eficiente de investigadores das ddas

rexions especializados neste tipo de estudos.

16. Decimosexto cabodano: A estratexia de transportes da Eurorrexién

Galicia-Norte de Portugal

Ocupando, unha vez madis, un espazo valeiro que deberian ter abordado
os axentes rexionais, o Eixo elaborou, ao longo de 2008 e 2009, unha axenda
de transportes. Unha acertada eleccién dos componentes do equipo redactor do
mesmo fixo que varios deles foran chamados a importantes responsabilidades de
xestién nos gobernos de Madrid, Lisboa e Santiago. As conclusiéns da mesma,
validadas polas autoridades politicas do Eixo, inciden na necesidade de apostar
por unha mobilidade comodal, respetuosa co medio ambiente, combinando os
intereses de mobilidade das persoas cos do axentes loxisticos responsables da mo-
bilidade das mercadurias, nomeadamente no dltimo quilémetro, e, sobre todo,
asentada nunha planificacién e ordenacién do territorio racional e previa. Por
suposto, tratdindose o Eixo dunha asociacién de cidades, as propostas que afectan

4 mobilidade urbana ocupan un lugar central nesta estratexia.

17. Decimoséptimo cabodano: A andlise comparada do impacto do IN-

TERREG IIIA ao longo da fronteira hispano-portuguesa

Por encargo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional de
Portugal, autoridade corresponsable, xunto coa Direccién General de Fondos Co-
munitarios do Ministerio de Economia espafol, do seguimento, certificacién e

avaliacion do programa INTERREG, o Eixo, ao través do seu servizo de estudos,
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foi quen de preparar un documentado informe realizado por expertos universi-
tarios das oito rexiéns da fronteira luso-espanola con andlisis de impactos e pro-
postas de futuro da cooperacién transfronteiriza e das estruturas de cooperacién
que foron nacendo ao longo da fronteira compartida. A presentacién do estudo,
nun seminario temdtico en Guimaraes coa presenza dos respectivos ministros
responsables de Madrid e Lisboa, supuxo un chanzo mdis na consolidacién do
Eixo como actor privilexiado e interlocutor necesario en materia de cooperacién

territorial no 4mbito peninsular e comunitario.

18. Décimo octavo cabodano: O servizo de estudos da Rede Ibérica de
Entidades Transfronteirizas (RIET)

Permitasenos a licencia de terminar estas reflexiéns cunha obra nonnata
pero que condensa moitas das realizacidéns aqui analizadas. En efecto, este servizo
ainda non ten carta de natureza, nin polo tanto realizaciéns detrds. Conta, sen
embargo, xa cun moi cualificado director, o antigo Secretario de Estado portu-
gués, profesor Rui Baleiras. O Eixo vai extender asi o seu modelo de aposta pola
sociedade do conecemento ao conxunto da fronteira hispano-portuguesa. Unha

tarea apaixoante chamada a dar froitos moi significativos.

Acadada a stia maioria de idade, consolidada como estrutura madura, o Eixo

vai partir a novas singladuras. Boa mar para todos os seus navegantes.



EL SERVICIO DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES DEL EIXO ATLANTICO (SEPEA):
UNA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL (Y EMOCIONAL)

Enrique José Varela Alvarez
Profesor Doctor de Ciencia Politica'y de la Administracion

de la Universidade de Vigo

“una o dos veces se habia asomado al libro que su hermana estaba leyendo,
pero no tenia ilustraciones ni didlogos [...]
“y de qué sirve un libro”, pensé Alicia, “sino tiene ilustraciones”

Las aventuras de Alicia en el pais de las maravillas, Lewis Carroll.

Indice: 1. Introduccién; 2. sQué es el Eixo Atldntico?; 2.1. Confianza en el
Eixo Atldntico; 2.2. El Eixo, de organizacién a institucion; 2.3. El liderazgo
local del Eixo en la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal; 2.4. El Eixo
Atldntico: de lobby a impulsor de redes de cooperacién local, nacionales e
internacionales; 3. El Eixo y el Servicio de Estudios y Publicaciones del Eixo
Atlédntico (SEPEA): el futuro (y los enemigos) de una unidad de gestion del

conocimiento.
1. Introduccién

» Expresar qué ha supuesto el Eixo para la cooperacién territorial entre
nuestra Comunidad Auténoma y la Regiao Norte de Portugal, a través de unas
breves lineas y en el marco de una revista conmemorativa, como se pretende
que sea el nimero 17 de Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal, resulta un esfuerzo titinico, dada la enorme cantidad de iniciativas des-

plegadas por este actor local de cardcter eurorregional, a lo largo de las dltimas

dos décadas®.

40 Tan sélo un vistazo al estudio coordinado por Luis Dominguez (2008. “La cooperacién trans-
fronteriza entre Portugal y Espafia (1990-2006). Las estructuras de cooperacién”, en Dominguez,
L. (Dir.). A Cooperagio Transfronteirica entre Portugal e Espanhba, Vigo: Eixo Atlantico do Noroeste
Peninsular e Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, IP, pp. 13-48), nos sitda ante
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Sin embargo, no pretendo glosar*' ni justificar cada una de estas actuacio-
nes, ni alabar sus logros y ocultar sus defectos, mucho menos ponderar los resulta-
dos y su contribucién a la consolidacién de un espacio comunitario, tan peculiar
como necesario para dos pueblos que conviven y comparten destino, a uno y otro

lado de la frontera natural del rio Mino.

Mi aproximacién personal estard manchada por la duda del subjetivismo,
como no podia ser de otra forma, ya que formé parte de la Eurorregion antes
de que existiera como tal, viviéndola de forma intensa por motivos familiares
(residiendo temporadas en el continuum Vigo-Porto-Vigo)*, recibiendo como
ciudadano sus impactos en forma de programas, actividades e iniciativas de toda
suerte y condicién (de las infraestructuras al desarrollo sostenible), analizando sus
actores como objeto de mi investigacién doctoral (entre los que se encuentra de
forma destacada el Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular; Varela, 2010a), para,
finalmente (y no por este orden) pasar a formar parte de su “gran familia” de
colaboradores®, primero como director de la Revista y de su Servicio de Publica-

ciones, posteriormente como Director del Servicio de Estudios y Publicaciones

(SEPEA).

la realidad incontestable: el Eixo es una estructura de cooperacion local que no tiene parangén en la
cooperacidn transfronteriza espafiola (ni con Portugal, ni con Francia), y es uno de los motores de
las redes locales de cooperacién territorial méds dindmicos de la Unién Europea.

41 En la bibliograffa incorporo aquellos estudios, proyectos y trabajos en los que he tenido ocasion
de participar paray sobre el Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular. En ellos estdn recogidos en de-
talle, y desde una perspectiva académica, los planteamientos que avalan el compromiso profesional
y personal que he venido desarrollando para este actor local.

42 Hace unos anos una publicacién me pedia colaboracién para el nimero monogrifico de una
revista dedicada al andlisis de la cooperacién transfronteriza en una eurorregién europea; se trataba
de contar “Stories from the Euroregion” y la pregunta fundamental era “How can a Euroregion be
helpful to the citizens of these areas?”. Mi respuesta en forma de reflexion personal llevaba por titulo
“The Real Euroregion where I live”, y en ella destacaba los elementos emocionales que me empujan
a (re)pensar, una y otra vez, el peculiar espacio en el que vivo y sobre el que trabajo.

43 Serfa injusto no citar en estas lineas conmemorativas, el papel que Xan Bouzada, Xodn Vizquez
Mao y Argimiro Rojo tuvieron en esta relacién, bdsicamente por su apoyo personal y profesional,
que dio comienzo con la coordinacién de un nimero monogréfico de la Revista (entonces de “pen-
samento” y en la actualidad “da Eurorrexién”; nétese el matiz) sobre politica y administracion en
la Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal (n° 6, 2004), asi como a través de la participacion en los
11 Estudios del Eixo Atldntico (2005). Todo ello me permitié compartir su camino y aprender de sus
experiencias.



No es posible aportar mds argumentos en contra del que firma este escrito,
por parcial y subjetivo en todos los dominios en los que me he movido en la Euro-
rregién y con el Eixo Addntico... sin embargo, es esta la razén que me impulsa a
participar en proyectos de cooperacién transfronterizos, con una fuerza tan real
como los resultados de su gestién. No puedo ocultar que estas breves lineas me
sirven de excusa para aclarar a todos aquellos que, con la miopia propia del loca-
lismo, no son capaces de ver qué ha supuesto el Eixo para Galicia y el Norte de
Portugal, y qué estd en disposicion de ofrecer al conjunto del poder local gallego,

espafiol, portugués y comunitario.

A continuacién plantearé una serie de elementos de andlisis y opinién que
den respuesta a los requerimientos del Eixo Atdntico y al hito que supone el
namero especial de esta publicacién. O lo que es lo mismo, desarrollaré de forma
gréfica y coloquial aquello sobre lo que con tanto carifio, detalle, esmero, rigor
cientifico e implicacién institucional (no lo olvide nadie, ya que el Eixo es insti-

tucién), he venido reflexionando a lo largo de estos tltimos afios.
2. ;Qué es el Eixo Atldntico?

El Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular es una asociacién transfronteriza
de municipios, o lo que es lo mismo, es una institucién que impulsa la coopera-
cién entre gobiernos y administraciones locales de dos Estados, de dos regiones
que conviven en un territorio “deslimitado” (como dirfa Covas, 2009: 49-59)%:

la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal.

Dicho asi, y desde una aproximacién juridico-normativa, podria parecer
un actor més de la cooperacién transfronteriza en Europa, otra estructura posible
de interlocucién de los niveles subnacionales de gobierno ante las instituciones
comunitarias. Sin embargo el Eixo Atldntico ha sido, y sobre todo actuado, como
el eje de algunas de las politicas transfronterizas de mayor relieve de este territorio

sin frontera galaico-portugués.

44 Covas, A. (2009). “O Eixo Atlintico e a “coopeti¢io” transfronteiri¢a. Decdlogo para uma nova sa-
bedoria dos limites”, en Eixo Adldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, N° 16: 49-59.
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El dinamismo del Eixo, y la apuesta que los Concellos han hecho por ¢él
(por si mismos), aparece cuando observamos sus acciones, analizamos sus proyec-

tos, evaluamos sus resultados (Dominguez, 2008: 51-102)%.

De la amplia variedad de actuaciones, deseamos centrarnos en aquellas me-
nos visibles, mds intangibles y escasamente medidticas, que tienen que ver con
la accién de “pensar”, la capacidad de andlisis, la generacién de ideas y debates,

siempre sobre los problemas locales en Galicia y el Norte de Portugal.

Este resultado, el Eixo como una “organizacién que piensa’, no es fruto
de la casualidad, como se puede observar en el articulo elaborado por el profesor
Luis Dominguez Castro en este niimero de la revista. Mds alld de los premios y el
reconocimiento europeo (Sail of Papenburg o la participacién en los Open Days),

esta pequena organizacién de interés local ha sabido:

1. Ganarse la confianza de sus asociados (de 12 en 1992 a 34 en 2009).

2. Consolidar su organizacién hasta convertirse en institucién.

3. Asumir un papel de liderazgo en el conjunto de actores de la Eurorregién
Galicia-Norte de Portugal.

4. Reinventarse a si mismo, evolucionando de un cldsico lobby local trans-
fronterizo, a un think tank eurorregional, para en la actualidad convertir-

se en un generador de redes de cooperacién en Europa.

Detengdmonos un poco mds en estos hitos para confirmar nuestra hipdtesis

del Eixo como “organizacién de aprendizaje”.
2.1. Confianza en el Eixo Atldntico

En el mundo de la cooperacién entre municipios, al menos en Espafa, estd
casi todo dicho, existe en el plano formal (creacién de figuras de asociacionismo
local), pero tiene un escaso impacto sobre la vida de los ciudadanos y una baja efi-

ciencia. Es un secreto a voces, estudiado por expertos a lo largo de los dos tltimos

45 Dominguez, L. (2008). “Anexos”, en Dominguez, L. (Dir.). A Cooperacio Transfronteirica entre
Portugal e Espanha, Vigo: Eixo Atantico do Noroeste Peninsular e Instituto Financeiro para o Des-
envolvimento Regional, IP, pp. 51-102.



decenios, que las mancomunidades, los consorcios, las comarcas, las (escasas) dreas
metropolitanas son creaciones normativas que aportan poco rendimiento a los
gobiernos locales. En una linea similar se sittian las Diputaciones Provinciales, de
desigual contribucién al desarrollo local a lo largo y ancho del Estado. En Portugal,
la cosa cambia un poco debido a la conformacién de una organizacién territorial
desconcentrada, que no dispone de niveles intermedios de gobierno, si de admi-
nistracién; la eliminacién de niveles de gobierno favorece parcialmente la coope-
racién local, ya que en definitiva, lo que la impulsa son los incentivos que tienen

los “autarcas” lusos para el desarrollo de proyectos subvencionados por el Estado.

La cooperacién local se convierte asi en una férmula juridica, una solucién
normativa, y no la organizacién y gestién de un proyecto destinado a resolver los

problemas de dos 0 mds municipios.

Y es aqui donde el Eixo Atldntico ha sido capaz de ocupar un espacio, gene-
rando nuevas ideas y expectativas, cohesionando a los lideres locales de diferentes
municipios a uno y otro lado de la frontera, ofreciendo proyectos en los que pu-
dieran participar todos ellos. En definitiva, logrando la confianza de sus electos y
técnicos para acometer de forma conjunta los desafios del desarrollo local. No en
vano, ha conseguido ganar “masa critica”, conformando una realidad urbana de
34 concellos, cuando en el momento de su fundacién (1992) fueron 12 los que

apostaron por la férmula de la Asociacién.

Y lo ha hecho, ademds, integrando realidades locales asimétricas (Araujo y
Varela, 2009)%, en razén de:

— un marco politico-administrativo multinivel complementario, pero di-
ferente;

— y un ndmero, diversidad socioeconémica y caracterizacién territorial
pecualiar (interior, costa, urbanos, rurales, altas y bajas densidades de

poblacién, de servicios, industriales y agricolas...).

46 Aradjo, ] .E y Varela, E.J. (2009). La Modernizacion Administrativa y la Gobernanza en los
Concellos del Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, Vigo: Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.
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Esta asimetria, lejos de ser una barrera y con la dosis suficiente de con-
fianza entre los participantes en el proyecto del Eixo, se invierte instaurdndose
el respeto de la diversidad politica e ideoldgica entre los responsables politicos
de los equipos de gobierno local de los respectivos concellos y del propio Eixo
(Presidente, Asamblea Xeral, Comité Executivo y Comisiones Delegadas). De
esta forma, partidos de izquierdas, derechas y nacionalistas en Galicia y Portugal
(excepto los nacionalistas, claro), asumen como regla de juego bdsica que el Eixo
es un espacio para la generacion de proyectos (como produccién de “intangibles”
en forma de actuaciones no infraestructurales, sino de servicios, “servuccién”), y
no de disputas politicas. Y que, ademds, por encima de los partidos, de las siglas,
de las dimensiones poblacionales y de los territorios, estd la cohesién de aquellos
que participan porque quieren contribuir a mejorar la vida de sus ciudadanos y
del conjunto de la Eurorregién.

2.2. El Eixo, de organizacion a institucion

Esta confianza, ademds del desarrollo de la organizacion, favorece la ge-
neracion de un capital personal de enorme potencial, que ha ayudado al Eixo
a centrarse en el desarrollo de sus productos, tanto a través de la mejora de su
organizacién, como desde el refuerzo de su posicién institucional en el conjunto
de los actores de la Eurorregién.

Porque, sin duda, los grandes artifices de la consolidacién del Eixo Atldntico
son sus alcaldes-presidentes y concejales-vereadores que han apostado por la fér-
mula de cooperacién local; desde luego los equipos técnicos de los concellos que
han sido capaces de sumarse a sus mds que variadas iniciativas a lo largo de estos
afos; y, por supuesto, su equipo de gestion, liderado por un Secretario General
que ha convertido el Eixo Atldntico en una institucién de referencia en Europa en
materia de cooperacidn local transfronteriza.

Los andlisis realizados por expertos en la cooperacién transfronteriza ga-
llego-portuguesa (Dominguez y Venade, 2004; Dominguez, 2006; Rojo, 1991,
1996 y 2004: 47-69; 1996 y 1991%; Morata, 2004: 19-50%; Cancela, 2005:

47 Rojo, A. (2004). “La movilizacién regional y la emergencia de un sistema de gobernacién de mal-
tiples niveles en la Unién Europea”, en Ruano, J.M. (Coord.). Politica Europea y Gestion Multinivel,
Oviedo: Septem Ediciones, pp. 47-69; Rojo, A. (19906). El modelo federalista de integracion europea:
la Europa de los Estados y de las Regiones, Madrid: Editorial Dykinson; Rojo, A. (1991). La Regiona-
lizacion del Estado en la Furopa Comunitaria, Santiago de Compostela: Fundacién Galicia-Europa.

48 Morata, E (2004). “Regiones y Gobernanza Multinivel en la Unién Europea”, en Morata, E
(Ed.). Gobernanza Multinivel en la Unién Europea, Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 19-50.



57-85 y 2008: 157-189%; Dominguez, 2008), han dejado marcadas las sucesivas
etapas de creacion, desarrollo y consolidacidn de la organizacidn asociativa, desde
los afios 80 hasta la década presente™. A través de ellas, y elaborando un andlisis
institucional y organizacional, es posible confirmar esta nueva dimensién insti-
tucional de Eixo como actor de la Eurorregién (Rio, Sa, Rojo y Varela, 2006)°'.

El camino ha sido largo, pero el recorrido de gran rendimiento para los
concellos y para la misma Eurorregién. No hay mds que echar la vista atrds y re-
cordar las palabras del Presidente de la Camara de Porto, impulsor del Eixo en sus
inicios, sobre las posibilidades presentes y futuras de la asociacién de cooperacién

local transfronteriza:

— “polo que respecta 4 creacion faltou una organizacién técnica que fose o
soporte da asociacion; de feito foron os servicios de Relaciéns Interna-
cionais da Camara do Porto quen constituiu a estructura de traballo do
Eixo e pensé que se xustifica, crear, agora que estamos consolidados, una
estructura fixa, en Galiza e Portugal, que sexa sostida polos recursos do
Eixo e que permita, independientemente das presidencias, a existencia
dunha estructura minima de funcionarios do Eixo que asegure a conti-
nuidade e o traballo da asociacién e poida pasa-los dosieres dunha presi-
dencia para outra, sen que iso implique sobresaltos no desenvolvemento

do traballo normal da asociacién” (Dominguez, 2004: 42).

49 Cancela, C. (2008). “Una nueva fase en la cooperacién transfronteriza: Galicia-Norte de Portu-
gal-Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial”, en Cancela, C. (Coord.). Cogperacion trans-
[fronteriza: comparando las experiencias ibéricas, Santiago de Compostela: Térculo Edicidns, pp. 157-
189; Cancela, C. (2005). “Un achegamento ao cadro tedrico da gobernacién multinivel e algtin
apuntamentos criticos”, en Pereira, A.-C. y Rojo, A. (Coords.). Multiconstitucionalismo e Multigo-
berno. Estados e Rexidns na Unidn Europea, Santiago de Compostela: Publicaciéns da Cdtedra Jean
Monnet de la Universidad de Santiago de Compostela, pp. 57-85.

50 La evolucién del Eixo de unas fases informales (afios 80) cara a otras m4s institucionales (1992-
2006), resulté de suma utilidad en las investigaciones que vengo realizando desde hace afios sobre la
gestién publica local, en especial la que se lleva a cabo entre concellos del Eixo Atldntico; Varela, E.].
(2010). Gestion piiblica y gobernanza local en perspectiva comparada. Las politicas piiblicas de moder-
nizacion administrativa en los gobiernos locales de Galicia y el Norte de Portugal, Madrid: Universidad
Complutense de Madrid (http://eprints.ucm.es/10715/1/T31557.pdf)

51 Rio, J.A., Rojo, A. Sa, T. y Varela, E.J. (2006). A Gobernanza na Eurorrexion Galicia-Norte de

Portugal, Porto: Eixo Atlintico do Noroeste Peninsular.
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Quince afnos después (2007), el Eixo Atldntico ya contaba con 28 concellos
asociados, formaba parte de la Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portu-
gal, disponia de un amplio background en materia de gestién de proyectos entre
municipios de Galicia y Norte de Portugal, y habia conseguido consolidar una
organizacién en torno a un organigrama simple para un territorio complejo en la
figura de un manager, ademds de dos equipos en dos sedes, asi como la colabora-
cién de un amplio conjunto de expertos de las seis universidades de la Eurorre-
gidén que ayudaban a “pensar” y a definir los proyectos que el Eixo consideraba

estratégicos.

El poder de las relaciones interpersonales que estdn al frente de las organi-
zaciones, nos avisan de la importancia estratégica que tienen las relaciones y la
gestién intergubernamental (Agranoff, 1997: 125-170)°* en el desempeno del
Eixo Atldntico. Su paso de organizacién a institucién, de personas a instituciones,
ha sido alcanzado siguiendo los principios del federalismo (y en esto la Unién
Europea tiene mucho que decir), generando espacios de acuerdo, de consenso, de
pacto, que disefian un modelo de funcionamiento basado en la “lealtad institu-

cional”, por encima de las diferencias existentes entre los socios.

Pero mds alld de las personas, estdn las instituciones, y Morata (2007: 7-39)°°
nos recuerda que los innovadores espacios de cooperacién en Europa han de ca-
minar hacia su institucionalizacién, por lo que para ello deben cumplir una serie

de requisitos, tal y como el Eixo ha asumido en los dltimos afios:

— Convertirse en actor clave de la Eurorregién; favorecer la cooperacién
vertical y horizontal, incluso a lo largo de la frontera Espana-Portugal;
crear una estructura de organizacién estable, auténoma e independien-
te del resto de actores; “producir” proyectos y actividades en el dmbito
sociocultural y del desarrollo econémico que ayudan a visibilizar y legi-
timar la Eurorregién; impulsar de actuaciones que reduzcan la asimetria

entre los dos territorios y sus actores (también de conocimiento mutuo).

52 Agranoff, R. (1997). “Las Relaciones y la Gestién Intergubernamentales”, en Banén, R. y Carri-
llo, E. (Comps.). La nueva Administracién Piblica, Madrid: Alianza, pp. 125-170.

53 Morata, E (2007). “La construzione instituzionale delle Euroregioni”, en Le Istituzioni del Fede-
ralismo, Anno XXVIII, Supplemento: 7-39.



2.3. El liderazgo local del Eixo en la Furorregion Galicia-Norte de
Portugal

Liderar una organizacién (Villoria, 2005: 181-212)** tan compleja como el
Eixo Atldntico es una tarea de gran envergadura, porque a las asimetrias 16gicas
del tipo de actores (concellos de Galicia y Portugal), se suma el dinamismo propio
de los entornos transfronterizos comunitarios y la creciente tecnificacién de la
gestion de iniciativas y proyectos que la Unién Europea impulsa en cada periodo

de programacion.

Sin embargo, el ejercicio del liderazgo en el Eixo no se limita a su propia
organizacién, ya que coincidiendo con la fase de “operacionalizacién” de la Co-
munidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal (1996-2008; Varela, 2010: 254),
el Eixo se incorpora a la Comunidad de Trabajo como institucién propia del sis-
tema urbano de la Eurorregién (28-VI-2000). Desde este momento, la interlocu-
cién del Eixo Atldntico con los gobiernos portugués (CCDR-N) y gallego (Xunta
de Galicia), serd una realidad creciente. Varios son los elementos que soportan
esta afirmacién y todos ellos estdn vinculados a la generacién de conocimiento,
creacién de valor e innovacién publica, para los cuales el Servicio de Estudios y

Publicaciones comenzard a tener un papel destacado.

La primera década del siglo descubre un Eixo Atldntico con mayores poten-
cialidades en el desarrollo local, que lo conducen a asumir un liderazgo estratégico
en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal. Se puede decir asi, que los dos grandes
proyectos de cooperacién transfronteriza que colidera el Eixo con las autoridades
autondémicas y del gobierno portugués, y que tienen como destinatarios sus con-
cellos, son la implantacién de Agendas 21 Locales y, mds recientemente, la puesta

en marcha de la Agenda Local Digital para los gobiernos locales de la Eurorregion.

Estos y otros logros en materia de gestién de proyectos comunitarios y de
apoyo a la creacién de estructuras de conocimiento en la Eurorregion Galicia-Norte

de Portugal, comienzan a hacer realidad el “suefio estratégico” (Varela, 2010: 277-

54 Villoria, M. (2005). “El liderazgo en las organizaciones publicas: problemas metodolégicos y éti-
cos”, en Natera, A. y Vanaclocha, E]. (Dirs.). Los liderazgos en el mercado politico y la gestion piiblica,
Madrid: Universidad Carlos III y Boletin Oficial del Estado, pp. 181-212.
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298)* de un Eixo convertido, “de facto”, en una agencia de desarrollo eurorregional.
Aunque algunos de estos hitos ya han sido relatados en articulos anteriores, es nece-
sario recordar el apoyo constante del Eixo a programas y proyectos de investigacién
con investigadores de las Universidades de la Comunidad Auténoma de Galiciay la
Regiao Norte de Portugal, por ejemplo, a través de la creacién del CEER; la elabo-
racion de los I y II Estudios Estratégicos; la consolidacién de la publicacién perié-
dica Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal; la colaboracién
en el Master de Politicas Comunitarias y Cooperacién Territorial de la Universidad
de Vigo; su participacion en la Cdtedra de la Eurorregién Galicia-Norte de Portugal
de la misma Universidad; el desarrollo de las Agendas Estratégicas para el territorio
(Dominguez y Pardellas, 2007°%; Ferndndez, Ramos y Varela, 20097, 2009%); la
creacién de la Agencia de Ecologia Urbana del Eixo Atldntico; y mds recientemente
la participacién en la Comisién de Accién Exterior de la Xunta de Galicia; ademds
de participar en el proyecto del Campus de Excelencia Internacional (Campus do

Mar) de la Universidad de Vigo.

2.4. El Eixo Atldntico: de lobby a impulsor de redes de cooperacién local,

nacionales e internacionales

Tras un repaso a estas actuaciones, es mds que perceptible el papel de lideraz-
go institucional que el Eixo Atldntico juega en la Eurorregién. También el hecho
de que este rol lo desempenia, cada dia mds, en la dimensién del conocimiento. Es
este el elemento que en los afios mds recientes lleva al Eixo a situarse en el centro
del nuevo ¢je de la cooperacién de “segunda generacién” en Europa (Mao, 2009:

75-86)%, para lo cual la entidad anima, fomenta y apoya la creacién de nuevas

55 Varela, E.J. (2010). “El “suefio estratégico” del Eixo Atldntico: De la planificacién a la estrategia,
a través de las agendas estratégicas”, en Rodriguez, R. (Dir.). Territorio. Ordenar para Competir,

Oleiros: Netbiblo, pp. 277-298.

56 Dominguez, L. y Pardellas, X. (Dirs.) (2007). Sete Ideias para Sete Anos Decisivos. Agenda Estra-
tégica do Eixo Atlintico, Porto: Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.

57 Ferndndez, M., Ramos, L. y Varela, E.J. (2009). Galicia Central: Concellos Eficientes. Axenda
Estratéxica, Vigo: Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular.

58 Ferndndez, M., Ramos, L. y Varela, E.J. (2009). Galicia Interior: Camifios de Innovacién. Axen-
da Estratéxica, Vigo: Eixo Atdntico do Noroeste Peninsular.

59 Mao, X. (2009). “La cooperacién como ventaja competitiva’, en Eixo Atldntico. Revista da Euro-
rrexion Galicia-Norte de Portugal, N° 16: 75-86.



redes de cooperacién local, mis alld de los “limes” eurorregionales tradicionales

de Galicia y el Norte de Portugal.

En sus inicios el Eixo ha venido adoptando un papel de lobby (Dominguez,
2004: 3-51)%, que a lo largo de los anos ha diversificado en cuanto a contenidos
(celebracién de seminarios temdticos, evacuacién de informes al Comité de las
Regiones, participacién en los Open Days de la Comisién Europea), asi como en
escenarios de negociacién (UE, redes de ciudades europeas, resto de territorio de

frontera entre Espafa y Portugal).

Sin embargo, y fruto de esa “madurez organizativa” (Ramié, 1999: 250-
277)%, tan sélo al alcance de las organizaciones de aprendizaje, el Eixo Atldntico
ha sido capaz de imaginar un think tank® que ha evolucionado a lo largo de
estos anos del dmbito meramente local al eurorregional®. En esta misma linea, el
Eixo ha asumido un papel mds proactivo en la generacién de prospectiva sobre
los asuntos de la cooperacién territorial, por lo que en la actualidad ejerce una
nueva dimensién de “organizacién de pensamiento” (think-and-do rank), o lo
que es lo mismo, una organizacién que ademds de emitir informes para la toma
de decisiones de las instituciones publicas, en este caso de los concellos gallegos
y portugueses del Eixo, es capaz de crear nuevos espacios para la cooperacién en
red, poniendo su expertise (conocimiento y experiencia), bien a disposicion de las

redes existentes, bien apoyando la creacién de nuevas alianzas entre concellos en

60 “A etapa inicial, entre 1992 y 1995, baixo a presidencia de F. Gomes, alcalde de Porto e Eurode-
putado, na que o Eixo pénsase, case que exclusivamente, en termos de lobby. A etapa de consolida-
cién, entre 1996 € 1999, baixo a presidencia de M. Pérez Alvarez, Alcalde de Vigo, na que sen deixar
de ser un lobby, o Fixo intenta converterse nunha Axencia de Desenvolvemento Eurorrexional”;
Dominguez (2004: 42-47).

61 Ramid, C. (1999). Teoria de la Organizacién y Administracion Piblica, Barcelona: Tecnos y
Universitat Pompeu Fabra.

62 “Los think tanks son organizaciones voluntarias creadas por iniciativa privada (o bajo la colabo-
racién estrecha de una administracién publica) con el fin de producir conocimiento, informacién
y difundir unas ideas y propuestas con la voluntad de generar un impacto sobre las acciones que
llevan a cabo los gobiernos a nivel nacional o supranacional”; Chaqués, L. (20006). Redes de politicas
piiblicas, Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas, pp. 159, 160.

63 Aunque la Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal contaba en su organigrama con el
Grupo de Andlisis y Reflexion Estratégica'y un Grupo Observatorio Interregional, fue el Eixo Atldntico
el que impulsé sucesivos equipos de trabajo en estas dos décadas, que acabaron por conformar su
Servicio de Estudios.
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Europa. Ejemplos de esta nueva dimensién de la cooperacién, la encontramos en
el soporte a la cooperacién entre concellos transfronterizos, como es el caso de la
Eurociudad Chaves-Verin; el apoyo a las asociaciones de municipios de “Galicia
Central” y “Galicia Interior” (Ramos y Varela, 2009: 103-133)%; la creacién de
la Red lbérica de Entidades Transfronterizas (RIET); asi como el aporte de expe-
riencia a la conformacién de la Conferencia de Redes de Ciudades Europeas Trans-
[fronterizas e Interregionales (CECICN). Todo ello sitda al Eixo como interlocutor

privilegiado de la Comisién Europea, de los Gobiernos luso y espafol, asi como

socio privilegiado de la Xunta de Galicia y de la CCDR-N.

cecich
o) conference
of european
cross-border and

interregional
cities networks

[} RIET
L
=

Macro rede de cidades en Europa: o Eixo na CECICN a través da RIET

64 Ramos, L. y Varela, E.J. (2009): “Redes de cooperacién en las ciudades medias del Eixo At-
ldntico: Galicia Central y Douro Alliance”, en Rodriguez, R. (Coord.). Complementariedade para
competir. Eixo Atldntico: una estratexia polo territorio. Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, Vigo,

pp. 103-133.



3. El Eixo y el Servicio de Estudios y Publicaciones del Eixo Atlintico
(SEPEA): el futuro (y los enemigos) de una unidad de gestién del cono-

cimiento

El Eixo Atldntico y el conocimiento han estado ligados desde sus origenes,
casi siempre como sujeto (proyectos), y mds recientemente como objeto (Rodri-
guez, 2006: 123-136%; Varela, 2010 y 2010: 277-298), despertando el interés de
investigadores y decisores politicos que ven en él una entidad de buenas practicas

para la cooperacién territorial en Europa.

Porque el Eixo es, antes que cualquier otra cosa, una estructura de coopera-
cién, para lo cual precisa gestionar el conocimiento disponible (Tres, 2009: 229-

242)%, poniéndolo a disposicién de sus concellos y cAmaras.

Esta préctica la han venido realizando investigadores con nombres y apelli-
dos que desde 1992 han sido capaces de ir aportando su conocimiento a cada uno
de los proyectos, que han participado en sucesivos estudios. Personas que han co-
laborado con diferente intensidad, que se han comprometido con el “espiritu del
Eixo”, algunas de las cuales ya no estdn con nosotros o simplemente tienen otras
ocupaciones. Personas como Xose Manuel Souto, Anténio Figueiredo, Xan Bou-
zada, Xulio Pardellas, Luis Dominguez, Luis Ramos, Emilio Ferndndez o Martin

Ferndndez (entre otros).

Los “productos del conocimiento” sobre la Eurorregién Galicia-Norte de
Portugal, extraidos del esfuerzo del Eixo, han sido canalizados a través del Servicio
de Estudios y Publicaciones (SEPEA), que tiene un largo recorrido, y al que (si
le dejan) le quedan otros tantos afios de andlisis, investigacién y prospectiva en

favor de sus concellos.

65 Rodriguez, R. et al. (2006). “El Eixo Atldntico del Noroeste Peninsular”, en Farinds, J. y Rome-
10, ]. Gobernanza territorial en Espana, Valencia: Universitat de Valencia, pp. 123-136.

66 Tres (2009: 232). “... no contexto da xestién do cofiecemento, resulta util referirse a este como
as ideas ou a comprension que unha entidade poste e que se utilizan para realizar accidns encami-
fiadas ao logro dos seus obxectivos. Neste sentido e contexto, da mesma maneira que a informacién
responde a que, quen, onde e cando, o conecemento e a comprensién responden ds preguntas como
e por que, respectivamente. As organizaciéns contan con abundantes datos e informacién, porén,
estdn mdis carentes de cofiecemento e comprension”; Tres, J. (2009). “A xestién do cofiecemento
como ferramenta para as organizaciéns publicas”, en Varela, E.J. (Dir.). Direccién piblica profesio-
nal. Lecturas para xestionar a era da gobernanza, Santiago de Compostela: EGAD, 229-242.
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Por qué introducimos dudas en el futuro del SEPEA y del Eixo Atldntico
como institucién de conocimiento en materia de cooperacién local en Europa?.
Simplemente porque el futuro estd por conseguir y todo lo que se ha consolidado
a lo largo de los afios no deja de pertenecer al dmbito de la reflexién histérica,
cargada de valor, sin duda, pero un tiempo pretérito (Innerarity, 2009)’. Tam-
bién porque el Eixo Atldntico y el SEPEA tienen “enemigos”, debilidades, marcos
complejos que le desbordan e instituciones y personas que no lo consideran un
socio privilegiado para la cooperacién entre concellos. Y es que el resultado de un
Eixo Atldntico y su servicio de estudios como organizacidn e institucién, no es un
fin en si mismo, ni siquiera el final del camino. Para que los préximos veinte afios

«z

muestren un Eixo y un SEPEA de “éxito”, debe insistirse por igual en el refuerzo
cotidiano de la “lealtad institucional” entre los socios, asi como en el trabajo duro
y cotidiano de obtener buenos ouzcomes (legitimidad por rendimientos) y mejores

inputs 'y outputs (legitimidad institucional).

Sin duda el SEPEA deberd seguir trabajando con mayor intensidad en aque-
llas dreas estratégicas definidas por la Unién Europea para la proxima década
(cohesién social, desarrollo sostenible e innovacién), y lo tendrd que hacer man-
teniendo un equilibrio entre su “suefo estratégico” y sus realidades de gestién
cotidianas (mejora de la gestién de los equipos de proyectos, impulso en la impli-
cacién de expertos y académicos, cohesién de las comisiones delegadas y comités
ejecutivos, profesionalizacién del SEPEA y de la Agencia de Ecologia Urbana).
Todo ello, al mismo tiempo que continua desplegando esfuerzos en la mejora de
una cohesién territorial cada vez mds difusa y compleja, donde la “geometria va-
riable” se articula en funcién de la produccién y difusién del conocimiento local

hacia las otras realidades mundiales transfronterizas.

67 En palabras de este filésofo politico, el futuro ya no es lo que era, sino mas complejo, de forma
que para poder optar a un mejor conocimiento de sus posibilidades se deberfa a) “identificar lo
nuevo’, desde presupuestos interpretativos “imaginando lo nuevo”; b) “observar el presente”, ya que
como el afirma “El futuro sélo es cognoscible y proyectable en lo que tiene de pasado y presente, es
decir, en lo que es menos futuro”; y c) ser proactivos en materia de “conocimiento préctico”, o lo
que es lo mismo “La tarea actual de la prospectiva no es tanto el conocimiento del futuro como la
reflexién y el asesoramiento en orden a elegir entre el espectro de opciones y preferencias llamando
la atencién sobre sus potenciales aspectos asociados”; Innerarity, D. (2009). E/ futuro y sus enemigos.
Una defensa de la esperanza politica, Barcelona: Paidés.



De esta forma, la “rentabilidad” del Eixo y del SEPEA, cuestién debatida
con escaso éxito por parte de algunos, seguird creciendo, sobre todo en aquellas
dimensiones que dibujan el futuro de las instituciones publicas: la generacién
de espacios de contacto entre concellos, la creacién de alternativas a su forma
de gobernar y prestar servicios (buena gobernanza), su proyeccién internacional,
también la gestién de programas e iniciativas comunitarias. Pero sobre todo, la
“rentabilidad” mds importante del Eixo Atldntico y del SEPEA radica en la ca-
pacidad que ha tenido y tiene en crear confianza a los alcaldes y técnicos locales,
aquellos que conforman el verdadero capital social de una entidad que no presta
servicios a los ciudadanos (“no prestacional”), pero que ayuda a los concellos a

mejorar la vida de los ciudadanos.

Si después de estos argumentos, técnicos y personales, aun hay quien puede
dudar del valor del poder local, de la riqueza de los municipios cuando se asocian,
de las redes que se generan para superar las crisis econdmicas y sociales... si tal
cosa ocurre, no se puede mds que concluir sobre el Eixo Atldntico do Noroeste

Peninsular: “;Qué buen vasallo, si tuviera buen sefor!”.
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NUMEROS DE Eixo Atlintico. Revista da Eurorrexién Galicia-Norte de Portu-
gal | Eixo Atlantico. Revista da Eurorregido Galicia-Norte de Portugal

Ne 17, 2010: Eixo Atlintico: Pasado, Presente e Futuro
Ne 16, Xullo-Decembro, 2009: Cooperacién en Europa de Segunda Xeneracion:
Redes ¢ Proximidade
Ne 15, Xaneiro-Xufio 2009: Innovacién nas Organizacions Priblicas
Ne 14, Xullo-Decembro 2008: Os Desafios da Energia
Ne 13, Xaneiro-Xufo 2008: Aproximaciéns d Cooperacion Territorial
en Espana e Portugal
Ne 12, Xullo-Decembro 2007: A Programacién Financeira Comunitaria
2007-2013
Ne 11, Xaneiro-Xufio 2007: A Nova Ordenacion do Territorio en Galicia e Portugal
Ne 10, Xullo-Decembro 2006: Desenvolvimento Sustentable e Territorio
na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal

Ne 9, Xaneiro-Xufo 2006: Gobernos e Administracions Locais en Galicia e Portugal
NUMEROS PUBLICADOS NA Revista de Pensamento do Eixo Atlantico

Ne 8, Xullo-Decembro 2005: Aproximacions d gobernanza

na Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal

Ne 7, Xaneiro-Xufo 2005: A Euro-Rexién Norte de Portugal-Galicia
no contexto da Politica Rexional Europea

Ne 6, Xaneiro-Xufo 2004: Reflexidns sobre a Politica e a Administracion
na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal
Ne 5, Xullo-Decembro 2003: Seguranca no Trabalho
Ne 4, Xaneiro-Xuno 2003: ‘A mirada do outro”. Para unha Historia
da Educacién na Peninsula Ibérica.

Ne 3, Xaneiro-Xufio 2002: Proteccdo Civil e Seguranga dos Cidaddios
Ne 2, Xullo-Decembro 2001: Politica urbana: Regeneragdo, Desenvolvimento
Sustentavel e Coesdo Social
Ne 1, Xaneiro-Xufo 2001: A Escola e a Cidade
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NORMAS DE PUBLICACION DE
EIXO ATLANTICO. REVISTA DA EURORREXION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL
EIXO ATLANTICO. REVISTA DA EURORREGIAO GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Segundo acordo do Consello de Redaccién de Eixo Atlintico. Revista da
Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal (Acta de Reunién do mesmo con data de 17-

1-006), establécense as seguintes normas de publicacion de orixinais para a Revista:

* Os documentos propostos para a sia publicacién deberdn ser enviados
polos autores a través do correo electrénico ao Eixo Atldntico (sep@
eixoatlantico.com), sinalando: Proposta de Publicacién para o n° X de
Eixo Atldntico. Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal. Na stia
primeira péxina deberdn figurar os seguintes datos: nome, apelidos e
institucién 4 que pertencen, titulo do traballo, breve resumo (100-150
palabras), palabras clave, un breve curriculum vitae (non méis de 4 linas)
onde se amosen os seus traballos e publicaciéns mdis salientables, asi

como a direccién de contacto, con teléfono, fax e correo electrénico.

* Os orixinais serdn revisados polos avaliadores nomeados entre os mem-
bros do Consello de Redaccién e do Comité Cientifico de Eixo Atlintico.
Revista da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal. Estos orixinais pode-
rdn ser enviados en calqueira das seguintes linguas: galego, portugués,
casteldn, inglés e francés, e previa aprobacién por parte do Consello de

Redaccidn, serdn publicadas na Revista no idioma proposto.

* O formato de entrega do documento serd en soporte electronico en tama-
fio DIN A4, cun niimero de palabras do texto que oscilard entre 25.000
e 30.000, a espacio e medio e letra Arial tamano 12, para a seccién de
Estudo Monogrdfico e Experiencias e Casos, e de entre 5.000 e 6.000 para a
seccién de Noticias e Informacidns Eurorrexionais. A estrutura da Revista
é flexible razén pola cal pode ocurrir que nalgiin niimero non se contidos

no ultimo apartado.

* Os cadros e graficas insertaranse ao final do documento nun apartado
nomeado como ANEXO; en todo caso o Consello de Redaccién valorard

a necesidade final de incorporacién dos devanditos cadros 4 publicacién.
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* Asnotas a pe de péxina insertaranse no texto desexado debendo aparecer

a0 final de cada pdxina, numeradas dun xeito correlativo (1, 2, 3...).

* A bibliografia incluirase ao final de cada un dos documentos, no apar-

tado asi denominado, coas seguintes caracteristicas: Primeiro apelido do
autor (maiusculas), nome, ano (distinguindo a, b, c si existen varias pu-
blicaciéns no mesmo ano do autor), titulo do artigo (entre virgulas o ca-
pitulo do libro), titulo do libro (en cursiva), titulo da revista (cursiva), lu-
gar de publicacién e editorial (s6 libros), e nimeros de paxinas: DROR,
Y. (1988). Policy Making Under Adversity, New Brunswick: Transaction
Books // POLLARD, P. (1993). “Central bank independence and eco-
nomic performance”, Federal Reserve Bank, of St. Louis Review, 75, julio-
agosto: 21-36. Cando a cita se realiza no texto procederase da seguinte
maneira: (Dror, 1988), Dror (1988), (Franklin, Eijk and Marsh, 1995)

o (Franklin et alt., 1995), cando sexan mais de tres.
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