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introduccion

Desde que en 2009 la Comision
Europea lanzara la “Estrategia de
la UE para el mar Baltico”, el
concepto macrorregion ha ido
haciéndose un hueco cada vez
mas claro en los debates de la
Unién. Aunque no esta liderado
desde la Comisién Europea, el
proceso de creacion de
macrorregiones como  areas
amplias de cooperaciéon basadas
en necesidades similares vy
proximidad territorial esta cada
vez mas asentado en las
estrategias de los Estados
miembro y sus regiones. Prueba
de ello es que, si bien en el afo

2009 solo existia la
macrorregién del Baltico, a dia
de hoy existen dos

macrorregiones

plenamente operativas (Baltico y
Danubio') y dos en proceso de
creacion (la macrorregiéon del
Adriatico y la de la Regiéon
Alpina?).

En este documento,
pretendemos clarificar algunas
de las principales cuestiones que
se plantean con respecto al
concepto de la macrorregidn, asi
como explicar las principales
caracteristicas de las ya
existentes y contribuir al debate
de aquellas que, como la del
Espacio Atlantico, todavia estan
en proceso de definicién.

"www.balticsea-region-strategy.eu ,
http.//www.danube-region.eu
2 www.ai-macroregion.eu, www.alpine-

space.eu
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CONCEPTOS BASICOS



DEFINICION

No existe una definicion estandar de las macrorregiones.
Son un instrumento nacido en el Parlamento Europeo,
impulsado por los eurodiputados balticos para
promover un movimiento similar al de las eurorregiones
pero en territorios que por sus dimensiones vy
caracteristicas excedian con mucho una eurorregion.

Mientras la macrorregion garantice su consistencia
gracias a sus caracteristicas y retos comunes no es
esencial que sus limites territoriales se definan con
precision. Asi, una macrorregion es un area que incluye
el territorio de varios paises diferentes o regiones
asociadas con uno o mas retos o caracteristicas
comunes. Abarca varias regiones administrativas de
distintos Estados con suficientes asuntos en comun para
justificar una formulacion estratégica Unica. Las
fronteras de una macrorregién, por tanto, son en si
mismas transnacionales y transregionales.

El objetivo principal para crear una macrorregion es
obtener sinergias a través de la cooperacién para buscar
soluciones a los problemas que afectan a una region
geografica comun y aprovechar las posibilidades que
brinda dicha regién, fomentando la cohesiéon econémica,
social y territorial en base a recursos compartidos e
intereses comunes. En consecuencia, los objetivos
especificos de una macrorregion varian en funcién de las
necesidades de las regiones implicadas.



EL PROCESO DE CREACION
DE UNA MACRORREGION

Las macrorregiones solo se deben crear cuando su impacto, en forma de acciones
claras y concretas, sea perceptible para los ciudadanos. Esto implica que deben tener
un numero reducido de objetivos estratégicos y un numero también reducido de
resultados esperados, que deben ser lo mas concretos y cuantificables posible, y estar
definidos en un lapso de tiempo concreto.

El principio que debe regir la formacion de macrorregiones es afiadir valor a las
intervenciones de la Unién Europea y de cada Estado miembro, partiendo de la base de
que el trabajo conjunto mejora la cohesién y que sus resultados son mejores que las
iniciativas individuales. Se busca que la estrategia sea tan abierta, transparente y
coherente como sea posible. Para ello, debe permitir la participacién de todos los actores
interesados:

Estados miembro

Estados no-miembros

Instituciones Financieras Internacionales
Organizaciones No Gubernamentales
Empresas

Organizaciones Comerciales
Académicos

Publico general

A la hora de definir una macrorregién se deben de tener en cuenta dos tipos de
factores:

Adoptar un enfoque integrado
Facilitar la colaboracién de autoridades regionales y locales y respaldar una
cooperacion abierta y eficaz
Desarrollar un plan de accion indicativo e incluyente, capaz de evolucionar
segln sea necesario
Proyectar actuaciones concretas para responder a los retos identificados

Conocer los “ Tres Noes” de las macrorregiones
No supondran nueva financiacién. Constituir una macrorregion no implica

que el territorio concernido vaya a recibir financiacion adicional por parte de la
UE
No implica nueva legislacién. Una macrorregién no necesita legislacion

especifica.
No deben llevar aparejadas nuevas instituciones. Las macrorregiones se

deben gestionar a través de sus regiones miembros, no se trata de crear
nuevas instituciones y mas burocracia.



CUESTIONES CLAVE
PARA ESTRUCTURAR
UNA MACRORREGION

El principio clave a la hora de definir una macrorregiony su
funcionamiento es obtener sinergias entre los entes
regionales y locales de su ambito de influencia, a través de
la cooperacibn 'y sin  recurrir a nuevos niveles
administrativos.

Ademas, resulta esencial adoptar wuna orientacion
estratégica que cuente con un compromiso politico a alto
nivel que garantice su viabilidad.

En el plano operativo, es recomendable identificar expertos
responsables de cada prioridad tematica abordada y
establecer puntos de contacto nacionales integrados por
funcionarios de alto nivel en cada pais participante. De este
modo se asegura una mayor implicacién por parte de los
Estados/regiones participantes.

Por ultimo, a fin de no quedarse solo en la teoria, es
preciso sistematizar mecanismos de gestidén y coordinacidon
que garanticen que las decisiones vayan seguidas de
aplicacién practica; asi como un adecuado seguimiento de
los resultados de dicha aplicacién.



CONTENIDOS DE
UNA ESTRATEGIA
MACRORREGIONAL

El elemento fundamental de una estrategia macrorregional
debe ser la accién que resulta de la definicion de sus
objetivos estratégicos.

Para evitar ser un documento y nada mas, toda estrategia
macrorregional debe tener un plan de accién organizado
por objetivos estratégicos y prioridades. Ademas, este debe
ser un documento inacabado (rolling stock document) que
permita incluir acciones/proyectos maduros que a medida
que se vayan terminando seran sustituidos por otros que
alcancen el grado de madurez necesario para ser
implementados.

Este plan de accion debe emanar de la estrategia y no ser
una mera lista de deseos que después no puedan ser
llevados a cabo. En este sentido, el plan de accién debe
hacer una seleccién rigurosa de acciones/proyectos, una
priorizacién clara de los mismos y un calendario realista
para su realizacion.

Por ultimo, asociado a este trabajo debe haber una accion
claray periddica de comunicacién publica sin la cual los
principales interesados - los ciudadanos - no se
interesaran ni se implicaran ni podran juzgar los resultados
esperados.
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LAS
MACRORREGIONES
EXISTENTES

En la Union Europea hay reconocidas tres
macrorregiones principales. la macrorregion del Baltico, la
del Danubio y la del Adriatico y Jonico.
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1. LA MACRORREGION
DEL BALTICO
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FOR THE BALTIC
SEA REGION
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LA ESTRATEGIA

La estrategia del UE para la Region del Baltico es la primera
estrategia macrorregional en Europa. Tiene como objetivo
fortalecer la cooperacion dentro de esta regidn y a través
de ésta afrontar problemas comunes.

De acuerdo con la regla de los “Tres Noes”, la estrategia no
busca crear nuevas herramientas, instituciones o recursos.
Por ejemplo, en el Baltico hay regiones mas ricas y mas
pobres, pero la estrategia no aporta nuevos fondos; se
utilizan los fondos disponibles en la region (fondos
estructurales, H2020, Iniciativa Life, otros fondos nacionales
o regionales) pero de acuerdo a un criterio comun a todas
las regiones implicadas.

En definitiva, la estrategia pretende reunir las iniciativas
existentes en diferentes sectores, y promover Ia
cooperacion entre los stakeholders en la region del Mar
Baltico, a escala nacional y macrorregional, promoviendo
“proyectos emblematicos” en la region.



INCREMENTAR LA
PROSPERIDAD

PROTEGER EL
MAR

CONECTAR LA

REGION

() LOS PAISES
 PARTICIPANTES

En esta estrategia participan ocho Estados miembro:
Suecia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania,
Letonia, Lituania y Polonia, que juntan mas de 85
millones habitantes (17 % de la poblacién del UE). Ademas,
la estrategia esta abierta a la cooperacién con los paises
vecinos de la UE: Rusia, Noruega y Bielorrusia.




PRIORIDADES Y
ACCIONES
HORIZONTALES

La estrategia se divide en tres objetivos principales que
representan los tres retos claves de la Estrategia:

Proteger el mar

Conectar la region

Incrementar la prosperidad
Ademas, la estrategia incluye también Acciones
Horizontales que funcionan en paralelo con las
prioridades:

= Reforzar la gobernanza de los multiples niveles
(sociedad civil, empresas y universidades)

Fomentar la cooperacion entre los paises vecinos
con el reto de abordar los intereses comunes en la
region del Baltico

Impulsar la promocidn conjunta y las acciones de la

creacion la identidad regional

Apoyar el uso del ordenamiento territorial y
maritimo en todos los Estados miembro en la region
del mar Baltico y el desarrollo del enfoque comun
para la cooperacion transfronteriza
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2. LA MACRORREGION
DEL DANUBIO




DANUBE REGION
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strateg

Mobddy | Walorwa

L OS PAISES
PARTICIPANTES

b) Pertenecientes a la UE
Alemania
Austria
Hungria
Republica Checa
Eslovaquia
Eslovenia
Bulgaria
Romania
Croacia

a) No pertenecientes a la UE
Serbia
Bosnia y Herzegovina
Montenegro
Moldavia
Ucrania




Riesgos
Energfa Sostenible medioambientales

Biodiversidad,
paisajes, calidad

Cultura y turismo, .
del aire y del suelo

relaciones
interpersonales

Movilidad y
multi-modalidad

Sociedad del
conocimiento
Seguridad

Personas y las
competencias

Capacidad y la

cooperacion
institucional

“*) LA ESTRATEGIA DE LA
MACRORREGION DEL
DANUBIO

La estrategia de la macrorregion del Danubio aborda una
amplia gama de cuestiones, que se dividen en 4 pilaresy 11
areas prioritarias.




RETOS Y PRIORIDADES
DE LA ESTRATEGIA
PARA LA REGION DEL
DANUBIO

Los retos comunes identificados en la regién son:

Débil explotacion del potencial del transporte y la

falta de conexiones por carreteray ferrocarril

investigacion e innovacion

Insuficientes conexiones energéticas
Desarrollo socio-econémico desnivelado
Falta de coordinacién de sistemas de educacién,

Deficiencias de seguridad y proteccion
Enfoque comun para la cooperacion transfronteriza

Asi, en relacién con estos retos, las prioridades identificadas para esta estrategia son:

Conexion de la region
del Danubio

Mejora la movilidad y
la multimodalidad

Vias navegables
interiores

Enlaces viarios,
ferroviarios y aéreos

Fomento de la
produccién de mas
energia sostenible

Promocion de la
cultura, el turismo y
las relaciones

Proteccion del
medioambiente en la
region del Danubio

Restablecimiento y
conservacion de la
calidad del agua

Gestién de los riesgos
medioambientales

Conservacion de la
biodiversidad, los
paisajesy de la
calidad del aire y del
suelo

Fomento de la
prosperidad en la
region del Danubio

Desarrollo de la
sociedad del
conocimiento

Apoyo a la
competitividad de las
empresas

Inversién en las
personasy en las
competencias

Refuerzo de la region
del Danubio

Mejora de la
capacidad y de la
cooperacién
institucional

Colaboracién para
fomentar la
seguridad
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3. LA MACRORREGION
DEL ADRIATICO Y
JONICO

ADRIATIC IONIAN MACROREGION MAP
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Fuente: www.ai-macrorregion.eu




L OS PAISES DE LA
MACRORREGION
ADRIATICO- JONICO

Los paises pertenecientes a la UE

Croacia
Grecia
Italia
Eslovenia

Los paises no pertenecientes a la UE
Albania
Bosnia-Herzegovina
Montenegro
Serbia



22

EU Strategy for the

Adriatic and lonian Region
EUSAIR

LA ESTRATEGIA DE LA
MACRORREGION
ADRIATICA - JONICA

Esta estrategia macrorregional responde a los retos
comunes identificados en la region e identifica
posibles oportunidades de desarrollo, ligadas estas
ultimas tanto a las potencialidades del territorio
como a las prioridades de actuacion (y financiacion)
de la UE.




LOS RETOS

Disparidades econémicas - existen grandes
diferencias entre paises en PIB per capita, tasas de
desempleo, escaso avance en la innovacion, la
investigacion y el sector publico.

Transporte y energia - importantes diferencias en
infraestructuras y una interconexién de la redes
eléctricas insuficiente que impide el desarrollo de un
mercado de la energia integrado

Medio ambiente - actividad turistica no sostenible,
la contaminacion, la sobrepesca, la acuicultura
antiecoldgica

Cuestiones administrativas e institucionales -
riesgo de avanzar a diferente velocidad lo que
influenciara la aplicacibn de un enfoque
macrorregional.

LAS OPORTUNIDADES

La economia azul - desarrollo de las tecnologias
maritimas, la innovacion en la construccion naval y
la sostenibilidad de la produccion y el consumo de
alimentos marinos.

Conectividad - se trata de una zona importante
de Europa, que representa una via maritima
natural que penetra en la UE; ademas existe la
posibilidad de mejorar la conectividad tierra-mary
el transporte intermodal que apoye |la
competitividad de las economias del interior.
Patrimonio cultural, natural y biodiversidad y
turismo - la zona posee una flora rica y un el
patrimonio cultural, histérico y arqueoldgico que
se podria reforzar a través de la cooperacion y
gestion sostenible.



LA ESTRATEGIA

Asi, sobre la base de los retos y las oportunidades, la
estrategia se basa en cuatro pilares:

Pilar 1 - Crecimiento innovador del sector marino vy
maritimo

Promover el crecimiento econdémico sostenible y la
creacion de puestos de trabajo asi como la creacion de
oportunidades de negocio en los sectores de la economia
azul®.

Pilar 2 - Conectar la regién

Conectar la macrorregion y reducir la lejania de las islas y
los territorios rurales mediante la mejora de la gobernanza
de los corredores interiores y marinos y las redes
energéticas.

Pilar 3 - Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio
ambiente

Preservar la calidad medioambiental de los ecosistemas
regionales y conservar su biodiversidad; proteccion de
salud humana; utilizacién inteligente y prudente de los
recursos naturales; asegurar de la integracidon
medioambiental en el marco de la estrategia

Pilar 4 - Fomentar el atractivo regional

Fomentar el atractivo turistico de la regién a través del
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1. A REGIAO ALPINA
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OS PAISES DA REGIAO
ALPINA

Austria, Franga, Alemanha, Itélia, Liechtenstein, Eslovénia, Suica



A flying start into 2014!

Best wishes from the Alpine Space Programme

A ESTRATEGIA DA
REGIAO ALPINA

De acordo com a resolugao politica adotada pelos representantes
dos sete paises alpinos e das quinze regides alpinas, a estratégia
desta macrorregido centrar-se-a nas seguintes trés prioridades
tematicas:

Competitividade e Inovagao

A mobilidade respeitosa com o ambiente

A gestdo sustentavel da energia, dos recursos naturais e
culturais

Um momento decisivo neste processo foi a conferéncia das partes
interessadas, em Mildo em dezembro de 2014. Este evento marcou
a conclusdo da ampla consulta aos atores interessados na estratégia
e promoveu um debate com os participantes sobre os reptos do
futuro que podem abordar-se seguindo um enfoque
macrorregional.



REPTOS COMUNS

Globalizagao econdémica, que requere que o territorio se
diferencie, para se distinguir como competitivo e inovador
As tendéncias demograficas, caracterizadas por
envelhecimento e novos modelos de migragao

As alteragdes climaticas e seus efeitos previsiveis sobre o
ambiente, a biodiversidade e as condi¢cdes de vida dos
habitantes

Desafio energético a escala europeia e mundial

Sua posicdo geografica especifica na Europa como uma
regido de circulacdo e uma darea com caracteristicas
geograficas e naturais Unicas

OBJETIVOS DA
ESTRATEGIA

Com base nos reptos comuns identificados para a regido, espera-se
gue a estratégia assente sobre os seguintes objetivos:
Objetivo 1: Equilibrio e equidade no acesso aos servicos de
interesse geral na area alpina

Objetivo 2: Setor PME mais dinamico e inovador e prosperidade
do setor empresarial

Objetivo 3: Capacidades bem fomentadas e baseadas no ambito
de tradicOes alpinas e diversidade social

Objetivo 4: Biodiversidade e paisagens geridas de forma
sustentavel

Objetivo 5: Producdo e gestdo de recursos sustentaveis

Objetivo 6: Responsabilidades partilhadas e cooperagao
imparcial entre os territdrios alpinos



EUSALP

tU STRATEGY FOR
TRE ALPINE REGION

‘

IMPLEMENTACAO

Considerando a implementagdo, a estratégia da regido Alpina
tomard como base os pontos-chave aplicados as estratégias
macrorregionais ja existentes:

NAO implicard a rece¢do de novos fundos europeus

NAO criara novas estruturas formais da UE

NAO dard lugar a nova legislagdo

Confianga no enfoque coordenado e efeitos da sinergia

Melhor uso dos fundos da UE ja existentes e outros

instrumentos financeiros l
30
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RESOE -A ESTRATEGIA
DAS REGIOES DO
SUDOESTE EUROPEU

A 17 de setembro de 2010, os governos regionais da Galiza
e Castela e Ledo assinaram, junto com a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte de
Portugal, um Memorando de Entendimento para a Cria¢do
da macrorregidao "RESOE".

Quatro anos depois, a 9 de maio de 2014, subscrevem este
Memorando a Comissdao de  Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro de Portugal e o
Principado de Asturias.

O objetivo geral desta estratégia é fomentar a coesdo
econOmica, social e territorial com base em recursos
partilhados e interesses comuns através de:

Cooperacao e coesao territorial

Mais presenca e mayor protagonismo na Europa
face ao caracter periférico

Abertura a participacdo de instituicbes e agentes
econdémicos e sociais assim como a novos territérios
gue partilhem interesses e objetivos

No ambito especifico, a estratégia centra-se em cinco
grandes areas, consideradas de alto valor acrescentado
para todas as regibes integrantes do territorio RESOE:

Economia e industria, priorizando o setor da
automacdo. Dada a sua relevancia no territério, a
estratégia fala de estimular a criagdo de aliancas
estratégicas entre os diferentes referentes da
indUstria, de modo que também se possam criar
“clusters” empresariais em setores comuns e que
também os vinculem com os centros tecnoldgicos e
as universidades.



Universidades e investigagcao, procurando criar
um espaco de exceléncia dentro do Espac¢o Europeu
de Ensino Superior, que canalize e impulsione a
oferta de duplas titulacbes, fomente o intercambio
de alunos e professores e estimule a docéncia e a
investigacgao.

Emprego. Neste ambito pretende-se impulsionar
politicas de mobilidade transfronteirica e a
coordenacdo entre oficinas e centros de emprego
para atuar coordenadamente tanto no aspeto
territorial como no setorial e aproveitar assim as
experiéncias positivas e projetos inovadores que
possam dinamizar a criagdo de emprego e a
formacao dos trabalhadores.

Ambiente. Este territorio tem um rico patriménio
natural que proporciona multiplas possibilidades de
cooperac¢do, tanto na gestdo dos espacos como na
sua difusao e conservacdo. Essa protecao estender-
se-ia também as espécies que habitam nesses
lugares e também se reforcaria a colabora¢do em
matéria de incéndios florestais.

Cultura e turismo. A regido conta com importantes
recursos de patrimoénio artistico e cultural, com
especial atencdo as mostras do dominado
“romanico atlantico”.



Aos objetivos de RESOE soma-se ainda o impulso ao desenvolvimento do
Corredor Atlantico, para favorecer o desenvolvimento econémico e social
das regides integradas no territério, que com uma extensao total de
183.887 km? agrupa uma populacdo de 12.139.152 habitantes. Este
Corredor liga doze paises banhados pelo Atlantico e percorre mais de
2.000 quildmetros e a sua area de influéncia representa entre 30 a 40 % do

PIB da zona euro. Além disso, é o local e passagem obrigatério de
mercadorias desde o coracdo da Europa até ao norte de Africa e América
do Sul.

Aflantic Rail Corridor proposed as Trans-

European Core Reil Network

m— Aflantic Rail Comidor connections with
ports and multimedal platforms

""""""" Others axes of the Trans-European Rail
Network

= Motorways of the Sea of the Atiantic
Arc included in TEN-T priority project no.
21

------------- Main Atlantic Arc Motorways of the Sea

in operation or in project

Fonte: http://www.cadenadesuministro.es/

O objetivo é aproveitar a oportunidade que a inclusdo do Corredor
Atlantico como Corredor Europeu Prioritario supde para melhorar a
competitividade do transporte e da logistica da fachada atlantica
europeia, e da Peninsula Ibérica em particular, através da potenciacao do
transporte multimodal.



http://www.cadenadesuministro.es/

FUTURO DE RESOE
COMO ESPACO DE

COLABORACAO

Este projeto, que esta ainda numa fase inicial, conta com
duas particularidades que, de uma maneira ou de outra
condicionam o seu processo de definicdo.

Por um lado, um aspeto positivo desta estratégia de
cooperacdo € que surge a iniciativa dos atores do
territério, consequéncia do grau de madurez nas rela¢des.
Este facto, sem duvida, deveria pesar positivamente no
momento de estabelecer prioridades e definir mecanismos
de gestdo e seguimento.

Por outro lado, o seu grau de cobertura territorial é
outra caracteristica que, neste momento, ndo joga a seu
favor. Ndo se pode esquecer o facto de que, pelo menos
por enquanto, RESOE apenas implica quatro regides de
dois Estados membro, o que ndo esta em linha do resto de
estratégias macrorregionais da UE, muito mais amplas
quanto a sua cobertura territorial.
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OS PAISES DA
REGIAO ATLANTICA

O Espac¢o Atlantico alcanca todo o territério da Irlanda e
das regides atlanticas de Espanha, Portugal, Franca e Reino
Unido.

Estes paises tém como objetivo estratégico global a
obten¢do de progressos significativos e tangiveis na
cooperac¢do transnacional com o objetivo de favorecer o
desenvolvimento  territorial coeso, sustentavel e
equilibrado do Espaco Atlantico e da sua heran¢a maritima.

Além disso, a dimensdo maritima é uma caracteristica
essencial deste espaco, em cujo patriménio econémico e
cultural comum estdo atividades como a pesca, a
construcao naval, os portos, o comércio ou o transporte
maritimo.



FRANQUEZAS E
FORCAS

Fraquezas

Forcas

Desenvolvimento desigual, grandes disparidades entre as
regioes

Escassa integracdo das regides na economia do
conhecimento, com uma abertura internacional insuficiente
Nivel insuficiente de  protecdo/conservagido/gestdo
sustentdvel dos recursos naturais e do patriménio cultural
Tratamento deficiente do trafico rodoviario, dos residuos e
das aguas residuais

Acessibilidade pobre de numerosas regides, sobretudo ao
entorno internacional

Interligagdo insuficiente de redes

Numerosas regides atrativas e dinamicas

Potencial de conhecimento sobre a economia maritima
Cultura de empresa na maioria das regides, que se traduz
num rico tecido de PMEs

Qualidade e diversidade ambientais

Diversidade e riqueza do patrimdnio cultural

Boas ligacdes com as capitais nacionais

Numerosos portos e aeroportos bem distribuidos

Além disso, este espag¢o conta com uma grande oportunidade,

ainda em embriondrio, mas que materializando-se a colocaria no

epicentro do comércio mundial: a possivel assinatura de um Acordo

de Livre Comércio entre a UE e os Estados Unidos.
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FUTURO DA REGIAO
ATLANTICA COMO
ESPACO DE
COLABORACAO

Ao contrario do que acontecia na RESOE, esta regido tem a
massa critica e dimensao territorial suficiente para ser
comparada com outras macrorregides ja consolidadas na
Europa. Prova disso é a existéncia de uma estratégia
europeia para o Atlantico!, apesar de esta ser
exclusivamente maritima e ndo cobrir as necessidades de
desenvolvimento territorial de forma coesa necessarias.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0782&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0782&from=ES

ESTRATEGIA MARITIMA

VS ESTRATEGIA
MACRORREGIONAL

Em algumas instituicdes e orgaos da UE ja se comeca a
falar da necessidade de uma macrorregido para o atlantico.
Neste sentido, uma aposta que parta do territorio face a
este tipo de estratégia seria, indubitavelmente, bem
recebida por Bruxelas.

Uma estratégia macrorregional para a regido Atlantica
constitui um elemento necessario de reequilibrio territorial
da UE. E também uma oportunidade de aproveitar a rica e
intensa experiéncia de cooperacao acumulada e dar um
salto qualitativo rumo a formas de cooperacdo mais
complexas e ambiciosas.

E necessdrio portanto avancar para uma estratégia
macrorregional que supere os limites da politica maritima
integrada, e incorpore o enfoque de politica territorial que,
desde a perspetiva de desenvolvimento sustentavel, faca
face ao conjunto dos desafios comuns do espaco atlantico
de forma integrada e que constitua um verdadeiro espago
comum para a aplicagdo das politicas europeias.



CONSTRUCAO DA
ESTRATEGIA
MACRORREGIONAL

Na criacdo da estratégia seria conveniente optar por um
esquema analogo ao da estratégia do Baltico, ou seja um
documento estratégico claro e orientado a acao, revisavel
periodicamente, no qual se rednam os pilares tematicos.
Cada pilar tematico, por sua vez, implica um amplo leque
de politicas que incidem sobre os outros pilares dada a
interdependéncia setorial do enfoque integrado.

Para criar esta estratégia de uma forma coerente com as
necessidades reais do territorio e dada a longa tradicao de
cooperacdo e interatuacdo das regifes que participariam
da estratégia macrorregional, parece evidente a
conveniéncia de construir uma estratégia que parta das
bases, dos atores no territério.

A Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas (RIET) junto
com a Conferéncia de Cidades do Arco Atlantico
comprometeram-se a apresentar uma frente comum na
defesa de uma macrorregiao atlantica feita por e para
os atores territoriais que sirva de base para a colocar em
marcha a mesma. De facto, um ambito de atua¢cdo comum
é dar forma a plataforma do sistema urbano da
macrorregidao, com o0 objetivo de garantir a
representatividade das autoridades locais e a sua
participacdo plena na configuracdo de estratégias e
atuag¢des no ambito da futura macrorregiao.
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CONCLUCOES

As estratégias macrorregionais estdo intimamente relacionadas com o
objetivo comunitario de coesdo territorial, para que a diversidade
territorial da UE constitua um ativo que contribua para o
desenvolvimento harménico da UE no seu conjunto.

No desenvolvimento de uma estratégia macrorregional devem ter-se em
conta diversos fatores que assegurem que a estratégia:

Cobre um territério suficiente.

Conta com uma massa critica populacional representativa.
Tem em conta as forcas e fraquezas do territério.

Se elabora com e para os atores do territério.

Cobre todas as dimensdes de desenvolvimento.

Assegura o desenvolvimento coeso do territorio implicado.

Definitivamente, uma estratégia macrorregional deve ser um instrumento
de coordenacdo das politicas dos territérios implicados, de forma que
todas apontem numa mesma direcdo; assegurando-se deste modo o
desenvolvimento harménico e integrado do territério.

Os atores sobre o terreno sao de importancia capital na hora de elaborar
a estratégia e por em marcha o seu plano de acdo. As autoridades locais e
as redes nas quais se agrupam sao pois um stakeholder chave a envolver
no processo desde as suas primeiras etapas.

Dada a dimensdo da Europa e a sua diversidade quanto a necessidades e
graus de desenvolvimento territorial, o futuro da estratégia europeia
passa pelo estabelecimento de macrorregides que agrupem territorios
com caracteristicas e necessidades similares, aos quais possa assim dar
uma resposta conjunta. E clara, portanto, a conveniéncia de gerar
estratégias macrorregionais. Mas aprendamos com 0S processos
realizados no passado e reconhecamos que uma estratégia elaborada
numa Otica top-down, isto é, sem contar com os territérios, nao tera
sucesso.

Uma estratégia macrorregional deve ser clara, agil, revisavel e com
objetivos claros, elaborada em colaboracdo com os agentes do
territério que deverdo fazer sua a estratégia e aplicar as medidas e
projetos que promova. Neste sentido, as autoridades locais e sistemas
urbanos sdao um ator fundamental em todo o processo.
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