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RUMO A SOCIEDADE DA SUSTENTABILIDADE

Ao longo de dezenas de séculos, a dinamica das populagdes
humanas viu-se limitada pela disponibilidade de energia so-
lar, 0 que permitia uma convivéncia harmoniosa da nossa
espécie com o meio. Foi a partir de meados do século XVIII,
coincidindo com a Revolucao Industrial, que se produziu uma
alteracdo radical de comportamento, causada pela utilizagcdo
massiva de fontes energéticas fésseis, ndo renovaveis. Isto
gerou uma extraordinaria capacidade de transformacdo do
territério através do desenvolvimento de novas tecnologias e
a espécie humana comegou a explorar os ecossistemas com
uma intensidade sem precedentes. E esta a derradeira causa
da crise ambiental em que o planeta esta imerso, crise que
se caracteriza ndo so pela sua magnitude mas também por
alcancar, pela primeira vez, a escala global. Neste cendrio de
crise ambiental, é necessaria, mais do que nunca, uma pro-
funda substituicdo de paradigmas que permita uma transicao
répida da actual sociedade industrial para a futura sociedade
da sustentabilidade.

Ao analisar os grandes problemas ambientais identificados
na actualidade, concluimos que nas suas origens se encontra,
muitas vezes, a ocupacao explosiva do territdrio através da
concentracao intensiva de seres humanos e das infra-estru-
turas associadas em espacos reduzidos — 0s espagos urbanos.
A nossa espécie tende, pois, a concentrar-se de forma pro-
gressiva nos sistemas urbanos. Este fenémeno tem vindo a
manifestar-se particularmente ao longo das Ultimas décadas,
de tal forma que, neste momento, mais de 50% da populacdo

mundial habita em sistemas urbanos e espera-se que no ano

2030 este valor ultrapasse os 60%. No caso da euro-regido Ga-
liza—Norte de Portugal, verificou-se que no ano de 2008 cerca
de 80% da populacdo ja vivia nos sistemas urbanos. Nao é
de estranhar, portanto, que muitos investigadores sustentem
que a batalha da sustentabilidade se trava ja e se travarg, fun-
damentalmente, nos territorios urbanos.

Neste inicio do século XXI, os sistemas urbanos enfrentam
dois desafios fundamentais: a aproximacéo a um modelo de
desenvolvimento mais sustentdvel e a entrada na sociedade
do conhecimento e das novas tecnologias. Tais desafios de-
vem ser abordados através de uma aproximacao com base
na complexidade, holistica e sistémica, que conduza, defini-
tivamente, a repensar integralmente o modelo dos nossos
sistemas territoriais. A Agéncia de Ecologia Urbana do Eixo
Atlantico (Eixoecologia) nasce com a missdo de contribuir
para o avanco da euro-regido Galiza-Norte de Portugal no
sentido de um desenvolvimento mais sustentavel. Ou seja,
aspira a converter-se num instrumento transformador que,
com base na criacao e difusdo de conhecimento, favoreca a
transicdo para um novo modelo, que deve assentar em prin-
cipios como a minimiza¢do do consumo de energia e, em Ul-
tima instancia, a auto-suficiéncia energética, a neutralizacao
de emissdes de gases de efeito estufa, a gestdo sustentavel da
dispersao da populacao, o abrandamento da transformacao
de novo solo, a conservacéo da funcionalidade do ciclo hidri-
o, a progressiva desmaterializacdo dos processos produtivos
e a conservacao da biodiversidade e da paisagem.
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DA NECESSIDADE DE PLANEAMENTO ESTRATEGICO DE AMBITO LOCAL

As organizacoes que pretendem alcangar posicoes de lide-
ranca nos meios onde se inserem, nas primeiras décadas do
século XXI, devem introduzir, se ainda ndo o fizeram, instru-
mentos de planificacdo estratégica na sua gestao. Neste con-
texto, é necessdrio assinalar que a Agenda 21 Local (A21L) é
um documento estratégico. £ considerado como tal, porque
parte de um modelo intencional que orienta todas as acgdes
municipais no sentido de conseguir um modelo de desenvol-
vimento mais sustentavel. E transversal, porque inclui todos
os ambitos da vida local, urbana ou rural. A A21L deve en-
globar as expectativas que o municipio tem, possivelmente
desde h& muitos anos, e apresentar accdes a curto, médio ou
longo prazo que cubram tais aspiragdes. Deve ser coerente
com todos os outros planos sectoriais estratégicos, seja qual
for a sua denominacéo, que ja se encontrem em vigor no mu-

nicipio.

{9
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Por Ultimo, trata-se de um documento estratégico, porque
implica todos os agentes: responsaveis politicos, responsaveis
técnicos, tecido social, etc.

E certo que uma iniciativa de ambito local tem limitacoes na
sua capacidade de actuacdo, na medida em que a maioria
das decisdes estratégicas sao tomadas ao nivel estatal ou eu-
ropeu. Mas também é certo que é precisamente a esta escala,
a local, aguela em que tém sentido muitas das actuacoes e
iniciativas destinadas a consecugao dos objectivos propostos
noutros patamares de decisdo. Por tudo isto, a A21L deve su-
gerir também, em paralelo com as propostas técnicas, outras
de tipo normativo ou organizativo, que ajudem a superar as
actuais limitagdes e constrigdes existentes neste ambito e que
possibilitem a execucdo dos objectivos técnicos propostos.

Sé assumindo esta visdo estratégica da A21L tem sentido a
sua realizagdo tal como se propde neste Guia. Assim se justi-
fica a necessidade de dispor de informagao estruturada que
fundamente as decisdes, bem como a implicacdo do conjun-
to da sociedade neste processo, sob uma lideranca de nivel
superior da organizagdo local, ou seja, a do presidente do
municipio.

Agenda 21 Local: Apoio a elaboracdo e implementacao
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AGENDA 21 LOCAL

UMA FERRAMENTA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS MUNICIPIOS.

“Devido ao facto de muitos dos problemas e solucdes
abordados na Agenda 21 terem as suas raizes em acti-
vidades locais, torna-se um factor determinante para o
cumprimento dos seus objectivos a participacdo e co-
operacao dos poderes locais. Os poderes locais criam,
dirigem e mantém infra-estruturas econémicas, sociais
e ambientais, supervisionam processos de planeamen-
to, estabelecem politicas e normas de ambiente locais e
participam na implementacéo nacional e subnacional de
politicas ecoldgicas. Como nivel de governacao mais pré-
ximo das pessoas, eles desempenham um papel vital na
educacdo, mobilizando e respondendo ao publico para
promover o desenvolvimento sustentavel.”

Agenda 21, Capitulo 28, 1992

A A21L é um instrumento que visa promover o desenvolvi-
mento sustentavel. Pode afirmar-se que é um processo atra-
vés do qual a autarquia local trabalha em parceria com todos
os sectores da sociedade para, numa primeira fase, se realizar
um diagnéstico da realidade do municipio. E esse diagndstico
que servird de base a elaboragdo de um plano de accéo e,
numa fase posterior, a sua implementacéo, tendo por objecti-
vo o desenvolvimento sustentavel local.

A A21L nasce na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 sobre
Ambiente e Desenvolvimento, sendo referida no Capitulo 21
da Agenda 21, onde as autarquias sdo incentivadas e desafia-
das a promover a sua propria Agenda para a sustentabilidade.
Quase todos os paises do mundo, incluindo Portugal e Espa-
nha, assinaram o documento referente a Agenda 21, que visa
promover o desenvolvimento sustentavel do planeta. Actual-
mente, mais de 5000 autarquias locais da Europa j& aderiram
a esta forma de planear e trabalhar para a sustentabilidade.

E essencial, para o sucesso da A21L, além do papel da autar-
quia local, o envolvimento e cooperacdo de muitos outros
actores locais, tais como diversos sectores da administracédo
publica, empresarios, técnicos especializados em vérias areas
de conhecimento, associacdes socioculturais e ambientais,
escolas, universidades e cidaddos comuns. Todas as institui-
¢bes e a sociedade civil sdo essenciais para assegurar, num
processo transparente, eficiente e construtivo, a enorme tare-

fa que é o desenvolvimento sustentével.

O principal objectivo da A21L é o aumento da qualidade de
vida da populacdo actual, sem por em causa a qualidade de

vida das geragdes vindouras. Pretende-se, assim, preservar
0S recursos e o sistema necessario a vida, tornar a economia
local mais forte e competitiva, alcancar comunidades so-
cialmente mais justas e integradoras, proteger e valorizar o
patrimonio natural e aumentar as capacidades civicas e de
governacéo local.

Para se conseguir comunidades locais sustentdveis, é essen-
cial que a populagdo tenha maior oportunidade de emprego;
habitacdo de qualidade a precos acessiveis; acesso a boas in-
fra-estruturas; equipamentos colectivos e servi¢os de saude,
educacao, cultura, lazer e formagao profissional adequados.
Mas estes legitimos e desejaveis objectivos devem alcancar-
se mediante uma correcta integragcao dos aspectos econémi-
cos, sociais, ambientais e de boa governagao.

As Agendas 21 devem ser vistas como um processo de de-
finicdo dos elementos conceptuais, metodoldgicos e instru-
mentais que vao servir de suporte a planificagdo estratégica
das cidades. E uma forma de dotar de coeréncia toda a multi-
plicidade de processos de planeamento e de planificacao, tais
como planos urbanisticos, planos de mobilidade, planos sec-
toriais, estratégias de competitividade, entre muitos outros. A
abordagem efectuada na A21L pelo Eixoecologia é distinta
da contida nos instrumentos de ordenamento do territorio.
mais abrangente, mais estratégica, centrada na qualidade de
vida da comunidade local, mais activa, participada e geradora
de parcerias.

Em temos gerais, sdo trés as fases de planificagao da A21L:
© Fasel Elaboracdoda A21L

© Fasell Implementacdo da A21L
©® Faselll Avaliacdo da A21L

Na fase de elaboracdo da A21L, deve ser definida a estrutura
de gestéo e deve ser elaborado o Diagndstico dos vectores
estratégicos, bem como o respectivo Plano de Sustentabi-
lidade. A fase de implementacdo da A21L é aquela em que
se concretizam acgdes, projectos e se comunicam 0s bons
resultados. Na fase de avaliacdo da A21L, medem-se e mo-
nitorizam-se os resultados alcancados e comparam-se 0s
resultados obtidos com os objectivos pré-estabelecidos. Em
todas estas fases deve prevalecer uma atitude de procura e
aumento de conhecimentos e capacidades que contribuam

para um desenvolvimento mais sustentavel. As fases de plani-
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ficacdo da A21L devem ter o acompanhamento de um Plano
de Comunicacdo, estruturado para actuar em diversas fren-
tes, ndo sendo conveniente considerar apenas uma opgao
como a mais eficaz. Algumas das solucoes propostas podem
passar por envolver os meios de comunicagéo locais e a co-
munidade escolar ou por fazer divulgacéo através do site do
municipio, de folhetos que permitem dar a opinido, de uma
newsletter com tiragem regular, ou através de qualquer outra
0pcdo que permita aproximar o processo de elaboracdo da
A21L dos cidadaos.

A presente proposta passa pela elaboracdo da A21L com base
no Modelo Territorial de Sustentabilidade que se descreve no
ponto seguinte. Aposta na formacédo adequada dos técnicos,
devendo estar representados técnicos de todos os departa-
mentos, e em especial os de Planeamento e Urbanismo, Ges-
tdo do Territério, Equipamentos e Infra-Estruturas e Desenvol-
vimento Social. Todos estes departamentos, bem como 0s
representantes do municipio e dos respectivos partidos da
oposicao, devem estar activamente envolvidos na elaboragédo
da A21L. A lideranca deste processo deve ser orientada pela
autoridade méxima do municipio.

{§
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BASES PARA UM MODELO TERRITORIAL DE SUSTENTABILIDADE DO NOROESTE PENINSULAR

A degradacao da qualidade de vida, a perda de estabilida-
de e coeséo social, a fragilidade de um sistema econémico
gue se baseia na crenca da existéncia ilimitada de recursos,
e a exploracdo dos sistemas naturais acima da sua capa-
cidade de carga sdo algumas das disfuncdes provocadas
pela explosdo urbana, num contexto de internacionaliza-
cao da economia e de perda de funcionalidade dos siste-
mas rurais, provocada pela tentativa de replicar nestes o

sistema urbano.

O impacto provocado pelo territério para manter e au-
mentar a sua complexidade é cada vez maior, baseando-
se num consumo ilimitado de recursos, energia e espago.
Perante este modelo de ocupacao territorial desestrutura-
do, propde-se um modelo proprio, proveniente da nossa
realidade e circunstancias de partida, para conseguir uma
integracdo sustentdvel no nosso territorio.

Uma maior eficiéncia na gestdo dos ciclos de materiais,
energia e 4gua; uma maior estabilidade social e igualda-
de de oportunidades; mais conhecimentos e uma menor
dependéncia do veiculo privado sdo os principais aspec-
tos a potenciar no nosso territério para contribuir para a
sustentabilidade.

Uma andlise e reflexdo sobre as varidveis que possuem
uma relagdo directa com a sustentabilidade permitem
comprovar que tais varidveis se encontram altamente in-
terligadas entre si.

‘ ‘ Assim sendo, um territorio estrutu-
rado conduzird a uma maior eficiéncia dos
ciclos, a uma maior equidade de oportuni-

dades e acessibilidades, permitindo uma
maior coesao social ’,

AT

Também é de grande interesse fomentar o sentido de co-
munidade através do fortalecimento da relacdo social e do
sentimento de pertenca. Partimos da conviccao de que, se
a populagdo se interessa pelo meio onde vive, é mais facil
envolvé-la nas accoes de melhoria desse mesmo meio.

BASES PARA UM MODELO DE GESTAO E ORDENA-
GAO DO TERRITORIO SUSTENTAVEL

Os territérios sé poderdao ser ambientalmente sustentaveis
se forem capazes de desenhar solucdes — de ordenamento
do espaco, de mobilidade, de construcgao, de fornecimen-
to de servicos, de utilizacao e recuperagao/reciclagem de
recursos materiais — que minimizem as externalidades ne-

gativas inerentes ao modelo econémico vigente.

A andlise efectuada por Eixoecologia leva a pensar que é
possivel caminhar no sentido da sustentabilidade do terri-
torio da euro-regido Galiza-Norte de Portugal através do
avango significativo em dois eixos que estruturam o pre-

sente documento:

® eficiéncia ambiental e

® coesao social.

A eficiéncia ambiental representa a capacidade dos ci-
clos de materiais e energia manterem o metabolismo do
territério e, a0 mesmo tempo, a minima perturbagdo dos
ecossistemas, procurando uma relacdo da gestdo e orde-
nacao territorial orientada para conseguir a maxima efici-

éncia no uso dos recursos.

O segundo eixo é o da coesao social, uma coesdo que
garanta a igualdade de oportunidades individuais que
contribuam para o desenvolvimento de uma comunidade
com identidade partilhada. Esta igualdade de oportunida-
des deve ser traduzida em acgdes que conduzam a uma
sociedade considerada como de conhecimento.
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EFICIENCIA AMBIENTAL

Os comportamentos de pessoas e organizacdes tém in-
fluéncia na qualidade dos parametros ambientais, sendo,
portanto, necessario impor praticas quotidianas ambien-
talmente sustentaveis que promovam a utilizacao eficiente
dos recursos e reduzam a pressao sobre as componentes

naturais dos sistemas ambientais.

No modelo que se apresenta, a eficiéncia ambiental ana-
lisa-se em trés vectores, nos quais se englobam o conjunto
de varidveis que configuram um territério ambientalmente

sustentavel:

® metabolismo;
® morfologia territorial;
® mobilidade.

Cada um destes vectores encontra-se descrito nos pontos
seguintes.

Metabolismo

No vector metabolismo, engloba-se a eficiéncia dos ciclos
de materiais, energia e d4gua. Cada um destes ciclos deve ser
analisado separadamente, e se existir informacao disponivel,
esta deve ser analisada através de modelos de simulagéo
que “desenhem” e quantifiquem os ciclos actuais, permitin-
do assim detectar as pecas da engrenagem de gestdo que

devem ser melhoradas.

O vector metabolismo vai ser analisado com base em trés

indicadores basicos:

® producéo de residuos per capita (Anexo 2.1);
® consumo de energia per capita (Anexo 2.2);
® consumo de agua per capita (Anexo 2.3).

A producao de residuos per capita traduz-se na quantida-
de total de residuos solidos urbanos (RSU) produzidos pela
populacdo num municipio, ou seja, o nUmero de toneladas
de residuos recolhidos dividido pelo numero de habitantes

que constituem a populagao local. O consumo de energia
per capita é a percentagem de consumos energéticos no
municipio, diferenciados por consumo utilizado na mobili-
dade, no sector produtivo e nos edificios. O consumo de
agua per capita corresponde ao volume total de agua
consumida no municipio (volume registado), dividido pelo
numero total da populacéo, diferenciando consumo produ-
tivo (por sectores de actividade) e consumo doméstico. O
objectivo estratégico a seguir deve ser a manutengao ou o
decréscimo dos consumos de dgua e energia bem como da
producdo de residuos.

Morfologia territorial

A morfologia territorial deve ter como principio a funcio-
nalidade entre os elementos estratégicos do nosso territorio
e a sua articulacdo no espaco. Um territorio sem estrutura de-
finida apresenta inUmeros problemas, que se podem ilustrar
através do seguinte conjunto de perguntas: Como garantir
um servico de transporte publico de qualidade quando nao
ha utentes suficientes para que seja rentavel? Como assegu-
rar a resposta as necessidades de servicos sociais ou sanita-
rios de uma sociedade cada vez mais envelhecida e separada
fisicamente? Como gerir um servico de recolha de residuos
domésticos e de recolha selectiva de qualidade? Como ga-
rantir servicos de electricidade e de abastecimento de dgua
eficientes a urbanizacoes dispersas? Como facilitar as relagoes
sociais entre a populacdo? E de extrema importancia estrutu-
rar o territério de forma a diminuir os custos de manutencao

do mesmo, evitando o aumento da dispersao.

O vector da morfologia territorial serd analisado através
de trés indicadores basicos:

® compacidade (urbano/rural) (Anexo 2.4);
® dispersao populacional (Anexo 2.5);
® densidade de vivendas (Anexo 2.6).

A compacidade calcula o volume de edificado presente
numa determinada superficie, possibilitando medir a inten-
sidade edificatéria dos assentamentos urbanos e limitar o
desenvolvimento de tipologias urbanas de baixa densidade,




pouco eficientes no consumo de solo e recursos. O indica-
dor de dispersao avalia o grau de dispersdo dos assenta-
mentos populacionais, permitindo a identificacdo dos que
apresentam baixa densidade e dos que estdo mais afastados
dos principais nucleos urbanos, no sentido de promover a
contencao da expansao urbana de forma a evitar os efeitos
negativos da dispersao. A densidade de vivendas avalia o
numero de vivendas presentes numa determinada superfi-
cie, permitindo identificar padrées de ocupacédo urbana de
baixa densidade, geradoras de dispersdo urbana e fragmen-
tacéo territorial.

Mobilidade

Com o intuito de se caminhar com vista a um territorio mais
sustentavel, é importante tomar em atencao a questédo da
mobilidade. Garantir a melhoria continua das condi¢ées
de deslocacéo, a diminuicao dos impactos no ambiente e o
aumento da qualidade de vida sdo objectivos que estdo de
acordo com as orientagdes propostas pelo modelo de sus-
tentabilidade. A andlise da mobilidade neste eixo tem em
conta a eficiéncia dos consumos de energia (Anexo 2.7) e
as emissdes atmosféricas (Anexo 2.8) associadas aos varios
meios de transporte utilizados pela populacdo. O consumo
de energia per capita refere-se a energia utilizada na mo-
bilidade urbana, ou seja, o somatério dos diferentes tipos
de combustiveis utilizados nos transportes publicos e no
transporte individual dividido pelo nimero total da popu-
lacdo. As emissdes atmosféricas per capita indicam qual
0 consumo de combustiveis com as emissdes de CO, por
habitante. O objectivo estratégico a seguir deve ser o de-
créscimo dos consumos de combustivel, de forma a reduzir

as emissoes de poluentes para a atmosfera.
COESAO SOCIAL

O conceito de coesdo econdmica e social abarca aspectos
como o desempenho econdémico, a criacdo de riqueza, o co-
nhecimento e distribuicdo do rendimento, 0 acesso equita-
tivo da populacdo aos equipamentos e servicos colectivos.
De acordo com os pressupostos do modelo proposto pelo
Eixoecologia, uma sociedade coesa é aquela que é capaz de

gerar sentimentos de identidade e solidariedade assentes
em valores comuns. Desta forma, consegue-se que a coe-
sdo social ultrapasse o acesso equitativo aos equipamentos
colectivos, passando também a atender a outro tipo de ne-
cessidades (por exemplo, habitagdo) e oportunidades (por
exemplo, acesso ao mercado de trabalho), conferindo aos
individuos um sentimento de pertenca.

O eixo da coesao social encontra-se também estruturado
em trés vectores:

® acessibilidade;
® estrutura social;
@ diversidade adaptada ao meio envolvente.

Acessibilidade

Ao nivel da acessibilidade, interessa favorecer a integra-
cdo e a convivéncia social do individuo na comunidade,
garantindo o acesso a servicos e equipamentos de forma
equitativa. Deve ser garantida uma igualdade temporal de
acesso a servicos basicos, através da utilizacdo de meios de
transporte que, na medida do possivel, sejam diferentes do

veiculo privado.

Este vector vai ser avaliado a partir de dois indicadores bésicos:

® o tempo médio de acesso a servicos basicos e de
proximidade (Anexo 2.9 e 2.10);
® adependéncia do veiculo privado (Anexo 2.11).

O tempo médio de acesso a servigos basicos e de proxi-
midade é utilizado para avaliar a duragdo média das deslo-
cagdes que asseguram boa acessibilidade a equipamentos,
servicos e actividades considerados essenciais para garantir
boa qualidade de vida e inclusdo social da populagao. A
dependéncia do veiculo privado avalia a proporcao de
utilizacdo do automovel em viagens pendulares, compara-
tivamente aos restantes modos de transporte. O objectivo
estratégico a seguir deve ser a manutengao ou o decrésci-
mo da dependéncia do veiculo privado, potenciando a utili-
zacao de meios de transporte alternativos.




Estrutura social

Uma estrutura social equilibrada pressupde emprego de
qualidade, mistura social de culturas, idades, rendimentos e
profissdes, contribuindo para o conhecimento e harmonia
entre os diferentes actores do territorio. A ocupacédo do terri-
torio por pessoas de diferentes condicées facilita o estabeleci-

mento de interac¢des e diminui as possibilidades de conflito.

O vector estratégico da estrutura social é definido por qua-

tro indicadores basicos:

rendimento per capita (Anexo 2.12);
estrutura de emprego (Anexo 2.13);
nivel de instrugdo (Anexo 2.14);

estrutura demografica (Anexo 2.15).

O rendimento per capita avalia a renda municipal por
habitante (saldrios e prestacdes) da respectiva populacéo.
A estrutura de emprego considera os distintos sectores
econémicos e a sua diversidade de actividades laborais, a
potencialidade de cada uma destas, bem como a sua dis-
tribuicdo por género. Através do conhecimento das activi-
dades econémicas podemos saber quais as oportunidades
e necessidades para o progresso do sistema local. Uma
economia baseada no conhecimento requer profissionais
altamente qualificados; logo, 0 modelo de sustentabilidade
baseia-se em altos niveis de formacéo. O indicador proposto
para efectuar esta andlise é o nivel de instrucéao, que clas-
sifica a populacdo da seguinte maneira: sem instrucdo; com
ensino basico; com ensino secundario; com formacéao pro-

fissional; e com estudos superiores.

A estrutura demografica é utilizada para definir a popula-
Gao por sexo e por classes de idade: jovens, popula¢do acti-
va e idosos. Uma sociedade coesa requer uma estrutura de-
mografica equilibrada. No caso da euro-regido Galiza—Norte
de Portugal, para o ano de 2008 temos 13,7% de populagéo
jovem (menos 2,5% do que no ano de 1999); 65,1% de po-
pulacdo em idade activa (menos 2,7% do que no ano de
1999) e 21,2% de populacdo idosa (mais 5,3% do que no
ano de 1999). Nos Ultimos nove anos, apenas a populacéo

idosa sofreu um aumento substancial, o que, de alguma for-
ma, se traduz em problemas ambientais devido a falta de
maneio do territério. Isto tem levado a uma quebra da pro-
dutividade e a uma alteracdo da paisagem, provocada pelo
abandono das praticas agricolas. Um outro problema que se
prende com o envelhecimento da populacdo é a necessida-
de de melhoria da acessibilidade da populagao aos servicos
bdsicos e essenciais.

Diversidade

A diversidade permite conhecer o grau de multifunciona-
lidade de cada ambito territorial, através da quantificacdo
de portadores de informacao diferentes que se encontram
num determinado espaco. A diversidade adaptada ao meio
envolvente deve fomentar o crescimento de actividades
que se enquadrem no desenvolvimento econémico do ter-
ritério, satisfazendo as necessidades basicas da populacédo
através de actividades de proximidade.

O vector da diversidade é constituido por dois indicadores
basicos:

® indice de diversidade (Anexo 2.16) e

® actividades densas em conhecimento (Anexo 2.17).

O indice de diversidade faz uma analise das pessoas juridi-
cas, permitindo conhecer o grau de multifuncionalidade de
cada ambito territorial. As actividades a fomentar em cada
territorio devem ir ao encontro das suas necessidades. Acti-
vidades densas em conhecimento sédo aquelas que estdo
relacionadas com actividades de investigacdo caracteri-
zadas por recorrerem a uma utilizacdo intensiva de meios
tecnoldgicos, por disporem de uma elevada densidade ocu-
pacional, por gerarem um elevado valor adicional, estando
directamente relacionadas com a criacao, o processamento
e a transmissdo de informacédo e conhecimento.

Resumindo, propde-se um modelo de territdrio que garanta
um uso eficiente dos seus recursos, que seja estruturado, que
propicie igualdade de oportunidades a todos os cidadaos, ca-
minhando para uma sociedade de conhecimento coesa.
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INTRODUGAO DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE LOCAL ‘
ATRAVES DA IMPLEMENTAGCAO DA A21L

Este Guia Metodolégico é um dos resultados da criacdo da
primeira agéncia de ecologia urbana transfronteirica, im-
pulsionada pelo Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular. Este
projecto tem como um dos seus objectivos a sensibilizacdo
de todas as autoridades locais e regionais para a necessida-
de da implementacao da A21L enquanto via essencial para
a promocao de um desenvolvimento sustentavel.

O presente Guia, elaborado com base na experiéncia em
curso, procurou recolher contributos vélidos para servir
de apoio a outras iniciativas integradas nos objectivos da
A21L. Além do auxilio que se pretende prestar, com este
Guia, na elaboragdo das Agendas 21 j& em curso, outras
actividades serdo levadas a cabo, tais como acgdes de for-
macao dirigidas quer a eleitos dos érgéos de poder local/
regional, quer a técnicos autdrquicos, dotando uns e ou-
tros de diversos conhecimentos e ferramentas necessarias
a implementacdo da A21L, e também diversas ac¢des de
sensibilizagdo e divulgagdo sobre desenvolvimento susten-
tavel e A21L.

O principal objectivo deste Guia é servir de apoio as auto-
ridades que pretendam iniciar ou que estejam na fase ini-
cial do processo da A21L. Pretende-se que seja um instru-

mento Util, pratico, capaz de auxiliar as autarquias e outros
actores locais no seu processo dinamico e participado de
planear o desenvolvimento sustentével.
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PROCESSO DE ELABORAGCAO DA A21L

ESQUEMA GERAL DO PROCESSO DE ELABORAGCAO DA A21L

O processo de elaboracdo da A21L assenta nas seguintes
etapas:

1. Preparacdo do processo, motivacao dos quadros e elei-
tos locais através da divulgagdo e do compromisso com
o Modelo Territorial de Sustentabilidade do Noroeste
Peninsular, criando uma estrutura de gestado da A21L e
integrando-a no interior da autarquia;

2. Elaboracao do Diagnostico, de caracter técnico, referen-
te a cada vector estratégico, o que ird permitir determi-
nar a situacado do desenvolvimento local;

3. Elaboracdo de um Plano de Sustentabilidade, onde se
encontrem definidas as intervencbes prioritérias, in-
cluindo as fichas de accdo para cada proposta.

Inicialmente, é necessario dar a conhecer a todos os técni-
cos da autarquia o Modelo Territorial de Sustentabilidade
do Noroeste Peninsular, de modo a que entendam em que
base assenta a elaboracdo da A21L. E essencial que todos
0s técnicos compreendam e interiorizem o modelo, para
que seja mais simples a orientacdo das accoes a tomar. E
com esta finalidade que, Eixoecologia pde a disposicdo os
recursos necessarios.

E responsabilidade da autarquia garantir a divulgacéo do
Modelo Territorial de Sustentabilidade do Noroeste Pe-
ninsular a comunidade. Esta deverd sentir-se envolvida
no processo de elaboracdo da A21L e para tal deve estar
informada acerca do que consiste e das vertentes em que
pode actuar.

As autarquias devem fazer o possivel para garantir o aces-
so a informacdo necesséria para o calculo dos indicadores
basicos propostos pelo modelo de sustentabilidade (Ane-
x0 2). Essa informacdo consta de uma check-list (Anexo 1)
disponibilizada pelo Eixoecologia, que, apds o seu preen-
chimento, determinaré se é ou ndo possivel avancar com
a elaboracdo de uma A21L de acordo com o modelo pro-
posto.

Figura 1 Esquema do processo de elaboracdo da A21L.

12 Etapa - Apresentacdao do modelo
Divulgar o modelo de territério sustentavel
Definir a estrutura de gestdo

Avaliar dados disponiveis através de check-list

22 Etapa - Diagnéstico
Diagndstico dos vectores estratégicos
Elaboracdo do Plano de Diagndstico

Apresentacdo do Plano de Diagndstico

32 Etapa - Plano de Sustentabilidade
Proposta do Plano de Sustentabilidade
Definicdo das intervengdes prioritarias

Ficha de accao por proposta de intervencao

implementacio




Tabela 1 Estrutura organizativa de apoio a A21L.

Grupo de Decisores
Autarcas (GDA)

Acompanhamento directo do desenvolvimento da A21L, liderando o processo em ter-
mos politicos, concertando posicoes, fazendo a articulagdo com as prioridades e op-
¢bes da autarquia.

Equipa Técnica Técnicos dos quadros de todos os departamentos e servicos da autarquia, que facilitam

Interdepartamental a transmisséo de informacao entre a A21L e todo o corpo técnico do municipio.
(ETI)
Conjunto equilibrado e o mais representativo possivel dos vérios elementos da socie-
Férum de dade. Espaco de participacdo por exceléncia, onde os participantes devem apresentar

Participantes as suas propostas sobre os vectores estratégicos definidos pelo Modelo Territorial de

Sustentabilidade do Noroeste Peninsular.

Equipa de técnicos com uma posicdo neutra e equidistante em relacdo a todos os ac-
tores e interesses especificos locais. Tem como fungao servir de complemento as com-
Equipa Técnica peténcias locais existentes, introduzir novas metodologias e ser um forte vinculo de
Externa (ETE) introducéo de conhecimentos e boas praticas. Toda a informacéo recolhida e criada

pela equipa tem de ser entregue a autarquia em formato editavel. Esta equipa pode ser

opcional, caso os técnicos do municipio consigam assegurar estas funcées.

Eixoecologia

Para garantir o sucesso do processo de elaboracdo da A21L
é necesséaria a existéncia de um grupo interno de gestéo
e coordenacgéo técnica, liderando o processo em termos
técnicos. Devido a abrangéncia dos temas e a necessidade
de garantir a colaboracdo de todos os departamentos e
servicos autarquicos, recomenda-se um enquadramento
central na institui¢do.

A A21L deve ser um processo acessivel a todos os munici-
pios, independentemente do seu nivel de recursos econo-
micos. E necessério rentabilizar e aplicar da melhor forma
0s recursos financeiros disponiveis. Isto significa que se
deve ser estratégico e selectivo no ambito dos diag-
ndsticos e das andlises a realizar, incisivo na passagem a
accao, fasear os projectos, rentabilizar o voluntariado e as
disponibilidades locais, apostar nas pequenas accoes di-
rectas e multiplicadoras de resultados, promover as atitu-
des de colaboracao, dar apoio e alargar projectos locais ja
testados e de sucesso, criar uma nova cultura de cidadania

No caso de Eixoecologia participar, serd como apoio na fase de elaboracdo da A21L.

apoiada em acgdes concretas, dar exemplo de sobrieda-
de no interior da propria autarquia e deixar uma margem
para apostar na inovacao e na qualificagdo dos recursos
humanos.

Na fase de preparacdo e de ancoramento do processo, ha
que tornar claro e operacionalizar o relacionamento entre
as quatros entidades (GDA - Grupo de Decisores Autarcas;
ETI - Equipa Técnica Interdepartamental; Forum de Partici-
pantes; e, no caso de existir, a ETE — Equipa Técnica Exter-
na) e afinar a metodologia geral do processo de elabora-
cdo da A21L. Toda a informacédo proveniente do processo
da A21L deve estar na posse da autarquia em formatos que
permitam a sua edicdo, pois este é um processo continuo
e dindmico, que deve permitir estabelecer critérios e ob-
jectivos que constituam um marco de referéncia no qual
se possam sustentar as decisdes quotidianas.
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FASE | - ELABORAGCAO DA A21L

ELABORAR O DIAGNOSTICO DA SUSTENTABILIDADE LOCAL

Nesta etapa deve-se rentabilizar a informacdo ja existen-
te, pois o Diagndstico deve ser elaborado de forma répida,
sem despender muitos recursos humanos e financeiros.
Esta informacéo é essencial para o cdlculo dos indicadores
basicos de sustentabilidade referidos no Modelo Territorial
de Sustentabilidade do Noroeste Peninsular.

Para se realizar um Diagndstico com estas caracteristicas,
devemos ter em conta os elementos referidos na tabela 2.

De acordo com o Modelo de Territério Sustentavel do
Noroeste Peninsular, explicado anteriormente, existem
dois pilares fundamentais que devem estar em harmonia:
a eficiéncia ambiental e a coesdo social. Estes dois eixos
desdobram-se em seis vectores estratégicos, que devem
ser analisados individualmente, de modo a obter uma ca-
racterizacdo da sustentabilidade local.

Para determinar qual o rumo e os principais temas do pla-
no, é necessario ter em conta uma visao de futuro comum
e, de entre os vectores estratégicos do modelo, identificar
quais sao os vectores-chave do nosso Diagnostico.

‘ ‘ 0 1° Forum da A21L vai ser considera-
do uma contribuicao decisiva como comple-
mento do resultado dos indicadores , ’

A cada vector estdo associados indicadores, considerados
como basicos, pois através da sua andlise podemos veri-
ficar qual o sentido das actuagdées, de modo a caminhar
para um territério mais sustentével. Os indicadores referen-
tes a cada vector estratégico encontram-se descritos ge-
nericamente nas tabelas seguintes e com mais pormenor
no Anexo 2.

Tabela 2 Vertentes a ter em conta na elaboragdo do Diagnostico.

Plano de Diagndstico do Desenvolvimento Sustentavel

O célculo dos indicadores basicos de sustentabilidade associados
ao Modelo Territorial de Sustentabilidade do Noroeste Peninsular

Indicadores deve ser o primeiro passo a tomar. Estes indicadores informam
basicos sobre a situagao actual do territério ao nivel da sustentabilidade,
permitindo determinar quais as linhas de orientacdo a seguir e

as mais prioritarias.
1° Férum Deve ser elaborado para cada territério de estudo um Diagnosti-
da A21L co, que serd avaliado e discutido no 1° Férum da Sustentabilida-

de. Todos os convidados devem receber uma versdo executiva
do Diagndstico (<20 paginas).
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Tabela 3 Breve descricdo dos indicadores referentes aos eixos Eficiéncia Ambiental e Coesao Social e respectivos vectores

estratégicos (férmulas e informacdo mais detalhada no Anexo 2).

12,

f

Eixo ‘ Vector ‘ Indicador Descricao
Produgdo de reyduos Relaciona a producéo de RSU, em quantidade e tipo, com o total da populacéo. 2.1
per capita
g
% Consumo de energia | Somatorio dos consumos energéticos (CE) nos sectores de mobilidade, doméstico e in- 29
QO 5 a & a2 B = "
e per capita dustrial. O total deste somatério é relacionado com o total da populagéo.
(9]
=
oY d(? a94a | pelaciona o consumo de agua com o total da populacao. 23
per capita
F
g Compacidade
e} © P Relaciona o volume de edificado com uma determinada superficie urbana. 24
= s urbano/rural
< =
= =
g »ir; Dispersao Relaciona a densidade populacional de um aglomerado urbano ou localidade com a sua o
e o populacional distancia ao centro urbano principal. ;
£ e
o .
= Denmdade dle Relaciona o numero de vivendas presentes numa determinada superficie (hectare). 26
vivendas (rural)
o Consumo energético | Energia gasta em mobilidade urbana: combustiveis fosseis (gasolina, gasoleo, GLP e bio- 5
E per capita combustiveis), relacionado com a populacéo. i
I E—
= Eissees atmOsIenicas | polaciona o consumo de combustivels com as emissdes de CO por habitante. 28
per capita >
/-\cegs@hdgde Percentagem de populacdo com acesso simultaneo a equipamentos e servi¢os basicos. 29
a servicos basicos
£
e Acessibilidade
el a actividades Percentagem de populagédo com acesso a actividades de proximidade. 2.10
a proximidade
<
Dependéncia Percentagem de populacdo que depende do automével privado para a realizagao de Sl
do veiculo privado | deslocacoes diérias. '
Rend|me.nto Estudo do rendimento per capita municipal 212
= per capita
3
A © Estudo dos distintos sectores, da diversidade de actividades laborais, a potencialidade de
2 2 Estrutura de emprego o , 213
o A cada uma delas, bem como a distribuicao por género.
©
S E
>
= Nivel de instrucao | Distribuicao da populagéo segundo o nivel de estudos. 2.14
(W)
Estrutura demogréfica | Distribuicdo da populacao por trés classes de idade. 2.15
- L Quantidade de portadores de informacdo diferentes que existem num espago delimi-
v Indice de diversidade 2.16
) tado.
Be]
2
S | Actividadesd
a ctividades densas | 5 \idades geradoras de um elevado valor adicional. 217
em conhecimento
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Apos o célculo dos indicadores, elaborar-se-4, para cada
vector estratégico, um diagndstico sectorial. O conjunto
de todos os diagndsticos sectoriais vai dar origem a um
documento Unico denominado Diagnoéstico Global. Deste
documento deve constar um capitulo denominado “Refle-
xao Estratégica’, no qual, através da andlise dos resultados
do Diagnostico, se ird avaliar quais os valores que devem
prevalecer relacionados com o modelo. Este documento
deve ser partilhado com a comunidade antes da elabora-
cdo do 1° Forum, para que todos tomem conhecimento
das questoes a serem debatidas.

A visdo de futuro e os principais vectores estratégicos a
assumir como os mais decisivos para o desenvolvimento
sustentdvel seguem de perto os resultados do 1° Forum,
devendo ser objecto de concertacdo com o GDA, ETl e,
caso exista, a ETE, para a formulacao final da visao de futu-
ro e para identificar as relacdes de causa-efeito em relacao
aos vectores estratégicos.

ELABORAR O PLANO DE SUSTENTABILIDADE LOCAL

Uma vez realizado o Diagndstico da sustentabilidade do
municipio, é possivel iniciar o processo de elaboragdo de
um Plano de Sustentabilidade Local. A equipa técnica ela-
borard uma versao prévia do Plano de Sustentabilidade
para ser submetida a um processo de participacdo publica
- Os Foruns da A21L. Estes Foruns da A21L ndo sdo apenas
uma importante fonte de ideias (por vezes de grande origi-
nalidade e relacionadas com a realidade local, que, sempre
que possivel, devem ser tidas em consideragcdo), como séo
também um espaco para confronto das propostas feitas
por parte das equipas técnicas. A equipa técnica deve fazer
uma andlise das ideias propostas e, se for necessario, efec-
tuar ajustes, tendo em conta aspectos de caracter técnico,
regras de boas praticas e os objectivos do desenvolvimen-
to sustentavel.

Deve garantir-se que o conjunto de propostas faca senti-
do e que seja capaz de resolver os principais problemas
do vector estratégico em questdo. Este conjunto de pro-
postas de accao denomina-se Quadro Programatico de
Intervencées. As accdes deste quadro devem ser analisa-
das de forma articulada, de modo a perceber se existem
interacgdes entre si, ou se alguma provoca impactos, quer
positivos quer negativos, sobre as restantes. Desta forma,
podemos definir prioridades de intervencdo e avaliar o
conteldo de cada acgao.

Para cada accdo deve ser elaborada uma Ficha de Acgédo
(Anexo 4), que deve conter a indicagdo dos objectivos a
atingir, a explicacdo detalhada do conteldo da acgéo,
informacdo sobre o tipo de accao, instrumentos e meios
a utilizar, potenciais parceiros a mobilizar, estimativa dos
prazos de execucdo, custos, possibilidade de enquadra-
mento em programas de financiamento e uma avaliagdo
dos pontos fortes e fracos da accgao. Este conjunto de fi-
chas de accgédo é parte integrante do Plano de Sustenta-
bilidade Local.

“0 Quadro Programatico e as Fichas
de Accdo sao parte fundamental do Pla-
no de Sustentabilidade da A21L e devem
ser apresentados no Forum para debate,
validacao e atribuicao de prioridades de
intervencao ,’

E importante divulgar o plano da A21L e para tal podem
ser elaboradas brochuras que resumam os objectivos, os
vectores estratégicos, os quadros programaticos e as ac-
¢coes propostas.

Eﬂq:io a elaqoragéo e implementacao
__-_--_-_‘-i-_._______-

7 in 8 ———

1] | e L



O SN
,\\\\ % ss“s“ ¢

WX I I P
4 s\s \V_w.

%B%sobﬂ




A A21L incorporard as accdes que ja estdo a ser desenvol-
vidas e que apresentem alguma contribui¢do para os seus
objectivos finais. Uma das caracteristicas-chave de um Pla-
no de Sustentabilidade é ter uma clara nocao da realidade,
das capacidades e recursos de cada municipio, incorpo-
rando ac¢bes que ja estejam a ser desenvolvidas e que vao

ao encontro dos parametros da sustentabilidade.

Ndo tém de ser, necessariamente, accdes de grande di-
mensao; pode comecar-se por acgoes pequenas que inci-
dam sobre um tema ou espaco delimitado. O que interessa

é serem visiveis e aceites pelos actores locais.

A A21L apresenta propostas técnicas que englobam todas
as escalas de vida urbana e rural e que ddo contetdo a
um modelo de desenvolvimento mais sustentdvel. A in-
trodugdo da sustentabilidade na planificagdo estratégica
municipal e na gestdo da dita planificacdo implicara, dado
o caracter integrador deste conceito, repensar o marco
normativo e legislativo para superar as constricbes que se
verificam na actualidade. Ainda mais importante seré a ne-
cessidade de definir novas férmulas organizativas que se
responsabilizem por garantir esta visdo integral em todos
0s ambitos de actuagdo da gestao do municipio.

Sem organizacdo que dirija a nova aproximacgao estratégi-
ca ao municipio que a A21L preconiza, a realizacao dos ob-
jectivos propostos pode ficar comprometida. A A21L ndo
¢ uma compilacdo de "boas préticas’ E um projecto que
obriga a reflectir sobre os principios em que se baseia a
gestdo do municipio e a reformular estes principios com o
objectivo de gerar solugdes e linhas de accdo que se tradu-
zam numa maior aproximacao ao modelo mais sustentavel
que previamente for definido. E para alcancar este objecti-

VO que sao necessarias novas estruturas organizativas.

Uma cultura que se definird pela integracao de experién-
cias locais e interesses comuns, em que as novas tecnolo-

gias, como por exemplo a web 2.0, fornecem instrumentos

que reforgardo a ideia de colaboragao, de criagédo conjunta
de conteuldos, e que serdo também de relevo na gestéo e
na tomada de decisdes. A abordagem do territério como
um ecossistema, tal como se propde neste Guia, nao é in-
compativel com visdes mais verticais, ligadas aos aspectos
parciais que se reinem na urbe e que servem também para

articular as actuais estruturas administrativas de gestao.

O objectivo final a alcangar deve ser que as directrizes que
resultem da A21L, bem como os seus indicadores, sejam
introduzidos em todos os instrumentos de planificacdo do
municipio, em especial nos Planos Municipais de Ordena-
mento do Territério

ESTRUTURAS DE APOIO A IMPLEMENTAGCAO DA A21L

Dentro da autarquia deve existir uma estrutura de apoio a
implementacdo da A21L. Uma solucdo possivel é dar con-
tinuidade a ETI — Equipa Técnica Interdepartamental, man-
tendo as suas funcdes, mas numa vertente mais dinami-
zadora e impulsionadora da implementagéo da A21L. Esta
equipa tem ainda como missdo dinamizar o envolvimento
dos parceiros da sociedade civil na implementacdo de ac-
¢oes concretas da A21L. Dependendo do tema de acgdo,
esta deve promover o fortalecimento dos lacos entre esses
parceiros externos e os respectivos departamentos e servi-
¢os da camara, bem como promover a aproximagao entre

os diferentes actores externos.

O Férum de Participantes deve efectuar reunides periodi-
cas, com a finalidade de acompanhar os trabalhos da im-
plementacdo da A21L.

DEFINIR PRIORIDADES E CAPTAR OPORTUNIDADES

Um dos critérios mais importantes para a atribuicdo de
prioridades de implementacao das ac¢des é a possibilidade
de captacdo de oportunidades e de gestdo de fundos de
qualquer tipo de proveniéncia. O facto de existirem progra-
mas de financiamento para uma determinada accdo deve
colocé-la numa posicado de avanco, isto se os aspectos de
viabilidade técnica e de andlise de sistemas o permitirem.

Um outro critério prende-se com a oportunidade de for-
macao de parcerias e a existéncia de actores da sociedade
civil dispostos a avancar. Se ndo se aproveitar tal oportuni-
dade, esta pode desvanecer-se e, eventualmente, ser apro-
veitada e concretizada noutro concelho.
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A A21L deve ser flexivel nas formas de implementacéo e
na atribuicdo de prioridades, mantendo o seu grau de exi-
géncia nos objectivos estratégicos. A flexibilidade de um
plano, num mundo em constante mutacao, é indispensa-
vel para o seu sucesso, ndo devendo constituir um entrave
ao desenvolvimento sustentavel.

CRIAGCAO DE PARCERIAS PARA A IMPLEMENTAGCAO

A evolucao do desenvolvimento sustentével a nivel local
engloba a necessidade de investimentos em projectos
concretos. £ normal haver concorréncia entre diferentes
projectos e acgdes por recursos financeiros limitados. Des-
ta forma, é essencial efectuar parcerias com as diferentes
administracdes e conseguir captar investidores privados
com capacidade financeira para trabalhar em parceria.

A formacao de parcerias publico-privadas deve envolver
o tecido empresarial local e regional, sendo uma forma
de potenciar a implementac¢do do processo de desenvol-
vimento sustentavel. O envolvimento das empresas pode
ser feito através da concessdo de patrocinios, de mecenato
e, sobretudo, através de colabora¢des com especial inci-
déncia na exploracao de oportunidades de investimento.
Estas parcerias devem dar origem a situagdes benéficas

para o sistema natural, social e econémico.
VISIBILIDADE DAS ACGOES IMPLEMENTADAS

Devem ser publicados regularmente relatos das acgoes
implementadas no ambito da A21L, reconhecendo o tra-
balho de todos os actores envolvidos, fazendo-os sentir-se
compensados pelo servico prestado ao desenvolvimento
sustentavel. A publicacdo dos resultados é uma forma de
dar visibilidade publica, mas também uma estratégia para
motivar os agentes locais a manterem ou aumentarem o
seu empenhamento.
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FASE Il - AVALIACAO E MONITORIZAGCAO DA IMPLEMENTAGCAO DA A21L

Esta fase tem como objectivo observar o plano e a sua im-
plementacdo e verificar se se estdo a alcancar os resulta-
dos desejados ou em que medida tais resultados se estdo

a afastar dos objectivos inicialmente estabelecidos.
QUEM AVALIA?

A A21L é um processo de ambito local, no qual se atribui
uma énfase especial ao envolvimento participativo de to-
dos os actores e no qual tanto o processo, como os resul-
tados préticos, sdo muito importantes. E aconselhavel que
a avaliacdo e monitorizagdo também sejam realizadas num
contexto local, promovendo a accdo directa e o envolvi-

mento activo dos actores locais.

As restantes administracdes devem ter um papel muito
reduzido na avaliacdo destes processos. Embora tenham
financiado parte da elaboracdo da A21L, estas devem ter
um papel dinamizador e facilitador do processo e ndo o de
entidades fiscalizadoras ou penalizadoras.

QUAIS OS CRITERIOS E METODOLOGIA PARA A AVA-
LIACAO?

Os critérios a seguir devem ser sélidos e transparentes e
ter como base a Carta de Aalborg, os Compromissos de
Aalborg, o Programa de Ac¢éo da UE para o Ambiente ou
ainda resultados de projectos de investigacdo cientifica
promovidos pela UE. Devem ser tomados em considera-
cao também os critérios associados aos indicadores de
sustentabilidade locais, desenvolvidos no final da fase de
elaboracdo da A21L. Os indicadores locais sao a forma de
afericdo dos sucessos de implementacéo.

E importante integrar no plano da A21L instrumentos de
monitorizacao e de comunicagao do sucesso dos resulta-
dos alcancados com a implementacdo da A21L. O método
obrigatério é a elaboracdo de um painel de indicadores de

sustentabilidade que mostre o grau de implementacdo da

A21L e demonstre se nos estamos a aproximar ou a afastar
das metas propostas. Podem contar com o apoio de Eixoe-

cologia na implementacdo desta metodologia.

O painel de indicadores deve ser construido com base nos
principais desafios locais a sustentabilidade. Os indicado-
res devem ser adaptados a cada local e retratar os princi-
pais critérios e respectivas metas. Os indicadores devem
incidir tanto sobre o processo de implementacdo da A21L,
de modo a ser perceptivel o grau de implementagéo do
plano, como sobre o sucesso na transformacao da reali-
dade e evolucdo no sentido da sustentabilidade. Alguns
dos indicadores calculados neste painel, que séo utilizados
para monitorizar o cumprimento do Plano de Acgéo, po-
dem néo ter qualquer tipo de relacdo com os indicadores
que permitem ao Eixoecologia fazer um seguimento dos
avangos de um territério no sentido de uma situagao mais
sustentavel. £ aconselhado o célculo anual destes indica-
dores, tornando publicos os resultados, para que a popula-
¢ao possa ter nogao do nivel de empenho na melhoria da
qualidade do sistema territorial.

QUAIS AS CONSEQUENCIAS DOS RESULTADOS DA
AVALIAGAO?

O resultado mais importante a retirar da avaliacdo é con-
seguir ter a nogdo dos pontos fortes e fracos do processo
e dos resultados da A21L. Isto permite-nos fazer um ajuste

no trabalho de todos e obter melhores resultados.

De uma maneira geral, adquire-se conhecimento que nos
vai permitir identificar metodologias e factores que in-
fluenciam a A21L e, consequentemente, a concretizacdo
do desenvolvimento sustentével. Serd de extrema impor-
tancia identificar as razdes do sucesso e as do insucesso,
e perceber o porqué de determinadas comunidades esta-
rem mais avangadas em desenvolvimento sustentével do

que outras.







eixoecologia

DIAGRAMA DE FLUXO DA A21L
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ANEXO 1- CHECK-LIST QUE DEVE SER PREENCHIDA PARA A ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO DA A21L

AMBITO GERAL

Os arquivos digitais devem estar preferencialmente em formatos standard e sempre que possivel em formatos livres e abertos. Isto favorece-
rd a interoperabilidade da informacé&o e melhorard a integracao de todos os dados. Os formatos s&o os seguintes:

- Ficheiros de texto: ODT.

- Folhas de célculo ou tabelas: ODS ou DBF.

- Base de dados: DBF.

- Ficheiros geogréficos de SIG: SHP (shp, shx,dbf).
- Ficheiros geogréficos de CAD: DXF.

- Imagens: GeofTiff.

Todos estes formatos podem gerar-se empregando software livre (gratuito) como a suite de aplicativos OpenOffice (sendo uma alternativa

aos ficheiros DOC, XLS, etc). programas como gvSIG ou Kosmo, etc.

Para além dos anteriores serdo também aceites para entrada de informacéao os seguintes formatos:
- Ficheiros geogréficos de CAD: DWG ou DGN.
- Folhas de célculo ou tabelas: XLS.

- Base de dados: DBF, MDB.

O sistema de coordenadas geograficas utilizado sera o ETRS89.

= . Se respon-
Informa’%ao Descricao Geometria Formato Atributos necessarios . fPOSSUI ? , | deundo,
Cartografica informagao? | | a7
Limites o . . " - .
S ) Divisdes administrativas utilizadas . Ficheiros geogra- L .
administrativos A - Poligonos Codigo e nome da freguesia . .
. para a determinacéo de limites ficos de SIG e/ Sim  Né&o
(frequesia e f d ) A fechados (POL) CAD e concelho.
concelho) para fins cadastrais e cartograficos ou
Perimetros Limite dos perfmetros urbanos Poligonos Ficheiros geogré- Nome dos aglomerados ur,banos. . <
- ficos de SIG e/ Numero de habitantes. Nimero Sim  Nao
urbanos definidos em PMOT ou PGOU fechados (POL) o
ou CAD de edificios
Unidade territorial que
corresponde ao quarteirdo nas Ficheiros Geoara- Codigo das sub-secgdes.
Sub-seccdes dreas urbanas, ao lugar ou parte Poligonos 9¢0g Designagao do quarteiréo, lugar . -
S , - ficos de SIG e/ ! . ) Sim  Nao
estatisticas do lugar nas dreas rurais ou a fechados (POL) ou CAD ou area residual. Numero de
reas residuais que podem ou néo habitantes. Nimero de edificios.
conter unidades estatisticas.
Ficheiros geogré- Altura e superficie das
ConsFr,us_;oes/ Limite das construgdes/edificagoes Poligonos ficos de SIG e/ Constru_(_;oe-s/ed\ﬁ;?goes. US,O geral Sim  Nao
Edificios fechados (POL) (habitacéo familiar, comércio,
ou CAD )
misto, etc)
Ficheiros aeoqré- NIP (NUmero de Identificagdo
Secgoes Cadastro Geométrico da Poligonos 909 Predial). Designagao social. . B
; . S ficos de SIG e/ : Sim  Nao
cadastrais Propriedade Rustica fechados (POL) ou CAD Morada. Numero de pessoas que
vivem em cada prédio
, o 3 Referéncia cadastral.
Numero de Ficheiros geogra- Codigo da rua
Informacéo Numero da parcela Pontos (PNT) ficos de SIG e/ Sim  Néo
Predial (NIF) ou CAD |
Numero da porta
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AMBITO GERAL

Os arquivos digitais devem estar preferencialmente em formatos standard e sempre que possivel em formatos livres e abertos. Isto favorece-
rd a interoperabilidade da informacao e melhorara a integracéo de todos os dados. Os formatos séo os seguintes:

- Ficheiros de texto: ODT.

- Folhas de célculo ou tabelas: ODS ou DBF.

- Base de dados: DBF.

- Ficheiros geograficos de SIG: SHP (shp, shx,dbf).
- Ficheiros geogréficos de CAD: DXF.

- Imagens: GeoTiff.

Todos estes formatos podem gerar-se empregando software livre (gratuito) como a suite de aplicativos OpenOffice (sendo uma alternativa
aos ficheiros DOC, XLS, etc). programas como gvSIG ou Kosmo, etc.

Para além dos anteriores serdo também aceites para entrada de informagao os seguintes formatos:
- Ficheiros geograficos de CAD: DWG ou DGN.

- Folhas de calculo ou tabelas: XLS.

- Base de dados: DBF, MDB.

O sistema de coordenadas geogréficas utilizado serd o ETRS89.

Se
Informalgao Descricao Geometria Formato Atributos necessarios 9 o a esponcey
Cartografica informacao? ndo,
porqué?
Altimetria (curvas de nivel) Linhas (LIN) Valor da cota/altitude Sim  Nao
Pontos cotados Pontos (PNT) Valor da cota/altitude Sim  Néo
Linhas (LIN
Hidrografia (linhas de dgua e LN - Designagdo do rio, ribeira, arroio . -
. Ficheiros . Sim  Néo
. albufeiras) ) . ou albufeira.
Base topografica Poligonos (POL) geogréficos de
SIG e/ou CAD
Acidentes de relevo Linhas (LIN) Tipo de acidente tgpograﬁco Sim  Néo
(escarpas, talude; muros)
Toponimia Pontos (PNT) Designacao de lugares, rios, Sim  Néo
e serras.
Ortofotomanas Fotografias aéreas georeferenciada. Imagem Imacens Sim N3o
P Escala 1/5000 9 K
Tipo de uso (dreas residenciais,
Classificacaoe | Classificacdo e qualificagao do solo . Ficheiros reas turisticas; dreas comerciais,
) z s ) Poligonos . . h L h . <
qualificacao do urbano e urbanizavel. Especificar geogréficos de areas industriais, reas de recreio Sim  Nao
fechados (POL) . , o
solo 0 Uso SIG e/ou CAD e lazer). Tipo de uso (drea agricola;
rea florestal; drea natural, etc)
Classificacdo pormenorizada do . Ficheiros Tipo de espaco publico por
s f ; Poligonos . ; < . .
Espaco publico espaco publico (pragas, passeios, geogréficos de categoria. Extenséo e largura dos Sim  Nao
A fechados (POL) !
estradas, parques e jardins, etc.) SIG e/ou CAD passeios.
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AMBITO GERAL

Os arquivos digitais devem estar preferencialmente em formatos standard e sempre que possivel em formatos livres e abertos. Isto favorece-
rd a interoperabilidade da informacao e melhorara a integracao de todos os dados. Os formatos séo os seguintes:

- Ficheiros de texto: ODT.
- Folhas de célculo ou tabelas: ODS ou DBF.
- Base de dados: DBF.

- Ficheiros geograficos de SIG: SHP (shp, shx,dbf).

- Ficheiros geograficos de CAD: DXF.

- Imagens: GeoTiff.

Todos estes formatos podem gerar-se empregando software livre (gratuito) como a suite de aplicativos OpenOffice (sendo uma alternativa

aos ficheiros DOC, XLS, etc). programas como gvSIG ou Kosmo, etc.

Para além dos anteriores serdo também aceites para entrada de informagao os seguintes formatos:
- Ficheiros geogréficos de CAD: DWG ou DGN.
- Folhas de célculo ou tabelas: XLS.

- Base de dados: DBF, MDB.

O sistema de coordenadas geogréficas utilizado serd o ETRS89.

pastelarias, etc)

Se
Informagao i . . - Possui a
,g Descricao Geometria Formato Atributos necessarios . - re5p°~ndeu
Cartografica informacao? néo,
porqué?
Nome da rua
Extensao linear de viario entre Ficheiros Codigo da rua
Tramo de rua cruzamentos e respectivos Linhas (LIN) geogréficos de Tipo de via (principal ou Sim  Néo
cruzamentos SIG e/ou CAD secundaria)
Extensao e largura da via
Tipo de equipamento:
1. Educativo (creche, infantario,
primaria, secundaria)
2. Desportivo
. i L 3. Saude: centros de salde,
Equipamentos & Parcelas ou edificios onde se Poligonos Hchewos extensoes de centros de satide, _ .
! P encontram actualmente os fechados (POL) e | geogréficos de hospitai Sim  Né&o
servicos bésicos ; . o pitais
equipamentos e servicos publicos pontos (PNT) SIG e/ou CAD ) )
4. Bem estar social (Lar de idosos,
servicos sociais)
5. Cultural
6. Abastecimento alimentar
7. Paragens de transporte publico
- Parcelas ou edificios onde se Poligonos Ficheiros T‘PO de actw@gde _de .
Actividades de | fechad ficos d proximidade (farmacias; caixas . B
roximidade encontram actualmente as echados (POL) e | geograficos de Jutomaticas de multibanco. Sim  Néo
P actividades de proximidade pontos (PNT) SIG e/ou CAD !
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Se
Vector Indicador Informa’ge'zo Descricao Geometria Formato Atributo necessario | . o a esponcey
necessaria informagao? ndo,
porqué?
1. Tipo de residuo
recolhido, doméstico
ou industrial.
N 2.Recolha selectiva.
Dados alfanuméricos do )
total de residuos, domés- Ficheiros 3.Sistema de recolha
Produgdo Total de ticos e industriais. Dados . 4. Tratamentos apli-

p - 3’ T Pontos geogréficos P ) B
de residuos residuos cartogréficos da localizagéo (PNT) de SIG e/ou cados e destino Sim  Néo
per capita produzidos. | dos contentores de recolha CAD final das diferentes

de residuos, ecopontos e fraccoes.
° ecocentros
£ 5. Custos (rota, com-
2 bustivel, carga e
.§ manutencao)
g 6. Total da populacdo
L 1. Consumo em
Consumo Total de Dados alfanuméricos do Folhas de mobilidade.
N . consumo total de energia X . <
de energia energia . P calculo ou . , Sim  Nao
H ) por sector: doméstico, 2. Consumo industrial.
per capita produzida industrial e mobilidade tabelas "
: 3. Consumo doméstico.
Dados alfanuméricos do Folhasde | 1-Consumo de dgua
Consumo de Total de d4gua consumo total de dgua Jeul doméstico. ) B
. ; d tor: domésti célculo ou , Sim  Nao
dgua per capita | consumida por sector: doméstico e tabelas 2. Consumo de dgua
industrial. industrial.
Consumo Total de Dados alfanuméricos do Folhasde | - Energia transporte
i energia consumo total de energia ) publico/passageiros ) L
o energetico produzida em por sector: transporte calculo ou 2. Energia transporte Sim - Nao
E per capita mobilidade publico e privado. tabelas ‘privado
% Dados alf: éricos d
s Emissées Total de ados aflanumericos das Folhas de )
o - emissdes atmosféricas . 1. Consumo por tipo de . -
atmosféricas emissdes . célculo ou ! Sim  Ndo
. P resultantes do tréfego combustivel.
per capita atmosféricas rodoviario tabelas

Se
n Informacgao - q n A Possuia respondeu
Vector Indicador e Descricao Geometria Formato Atributo necessario informacéo? néo,
porqué?
Dados cartograficos e Poligonos Zlcf hreélg(is Superficie e altura dos
Compacidade | N° de edificios | alfanuméricos de todos os fechados gecg P o Sim  Nao
o de SIG e/ou edificios
edificios. (POL)
CAD
Dados cartograficos e L .
- alfanuméricos das unidades - Cédigo das sub-seccoes
. Populacao P . Ficheiros . <
S : territoriais referentes Poligonos . Designacao do
= residente por L . geogréficos = .
S . ao quarteirdo nas areas fechados quarteirdo, lugar ou area
S sub-seccoes de SIG e/ou
S o urbanas, ao lugar ou parte (POL) residual
5 estatisticas . ) CAD
= Indicador de do lugar nas dreas rurais ou Ne de habitantes ) .
.g disperséo a areas residuais. Sim  Nao
o
S
N~ 9 .
g Dados cartograficos e gghggizs
Rede vidria alfanuméricos da rede viaria | Linhas (LIN) ge S?G e/ou Extensao da rede vidria
(estradas, rodovias, ruas)
CAD
. Dados cartograficos e Poligonos FIChe,”OS Uso geral (habitagao
Densidade de N de vivend e ricos dos edifici fochad geograficos famil L Si Na
vivendas e vivendas | alfanumericos dos edificios echados de SIG e/ou amiliar, comércio, im  Nao
destinados a habitagao (POL) CAD misto, etc)
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Se
Vector Indicador Informa’ge'zo Descricao Geometria Formato Atributo necessario | . o a esponcey
necessaria informagao? néo,
porqué?
Tipo de equipamento:
1. Educativo (creche,
infantario, primaria,
secundaria)
2. Desportivo
P,afc,elas ou Poligonos 3. SaEx(dje: centros ded
edificios onde . fechad - saude, extensoes de
Dados cartograficos e echados Ficheiros centros de saide.
se encontram . POL) B ude,
alfanuméricos referentes aos | ou geograficos hospitai . .
actualmente . - d ospitais Sim  Néao
o5 equipamen- equipamentos e servicos e SIG e/ou 4B . al (L
i bésicos Pontos CAD -Bem estar social (Lar
1os € servicos (PNT) de idosos, servicos
publicos sociais)
§ Acessibilidade a 5. Cultural
hs) equipamentos 6. Abastecimento
3 alimentar
ﬁ e servi¢os 7. Paragens de trans-
< bdsicos porte publico
Dados cartogréficos e Poli
oligonos 4di _ 5
. alfanuméricos das unidades | S q - Codigo das sub-seccoes
Populagao PR echados Ficheiros . -
; territoriais referentes (POL) - Designagao do
residente por . . ou geogréficos 2 . ) B
. ao quarteirdo nas areas quarteirdo, lugarou drea | Sim Nao
sub-secgoes de SIG e/ou .
S urbanas, ao lugar ou parte residual
estatisticas dol L : Pontos CAD
0 lugar nas areas rurais ou (PNT) Ne de habitantes
a areas residuais.
Dados cartograficos e -
- o Ficheiros .
Rede vidria & alfanuméricos da rede viéria coaraficos Extensao e largura
(estradas, rodovias, ruas) e da | Linhas (LIN) geog da rede viaria e rede Sim  Nao
pedonal , de SIG e/ou
rede pedonal (passeios, ruas CAD pedonal
pedonais)
‘ Se
. Informacao o . . . Possuia respondeu
Vector Indicador o Descricdo Geometria Formato Atributo necessario informagdo? e,
porqué?
Parcelas ou Poligonos ) o
edificios onde Dados cartograficos e fechados Ficheiros Tipo de actividade de )
P POL) ou . proximidade (farmécias;
se encontram alfanuméricos referentes ( geogréficos ; e . <
- caixas automaticas de Sim  Nao
actualmente as das actividades de de SIG e/ou : ;
o A multibanco, pastelarias,
actividades de proximidade Pontos CAD otd)
proximidade (PNT)
Dados cartogréficos e . L ~
Acessibilidade . alfanuméricos das unidades F;O“EOCTOS o Cédigo das sub-seccoes
tividad Populacao L echados Ficheiros . <
aactividades X territoriais referentes (POL) ou B Designacgao do
=~ de proximidade | residente por L . geogréficos = . ’ B
Q) P . ao quarteirdo nas areas quarteirdo, lugarou drea | Sim  Nao
S sub-seccoes de SIG e/ou .
4 o urbanas, ao lugar ou parte residual
3 estatisticas | 5 jugar nas areas rurais ou Pontos CAD ’
£ 9ar P (PNT) Ne de habitantes
S a areas residuais.
S
&
L Dados cartogréficos e Ficheiros
S &r 4 a -
3 Rede pedonal alfanuméricos Qa rede Linhas (LIN) geograficos Extensdo e largura da Sim Nio
3 pedonal (passeios, ruas de SIG e/ou rede pedonal
S pedonais) CAD
4
3
<
Proporgéo da utilizagao gio Codigo da subseccao
) automovel nas deslocagoes estatistica ou freguesia
Proporcao de pendulares diarias da Folhas de B
Dependénciado | utilizacdo do populagio entre o local ) calculo o Proporgdo do modo Sim Nio
veiculo privado | automovel nas de residéncia e o local tabelas transporte utilizado
deslocacoes de trabalho ou estudo nas deslocacoes
e nas deslocacées nio (automaovel, transporte
pendulares. publico, a pé)
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Se
Vector Indicador Informa’ge'zo Descricao Geometria Formato Atributo necessario | . o a esponcey
necessaria informagao? ndo,
porqué?
Base Ficheiros
lfanumérica Poligonos | geograficos
Rendimento | do rendimento Dados do rendimento per fechados de SIG e/ou
er capita er capita capita por parcela ou por (POL) ou CAD Rendimento Sim  Néao
p P Z arcle) as seccao estatistica pontos Folhas de
P . (PNT) célculo ou
cadastrais tabelas
B Ficheiros
. ase Poligonos | geograficos
alfanumérica Dados da estrutura de fechados | de SIGe/ou -
Estrutura da estrutura | POL CAD Sector de actividade e Si N&
de emprego de emprego emprego por parcela ou por | (POL) ou tipo de profisséo im Nao
- seccao estatistica pontos Folhas de
S e parcelas deul
3 cadastrais (PNT) calculo ou
\ tabelas
g
3 Base i Ficheiros
E alfanumérica . ) Poligonos | geograficos
Nivel donivel de Dados do nivel de instrugdo | fechados | de SIG e/ou
. M ; < por parcela ou por seccéo (POL) ou CAD Nivel de instrugao Sim  Nao
de instrugdo instrugao P Folhas d
e parcelas estatistica pontos EJI a‘s e
cadastrais (PNT) Catacge?agu
B Ficheiros
" ase Poligonos | geogréficos
Estrutura adaazst:z?ﬂrcaa Dados da estrutura fechados | de SIG e/ou
p . demogréfica por parcelaou | (POL) ou CAD Faixa etdria Sim  Néo
demogrdfica demogréfica < A
e parcelas por seccdo estatistica pontos Folhas de
P . (PNT) célculo ou
cadastrais tabelas

Se
Vector Indicador Informa'g?o Descricao Geometria Formato Atributo necessario | . JEET a - [esholces
necessaria informacao? ndo,
porqué?
Ficheiros
Informagéo S . 4h . <
cartoaréfica: Pessoas juridicas: censode | Poligonos | 9€ograhcos | Classificagdo Portuguesa
indice de esgsoas i actividades econdmicas, fechados | deSIGe/ou | de Actividades
diversidade 'En’dicas associacoes, instituicoes e (POL) ou CAD Econdmicas (CAE) + Sim  Nao
eJ arcelas equipamentos por parcela pontos Folhasde | base de associagoes e
kY ca%astrais ou por nimero do prédio (PNT) calculoou | equipamentos
S tabelas
5
E Informacio Pessoas juridicas: F|ch§|ros
carto ré%ca' censo de actividades Poligonos | geograficos
Actividades esgsoas : econémicas, associacoes, fechados | deSIGe/ou | CAE + base de
densas em 'FL)Jridicas instituicoes destinadas (POL) ou CAD associacoes e Sim  Nao
conhecimento eJ parcelas ao desenvolvimento e pontos Folhasde | equipamentos
cadastrais investigagao por parcela ou (PNT) célculo ou
por nimero do prédio tabelas

Guias metodoldgicas Eixoecologia
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ANEXO 2 - INDICADORES BASICOS UTILIZADOS NA ELABORAGAO DO DIAGNOSTICO DA A21L

2.1 - PRODUCAO DE RESIDUOS PER CAPITA

Indicador

Producéo de residuos per capita.
Vector Estratégico

Metabolismo.
Eixo

Eficiéncia Ambiental.
Relevancia

Basico.
Objectivos

Registar a tendéncia de produgdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) no municipio, com a finalidade de
conhecer quer o tipo quer a quantidade dos mesmos, de forma a detectar os pontos débeis e os pontos
fortes, orientando a producdo de RSU no sentido da tendéncia desejada.

Tendéncia Desejada

O desejavel é que haja uma diminuicao deste indicador, com a finalidade de reduzir os custos de gestao
dos RSU e os custos ambientais, evitando o desperdicio de materiais ou aproveitando mais os produtos.

Origem Conceptual

Conforme a sustentabilidade do metabolismo urbano, os residuos séo um ponto-chave. Até ha pouco tem-
po eram residuos para enterrar; actualmente, as medidas tendentes a sua reducdo conseguem diminuir os
avultados custos de gestdo (com maquinaria, combustivel, solo, pessoal), e as op¢des de aproveitamento
sdo cada vez maiores, desde o rendimento energético a geragcao de subprodutos de qualidade (composto),
reutilizacao e reciclagem.

Descricao
Relaciona a producéo de RSU, em quantidade e tipo, com a populacéo.
Periodicidade

Semanal, para calcular dados mensais e obter a tendéncia, anual e interanual. As empresas gestoras de RSU
mantém um registo didrio, inclusive ao nivel da freguesia (cada veiculo tem uma rota definida); portanto, a
disponibilidade de dados é muito alta.

Férmula de Calculo

a/bxc
Variaveis

a: Quilogramas (kg) de RSU

b: Total de habitantes (hab.)

c: Dia, més ou ano em funcao da disponibilidade de dados temporais
Unidades

kgxhab.«dia™
Fonte

Empresas contratadas para a gestdo de RSU a nivel municipal.

INE — Anudrio Estatistico — Populacao residente por municipio.
Metodologia

Divisdo do total de RSU gerados pela populacdo residente.
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2.2 - CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA
Indicador
Consumo de energia per capita.
Vector Estratégico
Metabolismo.
Eixo
Eficiéncia Ambiental.
Relevancia
Basico.
Objectivos
Analisar o consumo energético total per capita.
Tendéncia Desejada
Diminuir o consumo energético per capita.
Origem Conceptual

Conhecer o consumo energético de uma populacdo é essencial quando se pretende atingir a eficiéncia
ambiental. O seu consumo desagregado pelas categorias mobilidade, consumo doméstico (edificios) e
industrial, indicara as prioridades de uso, permitindo uma avaliagdo das fontes de consumo e a definicao
de actuacdes que resultem no incremento da eficiéncia energética do territorio.

Descricao

Somatorio dos consumos energéticos dos sectores dos transportes, doméstico e industrial normalizado,
dividido pelo total da populacdo do municipio.

Periodicidade
Anual.

Formula de Calculo

(a+b+c)/d
Variaveis
a: Consumo energético em mobilidade por tonelada equivalente de petréleo (tep)
b: Consumo energético industrial (tep)
¢: Consumo energético doméstico (edificios) (tep)
d: Populacéo total (hab.)
Factor de conversao: 1 MWh = 0,22 tep
Unidades
tep*hab™
Fonte
a: Mobilidade: indicador calculado no vector de mobilidade.
b e c:Instituto Nacional de Estatistica (INE).
d: INE = Anudrio Estatistico — Populacdo residente por municipio.
Factor de conversao: Directiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Abril de 2006.
INE: Dados estatisticos; Base de dados; Tema (Industria e Energia); Subtema (Energia).
Metodologia

Somatorio da energia total dividido pela populagao total do municipio.

Guias metodolégicas Eixoecologia



2.3 - CONSUMO DE AGUA PER CAPITA
Indicador
Consumo de 4dgua per capita.
Vector Estratégico
Metabolismo.
Eixo
Eficiéncia Ambiental.
Relevancia
Bésico.
Objectivos

E um dos pilares basicos do metabolismo urbano e, por consequéncia, da eficiéncia ambiental. Manter um
registo do consumo e conhecer onde se gasta a dgua identificard quais os pontos de acgéo e politicas mais
necessarias.

Tendéncia Desejada
Diminuir o consumo de dgua aumentara a eficiéncia ambiental do municipio.
Origem Conceptual

E um recurso necessario e escasso, por isso o seu sequimento e as medidas de controlo tornam-se impres-
cindiveis na eficiéncia ambiental do municipio.

Descricao

Relaciona o consumo de dgua com a populagéao.

Para que a tomada de decisdes seja mais precisa, é importante diferenciar o consumo doméstico do indus-
trial. Desta forma, isso permite-nos detectar deficiéncias e ameagas nos consumos de dgua, conduzindo a
uma afinagao do calculo.

Periodicidade
Mensal. A medida temporal (més, ano) pode sofrer adaptagdes em funcéo da disponibilidade de dados.

Férmula de Calculo

a/b
Variaveis
a: Volume de dgua registado (m?)
b: Total de habitantes (hab.)
Unidades
m3xhab.”!
Fonte
Empresa gestora de dguas.
INE — Anudrio Estatistico — Populacao residente por municipio.
Metodologia

Divisdo do consumo de &gua registado pela populacdo residente.
Se for possivel, diferenciar o consumo industrial do consumo doméstico.
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2.4 - COMPACIDADE
Indicador
Compacidade.
Vector Estratégico
Morfologia Territorial.
Eixo
Eficiéncia Ambiental.
Relevancia
Bésico.
Objectivos

Medir o grau de consolidacdo e a intensidade edificatéria dos espacos urbanos. Promover o desenvolvi-
mento de nucleos urbanos mais compactos e menos consumidores de energia e solo.

Tendéncia Desejada

Aumentar a consolidacdo dos nucleos urbanos principais e conter a expansdo urbana dispersa e pouco
compacta.

Origem Conceptual

A adopcao de modelos de desenvolvimento urbano mais compactos contribui para a concentragédo, co-
nectividade e multifuncionalidade dos usos e funcoes urbanos, promovendo uma maior eficiéncia no con-
sumo de recursos (dgua, solo, energia) e acesso a equipamentos, servicos e espacos de convivio.

Descricao

Relaciona o volume do edificado com uma determinada superficie urbana.
Periodicidade

Varidvel, dependente das tendéncias de crescimento do parque construido.

Formula de Calculo

Y (axb)/c
Variaveis
a; Superficie dos edificios (m?)
b: Cércea ou altura dos edificios (m)
c: Superficie da malha de referéncia (m?) (Anexo 3)
Unidades
Metros (m)
Fonte
Municipio — base cartogréfica georreferenciada (edificios com os atributos de altura e superficie).
Metodologia

Célculo do volume do edificado (superficie x altura). Interseccdo espacial entre o volume do edificado e
a malha de referéncia. Somatério do volume edificado presente em cada malha. Divisao do somatério do
volume do edificado pela superficie da malha de referéncia.

Guias metodolégicas Eixoecologia
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2.5 - INDICADOR DE DISPERSAO
Indicador
Dispersao populacional.
Vector Estratégico
Morfologia Territorial.
Eixo
Eficiéncia Ambiental.
Relevancia
Bésico.
Objectivos

Avaliar o grau de dispersao dos aglomerados urbanos num determinado territério. Identificar aglomerados
urbanos de baixa densidade e afastados dos principais nucleos urbanos que contribuem para a fragmen-
tacdo dos sistemas urbanos.

Tendéncia Desejada

Diminuir a dispersao urbana de aglomerados de baixa densidade e promover uma maior compactacao dos
nucleos urbanos principais.

Origem Conceptual

A dispersao de pequenos aglomerados urbanos em areas eminentemente rurais origina, na maioria dos
casos, efeitos negativos ao nivel da eficiéncia ambiental e coeséo social do territério. Provoca uma maior
dependéncia do veiculo privado nas deslocacdes didrias, aumenta o isolamento social e ocasiona inefici-
éncias no fornecimento de servicos e infra-estruturas basicas.

Descricao

Relaciona a densidade populacional de um aglomerado urbano ou localidade com a sua distancia ao cen-
tro urbano principal.

Periodicidade
Varidvel, dependente das dinamicas de crescimentos urbano e demografico.
Férmula de Calculo

[> (a,*b) +cl/d

Variaveis
a; Populacao residente por subseccao estatistica ou freguesia (hab.)
b: Distancia ao principal nucleo urbano (km)
c: Populacdo do centro urbano (hab.)
d: Populacéo total (hab.)
Unidades
Sem unidades
Fonte
INE — Censos da populagéo - subseccbes estatisticas.
Municipio — base cartogréfica georreferenciada (vias rodovidrias; centrdide das localidades).
Metodologia

Célculo da distancia por estrada de cada uma das localidades ao centro urbano. Somatério do produto da
populacdo das localidades pela sua distancia ao centro urbano. Soma do valor do somatdério anterior com
a populacdo do centro urbano e divisdo pela populagdo total.
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dicador

Morfologia Territorial.
M Eixo

Eficiéncia Ambiental.
M Relevancia

Bésico.
M Objectivos

Identificar padroes de ocupacao urbana de baixa densidade geradores de dispersdo urbana e fragmenta-
¢ao territorial.

B Tendéncia Desejada

Aumentar a densidade edificatéria dos nucleos urbanos principais e conter tipologias de expansao urbana
de baixa densidade.

M Origem Conceptual

O desenvolvimento de assentamentos urbanos de baixa densidade origina dindmicas de ocupacédo do solo
pouco eficientes e caréncias na provisao de infra-estruturas basicas e no acesso a equipamentos e servigos
bésicos.

M Descricao
Relaciona o nimero de vivendas presentes numa determinada superficie (hectare).
M Periodicidade

Varidvel, dependente das dindmicas de ocupacgao urbana.

M Férmula de Calculo

a/b
M Variaveis

a: Numero de vivendas

b: Superficie da malha de referéncia (ha) (Anexo 3)
H Unidades

vivendasxha
M Fonte

Municipio — base cartogréfica georreferenciada (edificios por tipologias de uso).

B Metodologia

Interseccdo espacial entre os edificios e a malha de referéncia. Célculo do nimero de edificios presentes
em cada malha de referéncia.
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M Indicador

Consumo de energético em mobilidade per capita.

M Vector Estratégico

M Eixo

M Relevancia

M Objectivos

Mobilidade.

Eficiéncia Ambiental.

Basico.

Conhecer o gasto energético provocado pela mobilidade, sempre com a ideia de desenvolver medidas
para a sua diminuicdo.

M Tendéncia Desejada

Diminuir este indicador é imprescindivel para a eficiéncia ambiental.

M Origem Conceptual

M Descricao

M Periodicidade

B Formula de Calculo

M Variaveis

M Unidades

M Fonte

Conhecer o gasto energético de uma populacdo é fundamental se procuramos a eficiéncia ambiental. O
consumo em mobilidade indica-nos tanto o consumo em transporte privado como em transporte publico.

Energia utilizada na mobilidade urbana.

Anual.

(a+b)/c

a: Energia transporte publico/passageiros (tep)
b: Energia transporte privado (tep)
c: Total de habitantes (hab.)

Produtos Petroliferos Unidade Factor de conversao

Gas de Petrdleo Liquefeito (GPL)

Gasolina tep/t 1,051
Gasoleo tep/t 1,010

tepxhab™

INE: Dados estatisticos — Base de dados:

- Tema (Industria e energia)
- Subtema (Energia)
- Nivel geogréfico (municipal)

INE — Anudrio Estatistico — Populagao residente por municipio.

B Metodologia

Calcular as duas variaveis e efectuar o somatorio.
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M Indicador
Emissoes atmosféricas per capita.
M Vector Estratégico
Mobilidade.
M Eixo
Eficiéncia Ambiental.
M Relevancia
Bésico.
M Objectivos

Quantificar as emissdes atmosféricas resultantes do trafego rodovidrio. Contribuir para uma maior eficién-
cia no consumo de combustivel e reduzir as emissdes atmosféricas.

B Tendéncia Desejada
Diminuir este indicador é imprescindivel para a eficiéncia ambiental.
M Origem Conceptual

Os vefculos motorizados constituem uma das principais fontes de emissao de diéxido de carbono (CO),
sendo este 0 gas que mais contribui para o efeito de estufa. O aumento da utilizagdo de transportes pu-
blicos ou modos de transporte suave (a pé, em bicicleta, entre outros) em detrimento do veiculo privado
reduz os consumos de combustiveis fosseis e as emissdes de CO, para a atmosfera, contribuindo para a
qualidade do ambiente em geral.

M Descricao
Relacionar o consumo de combustiveis com as emissoes de CO, por habitante.

M Periodicidade

Anual.

B Formula de Calculo

> (@ x FQ)/b
M Varidveis
a: Consumo para cada tipo de combustivel (kg)
b: Populacgéo total (hab.)
FC - Factor de conversao em emissées de CO,
aTipo de combustivel ~ Factor de conversao em emissdes de CO, Fonte
Gasolina 3,180kg CO, por kg
Gaséleo 3,140kg CO, por kg
GPL 3,017kg CO, por kg
B Unidades
tCO,-egxhab.”
M Fonte

INE — Anudrio Estatistico — Populacao residente por municipio.
DGGE - Direccao-Geral de Geologia e Energia.

B Metodologia

Somatorio dos consumos de cada tipo de combustivel ja convertidos em emissées de CO, a dividir pela
populacdo total do municipio.

Guias metodoldgicas Eixoecologia
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2.9 - ACESSIBILIDADE A EQUIPAMENTOS E SERVICOS BASICOS

Indicador
Acessibilidade a equipamentos e servigos basicos.
Vector Estratégico

Acessibilidade.
Eixo
Coesdo Social.
Relevancia
Basico.
Objectivos
Medir a acessibilidade espacial da populagdo a equipamentos e servicos, considerados fundamentais para
a qualidade de vida e inclusao social.
Tendéncia Desejada
Manter ou aumentar.
Origem Conceptual
O acesso equitativo a equipamentos e servi¢os fundamentais, baseado em modelos de mobilidade susten-
tavel, constitui um dos principios essenciais de integragao social, garantindo a igualdade de oportunidades
individuais e o progresso socioeconémico de uma comunidade.
Descricao
Percentagem de populacdo com acesso simultaneo a equipamentos e servicos basicos.
Periodicidade
Varidvel, dependente do incremento de equipamentos e servicos basicos.
Férmula de Calculo

(¥ a/b) x 100

Variaveis
a; Populacao residente por subseccao estatistica ou frequesia com acesso a equipamentos e servicos
basicos através dos espacos da via publica (estradas e passeios) (hab.)
b: Populacéo total (hab.)
Unidades
Percentagem (%) de habitantes
Fonte
INE — subsec¢bes estatisticas.
Municipio — base cartografica georreferenciada: equipamentos e servicos de acordo com a sua tipologia;
espacos da via publica; centréides das localidades.
Metodologia

|dentificacdo dos equipamentos e servicos basicos: estabelecimentos de ensino (basico, secundério e profissio-
nal); servicos de saude (centro de satde, extensdes de salde e hospitais) e paragens ou estagcdes de transporte
publico. Através do tracado das rodovias e passeios de acesso aos equipamentos e servicos, identificar os tramos
que proporcionam uma boa acessibilidade em funcao de um tempo minimo de deslocacado a pé ou em transpor-
te (tabela abaixo). Para cada subseccao estatistica calcula-se a percentagem de tramos de via publica (rodovias e
passeios) que d&o acesso simultaneo aos equipamentos e servicos basicos considerados. Com base na populacéo
residente em cada subseccao estatistica ou localidade, calcular a percentagem de populagdo total com acesso
simultaneo (com 100% dos tramos de vias e passeios com acesso simultaneo a equipamentos e servicos).

Tempo de acesso (minutos)

Equipamento ou servi¢o Descricao 3 o
Apé Em transporte publico
Escolas primérias <15 <20
. . Escolas preparatérias: 1° Ciclo <15 <40
Estabelecimentos de ensino — -
Escolas preparatérias: 2° e 3° Ciclo <30 <60
Escolas secundarias e profissionais <30 <60
Extensdo de satide - <15
Estabelecimentos de satide Centro de saude - <30
Hospitais = <60
Transporte publico Paragens de transporte publico <5 -
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2.10 - ACESSIBILIDADE A ACTIVIDADES DE PROXIMIDADE
Indicador
Acessibilidade a actividades de proximidade.
Vector Estratégico
Acessibilidade.
Eixo
Coesao Social.
Relevancia
Bésico.
Objectivos
Medir o acesso da populag¢do dos aglomerados urbanos a actividades de uso quotidiano.
Tendéncia Desejada
Manter ou aumentar.
Origem Conceptual

A proximidade de actividades de uso quotidiano em zonas residenciais reduz a necessidade de deslocacao
motorizada dos cidadédos para a realizacdo de tarefas diarias, contribuindo ainda para um maior convivio e
interaccdo social.

Descricao

Percentagem de populagdo com acesso a actividades de proximidade.
Periodicidade

Varidvel, dependente do incremento de actividades de proximidade.
Férmula de Calculo

(> a/b)x 100

Variaveis
a; Populacao residente por subseccdo estatistica ou frequesia com acesso a actividades de proximidade
através de espacos da via publica (estradas e passeios) (hab.)
b: Populacéo total (hab.)
Unidades
Percentagem (%) de habitantes
Fonte
INE — subsec¢bes estatisticas.
DGCC - Direccdo-Geral do Comércio e da Concorréncia.
Municipio — Base cartogréfica georreferenciada: actividades de proximidade; espacgos da via publica; cen-
troides das localidades.
Metodologia

Identificacao das actividades de proximidade: farmécias; mercearias; padarias; restaurantes; cafés; caixas auto-
maticas de multibanco. Através do tracado dos passeios ou zonas pedonais de acesso as actividades de proxi-
midade, identificar os tramos que proporcionam uma boa acessibilidade em fung¢édo de um tempo minimo de
deslocacdo a pé. Para cada subseccdo estatistica calcula-se a percentagem de tramos dos passeios ou zonas
pedonais que déo acesso simultaneo as actividades de proximidade. Com base na populagdo residente em
cada subseccdo estatistica, calcular a percentagem de populagdo total com acesso simultaneo (com 100%
dos tramos de passeios e zonas pedonais com acesso simultaneo a actividades de proximidade).
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Actividade de Proximidade
Panificacao

Pastelaria

Comércio a retalho em supermercados e hipermercados

Caixas automaticas de multibanco

Depdsito de recolha selectiva de RSU

Restaurantes

Tempo de acesso
(minutos)




2.11 - DEPENDENCIA DO VEICULO PRIVADO
Indicador

Dependéncia do veiculo privado.
Vector Estratégico

Acessibilidade.
Eixo

Coesao Social.
Relevancia

Bésico.
Objectivos

Medir a dependéncia do veiculo privado nas deslocagdes didrias. Promover uma maior utilizacdo de trans-
portes colectivos e modos de transporte suave.

Tendéncia Desejada
Diminuir.
Origem Conceptual

Reduzir a necessidade de utilizacdo do veiculo privado nos assentamentos territoriais e minimizar o impac-
to fisico e ambiental da presenca do automével nos espacos da via publica. Promover uma maior seguran-
¢a e comodidade na utilizagdo dos espagos publicos.

Descricao

Percentagem de populacdo que depende do veiculo privado para a realizacdo das deslocacgdes didrias.
Periodicidade

Anual.

Formula de Calculo

(a/b) x 100
Variaveis
a: Populacdo que utiliza veiculo privado nas deslocacées (hab.)
b: Populacéo total.
Unidades
Percentagem (%) de habitantes
Fonte
INE — censos da populacao - Proporcédo de utilizagdo do automoével nas deslocacoes
Municipio: Realizagdo de inquéritos municipais de mobilidade
Metodologia

Utilizacdo dos dados anuais do INE. Inquérito com descricdo detalhada de todas as viagens realizadas,
durante os dias da semana. Nos inquéritos devem constar os seguintes parametros: a descricdo do dia em
que se realizam as deslocacdes; o indice de mobilidade do inquirido; a descricao de cada uma das deslo-
cacoes realizadas, identificando para cada uma delas o local de inicio e de fim, a hora de inicio e de fim, o
motivo, existéncia ou ndo de transporte publico ou de transbordos, se a viagem é realizada a s6 ou com
companhia, e razdo da escolha do modo de deslocagéo.

Guias metodolégicas Eixoecologia



strutura Social.
M Eixo

Coeséo Social.
M Relevancia

Basico.
M Objectivos

Analisar o rendimento econémico municipal é mais um passo no sentido de um conhecimento social mais
concreto, o que garante a aplicacdo de medidas mais correctas.

B Tendéncia Desejada
Aumentar.
M Origem Conceptual

O nivel econémico é um indicador basico dentro da estrutura social. Ter conhecimento do rendimento
disponivel, em conjunto com os outros indicadores, ajuda a uma melhor compreensédo da populagdo, das
suas necessidades e oportunidades.

M Descricao

Estudo do rendimento municipal per capita.
M Periodicidade

Anual.

M Férmula de Calculo

=g,
M Variaveis
g: Ganho médio mensal dos trabalhadores.
i: Meses do ano.
M Unidades
Euros/habitante (€xhab.”)
M Fonte

INE — Anuario Estatistico - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem nos estabeleci-
mentos por municipio.

B Metodologia

Dados obtidos directamente dos institutos de estatistica.




2.13 - ESTRUTURA DE EMPREGO
Indicador
Estrutura de emprego.
Vector Estratégico
Estrutura Social.
Eixo
Coesao Social.
Relevancia
Bésico.
Objectivos

Conhecer a realidade laboral local de acordo com os diferentes sectores de actividades econémicas e
classificacdes de profissoes.

Tendéncia Desejada

Incremento relativo da diversificacao e qualificacdo das ofertas de emprego e aumento da oferta nos sec-
tores econémicos associados as potencialidades do territorio.

Origem Conceptual

A nivel socioeconémico é um dado imprescindivel, uma vez que indica as principais actividades profissio-
nais do municipio, bem como as caracteristicas que Ihes estao associadas. Ao nivel da coesédo social, este
conhecimento permitird avaliar possiveis riscos ou oportunidades para o desenvolvimento local.

Descricao

Agrupar populagdo por profissdes de acordo com o tipo de sector de actividades econdmicas e com a
classificacdo de profissdes.

Periodicidade
Anual.
Férmula de Calculo
(a/b)*100
Variaveis
a: Populagdo empregada por sector de actividade econdmica principal (Classificagdo Portuguesa das
Actividades Econdmicas, CAE — Rev. 2.1) ou populagdo empregada segundo a classificacao da profissdo

(Classificacao Internacional de Tipos de Profissdes, CITP-88)
b: Total de populacdo empregada.

Unidades
Percentagem (%) de trabalhadores por sector de actividade econdmica ou por classificacdo de profisséo.
Fonte

INE - Anuario Estatistico:
- Populagédo empregada segundo o sector de actividade principal.
- Populagédo empregada segundo a situacao profissional.

Metodologia

Os dados do total de trabalhadores por sector de actividade econdémica ou por tipo de profissédo sdo obti-
dos directamente dos institutos de estatistica.

Guias metodolégicas Eixoecologia



eixoecologia

2.14 - NIVEL DE INSTRUCAO
Indicador

Nivel de instrucéo.
Vector Estratégico

Estrutura Social.
Eixo

Coesao Social.
Relevancia

Bésico.
Objectivos

Conhecer o nivel de formacdo da populacédo residente.
Tendéncia Desejada

Deve ser mantido um equilibrio na formacéo. O ideal é que este indicador se ajuste as necessidades profis-
sionais do municipio, segundo as qualificagdes necessérias nos distintos postos de trabalho.

Origem Conceptual

O estudo deste indicador analisa a realidade intelectual do municipio, identificando as suas fragilidades e
potencialidades.

Descricao

Distribuir a populagdo segundo classes: sem instrucdo, com estudos basicos (1°, 2° e 3° ciclo), com estudos
secundarios, com formacéao profissional e com estudos superiores (ensino universitario).

Periodicidade

Anual
Férmula de Calculo

Para cada nivel formativo: (a/b)*100
Variaveis

a: Numero de pessoas por nivel de instrugao:

1- Sem instrug¢do - Pessoas sem qualquer tipo de estudos.

2 - Ensino bdsico — Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a duracdo de nove
anos, Cujo programa visa assegurar uma preparacao geral comum a todos os individuos, permitindo o
prosseguimento posterior de estudos ou a insercdo na vida activa. Compreende trés ciclos sequenciais,
sendo o 1.2 de quatro anos, 0 2.2 de dois anos e 0 3.2 de trés anos. £ universal, obrigatério e gratuito.

3 - Ensino secunddrio — Nivel de ensino que corresponde a um ciclo de trés anos (102, 11.2 e 12.° anos
de escolaridade), que se segue ao ensino basico e que visa aprofundar a formacdo do aluno para o
prosseguimento de estudos ou para o ingresso no mundo do trabalho. Estd organizado em cursos
predominantemente orientados para o prosseguimento de estudos e cursos predominantemente
orientados para a vida activa.

4 - Ensino profissional — Ensino que tem por objectivo imediato a preparacéo cientifica e técnica para o
exercicio de uma profissdo ou oficio, privilegiando assim a qualificacéo inicial para entrada no mundo
do trabalho e permitindo ainda o prosseguimento de estudos.

5 - Ensino médio - Ensino que visa a preparacdo especifica dos alunos para uma profissdo docente, na
educacéo infantil e no ensino primario.
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6 - Ensino superior — Nivel de ensino que compreende os ensinos universitario e politécnico, aos quais
tém acesso individuos habilitados com um curso secundério ou equivalente e individuos maiores de

23 anos que, ndo possuindo a referida habilitacao, revelem qualificacdo para a sua frequéncia através
de prestacdo de provas.

b: Populacédo total do municipio (hab.)

Equivaléncias entre os niveis de estudo de Portugal e da Galiza

M Unidades

Percentagem (%) de pessoas que se inserem dentro dos diferentes niveis de instrucdo.

M Fonte

INE — Anudrio Estatistico - Indicadores de educag¢do por municipio.
Conceitos: http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/

B Metodologia

Dados obtidos directamente dos institutos de estatistica.



http://metaweb.ine.pt/sim/conceitos/
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2.15 - ESTRUTURA DEMOGRAFICA

Indicador

Estrutura demogréfica.
Vector Estratégico

Estrutura Social.
Eixo

Coesao Social.
Relevancia

Bésico.
Objectivos

Dividir a populagcdo em trés classes de idade: 1° - Populagdo jovem, até 14 anos; 2° - Populacao em idade
activa, 15-64 anos; 3° - Populacao idosa e dependentes, maiores de 65 anos e pessoas dependentes.

Tendéncia Desejada
Socialmente, procura-se um equilibrio, com maior tendéncia ao rejuvenescimento da populacao.
Origem Conceptual

Conhecer a estrutura demografica é fundamental para inter-relacionar com as varidveis do modelo. Conhe-
cendo as caracteristicas da populacdo existente, € mais facil desenhar politicas e actuacbes destinadas a
coesdo social (servicos bdsicos, culturais, lazer, trabalho).

Descricao

Dividir a populacdo em trés classes de idade.
Periodicidade

Anual.

Férmula de Calculo

(a/b)*100
Variaveis
a;: Numero de pessoas por cada classe de idade:
1: Populagéo jovem — 0 a 14 anos
2: Populacdo em idade activa — 15 a 64 anos
3: Populacao idosa — > 65 anos
b: Populacédo total do municipio (hab.)
Unidades
Percentagem (%) de populagdo por cada classe de idade.
Fonte
INE: Anudrio Estatistico — Populagao residente por municipio, sequndo os grandes grupos etarios.
Metodologia

Estudo da populacédo diferenciado em trés classes de idade.
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2.16 - INDICE DE DIVERSIDADE
Indicador
indice de diversidade.
Vector Estratégico
Diversidade.
Eixo
Coesdo Social.
Relevancia
Basico.
Objectivos
Conhecer o grau de multifuncionalidade de cada ambito territorial.
Tendéncia Desejada
Manter ou aumentar, fomentando as actividades que vdo ao encontro das necessidades dos territorios.
Origem Conceptual

Um sistema com um elevado niimero de portadores de informacao (com elevada diversidade) e, portan-
to, com mais organizacao, contém um maior numero de circuitos concebidos para regular e estabilizar a
funcao global do préprio sistema. O principal objectivo desta multiplicidade de portadores de informacéo
consiste em dotar da maior eficacia possivel o sistema de especializacdo, de divisdo de trabalho e de outras
classes de regulacao ou controlo. O indice de diversidade mostra o grau de maturidade e centralidade de
cada territorio. As dreas que possuirem valores mais elevados irdo definir os principais eixos de conexao
entre os poélos de maior atrac¢do dos cidaddos (espacos de lazer, equipamentos culturais, comerciais e
educativos).

Descricao

O indice de diversidade revela multiplas varidveis de analise, que destacam aspectos associados a forma
actual de organizagdo dos sistemas e a futuras estratégias de planificacdo.

Periodicidade
Anual.

Formula de Calculo

-2 P log, P,
Variaveis
P - Proporgéo que cada componente representa no sistema
Unidades
Bit de informacao
Fonte
Informacao disponivel no municipio.
Metodologia

Identificar e localizar espacialmente todas as pessoas juridicas do municipio. Fazer a interseccdo espacial
entre as pessoas juridicas e a malha de referéncia (Anexo 3). Atribuicédo, a cada célula da malha, do numero
total de pessoas juridicas e da frequéncia relativa de cada grupo destas. Calculo da probabilidade de ocor-
réncia através da aplicacdo da formula de Shannon (férmula de calculo). O resultado final é apresentado
num mapa tematico segundo classes qualitativas da diversidade urbana.

Guias metodolégicas Eixoecologia



efixoecologia vol. 1. -

2.17 - ACTIVIDADES DENSAS EM CONHECIMENTO
Indicador
Actividades densas em conhecimento.
Vector Estratégico
Diversidade.
Eixo
Coesdo Social.
Relevancia
Basico.
Objectivos
Conhecer o grau de actividades densas em conhecimento de cada ambito territorial.
Tendéncia Desejada
Manter ou aumentar, fomentando as actividades que vdo ao encontro das necessidades dos territorios.
Origem Conceptual

A informacdo e o conhecimento residem nas organizagées urbanas, ou seja, nas pessoas juridicas. Estas
fazem com que, cada vez mais, a informacao constitua o factor principal na posicdo competitiva dos ter-
ritérios, em substituicdo da estratégia competitiva actual, que se baseia no consumo de recursos. Com a
presenca e incremento de actividades densas em conhecimento, o territério atrai um maior nimero de
pessoas, com elevada formacéo e especializacdo, atraindo beneficios em todos os sentidos: culturais, eco-
némicos e sociais.

Descricao

Séo actividades relacionadas com investigagdo, caracterizadas pela utilizagdo intensiva de meios tecno-
l6gicos, dispondo de uma elevada densidade ocupacional, gerando um elevado valor adicional, estando
directamente relacionadas com a criacdo, processamento e transmissdo de informacdo e conhecimento.

Periodicidade
Anual.
Férmula de Calculo

(> a/b) = 100

Variaveis
a: Ne de actividades densas em conhecimento
b: Total de actividades econdmicas
Unidades
Percentagem (%) de actividades densas em conhecimento por quadricula da malha proposta.
Fonte
Informacao disponivel no municipio.
Metodologia

Identificar e localizar espacialmente todas as pessoas juridicas do municipio que tém associado o atributo
de actividade densa em conhecimento. Fazer a interseccao espacial entre as pessoas juridicas e a malha
de referéncia (Anexo 3). Reclassificar as pessoas juridicas entre 1 (actividade densa em conhecimento) e
0 (actividade ndo densa em conhecimento). Atribuicdo a cada célula da malha da percentagem de acti-

vidades densas em conhecimento. O resultado final é apresentado num mapa temético segundo classes
quantitativas das actividades densas em conhecimento.
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ANEXO 3 - METODOLOGIA PARA A ESCOLHA DA MALHA DE REFERENCIA
PARA.O CALCULO DOS INDICADORES

A escolha da malha de referéncia constitui um passo importante para o calculo dos indicadores. A escolha de uma malha
de tamanho grande daré resultados com informagdo demasiado generalista e inutil. Por outro lado, a escolha de uma ma-
Iha muito pequena fard com que a amostra seja pouco representativa das caracteristicas da drea em estudo.

1) Escolher uma zona representativa da area de estudo;

2)  Criar um Unico quadrado na zona de estudo e realizar o calculo do indice do indicador;

3) Repetir o célculo para diferentes tamanhos de quadrado;

4) Representacio grafica do tamanho dos quadrados nas abcissas e do indice calculado nas ordenadas.

Quando o valor calculado é mais ou menos constante, a diversidade ndo varia com o tamanho da malha e podemos

escolher a que mais nos convenha. Quando tal ndo acontece, escolhe-se o tamanho da malha em que o valor do indice
estabiliza.

Exemplo do célculo efectuado para a escolha da malha:

4 N

ES

QL

o

g =8—{Quarteirdo fechado

x

%_ =—8—Centro historico

§ —0—Edificacdo aberta
—8—Edificacao mista

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350
Largura da malha (metros)
\_ J
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ANEXO 3 - FICHA DE ACGAO

Vector Estratégico:

Indicador:

Promotor:

Responsavel:

Técnico(s):

Titulo:
Tipo de Accao
Estudo Plano Projecto de Execucdo Obra Actividade Organizativa Publicacdo
Prioridade
Alta Média Baixa
Objectivos
Identificagdo dos fins a atingir com a proposta de acgao.
Descricao

Resumo do conteldo da proposta de acgao.

Actividades / Tarefas
Enumeracdo e descricdo das diversas actividades que compdem a accéo, subdividindo-as, caso ne-
cessario, em tarefas.

Parceiros
Identificacdo dos parceiros a envolver para a concretizacdo da accdo e descricdo das responsabilida-
des a atribuir aos diversos parceiros, técnicos e financeiros.

Descricao
Resumo do conteldo da proposta de acgéo.
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Calendario de Execucao

Estimativas dos prazos necessarios para implementar a acg¢ao.

Recursos

Humanos, materiais e financeiros para desenvolver as accées. Se possivel, fazer uma estimativa dos
Custos e outros recursos necessarios para realizar a accao.

Enquadramento em Programas de Financiamento

Identificacdo de fontes de financiamento, nomeadamente de ambito comunitario.

Principais Pontos Fracos da Accéo

Descricao das principais ameacas a realizagcdo da acgao ou dos pontos criticos aos quais dedicar
especial atencgéo.

Principais Pontos Fortes da Accdo

Identificacdo dos principais méritos, principais oportunidades e principais apoios que potenciam a
accao.

Actividades/Tarefas

Enumeracdo e descri¢do das diversas actividades que compdem a accao, subdividindo-as, caso ne-
cessario, em tarefas.

Divulgacao e Disseminacéo

Identificacdo dos meios de informagao a comunidade (folhetos, conferéncia de imprensa, website,
jornal, boletim municipal, etc.)

Indicadores de Monitorizacao

Criacdo de um conjunto de indicadores que permitem o acompanhamento, monitorizagdo e ava-
liacdo desta accéo.

Observacoes
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