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Até a Revolugdo Industrial, a ecologia das sociedades humanas baseava-se em exclusivo na utili-
zacdo de energia e consumo de matéria cuja sintese derivava da entrada de energia através da fotos-
sintese. A dinamica das populagdes humanas encontrava-se, portanto, limitada pela disponibilidade
de energia solar, tal como acontece com a imensa maioria das espécies que habitam o planeta, facto
que permitia uma convivéncia harmoniosa da nossa espécie com o meio. A Revolugdo Industrial
implicou uma modifica¢do deste padrdo, devido a utilizagdo massiva, pela primeira vez na historia,

de fontes energéticas fosseis, ndo renovaveis.

Desta forma, a espécie humana comegou a explorar os ecossistemas com uma intensidade sem
precedentes, sendo esta a causa Ultima da crise ambiental que o planeta esta a atravessar, uma crise
ambiental que ndo so6 se caracteriza pela sua magnitude, mas também por alcancar, pela primeira
vez, uma escala global (Steffen et al., 2012). Neste contexto, convém salientar que a referida crise
ambiental ndo advém da transformagao massiva de zonas previamente desabitadas do planeta, mas
antes da mudanca nos usos, ou da intensificacao destes, relativamente aos que as sociedades huma-
nas vinham desenvolvendo. A combinagao de estudos arqueoldgicos e paleoecologicos mostrou que
cerca de trés quartos da superficie terrestre tem estado sujeita a agdo transformadora associada as

atividades humanas desde ha, pelo menos, 12.000 anos (Ellis et al., 2021).

Esta observagdo ¢é particularmente interessante, pois significa que a convivéncia humana com o meio
natural nem sempre gerou disfungdes nos ecossistemas, bem pelo contrario. As praticas culturais das
sociedades que nos precederam mantiveram ecossistemas estrutural e funcionalmente diversos, pelo
que ndo podemos aceitar que a interag@o entre seres humanos e meio ambiente tenha necessariamen-

te de ter um carater negativo.

Durante as ultimas décadas, foram muitos os estudos que analisaram as causas e consequéncias
da crise ambiental, com a finalidade de conceber estratégias que conduzam a um desenvolvimento
sustentavel dos recursos do planeta a partir de uma abordagem holistica. Entre eles, cabe destacar,
mais recentemente, o Millennium Ecosystem Assessment (Hassan et al., 2005), que recolheu uma
sintese do estado dos ecossistemas mundiais e concluiu que a atividade humana provocou a perda de
diversidade biologica e a degradagao dos servicos oferecidos pelos ecossistemas, sendo expectavel

que este processo se venha a acentuar ainda mais nas proximas décadas.
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PLANO DE SUSTENT;

Assim, se considerarmos qualquer um dos grandes problemas ambientais amplamente reconheci-
dos na atualidade (ver, por exemplo, Rockstrom et al., 2009) — as alteragdes climaticas, a perda de
biodiversidade, a alteracdo dos ciclos do nitrogénio e do fosforo, a contaminagéo dos solos, mares e
sistemas fluviais, a exploragdo excessiva das populagdes ou a degradag@o dos habitats e da paisagem
—, todos eles tém origem nas externalidades negativas associadas a transformagdo do meio, quer
mediante a concentragdo intensiva de seres humanos e das infraestruturas associadas em espagos
reduzidos, quer através da alteracdo do funcionamento dos sistemas naturais resultante, em grande

medida, da procura massiva de energia.

Este cenario de crise ambiental global que o planeta enfrenta, aliado as suas derivadas sociais e eco-
ndémicas, conduziu os estados a defini¢do e posterior aprovagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, em 2015. Estes objetivos constituem uma visdo comum con-
certada acerca das metas que a humanidade deve atingir com vista a alcangar um futuro sustentavel,

resiliente e socialmente justo.

No entanto, o padrdo de ocupagdo do territdrio (e, portanto, a distribui¢do das pressdes exercidas
sobre 0 meio natural) ndo é isotropico, antes pelo contrario. Ao longo do século passado, a popu-
lagdo humana foi-se aglomerando em torno dos sistemas urbanos, padrio esse que permanece na
atualidade e cuja intensificagdio se prevé na presente década, até ao fim da qual se estima que mais

de 60% da populagdo mundial habite em sistemas urbanos.

Neste contexto, o aparecimento de megacidades, desde finais do século passado, foi a maior trans-
formacéo vivida pelos sistemas urbanos. Estas macrourbes foram, por um lado, grandes motores de
desenvolvimento econémico e social, apresentando um novo cendrio global de competitividade e
desafios urbanos. Em paralelo, tornaram-se agentes relevantes do fenomeno do aquecimento global
da atmosfera, da vulnerabilidade urbana e do aparecimento das mais extremas expressoes de ex-

clusio social.

Na atualidade, as maiores transformagdes do espaco urbano ja ndo estdo a ocorrer nas grandes me-
tropoles, mas antes em cidades intermédias, de menos de dois milhdes de habitantes, caracterizadas
por altas taxas de crescimento populacional. Este novo padrio coloca enormes desafios associados
a prestagdo de servigos basicos, a melhoria da qualidade de vida, a criagdo de emprego e a protecao

do meio ambiente, incluindo os relacionados com o combate as alteragdes climaticas.




Naio é de admirar, por isso, que entre os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) aprovados
se encontre um especificamente centrado nos sistemas urbanos, o objetivo 11, que pretende que as
cidades e assentamentos humanos sejam inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Entre as metas
definidas pelo objetivo 11 dos ODS, destacam-se a garantia do acesso de todas as pessoas a habitacdo
e a servicos basicos adequados, a melhoria dos bairros marginais ou a oferta de sistemas de transporte

seguros, acessiveis e sustentaveis, em particular mediante a ampliagdo do transporte publico.

Este objetivo ambiciona também aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel e a capacidade de por
em pratica um planeamento e gestdo participativos que conduzam a protecdo do patrimoénio cultural e
natural, melhorando a qualidade do ar e a gestéo dos residuos e assegurando o acesso a zonas verdes
e espagos publicos, potenciando simultaneamente as ligagdes entre as zonas urbanas, periurbanas e
rurais. Assim, o objetivo 11 representa um horizonte em que sdo criadas e implementadas politicas e
planos urbanos integrados que promovam a inclusio, a utilizagdo eficiente dos recursos, a mitigacio e

adaptagdo as alteragdes climaticas e o aumento da resiliéncia as catastrofes.

A crescente fragdo da populagdo humana instalada nos sistemas urbanos faz com que estes se conver-
tam numa das componentes da biosfera mais exigentes dos servigos fornecidos pelos ecossistemas. Por
outro lado, 0 meio urbano define-se, cada vez mais, como um cenario de desenvolvimento da interagdo
entre a espécie humana e a natureza, o que lhe confere um papel central na batalha pela sustentabilida-
de, ndo s6 a escala local como também planetaria (Elmqvist, 2019). Avangar rumo ao objetivo 11 de
desenvolvimento sustentavel, isto ¢, enfrentar o desafio da sustentabilidade urbana, ndo s6 implica mu-
dar os paradigmas nos quais se tem baseado o planeamento urbano até¢ a data, como inclusive obrigara
a atuar sobre os tecidos urbanos existentes com a finalidade de recuperar a capacidade de prestagcdo
dos servigos que os ecossistemas urbanos devem fornecer (Elmgqvist et al., 2015), o que, em ultima

instincia, culminara num maior nivel de bem-estar da sociedade.

Os relatorios de acompanhamento anual dos ODS representam um diagnostico dindmico da situagdo
em que se encontra o planeta em cada uma das componentes abordadas por estes objetivos, entre elas
a componente urbana. O ultimo relatorio (ONU, 2020) revela que a tendéncia que se observava de
diminui¢éo da populagéo residente em bairros marginais se inverteu como consequéncia da pandemia
da COVID-19. O relatério conclui, também, que € necessario aumentar de forma drastica o acesso da
populagdo ao transporte publico. E indica ainda que, no periodo entre 1990 e 2015, a expansio fisica
das cidades foi mais acelerada do que as suas taxas de crescimento demografico, originando por vezes

crescimentos urbanos descontrolados.
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PLANO DE SUSTENT;

O relatorio demonstrou também que, em muitas zonas do planeta, o desenho urbano nio garante o
acesso dos cidaddos a espagos publicos abertos, como, por exemplo, parques, zonas costeiras ou ri-
beiras de rios, pelo que a vida em ambientes urbanos se encontra frequentemente associada a uma
restrigiio significativa do contacto entre os seres humanos e a natureza (Cox et al., 2017). E um facto
transcendente, uma vez que o contacto com os espagos naturais, além de ser benéfico para a satide
fisica dos cidaddos (Mitchell e Popham, 2008), também o € para a saude mental (White et al., 2021).
Uma recente revisao acerca da relagdo existente entre natureza e saude mental (Bratman et al., 2019)
apresenta as trés evidéncias empiricas que reinem um amplo consenso na comunidade cientifica nesta

matéria.

Em primeiro lugar, existe uma relagdo entre o contacto com a natureza e varios indicadores de bem-
estar psicologico, como, por exemplo, o estabelecimento de interagdes sociais positivas, a percecdo
subjetiva de felicidade, o refor¢o da memoria ou a melhoria do desempenho académico dos estudantes.
Por outro lado, esta provado que existe uma relag@o entre a experiéncia humana na natureza e uma di-
minuigdo dos fatores de risco de varios tipos de doenga mental. Finalmente, conclui-se que as oportuni-
dades que as sociedades humanas tém de ter contacto com a natureza diminuiram tanto em quantidade
como em qualidade ao longo do século passado, em grande medida como resultado da concentragido
de individuos nas zonas urbanas, o que justifica a necessidade de desenhar as cidades tendo presente a
consideragdo da preservacdo da saude mental como um servico cuja prestacdo deve ser garantida pelo

ecossistema urbano.

As ambiciosas metas definidas para o ano de 2030 impulsionaram o desenvolvimento de novos instru-
mentos estratégicos que abordam de forma tdo abrangente como especifica todos os aspetos a que estes
objetivos se referem. Assim, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Habitagao e o Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat III), realizada em Quito em outubro de 2016, aprovou a Nova Agenda Ur-

bana', que foi referendada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em dezembro desse mesmo ano.

A Nova Agenda Urbana tem por base a ideia de que as cidades podem ser fonte de solugdes para os
problemas de sustentabilidade atuais e de que um processo urbanizador bem planificado e gerido pode
ser um instrumento vital para trilhar o caminho rumo ao desenvolvimento sustentavel. Este documento
estratégico esta intimamente relacionado com os ODS, muito em particular com o objetivo 11, na
medida em que salienta as relagdes existentes entre a urbanizagao sustentavel e a criagdo de emprego,
a capacidade de gerar meios para a subsisténcia e a melhoria da qualidade de vida, aspetos que devem

ser incorporados em todas as politicas urbanas.

1. https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol



https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol

A Nova Agenda Urbana identifica uma série de compromissos que devem facilitar a transi¢do para
os sistemas urbanos sustentaveis. Estes compromissos estdo alinhados com cinco eixos principais: a
inclusdo social e a erradica¢do da pobreza, a prosperidade urbana sustentavel e inclusiva, o desenvol-
vimento urbano resiliente e ambientalmente sustentavel, a constru¢do de uma estrutura de governanga
urbana, e o planeamento e gestao do desenvolvimento espacial urbano. Por sua vez, reconhece-se que
a aplicac@o dos compromissos estabelecidos na Nova Agenda Urbana requer quadros normativos es-
pecificos nos planos nacionais, subnacionais e locais, que devem estar coordenados e integrados sob o
enquadramento geral desta Agenda. De forma consistente com esta estratégia, tanto a Unido Europeia
como os estados desenvolveram Agendas Urbanas inspiradas diretamente na Nova Agenda Urbana
das Nagoes Unidas, mas adaptadas as caracteristicas particulares dos territérios supranacionais ou

nacionais de referéncia.

Assim, a Agenda Urbana Europeia?, langada a partir do Pacto de Amsterddo de 2016, é uma aposta
centrada numa abordagem integrada aos problemas urbanos com base em trés pilares: a inclusdo da
dimensao urbana nas politicas através de melhorias na legislac@o, a melhoria do conhecimento sobre os
sistemas urbanos e a procura de financiamento. Estes pilares, por sua vez, estdo divididos em 14 temas
que a Agenda considera centrais: a inclusdo de imigrantes e refugiados, a qualidade do ar, a habitacao,
a pobreza urbana, a economia circular, a adaptacao as alteragdes climaticas, a transi¢do energética, a
mobilidade urbana, a transigao digital, a contratacdo publica, o emprego e a utilizagdo sustentavel do
territorio centrada na adogdo de solugdes baseadas na natureza, para cada um dos quais sdo definidas

acoes concretas.

De igual modo, estados como o espanhol desenvolveram a sua propria Agenda Urbana’. Esta contém
um diagnostico da realidade urbana e rural, um quadro estratégico composto por 10 objetivos gerais e
30 objetivos especificos obrigatoriamente relacionados com as Agendas Urbanas das Nagdes Unidas
e da Europa, um sistema de indicadores para a avaliagdo e acompanhamento da Agenda, um guia para
a elaboragdo dos planos de ac@o a escala regional ou local e um plano de acdo concreto para a Admi-

nistragdo Geral do Estado.

2. https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_es

3. https://www.aue.gob.es
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PLANO DE SUSTENT;

Por sua vez, algumas das componentes das agendas urbanas desenhadas a diferentes escalas espa-
ciais sdo desenvolvidas de forma especifica através de documentos estratégicos setoriais que, pelo
seu alcance global, pela necessidade de producdo de conhecimento cientifico especifico e pela sua
transcendéncia para alcangar os objetivos da sustentabilidade, merecem uma referéncia especifica nes-
te contexto. Assim, as politicas de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas sdo desenvolvidas
no amplamente conhecido Acordo pelo Clima de Paris?, que estabelece o quadro a escala planetaria
para evitar os riscos extremos decorrentes das alteragdes climaticas, mantendo o aquecimento global
abaixo dos 2 oC inicialmente e, tentando que esse aumento seja ainda menor, ndo excedendo os 1,5
oC, ao mesmo tempo que reforga a capacidade dos estados de se adaptarem aos efeitos das alteragdes

climaticas que ja se estdo a fazer sentir em intimeras partes do planeta.

Na mesma linha, a implementac@o de a¢des destinadas a aumentar a resiliéncia as catastrofes que con-
tinuam a comprometer os esforgos para alcangar o desenvolvimento sustentavel, desenvolve e pde em
pratica o Quadro de Sendai para a Reduc@o do Risco de Catastrofes 2015-2030, aprovado em margo
de 2015. Este quadro tem como objetivo a redugdo do risco de catastrofes e das perdas humanas e ma-
teriais associadas nos proximos 15 anos. Para isso, o Quadro de Sendai formula quatro prioridades de
acdo: compreender o risco de catastrofes, fortalecer a governanga do risco de catastrofes para gerir esse
risco, investir na reducéo do risco de catastrofes para aumentar a resiliéncia e melhorar a preparagio
para dar resposta eficaz as catastrofes, tanto na sua fase de crise como para efeitos de recuperagdo,

reabilitagdo e reconstrugao.

O estimulante desafio da sustentabilidade que a sociedade do século XXI enfrenta requer uma profun-
da reflexdo em cada territorio acerca dos modelos urbanos que melhor permitem alcangar os niveis
desejaveis de sustentabilidade e resiliéncia, sempre no ambito dos quadros estratégicos estabelecidos
pelas diferentes agendas e documentos estratégicos que se encontram em vigor nos planos nacional e
internacional. E também essencial contar com uma boa dose de determinagio dos decisores politicos
para concretizar tais modelos nas suas cidades por meio de atuagdes concretas. Este caminho ¢ aquele
que, ha ja mais de 10 anos, foi empreendido na Eurorregido Galiza-Norte de Portugal, sob a lideranca
do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, um territorio em que, na primeira década do presente século,
a populagdo urbana se aproximava dos 80%. Portanto, se existe um amplo consenso que aponta para
o papel central dos sistemas urbanos na batalha da sustentabilidade, este €, se tal for possivel, mais

relevante no caso do nosso territorio.

4. https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-action-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement_es



https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/international-action-climate-change/climate-negotiations/paris-agreement_es

Desde 2010, ano em que o Eixo Atlantico definiu e publicou as bases para um modelo territorial de
sustentabilidade do Noroeste Peninsular (Fernandes et al., 2010), esta instituicdo nao parou nos seus
esforgos para definir os critérios e as linhas de atuag@o que, tendo em conta as caracteristicas proprias e
distintivas do territorio, conduzirdo a um desenvolvimento mais inteligente das suas cidades. Esta de-
cisdo estratégica surge da convicgdo de que € necessaria a agao concertada de todos os agentes sociais

para liderar o caminho rumo a sociedade da sustentabilidade.

As bases do modelo territorial proposto pelo Eixo Atlantico centraram-se em dois eixos principais:
a eficiéncia ambiental e a coeso social. Eficiéncia ambiental definida através da incorporacdo do
metabolismo urbano, da morfologia territorial ¢ da mobilidade, e coesdo social assente no nivel de
acessibilidade dos cidaddos aos servigos e equipamentos, numa estrutura social que visa a harmonia
entre os distintos agentes do territorio e a diversidade adaptada ao meio, como concretizagdo do grau
de multifuncionalidade e da relevancia das atividades densas em conhecimento. Com o objetivo de es-
tabelecer os niveis de desempenho de cada um dos vetores que formavam o modelo territorial, propds-

se um numero reduzido de indicadores.

Assim, no caso do vetor metabolismo, foram selecionados a produco de residuos per capita ou o
consumo de energia e agua. A morfologia territorial foi definida a partir da compacidade, da dispersao
populacional e da densidade habitacional, e o vetor mobilidade através do consumo de energia per
capita e das emissdes de dioxido de carbono per capita. No ambito do eixo da coesdo social, propds-se
o acompanhamento do vetor acessibilidade por meio da quantificagdo do tempo médio de acesso a ser-
vigos basicos e de proximidade, juntamente com a dependéncia de veiculo privado. A estrutura social
foi definida a partir de quatro indicadores: o rendimento per capita, a estrutura do emprego, o nivel de
formagdo e a estrutura demografica. Finalmente, o vetor diversidade foi definido atendendo ao indice
de diversidade de atividades economicas € ao de atividades densas em conhecimento. Em suma, ambi-
cionava-se um modelo territorial eficiente na utilizagdo dos recursos, estruturado e que promovesse a

igualdade de oportunidades entre os cidadaos, facilitando assim a evolug@o para uma sociedade coesa.

Dois anos depois, o Eixo Atlantico publicou o primeiro relatorio de sustentabilidade da Eurorregido
Galiza-Norte de Portugal, que analisava a evolug@o no tempo e a distribuigdo no espago de 26 indica-
dores de sustentabilidade que pretendiam efetuar um diagndstico quantitativo da situagdo da Eurorre-
gido a data de realizag@o da analise (Fernandez et al., 2012). Estes indicadores, selecionados em fungao
da sua relevancia e da qualidade da informacao disponivel, visavam caracterizar cinco eixos tematicos:
envolvente social, producao e consumo sustentaveis, alteragdes climaticas e energia limpa, transportes

e conservagao e gestdo dos recursos naturais, e ordenamento do territorio.
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PLANO DE SUSTENT;

A analise integrada dos indicadores de sustentabilidade revelou a existéncia de disfungdes sérias no
modelo territorial eurorregional, que eram especialmente graves nas componentes referentes a de-
mografia, ao uso do solo e ao ordenamento do territério: uma diminui¢ao progressiva da densidade
populacional e o seu envelhecimento, bem como um aumento em 43% da dimensdo da superficie

artificializada no periodo 1990-2006.

Este ultimo resultado conduziu a realizagio de um estudo detalhado dos padrdes de ocupac@o do solo
na Eurorregido, com o objetivo de desvendar as causas do padrdo de transformagao observado (Gongal-
ves et al., 2012). Em tragos gerais, a ocupagdo humana do territorio era provocada principalmente pelo
crescimento centrifugo das cidades e das infraestruturas de transporte, o que gerava aumentos conside-
raveis de consumo de territorio e de recursos naturais e que geralmente estava associado a um aumento
dos niveis de emissdo de gases para a atmosfera. Este padrao de ocupagao ganha contornos ainda mais
preocupantes quando associado a crescimentos descontinuos da superficie artificializada causados pela
disseminagdo de manchas urbanas, periurbanas ou rurais de forma fragmentada, uma vez que contribui
para uma maior degradacio dos habitats naturais, para a perda de capacidade agricola e florestal, para

o aumento dos consumos energéticos e para a subida nos custos das infraestruturas.

No caso do territorio que € objeto do nosso estudo, caracterizado por uma baixa densidade populacio-
nal decorrente do seu padrao de disseminac@o, constatou-se que a maior parte do solo artificializado
(mais de 65%) era representado pelo tecido urbano descontinuo, que aumentou, em média, em 27%
no periodo entre 1990 e 2006, quando na Unido Europeia este aumento foi de 6% no mesmo periodo.
Estes resultados ilustravam com clareza ndo s6 o processo de transformagdo do territorio, como tam-
bém as caracteristicas particulares do mesmo, em que as forcas motoras do processo diferem das que
ocorrem noutras zonas do continente, salientando a importancia de considerar os diferentes modelos
de povoamento aquando da analise do impacto da ocupac@o do solo na sustentabilidade. Deduzia-se
também desses resultados que as solugdes a adotar para combater as atuais dindmicas, por serem de-

pendentes da estrutura territorial, deviam também ser especificas para o territorio considerado.

Neste contexto, o Eixo Atlantico desenvolveu, no quadro do projeto Climatlantic, uma caracterizacdo
das tipologias territoriais do Espago Atlantico Europeu, com base numa série de critérios centrados nas
fungdes oferecidas pelas cidades: servicos habitacionais e sociais, servigos administrativos, inovagao,
cultura e economia, tendo em conta também variaveis demograficas e econdmicas (Fernandez et al.,

2012).




Como resultado deste exercicio, foram definidas quatro tipologias urbanas:

* Areas predominantemente urbanas, dominadas por uma area metropolitana, como, por exem-

plo, a area do Porto.

* Agrupamentos de cidades de tamanho médio que formam uma rede policéntrica, como o eixo

Ferrol-A Coruna-Santiago-Pontevedra- -Vigo.

* Cidades de tamanho médio com satélites de menor dimensdo, como € o caso da area urbana

do Tamega e Sousa.

* Areas de baixa densidade, como as que se observam em grande parte das areas interiores da

Eurorregido Galiza-Norte de Portugal.

No mesmo projeto, foi desenvolvido um estudo piloto com a finalidade de construir e aplicar um indi-
cador de planeamento territorial destinado a reduzir a pegada de carbono do territdrio. O estudo, sobre
os concelhos de Vila Real e Vilagarcia de Arousa, consistiu na utilizagdo combinada de diferentes va-
riaveis e camadas de dados territoriais que foram analisados seguindo um procedimento multicritério
baseado em Sistemas de Informagdo Geografica, do qual resultou um indicador global de adequacdo
que revela as areas do territorio mais ou menos adequadas para o desenvolvimento de um processo
de urbanizagdo. Este indicador global baseava-se, por sua vez, em quatro grupos de indicadores: mo-
bilidade, infraestruturas, energia e uso do solo, que partiam da distribuicdo no espago de escolas, far-
macias, supermercados, areas recreativas, paragens de transporte publico, o sistema de distribui¢do de
agua, a rede de recolha de aguas residuais, a rede de contentores, a rede de estradas e ruas, a inclinagao,

a orientagdo ou o tipo de solo.

Como resultado das analises realizadas neste projeto, foram extraidas uma série de recomendagdes que
visavam a transigdo para territorios com uma menor pegada de carbono. Entre elas, contam-se a con-
solidagdo e melhoria dos atuais sistemas urbanos, restringindo a0 maximo os processos de dispersao
urbana, o fomento dos usos mistos, a conservacao dos espacos naturais e a priorizacao da localizagdo
de novos desenvolvimentos urbanos com base em critérios estratégicos profundamente enraizados na

sustentabilidade, entre outros.

De forma praticamente paralela, tanto as bases conceptuais do modelo territorial da Eurorregido como
os critérios para a redugdo da pegada de carbono do territorio foram concretizados sob a forma de um
vasto leque de indicadores de sustentabilidade que abordam duas escalas territoriais: o ambito eurorre-

gional e o ambito sub-regional (Fernandes et al., 2013).
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Este trabalho, baseado no projeto DESOURB, conduziu a defini¢do de 138 indicadores, 80 de ambi-
to eurorregional e 58 de ambito sub-regional. Para cada um destes indicadores, criou-se uma breve
descri¢ao, detalhou-se a metodologia de célculo, mostrou-se a sua evolugao temporal nos diferentes
territorios da Eurorregido e definiu-se a tendéncia desejavel de cada um deles na transi¢do para um

futuro mais sustentavel.

Este valioso exercicio de expressao quantificada do conceito de sustentabilidade territorial da Eurorre-
gido a escala sub- -regional constitui a base para, a partir dele, se poder focalizar agora os esfor¢cos em
escalas espaciais mais reduzidas, escalas que estejam proximas das proprias do planeamento urbanisti-
co (ou que coincidam até com estas), uma escala critica para a execugao pratica de qualquer agenda ur-
bana. Isto porque o urbanismo ¢ o &mbito que pode influenciar diretamente a resolugio das disfungoes
que caracterizam a situac@o presente, ja que ¢ o que possui os instrumentos efetivos de intervengao no
territorio. No entanto, até a data, o urbanismo ortodoxo néo foi capaz de responder eficazmente a estes
desafios, em grande medida porque respondeu a logicas lineares que ndo tiveram em conta o carater

sistémico (e, portanto, complexo) da realidade urbana.

Recentemente, o Eixo Atlantico elaborou a sua Agenda Urbana que pretende ser um instrumento de
desenvolvimento regional ao servico do sistema urbano da Eurorregido (Dominguez et al., 2017).
Um dos cinco eixos em que esta Agenda esta estruturada ¢ “A cidade ecoldgica, o desafio da susten-
tabilidade”. Este eixo, alinhado com os trabalhos anteriores acima descritos e por eles sustentado,
aborda quatro grandes ambitos: a otimizagao dos fluxos metabdlicos urbanos, a procura da suficiéncia
energética, a utilizagdo racional do territorio e a criagdo de um espago urbano saudavel e de qualidade.
Estes principios gerais definidos na Agenda Urbana foram posteriormente concretizados em planos e
programas especificos para cada uma das prioridades, e alinhados com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), constituindo o Plano de A¢do da Agenda Urbana do Eixo Atlantico (Eixo
Atlantico, 2019). Este Plano define as linhas de intervengdo de cada prioridade estratégica, bem como
os objetivos de cada linha de intervencdo, para, a partir deles, identificar as medidas e programas cuja
implementacao sera necessaria para alcangar os objetivos definidos. Assim, no ambito do objetivo
“Aposta num modelo de cidades ecoldgicas”, propde-se a defini¢do de uma estratégia urbana de adap-
tacdo as alteragdes climaticas a escala eurorregional, a introdugdo de medidas corretivas da excessiva
edificabilidade dispersa e da expansdo dos perimetros urbanos, estimulando os planos de reabilitagdo
de zonas urbanas existentes, a aprovagéo de um plano de mobilidade urbana sustentavel que privile-
gie uma mobilidade baixa em carbono e o bem-estar dos cidadaos, a criagdo de corredores verdes e
espagos naturalizados nos sistemas urbanos e o reforgo da sustentabilidade ambiental, econémico-

financeira e social das infraestruturas urbanas.




Embora os principios gerais que devem inspirar o urbanismo ecologicamente sustentavel possam ser
comuns a ambitos geograficos muito diversos, a sua tradugdo para uma realidade particular deve ter
sempre presentes as caracteristicas do territorio no qual se pretende atuar. Como referido anteriormen-
te, isso ¢ especialmente relevante no caso de ambitos geograficos como o ocupado pela Eurorregido
Galiza-Norte de Portugal, cujas singularidades afetam de forma determinante a cristalizagdo na pratica
dos principios gerais. A consideragdo da baixa densidade e da elevada dispersdo populacional que
definem o territorio do Norte de Portugal e da Galiza e a sua relacdo com os principios nos quais se

baseia a Agenda Urbana foi justamente objeto de uma reflexdo especifica (Ramos e Fernandez, 2019).

O objetivo do presente Plano de Sustentabilidade Urbana ¢ precisamente o aprofundamento dos prin-
cipios desta Agenda Urbana e do seu Plano de Acdo através da definicdo de critérios concretos para o
planeamento e acompanhamento das intervengdes a escala urbanistica, tanto em tecidos consolidados
como em novos desenvolvimentos. Trata-se de um plano de carater marcadamente integrador e de
adesdo voluntaria. O Plano alimenta-se das metas definidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel das Nagdes Unidas e bebe dos documentos de planeamento estratégico que emanaram em
cascata destes objetivos e que foram descritos anteriormente, tais como a Nova Agenda Urbana das
Nagoes Unidas, as Agendas Urbanas da Unido Europeia ou de Espanha ou os acordos setoriais de Paris

ou de Sendai.

Em consequéncia, o presente Plano da resposta a necessidade de acordar e explicitar, de forma cola-
borativa e corresponsavel, o estabelecimento de um modelo geral de desenvolvimento urbano susten-
tavel que atue como elemento de ligagdo entre a visao estratégica estabelecida em Agendas, Acordos,
Convengdes, etc. de ambito internacional, nacional ou regional. Portanto, o quadro de planeamento
estratégico proposto por este documento permite uma abordagem holistica as metas tragadas pelos
anteriores instrumentos, evitando, assim, um dos problemas que de forma mais recorrente afetam o
processo de planeamento estratégico: a proliferacdo de multiplas propostas de planeamento que inci-
dem sobre 0 mesmo territorio afetam o mesmo espectro de atividades econdmicas e destinam-se aos

mesmos agentes sociais.

O Plano de Sustentabilidade Urbana do Eixo Atlantico pretende ser o instrumento de planeamento
urbano que da resposta aos compromissos das cidades do Eixo Atlantico em relagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento 2030 em matéria de desenvolvimento urbano, bem como aos decorrentes dos demais

instrumentos estratégicos que deles resultem.
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Em suma, o Plano de Sustentabilidade Urbana do Eixo Atlantico pretende ser a ferramenta, instrumen-
to ou utensilio conceptual que devera indicar o caminho do desenvolvimento urbano da Eurorregio,
mas serdo os concelhos, em tltima instancia, a decidir a forma e os prazos em que executardo este
roteiro, utilizando para isso os seus proprios planos reguladores. Neste sentido, a incorporagdo, nos
instrumentos de planeamento urbano a escala municipal, dos principios e critérios de sustentabilidade
estabelecidos no presente Plano de Sustentabilidade Urbana, constitui uma poderosa ferramenta para a

melhoria da qualidade dos assentamentos humanos regulamentados.

O Plano adapta os critérios gerais que emergem dos documentos anteriores em matéria de urbanismo
sustentavel as principais tipologias urbanas existentes na Eurorregido. No entanto, os valores de re-
feréncia propostos deverdo ser ajustados por cada concelho, que deverdo estabelecer objetivos quanti-
ficados para os indicadores propostos, a fim de adaptar estas orientagdes as caracteristicas especificas
dos seus territorios. Este processo de ajuste é necessario para que os concelhos encontrem resposta para
os principais desafios associados a complexa transi¢@o que terfo necessariamente de fazer para a nova

e desejavel sociedade da sustentabilidade.
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O Plano de Sustentabilidade do Sistema Urbano do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular traga
como objetivo aprofundar os principios da sua Agenda Urbana e do respetivo Plano de Agdo, atra-
vés da definicdo de critérios concretos para o planeamento ¢ acompanhamento das intervengdes a
escala urbanistica. A aplicacdo destes critérios a cada realidade concreta deve ter em conta as carac-
teristicas especificas de cada territorio no qual se pretende intervir. Esta premissa ¢ particularmente
relevante em ambitos geograficos singulares e complexos como os referentes a Eurorregido Galiza-
Norte de Portugal, da qual fazem parte os concelhos e cidades que constituem o Eixo Atlantico, que

sao aqueles a que se refere o presente Plano.

O modelo de ocupagdo do territério da Eurorregido caracteriza-se por uma elevada dispersdo da
populagao, aliada a uma relativa concentra¢@o urbana no litoral, onde estdo localizadas as principais
cidades e areas metropolitanas, e a existéncia de areas de baixa densidade, tanto nas zonas rurais do
interior como nas zonas urbanizadas periféricas. Assim, e a fim de garantir a adaptagio dos critérios
gerais do urbanismo sustentavel a grande diversidade de situa¢des que se podem encontrar no Eixo
Atlantico, é necessario ordenar e classificar previamente os seus nucleos urbanos (vilas e cidades) a
partir de um conjunto de indicadores considerados adequados para o fim pretendido. A tipologia e a
classificagdo propostas para os centros urbanos do Eixo Atlantico permitirdo adaptar as propostas de
planeamento urbano sustentavel, a partir de uma visdo integral e sistémica, as diferentes tipologias
urbanas. Desta forma, qualquer um dos concelhos conseguira encontrar uma resposta para os desa-
fios que se colocam no ambito da sustentabilidade urbana que esteja alinhada com as caracteristicas

inerentes ao proprio territorio.

2.1. CARACTERIZAGCAO DAS CIDADES DO EIXO ATLANTICO

O Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular ¢ uma associag@o transfronteiri¢a constituida por 37 con-
celhos e duas deputacdes da Eurorregiao Galiza-Norte de Portugal. No Norte de Portugal integram
o Eixo os concelhos de Amarante, Braga, Barcelos, Braganga, Gondomar, Guimaraes, Macedo de
Cavaleiros, Maia, Matosinhos, Mirandela, Peso da Régua, Porto, Povoa de Varzim, Santa Maria
da Feira, Valongo, Vila Real, Viana do Castelo, Vila Nova de Famalicdo ¢ Vila Nova de Gaia. Na
Galiza, os concelhos de Barco de Valdeorras, Carballino, Carballo, A Coruiia, Culleredo, Ferrol,
Lalin, Lugo, Monforte de Lemos, Narén, Ourense, Ponteareas, Pontevedra, Ribeira, Santiago de

Compostela, Sarria, Vilagarcia de Arousa, Vigo e as deputagdes de Ourense e Lugo (Ver Mapa 1).
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Estes concelhos e os respetivos niicleos urbanos caracterizam-se por uma elevada diversidade te-

rritorial e urbana em termos de caracteristicas fisicas, recursos e valores naturais, dimensao e den-

«

o
o
=
=z
<C
2
<<
o
x
]
(@]
a
(@]
4
<
[aa]
oc
o}
<<
=
w
I
2]
(%]
(@]
a
w
a
<<
[a)
p
o
=

sidade demografica, natureza e grau de urbanizacdo, etc. (Tabela 1). Esta diversidade urbana leva a
que as problematicas que afetam estes concelhos em matéria de sustentabilidade ambiental e urbana
sejam de multiplas origens e justifica a necessidade de criar estratégias e aplicar medidas que este-

jam adaptadas as especificidades de cada territorio.

Populagao Concelho
[ | 2019

200000
@ 100000
20000
W Areas urbanas
7] Concelhos_eixo

Santiago;

[Cavaleiios

Figura 1. Concelhos do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos limites administrativos oficiais, da Trans-European Transport Network (TENtec),
da”IGR Poblaciones” para os concelhos da Galiza, e da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural,
complementada com a Carta do Regime do Uso do Solo, para o Norte de Portugal.
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A diversidade dos concelhos que integram o Eixo Atlantico é notoria do ponto de vista demografico.
O concelho mais populoso ¢ Vila Nova de Gaia, com 300.472 residentes, 22,5 vezes mais habitantes
do que o menos populoso, Sarria, com 13.330 habitantes. Dois concelhos galegos (Vigo e A Coruiia) e
dois portugueses (Gaia e Porto) ultrapassam os 200.000 habitantes. Com menos de 20.000 habitantes,
contam-se 4 concelhos galegos (O Barco de Valdeorras, O Carballifio, Monforte de Lemos e Sarria) e
2 portugueses (Peso da Régua e Macedo de Cavaleiros). Cerca de 33% dos 37 concelhos tém mais de
100.000 habitantes, ao passo que 43% tém menos de 50.000 habitantes.

As dindmicas demograficas que tém ocorrido ao longo da tltima década (2011-2019) sdo também muito
diferentes nos varios concelhos. A grande maioria dos concelhos (29 de 37) perdeu populagdo neste
periodo, com destaque para os casos dos concelhos metropolitanos do Porto e de Ferrol, que registaram
perdas de populaggo de -7,1% e -9,5%, respetivamente. Também se registou uma diminui¢éo da popu-
lagdo, entre -3,5% e -8,0%, num conjunto de concelhos portugueses, tanto do litoral como do interior
(Guimaraes, Braganca, Viana do Castelo, Vila Real, Peso da Régua, Mirandela, Macedo de Cavaleiros e
Amarante), que representam cidades consideradas centros urbanos intermédios. Pelo contrario, os con-
celhos de Culleredo e Valongo, que integram duas areas metropolitanas, foram aqueles cuja populagdo
cresceu neste periodo, com aumentos de 4,1% e 3,0%, respetivamente. Verificou-se um padrdo semelhan-
te em Santiago de Compostela (2,2%), Maia (2,2%) ou Pontevedra (0,8%).

A extensdo dos concelhos do Eixo Atlantico também ¢ muito variavel. Assim, enquanto Braganga
ocupa 1.174 km?, A Corufia tem apenas 37,8 km?. Os concelhos do Nordeste transmontano (Mirandela,
Macedo e Braganga), com mais de 650 km?, sao os mais extensos. Os concelhos galegos sdo, em geral,
mais pequenos, registando dez deles (Ourense, Ferrol, O Barco de Valdeorras, O Carballino, Vilagarcia
de Arousa, Ribeira, Culleredo, Narén e A Corufa) areas inferiores a 100 km? No Norte de Portugal,
50 alguns dos concelhos do nucleo central da Area Metropolitana do Porto (Gondomar, Matosinhos,
Valongo, Maia e Porto) ocupam areas equivalentes. Esta realidade afeta, naturalmente, a variabilidade
na densidade populacional observada entre concelhos. O valor maximo desta variavel é registado em A
Coruiia (6.500 hab./km?), seguida do concelho do Porto (5.232 hab./km?), dois centros metropolitanos
populosos e de area reduzida. As densidades populacionais de Vigo e Matosinhos rondam os 2.700
hab./km2, ao passo que no resto dos concelhos circundantes da cidade do Porto (Gaia, Gondomar,
Valongo e Maia) os valores variam entre os 1.250 e os 1.800 hab./km?. Pelo contrario, o concelho com
menor densidade populacional ¢ Macedo de Cavaleiros (21 hab./km?). Seis dos concelhos do Eixo
apresentam densidades inferiores a 100 hab./km?: trés no Norte de Portugal — Macedo de Cavaleiros
(20,8 hab./km?), Braganga (28,6 hab./km?) e Mirandela (33 hab./km?) — e trés na Galiza — Lalin (61,9
hab./km?), Sarria (72 hab./km?) e Monforte de Lemos (92,4 hab./km?).
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O grau de concentragao urbana, refletido na percentagem de populagdo residente em cidades e na
densidade populacional urbana, revela também uma grande diversidade de situagdes e um contraste
claro entre os concelhos portugueses e galegos. 11 dos 12 concelhos com mais de 79% de populagao
urbana sdo galegos (A Coruia, Vigo, Santiago de Compostela, Ourense, Lugo, Ferrol, O Barco de
Valdeorras, Monforte de Lemos, Carballino, Nar6n e Culleredo), e apenas um ¢é portugués (Porto).
Pelo contrario, os oito concelhos em que a populagdo urbana representa menos de 45% da sua popu-
lagao total sdo portugueses (Maia, Guimaraes, Viana do Castelo, Vila Nova de Famalicdo, Macedo

de Cavaleiros, Santa Maria da Feira, Amarante e Barcelos).

A maior parte destes concelhos t€ém uma dimensdo populacional consideravel, o que supde a pre-
dominancia de padroes de ocupagido do solo caracterizados por uma grande dispersdo, exceto nos
nucleos urbanos centrais. Finalmente, cerca de metade dos concelhos tém graus de concentragdo
populacional nas cidades que variam entre 50% e 80%, sendo estes valores, em geral, mais elevados

nos concelhos galegos do que nos portugueses.
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Tabela 1. Caracterizacdo dos concelhos do Eixo Atlantico.
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Figura 2. Populacao das cidades do Eixo Atlantico.
Fonte: NdP: INE, Populagao residente em cidades (2018) | GL: Nomenclator: Populagéo do padréo continuo
(nucleos populacionais) (2019).
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Figura 3. Variacdo absoluta e percentual da populacdo entre 2011 e 2019.
Fonte: NdP: INE, Estimativas de populacdo residente | GL: Nomenclator: Populagdo do padrdo continuo
(nucleos populacionais).
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Figura 4. Area urbana per cépita (Cidade).
Fonte: NdP: INE, Populagao residente em cidades (2018) | GL: Nomenclator: Populagéo do padréo continuo
(nucleos populacionais) (2019).
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A dimensdo fisica® e a compacidade das cidades, medida através de indicadores como a area urbana
total e per capita ou a extensdo do perimetro urbano, revela também a grande diversidade existente
entre os nucleos urbanos galegos e portugueses. A extensdo das areas classificadas como urbanas
varia entre um valor maximo de 46,4 km* em Vigo (268.277 habitantes) e 1,2 km> em Ponteareas
(11.494 habitantes). Cabe destacar que, em geral, as cidades portuguesas sdo mais extensas € menos
densas, o que se traduz num padrao de ocupagao do territério muito disperso e/ou difuso, como € o
caso de Santa Maria da Feira (26,5 km? ¢ 34.821 habitantes) ou Viana do Castelo (16,3 km? € 37.972
habitantes). Pelo contrario, as cidades de A Coruna (18,2 km? e 231.503 habitantes), Lugo (9,5 km?e
90.284 habitantes), Carballo (1,7 km? e 19.062 habitantes) ou Ribeira (1,3 km? e 13.545 habitantes)

apresentam uma estrutura urbana caracterizada por areas mais compactas.

A forma urbana das cidades do Eixo Atlantico, mais ou menos irregular e complexa, tal como se
pode observar na figura seguinte (Figura 5), bem como os valores do indice de area urbana per
capita, permitem confirmar a diferenca ja comentada entre as cidades galegas, mais compactas e
densas, e as cidades portuguesas, de urbanizacao difusa e até mesmo dispersa e descontinua. Santa
Maria da Feira e A Coruiia sdo os melhores exemplos deste contraste. No primeiro caso, a cidade
tem um perimetro de mais de 109 km para uma area de 26,5 km?, o que configura, como se pode
ver na imagem, uma forma muito irregular e recortada, com uma baixa compacidade e densidade de

ocupagio, como revela o valor de 763,1 km? de area urbana por habitante.

No segundo caso, o perimetro urbano é apenas de 47 km para uma area de 18,2 km?, valores carac-
teristicos de uma cidade densa e compacta, como se pode constatar na figura correspondente e pelos
78,6 km? de area urbana por habitante, valor quase 10 vezes menor do que o registado em Santa Ma-
ria da Feira. Estas diferencas verificam-se em outros exemplos, como ¢ o caso de Gondomar (109,2
km de perimetro; 23,2 km? de 4rea; 218,1 m2/hab.) e Ourense (31,1 km de perimetro; 10,3 km? de
area; 104,2 m*hab.); Maia (66,4 km de perimetro; 15,8 km? de area; 394,6 m*hab.) e Ferrol (30,6
km de perimetro; 7,7 km? de area; 130,3 m*hab.); Viana do Castelo (76,4 km de perimetro; 16,3 km?
de éarea; 430,6 m?/hab.) e Lugo (26,8 km de perimetro; 9,5 km? de area; 105,7 m*hab.).

5. Para a quantificagdo dos indicadores a escala urbana, as areas urbanas foram delimitadas recorrendo a base de dados “IGR Poblaciones” para os
concelhos da Galiza, e a Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural, complementada com a Carta do Regime do Uso do Solo, para
os concelhos do Norte de Portugal. Procedeu-se ao ajuste dos limites das dreas urbanas aos seus limites fisicos e infraestruturas lineares, através
da fotointerpretacao dos ortofotomapas mais recentes disponibilizados pelo CNIG e pela DGT.
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Os restantes indicadores apresentados nas fichas dos concelhos que figuram no anexo ilustram a

diversidade dos concelhos e cidades do Eixo Atlantico no que se refere aos modelos de ocupagao
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do solo, dotagdes de infraestruturas, padrdes de urbanizagao e até no que diz respeito a estruturacio
e articulagdo funcional do territorio. Esta mesma heterogeneidade territorial e urbana ¢ o fator que
impede uma aplicagdo automatica e genérica dos principios gerais de desenvolvimento urbano e de
urbanismo sustentavel nas cidades do Eixo Atlantico. Por isso, é necessario efetuar uma classifi-
cagdo tipoldgica prévia dos respetivos nucleos urbanos, de modo que se possa adequar estes princi-
pios ndo s6 as respetivas caracteristicas fisicas, demograficas e urbanas, mas também a natureza das
problematicas especificas de cada cidade em matéria de sustentabilidade urbana. Com este objetivo,
iremos em seguida proceder a classificagao das cidades do Eixo Atlantico em fun¢ao da sua tipologia

urbana, tendo como base a metodologia desenvolvida pelo EUROSTAT.
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Figura 5. Forma das areas urbanas das cidades do Eixo Atlantico.
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2.2. ASTIPOLOGIAS URBANAS DO EIXO ATLANTICO SEGUNDO O EUROSTAT

O EUROSTAT, em colaboragao com diversas entidades europeias, desenvolveu uma série de meto-
dologias de classificacdo tipologica dos territorios da UE a diferentes escalas, com base em diferen-
tes critérios e objetivos. Na Tabela 2, retirada da publicagdo do EUROSTAT Methodological manual
on territorial typologies, de 2018, é apresentada uma perspetiva geral da metodologia aplicada e
das principais tipologias territoriais que foram desenvolvidas para trés niveis ou escalas espaciais e

niveis administrativos: escala de grelha (grid), escala local e escala regional.

O nivel de analise a escala de grelha requer a obtengao de dados populacionais a essa escala (1x1
km) e de forma espacialmente continua. Esta detalhada resolugéo espacial dos dados permitiu clas-
sificar o territorio da UE em trés tipologias territoriais basicas, entre as quais se encontram duas
tipologias urbanas: os centros urbanos e os c/usters urbanos, e uma terceira tipologia para o resto do

territorio: as células rurais.

Ao nivel local, foram utilizadas as unidades administrativas locais (LAUs), que, em regra, incluem
os concelhos ou entidades semelhantes. A associagdo dos dados a este nivel permitiu estabelecer
tipologias territoriais basicas em fun¢do do grau de urbanizagio (cidades, vilas e suburbios, areas
rurais), da tipologia das areas urbanas funcionais (cidades e respetivas areas de comutagdo) e da ti-
pologia das zonas costeiras, que se diferenciam das restantes areas. Finalmente, ao nivel regional, os
dados foram agrupados de acordo com as Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), que
fornecem informagao com um nivel de detalhe relativamente acrescido, o que permitiu estabelecer
tipologias territoriais basicas (regides predominantemente urbanas, regides intermédias e regides
predominantemente rurais), tipologias urbanas (regides metropolitanas e ndo metropolitanas) e ti-
pologias costeiras (costeiras e ndo costeiras). Foram também consideradas outras trés tipologias
regionais para as quais nao existe, de momento, uma base juridica ou operacional de suporte: tipo-
logias de fronteira (regides fronteirigas e ndo fronteiricas), ilhas (regides insulares e ndo insulares) e

montanhas (regides montanhosas e ndo montanhosas).

Os trés niveis de resoluco utilizados para a definicdo das tipologias territoriais — grelha, local e
regional — estdo intimamente ligados, uma vez que a sua construgdo se baseia nos mesmos proce-
dimentos basicos, isto ¢, classificam as diferentes dimensdes populacionais em agrupamentos para
posteriormente incluirem essa informagao para cada unidade territorial, local ou regional, gerando

assim estatisticas sobre uma ampla variedade de tipologias.




Geographical Basic territorial Urban Coastal Border Island Mountain

level typologies typologies typology typology typology typology
Regional NUTS 1 regions
typologies:  [NyTS 2 regions
NUTS 3 regions Urban-rural Metropolitan | Coastal Border Island Mountain
typology: regions regions regions regions regions

predominantly
urban regions;
intermediate
regions;
predominantly
rural regions

Local Local Degree of City Coastal areas
typologi R b ion (: | definiti
units (LAU) cities; towns and | cities;
suburbs; rural functional
areas urban areas
(FUA) = cities
and their
commuting
zones
Grid Grid cells (1 km?) |Cluster types: | Urban clusters
typologies: urban centre; and urban

urban clusters; centres
rural grid cells

Individual codes and labels (based on geographical entity)
Three categories per country (aggregated)

Combination of individual codes and aggregati

Two categories per country (aggregated)

Technical level

[] Asdefined in Regulation (EC) No 1059/2003 on the establishment of a common classification of
territorial units for statistics (NUTS).

Tabela 2. Tipologias territoriais definidas pelo EUROSTAT.
Fonte: EUROSTAT, Methodological manual on territorial typologies, de 2018.

De acordo com o EUROSTAT, podemos definir trés niveis de 4reas urbanas que sdo complementares

(ver Figura 6):

Num nivel inicial, os centros urbanos (ou agrupamentos de alta densidade) definem-se como
grupos de grelhas com uma densidade populacional de, pelo menos, 1.500 habitantes/’km? e

uma populagdo de, pelo menos, 50.000 habitantes.

Esses centros urbanos podem ser sobrepostos em LAUs para identificar cidades (LAUs em
que, pelo menos, 50% da populagdo vive num centro urbano) e zonas de movimentos pen-
dulares (LAUs em torno de uma cidade que se caracterizam por deslocagdes para os centros
urbanos principais de, pelo menos, 15% da sua populac@o). O termo area urbana funcional é
utilizado para descrever este nivel de agregacdo que consiste numa cidade e sua(s) zona(s)

envolvente(s), caracterizado por fluxos continuos de pessoas e bens.

As areas urbanas funcionais podem entdo sobrepor-se aos territorios das NUTS 3 para identi-
ficar regides metropolitanas e ndo metropolitanas, caracterizadas por serem espagos nos quais,
pelo menos, 50% da populag@o vive numa area urbana funcional com mais de 250.000 habi-

tantes.
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Figura 6. Esquema que ilustra o processo de defini¢do das tipologias urbanas na Unido Europeia.
Fonte: EUROSTAT, Methodological manual on territorial typologies, de 2018.

As figuras seguintes (Figura 7) representam os resultados da aplicagdo destas trés metodologias
a Peninsula Ibérica, ilustrando os principais padrdes de ocupag@o do territério. A primeira figura
(Mapa 0.1) mostra que a maioria da populagdo continental de Espanha e Portugal se concentra em
areas proximas do litoral e da regido de Madrid, com densidades populacionais relativamente altas
no noroeste e nordeste de Espanha e no Norte de Portugal. Os principais centros urbanos identi-
ficados na segunda figura (Mapa 0.2), compostos pelos agrupamentos urbanos, incluem Madrid,
Barcelona e Valencia em Espanha, bem como Lisboa e Porto em Portugal. As duas figuras seguintes
apresentam as tipologias locais. A terceira figura (Mapa 0.3) confirma que grande parte do interior

de Espanha e Portugal ¢ constituido por zonas rurais de baixa densidade populacional.

As zonas de comutagdo das principais cidades espanholas e portuguesas sdo, em geral, reduzidas, a
excecdo das areas envolventes das suas capitais (Mapa 0.4). Nao obstante, no Noroeste Peninsular,
a dispersdo e a urbanizagao difusa sdo uma caracteristica estrutural, especialmente nas zonas litorais
em que, apesar da existéncia de zonas urbanas concentradas e compactas, os limites urbanos entre

as cidades e as areas envolventes sao pouco definidos.




Map 0.1: Population density for Spain and Portugal
based on the GEOSTAT population grid
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Map 0.3: Degree of urbanisation typology for Spain
and Portugal
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Map 0.2: Cluster types for Spain and Portugal
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Map 0.4: Functional urban areas typology for Spain
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Figura 7. Tipologias territoriais aplicadas a Peninsula Ibérica.
Fonte: EUROSTAT, Methodological manual on territorial typologies, de 2018.
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2.2.1. Classificagao dos agrupamentos urbanos

A tipologia dos agrupamentos urbanos permite determinar os grupos de grelhas de 1x1 km que apre-
sentam caracteristicas semelhantes, com base na combinagdo da populacdo total, da sua densidade
populacional e da contiguidade espacial. Seguindo esta metodologia, podemos identificar os seguintes

agrupamentos urbanos:

* Centro urbano (agrupamento de alta densidade): trata-se de um agrupamento de grelhas con-
tiguas com uma densidade populacional de, pelo menos, 1.500 habitantes por km? e uma po-

pulagdo minima do conjunto de 50.000 habitantes.

* Aglomerado urbano (agrupamento de densidade moderada): um cluster de células contiguas
da grelha quilométrica (incluindo as diagonais de contacto nos vértices) com uma densidade
populacional de, pelo menos, 300 habitantes por km? ¢ uma populagdo minima de 5.000 ha-

bitantes.

* Células rurais: as restantes células da grelha que ndo podem ser classificadas como centros

urbanos ou como aglomerados urbanos.

As células das grelhas sao classificadas de acordo com uma sequéncia de etapas e de procedimentos
(EUROSTAT 2018, pag. 40 e seguintes), pelo que uma célula pode pertencer simultaneamente a um

centro urbano e a um aglomerado urbano, visto que as suas defini¢des ndo sdo excludentes.

Na tabela seguinte (Tabela 3), sdo apresentados os resultados da aplicacao desta metodologia aos con-
celhos do Eixo Atlantico. Cada concelho foi classificado de acordo com a tipologia do seu niicleo
urbano principal. Dezassete das cidades do Eixo Atlantico foram classificadas como centros urbanos/
agrupamentos de alta densidade, enquanto as restantes foram classificadas como aglomerados urbanos/
agrupamentos de densidade moderada (Figura 8). No entanto, esta classificagdo ndo tem em conta al-
guns critérios relevantes como a intensidade do processo de urbanizag@o e a centralidade, ou os fluxos

e relagdes de polarizagdo que existem nas areas metropolitanas.




Cidades Tipologia Agrupamento Urbano

A Coruia; Porto; Vigo; Vila Nova de Gaia; Gondomar; Matosinhos;
Valongo; Maia; Pévoa de Varzim; Culleredo; Braga; Ourense; Lugo;
Santiago de Compostela; Pontevedra; Ferrol; Naron

Centro Urbano
(agrupamento de alta densidade)

Guimardes; Viana do Castelo; Vila Nova de Famalicao; Vila Real;
Braganga; Santa Maria da Feira; Vilagarcia de Arousa; Barcelos;
Carballo; Monforte de Lemos; Ribeira; Amarante; O Barco de Valdeorras;
Mirandela; Ponteareas; O Carballifio; Lalin; Peso da Régua; Sarria;
Macedo de Cavaleiros

Aglomerado Urbano
(agrupamento de densidade moderada)

Tabla 3. Classificagao dos agrupamentos urbanos do Eixo Atlantico.

g
=
P
2
<<
=
w
Q
[a)
o
S
=
<
-4
)
=
o

Populagdo Concelho
W 2019
~—— 200000

~— 100000
(3>~ 20000

Clusters (EUROSTAT,2011)

I Urban centre
(high-density clusters)

[] Urban clusters

[Matosinhos}

20 40km

Figura 8. Classificacdo dos concelhos do Eixo Atlantico segundo a tipologia dos agrupamentos urbanos.
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2.2.2. Classificacao tipologica segundo o grau de urbanizacao

Consoante o grau de urbanizagao, as unidades administrativas locais (LAUs) podem ser classificadas
como cidades, vilas e suburbios ou areas rurais, em fun¢do da combinagdo de fatores como a conti-
guidade espacial e a densidade populacional, determinados a partir de limites populacionais minimos
que sdo aplicados as células de uma grelha de 1x1 km. De acordo com estes critérios, identificamos as

seguintes classes:

* Cidades, também denominadas areas densamente povoadas.
* Cidades e suburbios, também denominadas areas de densidade intermédia.

* Areas rurais, o areas pouco povoadas.

A classificacdo efetuada a partir do grau de urbanizagio baseia-se nos dados resultantes das células das
grelhas quilométricas. Todas as células t€ém a mesma forma e area, evitando assim possiveis distor¢cdes
causadas pelo uso de unidades de tamanhos variaveis. Esta ¢ uma grande vantagem em comparagio
com outras metodologias, como as que se baseiam no uso de dados populacionais das unidades ad-
ministrativas locais (concelhos ou freguesias). O uso de células de grelhas relativamente pequenas
(1 km?) e uniformes significa que o critério «grau de urbanizagdo» permite detetar a presenca de areas
rurais, vilas e suburbios ou cidades autonomas dentro das unidades administrativas locais, fornecendo
dados mais precisos para as trés categorias quando estas sdo combinadas com a finalidade de gerar

dados ao nivel nacional.

As trés classes que foram definidas no nivel 1 do grau de urbanizagdo representam um importante
avango para avaliar o continuum urbano-rural. As cidades sdo assentamentos claramente definidos
que podem ser hierarquizados pela sua dimensao populacional. As outras duas classes sdo, no entanto,
bastante heterogéneas e ndo permitem identificar tipos especificos de assentamento. A classe de nivel
1, cidades e areas semidensas, ndo permite, na realidade, distinguir as duas categorias subjacentes. Da
mesma forma, a classe «areas rurais» ndo pode ser desagregada em diferentes categorias, como ¢ o
caso das aldeias de baixa densidade. Por essa razao, foi introduzido um segundo nivel ou subclassifi-
cagdo para estabelecer a hierarquia completa de assentamentos grandes, médios e pequenos ou, usando

termos mais simples, cidades, vilas e aldeias.

Foram definidos dois conjuntos de termos para descrever o nivel 2 da classificagdo do grau de urba-
nizagdo. O primeiro deles recorre a denominag¢des simples e concisas, como cidade, vila e aldeia. O
segundo conjunto utiliza uma linguagem mais neutra e técnica e permite evitar sobreposi¢des com os

termos utilizados nas defini¢cdes nacionais.




As cidades e as areas urbanas foram divididas em trés subclasses: cidades densas; cidades semiden-
sas e células suburbanas ou periurbanas. As areas rurais foram divididas em outras trés subclasses:

vilas, areas rurais dispersas e areas predominantemente desabitadas.

O nivel 2 da classificacdo do grau de urbanizacao ¢ definido com recurso a mesma abordagem em
duas fases utilizada no caso do nivel 1. Em primeiro lugar, as células da grelha foram classificadas
a partir da densidade populacional, da dimensao populacional e da contiguidade. Posteriormente, as
unidades espaciais pequenas foram classificadas de acordo com o tipo de células da grelha em que

reside a sua populagio.

Um Centro Urbano ¢ identificado do mesmo modo que no caso do grau de urbanizacao de nivel
1: a existéncia de células contiguas com uma densidade de, pelo menos, 1.500 habitantes por km?
e uma populacdo de, pelo menos, 50.000 pessoas. As restantes células do agrupamento urbano que

ndo fazem parte do centro urbano podem ser subdivididas em trés tipos:

* Um agrupamento urbano denso — Cidade Densa — composto por células contiguas com uma
densidade de, pelo menos, 1.500 habitantes por km? uma populagdo de, pelo menos, 5.000

habitantes ¢ menos de 50.000 no agrupamento.

* Um agrupamento urbano semidenso — Cidade Semidensa — composto por células contiguas
com uma densidade de, pelo menos, 300 habitantes por km? e uma populagdo total de, pelo

menos, 5.000 habitantes.

* As zonas suburbanas ou periurbanas — Subiirbios — sdo compostas pelas restantes células do
agrupamento urbano, ou seja, as que ndo fazem parte de um agrupamento urbano denso ou

semidenso.

As células rurais da grelha podem ser classificadas em trés tipos:

* Um agrupamento rural — Vila — composto por células contiguas da grelha com uma densidade
populacional de, pelo menos, 300 habitantes por km? e uma populagdo total no agrupamento
de entre 500 e 4.999 habitantes.

*  As células rurais de baixa densidade — Areas Rurais Dispersas — sdo células rurais da grelha
com uma densidade de, pelo menos, 50 habitantes por km? e que ndo fazem parte de um agru-

pamento rural.

*  As células rurais de densidade muito baixa — Areas Predominantemente Desabitadas — sdo

células rurais da grelha com uma densidade de menos de 50 habitantes por km?.
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Na tabela seguinte (Tabela 4), sdo apresentados os resultados da aplicagdo desta metodologia aos
concelhos/cidades do Eixo Atlantico. Deve referir-se que, no exercicio realizado, apenas foram con-
sideradas as seguintes classes/subclasses: Centro Urbano; Cidade Densa; Cidade Semidensa; Subur-
bios e Vilas. Cada concelho foi classificado de acordo com o grau de urbanizagéo do niicleo urbano
principal. Treze dos trinta e sete concelhos foram classificados como Centros Urbanos, catorze como
Cidades Densas, seis como Cidades Semidensas, dois como Suburbios e dois como Vilas (Figura 9).
Esta classificacdo parece mais consistente do que a anterior, pois permite uma desagregagdo mais
fina das diferentes situacdes ao nivel da urbanizag¢@o. No entanto, ndo integra o nivel hierarquico
funcional, relevante tanto para a definicdo das centralidades do sistema urbano como para a defi-

ni¢do dos graus de polarizagdo e dependéncia funcional das varias cidades.

Cidades Tipologia Grau de Urbanizacao

A Coruia; Porto; Vigo; Vila Nova de Gaia; Gondomar; Matosinhos;

Valongo; Maia; Povoa de Varzim; Braga; Ourense; Ferrol; Naron Centro Urbano

Lugo; Pontevedra; Santiago de Compostela; Guimardes; Viana do Castelo;
V%la Nm{a de Famalicdo; Vila Real; Braganga; Santa Ma_rla da Feira; Cidade Densa
Vilagarcia de Arousa; Barcelos; Monforte de Lemos; Mirandela;
Peso da Régua

Carballo; Ribeira; O Barco de Valdeorras; Ponteareas; O Carballifio; Lalin Cidade Semidensa
Culleredo; Amarante Suburbios
Sarria; Macedo de Cavaleiros “Vilas™

Tabla 4. Classificacao dos agrupamentos urbanos do Eixo Atlantico segundo o grau de urbanizacdo.
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Figura 9. Classificacdo dos concelhos do Eixo Atlantico segundo a tipologia do grau de urbanizagao.

2.3. A CLASSIFICAGCAO TIPOLOGICA DAS AREAS URBANAS FUNCIONAIS

As areas urbanas funcionais englobam cidades densamente habitadas juntamente com uma zona de
comutacdo de menor densidade populacional, que se encontram bem integradas em termos de mer-
cado de trabalho e no que diz respeito aos movimentos pendulares (OCDE, 2012). As areas urbanas

funcionais integram, portanto, as duas categorias seguintes:

* Cidades, também denominadas areas densamente povoadas.

e Zonas de comutagao.
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Nesta tipologia, uma cidade é definida com uma unidade administrativa local (LAU) em que a maio-
ria da populagdo vive num centro urbano de, pelo menos, 50.000 habitantes. A zona de comutacao
contém as areas circundantes de movimentos pendulares de uma cidade, sendo que, pelo menos,
15% dos residentes empregados trabalham na cidade. Uma area urbana funcional engloba a cidade
juntamente com a sua zona de comutacao. Pelas suas proprias caracteristicas, estas duas classes ndo

cobrem a totalidade do territério.

A defini¢ao de uma cidade e da sua zona de comutagdo parte da consideragdo das caracteristicas
da cidade. A defini¢do usada baseia-se na ideia da cidade como um lugar com uma concentragio
espacial populacional relativamente elevada. Os principais passos para a sua defini¢do assentam nos
dados das células da grelha quilométrica de populagao. Tendo todas as células a mesma forma e area,
evitam-se as distor¢des causadas pelo uso de unidades de tamanhos diferentes, o que lhe confere
uma vantagem consideravel em comparagdo com metodologias alternativas, como as baseadas no

uso de dados das Unidades Administrativas Locais (LAUs), principalmente os concelhos.

Embora ndo seja o mais habitual, uma regido (NUTS 3) pode conter mais do que uma cidade e/ou
mais do que uma 4rea urbana funcional: por exemplo, a regido checa de Ustecky kraj tem trés cida-
des e trés areas funcionais (Chomutov-Jirkov, Most e Usti nad Labem), tal como ocorre na provincia

de A Coruiia (A Coruia, Ferrol e Santiago de Compostela).

Existe um nivel hierarquico superior — as regides metropolitanas — que contempla as NUTS 3 ou
conjuntos de NUTS 3 que representam agrupamentos de, pelo menos, 250.000 habitantes, de modo
que cada agrupamento urbano ¢ identificado através das areas urbanas funcionais e esta representado
por, pelo menos, uma NUTS 3. Se numa NUTS 3 adjacente mais de 50% da populagdo viver tam-

bém num agrupamento, este tltimo ¢ também incluido na regido metropolitana.

Na tabela seguinte, sdo apresentados os resultados da aplicagdo desta metodologia aos territorios
dos concelhos do Eixo Atlantico (Tabela 5). Destaque para o facto de, na classe das grandes cidades,
apenas se encontrar a cidade do Porto e algumas cidades da sua Area Metropolitana, e para o facto de
a classe das cidades de areas urbanas funcionais englobar as principais cidades galegas e as cidades

do litoral e da coroa metropolitana do Norte de Portugal (Figura 10).




Cidades Tipologia Areas Funcionais
Porto; Vila Nova de Gaia; Gondomar; Matosinhos; Valongo Grandes Cidades
Coruiia, Pévoa de Varzim, Vigo; Braga; Ourense; Lugo; Santiago de Cidades

Compostela; Pontevedra; Ferrol; Guimaraes; Viana do Castelo, Maia

(de Areas Urbanas Funcionais)

Culleredo; Naron; Ponteareas

Cidades em zonas de comutagao
(de Areas Urbanas Funcionais)

Vila Nova de Famalicdo; Vila Real; Braganga; Santa Maria da Feira;
Vilagarcia de Arousa; Barcelos; Carballo, Monforte de L.emos; Ribeira;
Amarante; O Barco de Valdeorras; Mirandela; O Carballifio; Lalin;
Peso da Régua; Sarria; Macedo de Cavaleiros

Tabela 5. Classificacdo dos agrupamentos urbanos do Eixo Atlantico segundo a tipologia das dreas funcionais.

Outras
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Figura 10. Classificacao dos concelhos do Eixo Atlantico segundo a tipologia das areas urbanas funcionais.
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Embora esta tipologia permita identificar os graus de polarizagao e dependéncia funcional das va-
rias cidades, uma vez que incorpora as relagdes de dependéncia casa- -trabalho, ndo integra o nivel
hierarquico funcional das cidades, nem permite desagregar os concelhos segundo as diversas pro-
blematicas da sustentabilidade urbana. Como tal, € necessario construir e validar uma tipologia mais
ajustada ao objetivo do presente estudo: produzir principios e orientacdes para o desenvolvimento
urbano e para o urbanismo sustentavel adequados as condigdes e aos problemas especificos de cada

tipologia urbana.

2.4.UMATIPOLOGIA URBANA ALTERNATIVA PARA OS CONCELHOS DO EIXO ATLANTICO

As tipologias urbanas do EUROSTAT que foram descritas e aplicadas aos concelhos/cidades do
Eixo Atlantico permitem classificar estes territorios segundo um conjunto de critérios associados a
densidade populacional, ao grau de urbanizagao e ao nivel das areas funcionais. No entanto, nenhu-
ma destas tipologias parece assegurar por si s uma classificagio satisfatoria dos 37 centros urbanos
analisados, de forma a combinar as suas caracteristicas urbanisticas e demograficas com o seu po-
sicionamento e inser¢ao funcional nos respetivos sistemas urbanos regionais. Estas duas dimensoes
sdo indispensaveis para associar a cada classe considerada um conjunto de problemas e desafios

especificos em matéria de sustentabilidade urbana.

Para ultrapassar estas limitagdes, recorremos a classificagdo definida no projeto DESOURBS, articu-
lando a metodologia e os critérios contemplados neste projeto com a metodologia utilizada pelo EU-
ROSTAT. Importa salientar que essa classificagdo foi estabelecida a partir das hierarquias definidas
para o planeamento a escala regional, de acordo com o previsto nos instrumentos de ordenamento e
gestao do territorio em termos de funcionalidade urbana, populacdo e atividades socioecondmicas.
Assim, segundo o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte de Portugal e as Diretrizes
de Ordenamento do Territério da Galiza, os respetivos sistemas urbanos/territoriais encontram-se

estruturados em trés niveis fundamentais. A saber:

* Areas Metropolitanas (Agrupamentos Metropolitanos/Regides Urbanas), formadas pelo

continuum urbano que se estende em torno dos concelhos do Porto, A Coruiia e Vigo;

* Centros Urbanos Regionais (Cidades de Equilibrio Territorial/Areas Urbanas), que integram

concelhos que polarizam um conjunto de centros urbanos complementares;

6. Mais informacgées sobre o projeto DESOURB em: http://desourb.xunta.es/Desourb/



https://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
http://desourb.xunta.es/Desourb/

* Centros Urbanos Intermédios, que se desagregam em:

* Cidades Regionais/Capitais, que desempenham fungdes de articulagdo territorial que

evidenciam capacidades para construir e dinamizar redes urbanas;

* Centros Estructurantes Sub-regionais/Subcapitais, que desempenham fungdes espe-

cializadas e polarizadoras do sistema urbano a escala supramunicipal.

Estes trés niveis constituem, do nosso ponto de vista, um bom ponto de partida para a diferenciagao
das caracteristicas/problemas/desafios dos centros urbanos do Eixo Atlantico. No entanto, estas sub-
classificagdes requerem alguns ajustes, como a introduc¢éo de um quarto nivel que inclui as Cidades
Sub-regionais Dependentes, que resultam em grande medida das propostas e critérios das classifi-

cacdes metodoldgicas enunciadas pelo EUROSTAT.

No primeiro nivel, e de acordo com a classificag@o tipoldgica das areas funcionais, consideramos
pertinente distinguir, no seio das Areas Metropolitanas, os centros urbanos polarizadores dos cen-
tros urbanos polarizados. Embora em muitos casos as densidades populacionais e os graus de ur-
banizacao sejam equivalentes em ambos, a diversidade e a complexidade das fungdes urbanas e a
natureza e intensidade dos fluxos com origem e destino nestes centros sdo muito distintas. Assim,
as caracteristicas de cada uma destas subclasses metropolitanas (Metropoles I e Metropoles II) sao

as seguintes:

* Metrépoles I (centros urbanos polarizadores), que, como o nome indica, polarizam uma
rede complexa de concelhos, exercendo influéncias de tipo econémico, politico e sociocultu-
ral, nas quais se registam elevadas densidades populacionais e construtivas com uma ampla
dotagido de espagos publicos e elevada compacidade, sistemas de mobilidade e transporte com-
plexos e elevadas dotagdes e complexidades funcionais, onde a pressao sobre os ecossistemas

¢ mais relevante.

* Metrépoles II (centros urbanos polarizados), muito dependentes dos centros urbanos po-
larizadores, apresentam também elevadas densidades populacionais, mas uma diversidade
morfotipolégica e funcional muito menor. Os sistemas de mobilidade e transporte apresentam
redes mais simples, com uma organizagao claramente condicionada pelos movimentos pendu-
lares com a cidade central. Geralmente apresentam uma menor dotacdo de espagos publicos,
especialmente nas interfases urbano-rural, mas as pressdes exercidas sobre os ecossistemas

continuam a ser relevantes.
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Num segundo nivel, encontram-se os centros urbanos regionais, que, por sua vez, estdo divididos em

dois niveis (nivel 1 e 2), em fun¢@o dos critérios adotados para os agrupamentos urbanos e o grau

de urbanizagio em termos tanto de nimero de efetivos como de densidade demografica. Assim, as

caracteristicas de cada uma destas subclasses de centros urbanos sdo as seguintes:

Centros Urbanos Regionais - nivel 1 sdo centros urbanos de relevancia regional, mas que
ndo se encontram sob a influéncia funcional das grandes metropoles, pelo que apresentam uma
grande dotagdo funcional e elevados efetivos populacionais (mais de 50.000 habitantes), ou
elevadas densidades populacionais e de emprego, polarizando concelhos vizinhos de menor
dimensdo, o que viabiliza a existéncia de sistemas de transporte coletivo e alguns servigos de
mobilidade, embora de menor complexidade e diversidade. Apresentam também uma certa
diversidade morfotipologica, mas com menores intensidades construtivas e menores pressoes

sobre os ecossistemas do que no caso das metropoles.

Centros Urbanos Regionais - nivel 2 sdo centros urbanos semelhantes aos descritos no nivel
anterior, distinguindo-se sobretudo pela menor dimenso populacional (menos de 50.000 ha-
bitantes), menor compacidade e auséncia de uma area funcional envolvente. Sao cidades cuja
dimensao e forma podem chegar a condicionar a existéncia e funcionalidade dos sistemas de
transporte coletivo, e onde a dependéncia do automovel ainda ¢ elevada. Nestes concelhos, a
populagao urbana ndo tem um peso relativo tao relevante em relagéo a populagao rural, e apre-
sentam geralmente uma envolvente periurbana a cidade, com tecidos urbanos descontinuos

monofuncionais e subfinanciados em termos de espago publico.

Num terceiro nivel, encontram-se os centros urbanos intermédios, que, por sua vez, estdo divididos

em trés subclasses, em fungo do grau de concentrac¢éo urbana da populagéo e, portanto, da maior ou

menor dispersdo e/ou densidade populacional. As caracteristicas de cada uma destas trés subclasses

sdo as seguintes:

Centros Urbanos Intermédios, sdo os centros urbanos que apresentam menor dimenséo po-
pulacional (menos de 35.000 habitantes) e nos quais a dotacdo funcional ¢ menor e menos
diversa e a mobilidade ¢ muito dependente do automével, mas onde a dimensao territorial
viabiliza, em geral, a mobilidade suave. As trés subclasses distinguem-se pelo peso relativo da
populag@o urbana em relagdo a populagéo total do concelho, variavel que podera condicionar
a abordagem das politicas publicas de sustentabilidade urbana. Os limites que definem estas

classes sdo:




* Nivel 1 — concelhos com uma populagdo urbana superior a 70% da populagao total do
concelho.
* Nivel 2 — concelhos com uma populacdo urbana entre 50 e 70% da populacdo total do

concelho.

* Nivel 3 — concelhos com uma populagdo urbana inferior a 50% da populagdo total do

concelho.

Finalmente, ¢ necessario acrescentar um quarto nivel composto pelas Cidades Sub- -regionais De-
pendentes, uma classe que abrange situagdes muito especificas e de dificil integracdo nas classes
e subclasses anteriores, pois constituem centros urbanos de média dimensao para a escala da Euro-
rregido, mas estdo localizados de forma contigua a grandes centros urbanos, dos quais dependem

integralmente, ndo existindo descontinuidade dos seus tecidos urbanos.

Na tabela seguinte, sdo apresentados os resultados da aplicacdo desta metodologia aos concelhos
do Eixo Atlantico (Tabela 6). No primeiro nivel metropolitano, centros urbanos polarizadores, en-
contram-se as trés principais cidades galegas, A Coruifia, Vigo e Santiago de Compostela, e a capital
do Norte de Portugal, Porto. O segundo nivel metropolitano, os centros urbanos polarizados, inclui
as restantes cidades da area metropolitana do Porto. Os centros urbanos regionais incluem, num
primeiro nivel, as cidades galegas de Ourense, Lugo, Pontevedra e Ferrol e as portuguesas de Povoa
de Varzim, Braga e Guimardes, e, no segundo nivel, as cidades portuguesas de Braganga, Viana do

Castelo, Vila Nova de Famalicdo e Vila Real.

As cidades intermédias, divididas em trés niveis em fungdo do peso relativo da populagdo urbana,
compreendem 9 cidades/concelhos galegos e 6 portugueses. No primeiro nivel, encontram-se os
concelhos galegos de O Barco de Valdeorras, Monforte de Lemos, O Carballifio e Vilagarcia de
Arousa; no segundo, os concelhos galegos de Sarria, Carballo, Ribeira, Ponteareas e Lalin e os por-
tugueses de Mirandela e Peso da Régua; e, no terceiro nivel, os concelhos portugueses de Macedo

de Cavaleiros, Santa Maria da Feira, Amarante e Barcelos.

Finalmente, ¢ dada a sua condicao periférica e metropolitana, os concelhos galegos de Culleredo e

Naron fazem parte da classe de cidades sub-regionais dependentes (Figura 11).
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Cidades Tipologia Proposta

. U . . Metrépoles I
A Coruiia; Vigo; Porto; Santiago de Compostela Centros Urbanos Polarizadores
. . . . . A Metropoles IT
Vila Nova de Gaia; Gondomar; Matosinhos; Valongo; Maia .
Centros urbanos polarizados
Braga; Ourense; Lugo; Pontevedra; Ferrol; Guimaraes; Pévoa de Varzim Centros Urbanos Regionais - nivel 1
Braganga; Viana do Castelo; Vila Nova de Famalicdo; Vila Real Centros Urbanos Regionais - nivel 2

O Barco de Valdeorras; Monforte de Lemos; O Carballifio; Vilagarcia Centros Urbanos Intermédios - nivel 1

o
=
=z
<C
2
<<
o
x
]
(@]
a
(@]
=z
<
[aa]
oc
o)
<<
>
w
I
2]
(%]
(@]
a
w
a
<<
=)

de Arousa
Sarria; Carballo; Peso da Régua; Lalin; Mirandela; Ribeira; Ponteareas Centros Urbanos Intermédios - nivel 2
Culleredo; Narén Cidades Sub-regionais dependentes

Tabela 6. Classificacao dos agrupamentos urbanos do Eixo Atlantico segundo a tipologia proposta neste estudo.
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Figura 11. Classificacdo dos concelhos do Eixo Atlantico segundo a tipologia proposta neste estudo.
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Cada uma das tipologias de cidades/concelhos enumeradas distingue-se pelas suas caracteristicas
demograficas e urbanas e pela natureza dos problemas e desafios que enfrenta no caminho rumo a
sustentabilidade urbana, em particular nos ambitos da ocupagio do solo, da qualidade do espago pu-
blico e habitabilidade, da mobilidade e do acesso a equipamentos, da biodiversidade e do metabolis-
mo urbano, bem como da estabilidade e coes?o social. Na tabela seguinte, encontram-se sintetizadas
as caracteristicas principais de cada um dos grupos definidos anteriormente, bem como a natureza

das problematicas mais comuns e relevantes que enfrentam (Tabela 7).

Em termos de ocupacg@o do solo, essas problematicas estdo relacionadas com a intensidade do pro-
cesso de dispersdo e densidade/compacidade urbana, os niveis de impermeabilizagdo do solo, a
forma e distribui¢do dos tecidos urbanos ou a existéncia, ou ndo, de areas criticas como 0s vazios
urbanos/areas degradadas (brownfields e greyfields). Em relagéo aos espagos publicos e & habitabi-
lidade urbana, devemos considerar os niveis de poluicdo atmosférica e sonora, as dotagdes e dispo-
nibilidade per capita de espagos verdes, a acessibilidade aos espagos publicos de convivéncia ou os
conflitos latentes derivados de diversos usos, como, por exemplo, entre pedes e veiculos (circulagcdo
e estacionamento). As problematicas associadas a mobilidade estdo relacionadas com a articulagao
e a repartic3o modal dos varios tipos de transporte, individual e coletivo, ptblico e privado, com
o tracado e a funcionalidade das redes pedonais ¢ destinadas as bicicletas, bem como os niveis de

cobertura e eficiéncia da rede de transportes coletivos (baixas velocidades comerciais).

Relativamente a distribuic@o espacial das atividades e do acesso aos equipamentos de uso coletivo,
devemos considerar o grau de segregag@o funcional e de complexidade dessas mesmas atividades,
as dinamicas de gentrificagdo e de “turistificagdo” dos espagos urbanos centrais ou os niveis de
acessibilidade a equipamentos e servigos basicos. Em termos de biodiversidade, as principais pro-
blematicas referem-se as dotacdes e disponibilidade per capita de espacos verdes e a acessibilidade
aos espagos de convivéncia, a integragdo e conectividade dos diferentes espagos e a pressdo urbana
sobre os ecossistemas. Quanto ao metabolismo urbano, devemos ter em conta a pegada de carbono
associada ao consumo de bens e materiais, a eficiéncia no consumo dos recursos naturais, como,
por exemplo, a eficiéncia hidrica e energética, ou até mesmo os niveis de produgio de residuos na
extensdo da deposi¢ao em aterros ou nos niveis de reciclagem/reutilizacao. Finalmente, no que diz
respeito a estabilidade e coesdo social, as principais problematicas estdo relacionadas com a gentri-
ficagdo dos espagos urbanos centrais, os niveis de oferta habitacional e de habitagao social e/ou os
precos controlados ou o grau de segregagdo social e econdmica associado ao acesso a habitagio e

aos espagos de convivéncia.
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Tabela 7. Classificacao dos concelhos do Eixo Atlantico e identificacao das principais problemdticas.
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A cidade ¢ um sistema complexo que reune uma infinidade de variaveis, na sua grande maioria inter-
relacionadas entre si. Estas relacdes nem sempre sdo faceis de estabelecer e menos ainda de quantificar
ou modelizar. No entanto, as nossas estruturas administrativas e organizativas, bem como o quadro
legal e normativo, baseiam-se geralmente em abordagens lineares, das quais resulta uma tnica solucéo
em resposta a um problema, que, além disso, deve estar circunscrito ao ambito de competéncia, her-
meticamente isolado, o que restringe a acdo das pessoas que tém a responsabilidade de tomar decisoes.
Este tipo de abordagem, possivelmente valida para fazer face a problematica de sistemas simples,
revela-se claramente ineficaz quando se trata de abordar a gestao de sistemas complexos caracterizados

por um tecido amplo de nos de interagdo que geram circuitos de retroalimentag@o.

A visdo linear devera dar lugar a uma visdo sistémica, holistica, porque a realidade ¢ complexa e, como
tal, a soluc@o das atuais disfungdes requer também uma abordagem integrada a realidade urbana. Este
¢ o quadro conceptual do Plano de Sustentabilidade do Sistema Urbano do Eixo Atlantico do qual re-
sultam as propostas metodologicas de tipo técnico, organizativo, normativo, econdomico ou de suporte
ao planeamento que sdo apresentadas neste documento. Esta abordagem integrada tem uma tripla
dimensao: a integragdo das diferentes areas e ambitos de atua¢do que se encontram na cidade, dado
que as intervengdes sdo complexas e de natureza distinta. Nao se trata de sobrepor diferentes politicas
de forma a coincidirem no espago e no tempo, mas da sua coordenagio e da procura de sinergias. Em
segundo lugar, a integragdo de todos os agentes, publicos e privados, que de alguma forma intervém
na construcdo da cidade, através de novas formulas de participacdo e governanga. E, por ultimo, é
necessaria a integragdo, no modelo de cidade, da intervengdo concreta no contexto urbano e inclusive

metropolitano.

Esta ideia de integracdo nos processos de transformacao urbana foi apresentada pela Unido Europeia
ainda em 2010, quando definia a Regenera¢ao Urbana Integrada como um «processo planeado de in-
tervencao para a preservacao/revalorizagio do capital urbano de um ambiente construido e/ou tecidos
urbanos ja consolidadosy, prioritariamente (embora ndo de forma exclusiva) dirigido a bairros desfa-

vorecidos e baseado numa estratégia integrada composta por uma tripla dimensao:

* Os problemas dos bairros sdo complexos e de natureza distinta (social, econémica, cultural, re-
sidencial...) e, portanto, requerem uma abordagem que tenha em conta todas estas variaveis e
a sua inter-relagdo de um ponto de vista holistico. Nao ¢ uma soma de politicas que coincidem

no espaco e no tempo, mas uma politica integradora que tire partido de sinergias.
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* Uma integragdo de todos os agentes envolvidos. Governanga e participagdo de todos os inter-

venientes, tanto ptblicos como privados.

* Integracdo com o resto da cidade, procura do equilibrio intraurbano, da ligagdo com as areas
de centralidade. Por exemplo, a partir de um plano de transporte publico que conecte qualquer

ponto da cidade com qualquer outro (ndo s6 com o Centro) em igualdade de condigdes.

A regeneragdo urbana, entendida como a remodelagdo de areas urbanas ja consolidadas e em proces-
so de degradag@o economica, social ou demografica, tem um grande impacto no desenvolvimento
das cidades. O seu sucesso dependera da capacidade desta abordagem integrada de compatibilizar
a melhoria da qualidade de vida urbana sem provocar deslocacdes de pessoas e atividades. Porém,
importa prestar atencdo as possiveis disfun¢des que a melhoria da qualidade urbana pode provocar,
como, por exemplo, o aumento dos pregos da habitagdo, com a consequente deslocagdo popula-
cional. Um efeito semelhante podera ocorrer também no caso das atividades, pois uma subida das

rendas podera afetar a sua viabilidade e até mesmo conduzir a cessagdo da atividade.

Nestes processos, as intervengdes no espago publico podem ser o principal catalisador da mudanca.
O objetivo de qualquer processo de regeneracao urbana deve ser o reequilibrio territorial e socioeco-
noémico da cidade. A reabilitacdo de edificios tem de ser feita de acordo com os novos padrdes de

eficiéncia e a reforma do espago publico tem de criar as condi¢des para a melhoria da coesdo social.

O modelo de cidade policéntrica fortalece as novas areas de centralidade, promovendo a atividade
econdmica e garantindo a conectividade, principalmente em transporte publico, com o centro da

cidade. Também os equipamentos podem atuar como fator de coesao.

O presente estudo apresenta, em primeiro lugar, um modelo urbano de referéncia, flexivel e adap-
tavel as diferentes realidades que ocorrem nos concelhos do Eixo Atlantico. Uma vez estabelecido
o modelo, ¢ apresentada uma proposta quantificada de critérios (diferenciados em fun¢éo das tipo-
logias urbanas anteriormente definidas) para um planeamento e acompanhamento das intervengdes
urbanas que concretizem o modelo proposto, sendo necessaria a distingdo entre intervengdes em

tecidos consolidados e intervengdes em novos desenvolvimentos urbanos.




3.1. MODELO URBANO ECOLOGICAMENTE MAIS SUSTENTAVEL DE REFERENCIA: A CIDADE
COMPACTA NA SUA MORFOLOGIA, DIVERSA NA SUA ORGANIZAGAO, EFICIENTE METABO-
LICAMENTE E COESA SOCIALMENTE

Tradicionalmente, distinguem-se dois modelos de ocupacéo do territorio: a cidade difusa e de baixa
densidade, ¢ a cidade densa e compacta. Sdo dois modelos extremos ¢ todas as cidades tém uma pro-
porcdo de ambos. O modelo urbano que se propde neste Plano, ecologicamente mais sustentavel e
que melhor se adequa aos principios da eficiéncia urbana e de habitabilidade, ¢ o da cidade compacta
na sua morfologia, complexa e diversa na sua organizagdo, eficiente no seu metabolismo urbano e

coesa socialmente.

O planeamento urbano ecologicamente sustentavel ¢ motor de desenvolvimento e diminui¢do da
pobreza, tal como estabelece o Objetivo 11 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, definido nos
seguintes termos: “conseguir que as cidades e os assentamentos humanos sejam inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis”.

A cidade compacta e funcional

O modelo proposto pretende potenciar a ocupacao racional do solo, tendo em conta os processos
historicos de ocupagdo do territério que tém ocorrido na Eurorregido Galiza-Norte de Portugal,

priorizando a consolidag@o dos nticleos ja existentes.

A forma de ocupacdo e distribuicdo das edificagdes no territorio ird determinar quantas pessoas
podem residir numa determinada area e, portanto, condicionara a mobilidade, o estabelecimento de

atividades econdmicas, a prestacdo de servicos sociais, de saude ou culturais, entre outros.

Um transporte publico de qualidade (em termos de frequéncias altas e velocidades comerciais com-
petitivas), uma gestdo do ciclo de materiais (consumo de proximidade, gestdo eficiente dos residuos
solidos) ou uma acessibilidade a distdncias e tempos razoaveis aos servicos basicos apenas serdo
viaveis a partir de uma certa densidade populacional. Além disso, uma alta densidade populacional

e de atividades pode representar um estimulo a inovagao na area em questao.

A compacidade expressa a ideia de proximidade entre os componentes do sistema urbano e refere-
se a realidade fisica do territorio atendendo as solugdes formais adotadas, que sdo definidas pela
densidade de construcio, a distribuigdo de usos espaciais, como, por exemplo, o tipo e dimensio dos

estabelecimentos em piso térreo, ou a percentagem de espaco verde ou de estradas.
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Esta proximidade ¢ inerente a cidade, porque cria as condi¢des para o contacto, a relagdo, o inter-
cambio. A ocupagdo compacta do territorio ¢ mais eficiente no uso dos recursos naturais e, portanto,

reduz a pressdo sobre os sistemas que lhe dao suporte.

O espago publico é o elemento estrutural de um modelo de cidade mais sustentével. E o espago de
convivéncia dos cidaddos e constitui, juntamente com a rede de equipamentos e os espagos verdes e

de permanéncia, um dos eixos principais da vida social e relacional.

O modelo de cidade compacta ¢ antagdnico ao de cidade difusa. Como referido, nenhum dos mo-
delos existe em estado puro em nenhuma cidade, mas as cidades da Galiza e do Norte de Portugal
tendem para uma excessiva dispersdo no territorio. O consumo e uso racional do solo deveria ser um
dos objetivos de qualquer processo de planeamento territorial. Os crescimentos residenciais de baixa
densidade, juntamente com as tipologias edificatorias a que costumam estar associados, ndo garan-
tem a massa critica necessaria para qualquer outra atividade que nio a estritamente residencial. A
construcdo e reabilitacdo a partir do que ja esta construido devera guiar um planeamento urbanistico

que respeite os valores culturais e etnograficos.

Como a cidade ¢ também um sistema de equilibrios e propor¢des, a excessiva compacidade deve ser
evitada em alguns casos. Uma compacidade demasiado elevada repercute-se na qualidade urbana.
A compacidade, em termos absolutos, pode ser definida como a relagéo entre o volume edificado e
o espaco urbano que esse edificado ocupa, isto €, a densidade edificatoria. No entanto, esta compa-
cidade absoluta deve ser corrigida de forma a mostrar a relagdo entre o volume edificado e o espago

de permanéncia, aquele que realmente ¢ usado pelo cidadao.

Assim, podemos encontrar espagos livres intersticiais, por exemplo, uma grande praga, nos quais
ha pouca atividade e habitagdo. Neste caso, a compacidade ¢ muito baixa, gera-se uma sensacgao de
inseguranca, especialmente a noite, e acabam por ser espagos de pouco uso. No extremo oposto, se
a edificagdo for abundante e em altura e o espago publico for muito escasso, com passeios estreitos
e sem pragas nem jardins, gera-se uma sensacdo de sufoco, de pressdo excessiva para o cidaddo que

queira estar nesse espago publico. Neste caso, a compacidade ¢ excessiva.

Portanto, sera necessario definir os valores maximos e minimos da compacidade para garantir o

equilibrio urbano e, com ele, a qualidade do espago publico.




A cidade diversa e complexa

E um principio bem conhecido da ecologia académica que os sistemas com maior capacidade de
resposta as pressdes externas que possam surgir no futuro sdo também os mais diversos. As estra-
tégias urbanas que permitem aumentar a diversidade sdo aquelas que visam o equilibrio entre usos
e funcdes urbanos a partir da definicdo das condicionantes urbanisticas, de forma a reunir o maior
numero de atividades num mesmo territério. Ha que evitar os tecidos monofuncionais, porque ndo
geram vida urbana e podem inclusive dar origem a desertos urbanos se, por exemplo, cessar a sua

atividade principal.

Trata-se, entre outros objetivos, de aproximar as pessoas dos servigos e dos postos de trabalho,
entendendo-se que dai resulta uma redugio do consumo de energia, que é a base da sustentabilidade.
A diversidade refere-se ao grau de multiplicidade de usos e fungdes implementados num determina-
do territorio. A complexidade urbana € o reflexo das interacdes que se estabelecem na cidade entre as
entidades organizadas, isto ¢é, as pessoas coletivas: atividades econémicas, associagdes, equipamen-
tos e instituicdes. Cada organismo vivo, os humanos em particular, e cada organizagio ¢ portador de
informagao e conhecimento e adquire de forma dinamica no tempo caracteristicas que nos indicam
o grau de acumulagdo de informagdo e também a capacidade de influenciar significativamente o

presente e controlar o futuro.

A cidade difusa acolhe pouca atividade econdémica, comercial ou de qualquer outro tipo por unidade
de area. Apenas, e no melhor dos casos, a estritamente necessaria para a populagdo disseminada que
serve. Pelo contrario, a cidade diversa retine num mesmo espago pessoas ¢ atividades diferentes,
0 que aumenta a probabilidade de contacto e de intercambio, facilitando assim o aparecimento de
novas iniciativas que, em concorréncia com as demais, gerardo valor acrescentado e estabelecerao
sinergias e colaboragdes que enriquecerdo ainda mais o tecido social e econémico. Se o niimero
total de atividades e a sua diversidade o justificarem, é possivel que aparegcam comércios muito
especializados, algo improvavel num tecido difuso no territorio e, como tal, sem a massa critica

necessaria para isso.

A evolugao temporal dos indicadores de complexidade (diversidade) mostra a maturidade do tecido
urbano e a riqueza do capital economico, do capital social e do capital bioldgico. Importa destacar
que, quanto mais diversa for uma cidade, melhores serdo os resultados de muitos dos indicadores de
sustentabilidade, como, por exemplo, os de autocontencao e autossuficiéncia laboral, que descrevem

o grau de proximidade entre residéncia e trabalho.
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O metabolismo urbano eficiente

A eficiéncia é um conceito relacionado com o metabolismo urbano, isto é, com os fluxos de mate-
riais, agua e energia, que constituem o suporte de qualquer sistema urbano para manter a sua orga-
nizagdo e funcionalidade. A gestdo dos recursos naturais deve alcangar a maxima eficiéncia na sua

utilizagdo com a minima altera¢@o dos sistemas que lhe ddo suporte.

A redug@o da pressdo que um sistema urbano exerce sobre os sistemas que lhe ddo suporte esta na
base da ideia de desenvolvimento sustentavel. Até épocas recentes, o planeamento era feito a pensar
que os recursos eram ilimitados e que haveria sempre uma solugao tecnoldgica para qualquer pro-
blema de abastecimento. Por exemplo, se a cidade precisa de 4gua e os seus recursos sao escassos,
pode-se aceder a este recurso por meio da implementag@o de transvases que importam a agua de
zonas distantes a custa do consumo de enormes quantidades de energia. No caso dos residuos, se
a cidade gera uma grande quantidade destes e ndo tem espago para o seu tratamento, podem ser
exportados para zonas distantes, também a custa do consumo de energia. O mesmo acontece com a
energia usada pela cidade, que pode ser gerada a centenas de quildémetros em territorios que sofrerdo

o impacto ambiental de uma energia de que ndo precisam e que nem sequer usam.

No urbanismo ecologicamente mais sustentavel, acredita-se que os novos bairros devem ir além
da sua condi¢do de meros consumidores de energia para se converterem em geradores de energias
renovaveis que tendam para a autossuficiéncia. A produgdo ¢ combinada com medidas de poupanga
e eficiéncia. Também o espago publico e o seu mobiliario urbano podem ser captadores de energia

solar ou edlica.

Estas ideias ndo sdo so aplicaveis a novos bairros ou edificios de nova constru¢cdo. Também em
bairros consolidados da cidade é possivel criar processos de transicdo energética, fomentando a
renovacao profunda do uso da energia. Além das diferentes propostas técnicas que sejam analisadas,
podem ser apresentadas solugdes de organizagdo e gestdo inovadoras, que ja comegam a dar frutos
em algumas cidades europeias, como, por exemplo, a criagdo do operador energético local, do ope-

rador de servigos e poupanga energética ou do operador de investimentos energéticos.

Também ¢ importante, no metabolismo urbano, a gestdo integrada dos recursos hidricos e dos resi-
duos que se produzem na cidade. Numa gestdo integrada, tanto a escala local como a escala de bacia,
procura-se a maxima autossuficiéncia hidrica que combine as medidas de captagdo com as medidas
de poupanga e eficiéncia. E imprescindivel associar o desenvolvimento urbano ao ciclo da dgua a

escala local (captacdo de 4gua da chuva, reutilizagdo das aguas marginais...).




No ambito dos materiais, ambiciona-se a autossuficiéncia do sistema a partir de recursos locais. Para
isso, conta-se com os recursos naturais de determinado lugar e com a reutilizag@o de parte dos fluxos
residuais. O modelo de gestdo de residuos criado com critérios de sustentabilidade tendera a conseguir
0 maximo controlo local da gestdo de recursos, para se aproximar da circularidade do ciclo dos mate-
riais e, sempre que possivel, incorporar a maxima autossuficiéncia (autocompostagem e reutiliza¢ao),
reduzindo, por sua vez, o impacto poluente. Uma nova concegao do espago publico pode, por exemplo,

permitir a produgdo alimentar, as hortas urbanas, concretizando assim o principio da proximidade.

A estabilidade e coesao social

A médio e longo prazo, as cidades ndo conseguirao cumprir a sua fungido de motor de progresso so-
cial, de crescimento econdémico e de espaco de desenvolvimento da democracia se ndo se mantiver o
equilibrio social tanto intra como interurbano, se proteger a sua diversidade cultural e se conseguir

uma elevada qualidade no que diz respeito ao meio urbano.

A mistura de pessoas de culturas diferentes, de idades diferentes ou com diferentes profissoes e
niveis de rendimento aumenta a resiliéncia do sistema urbano. O conhecimento e a convivéncia com
a diferenca criam as bases para que esta ndo seja considerada uma ameaca geradora de inseguranga.
Os subtirbios urbanos ocupados, por exemplo, por imigrantes de uma mesma proveniéncia sdo per-

cebidos como hostis, ainda que ndo exista nenhum argumento objetivo para isso.

No eixo anterior da compacidade, criavam-se as condig¢des fisicas necessarias para o aumento da
diversidade urbana, que se traduz num aumento da probabilidade de intercambios e relagdes entre as
pessoas singulares e coletivas da cidade. A segregacao social que ocorre em certas zonas das cidades
cria problemas de marginalizacdo que podem gerar inseguranga e que tendem a agravar-se entre as

populagdes mais vulneraveis se ndo receberem o apoio adequado.

Assim, entendeu-se por bem, acertadamente, proceder ao planeamento de muitos alargamentos nas
nossas cidades. Foram criados a pensar que, num mesmo espaco, deveriam poder conviver pessoas
diferentes. Uma determinada percentagem de habitag@o social, habitagdes de dimensao varidvel para
satisfazer necessidades distintas, um transporte publico acessivel e universal... todos eles elementos

necessarios para garantir a diversidade de pessoas.
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A proximidade fisica entre equipamentos e habitagdes, a combinagdo de diferentes tipos de ha-
bitagdo destinados a diferentes grupos sociais, a integragdo de bairros marginalizados a partir da
localizacao estratégica de elementos atrativos, a priorizagao das ligacdes pedonais, um transporte
publico homogéneo em toda a cidade ou a acessibilidade de todo o espago publico para pessoas
com mobilidade reduzida sdo elementos-chave para nio se excluir nenhum grupo social e garantir a

satisfagdo das necessidades basicas de habitagdo, trabalho, educagio, cultura, etc.

3.2.BASES PARA A DEFINICAO DE UM MODELO URBANO E TERRITORIAL MAIS SUSTENTAVEL

3.2.1. Reverter a dispersdo no territério, priorizar a consolida¢ao de nucleos existentes e po-

tenciar o modelo de cidade compacta

O crescimento urbano e a reabilitagdo de tecidos degradados sdo necessarios, mas de uma forma

equilibrada e sem por em risco o proprio funcionamento do sistema.

O processo urbanizador que tem vindo a ser desenvolvido nas ultimas décadas tem-se caracterizado
pela ocupacdo da paisagem suburbana com zonas comerciais e residenciais de baixa densidade,
pensadas para um comodo acesso em veiculo privado. Além disso, a industria deixou progressiva-
mente de estar presente nas cidades, apesar de serem muitas as atividades industriais compativeis
com a vida urbana. Também as atividades de alto valor acrescentado, ligadas as novas tecnologias
da informacédo e do conhecimento, estdo frequentemente localizadas em parques tecnologicos, uni-

versidades ou centros de investigagao.

O modelo, amplamente difundido, de edificagdo com densidades muito baixas em qualquer parte do
territorio onde tal seja possivel, que teve como resultado o aparecimento da denominada “construgio
aleatoria”, foi agravado na Galiza e no Norte de Portugal pela tradicional estrutura de povoamento
que caracteriza estes territorios, que se traduz, por exemplo, no facto de a Galiza, que representa
pouco menos de 6% da populacdo de Espanha, contar com aproximadamente metade das suas en-
tidades singulares de populagdo, fenomeno que pode ser observado com clareza no mapa seguinte
(Figura 12).




Figura 12. Distribuicao da edificacao na Galiza.
Fonte:“Instrumentos para a gestdo dinamica do territério e a aplicagdo ao Plano de ordenamento do litoral”.
BCNecologia, Junta da Galiza e Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.

O objetivo do urbanismo deve ser o de reunir num mesmo espaco populacdo e atividade suficiente.
E um urbanismo de proximidade. A densidade habitacional ¢ a varidvel-chave diretamente ligada
ao modelo de ocupagdo do territério. Uma correta densidade permite dispor, por exemplo, de um
sistema de transporte publico de qualidade, que de outra forma sera deficitario ou com frequéncias
tao baixas que desincentivam a sua utilizagdo. Manter a baixa densidade ¢ muito mais caro do que
manter tecidos urbanos mais compactos. Em geral, considera-se que abaixo de 100 habitantes por

hectare ndo existe uma cidade mas uma urbanizagao dispersa.
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O modelo de ocupagio do territorio na Galiza e no Norte de Portugal caracteriza-se por uma excessi-
va dispersdo do edificado, com muitas zonas de baixa densidade conectadas unicamente por veiculo
privado. Reverter esta realidade e avangar para um modelo de ocupagdo muito mais compacto ¢ uma
necessidade manifestada em muitos documentos estratégicos, entre eles a propria Agenda Urbana do
Eixo Atlantico (ver introdugdo). Curiosamente, os regulamentos de planeamento estabelecem, em
geral, limites de densidade maxima, mas ndo fazem referéncia aos valores minimos que deveriam

ser assegurados.

As novas zonas destinadas a edificacdo deveriam ser sempre contiguas a cidade existente para evitar
a dispersdo da urbanizagdo. Por outro lado, deve-se limitar o crescimento urbano em zonas expostas

a riscos naturais.

3.2.2. Redensificar o solo urbanizavel

Se ¢ verdade que ¢ importante travar a dispersao no territorio, ndo o ¢ menos densificar os tecidos ur-

banos que o exijam. Para isso, sera necessario procurar o equilibrio entre compressao e descompressao.

Sera necessario garantir niveis minimos de compacidade que garantam a massa critica de pessoas e
atividades para que os servigos urbanos basicos — sejam os ligados a satide, servigos culturais, de assis-

téncia social, desportivos, recreativos, etc. — sejam viaveis.

Quando a densidade e a compacidade s@o excessivas, aparece outro tipo de disfungdes que também ¢
necessario corrigir, seja limitando esta densificagdo ou recuperando espacos verdes e de uso preferen-

cialmente ndao motorizado.

Tal como assinalado no ponto seguinte, o modelo de mobilidade pelo qual se opte contribuira de forma
definitiva para que a tensdo compactagao-dispersdo oscile para um lado ou para o outro. Recuperar
solos em desuso no interior do tecido urbano ¢ uma das estratégias possiveis neste processo de reden-

sificacdo.




3.2.3. Modelo urbano e modelo de mobilidade. Conseguir um modelo de mobilidade que

priorize o transporte publico, em bicicleta ou a pé. Recuperar o espaco publico para o cidadao

O homem considerado o pai do urbanismo moderno em Espanha, [ldefonso Cerda, ja em 1867 dizia
que “cada modo de locomogdo gera uma forma de urbanizagdo”. O planeamento urbano dedicou-se,
em grande medida, a dar resposta as necessidades da mobilidade em veiculo privado, facto que con-
dicionou a forma das nossas cidades e a que estd associada uma longa lista de disfun¢des que ja nao
sdo aceitaveis: ruido, polui¢ao atmosférica, perda de tempo, dificuldades de estacionamento, acidentes,

condicionamento do espago publico, custo econémico, deterioragdo do patrimonio, etc.

O modelo de cidade esta fortemente condicionado pelo modelo de mobilidade para o transporte de
pessoas e mercadorias. As disfungdes associadas a mobilidade (ruido, polui¢do atmosférica, perda de
tempo, dificuldades de estacionamento, acidentes, condicionamento do espago publico, custo econo-
mico, deterioragdo do patrimonio...) s2o as que maior impacto t€ém na qualidade de vida urbana, ¢ a sua

resolucdo requer abordagens integradas e sistémicas que tém no urbanismo o seu ambito de atuacao.

Aumentar o uso do transporte publico, das deslocagdes em bicicleta ou a pé e reduzir a dependéncia do
veiculo privado sdo um dos principais desafios que as cidades enfrentam neste momento. Em paralelo,
¢ necessario recuperar o espaco publico que tem sido usurpado pela mobilidade motorizada, devolven-

do a esse espago outros usos e fungdes diferentes da mobilidade em veiculo.

A separagdo de fungdes presidiu ao desenvolvimento da cidade industrial e pos- -industrial, pelo que
era necessaria uma potente rede de infraestruturas para a mobilidade que conectasse os diferentes
espacos. Assim, o espago publico foi posto ao servigo desta fungdo, sendo ocupado maioritariamente
pelo veiculo privado. Foi assim ndo s6 no interior das cidades, mas também, e de forma muito intensa,
nas suas areas metropolitanas ou de influéncia. Este modelo de zoneamento funcional tem como conse-
quéncia a obrigagao de percorrer longas distancias, com os custos associados, para aceder as atividades
imprescindiveis. O critério de que habitagdo, trabalho ou estudo e atividades quotidianas tém de estar

proximos no espago nao esteve sempre presente no planeamento.
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A populagdo que faz uso da cidade ndo ¢é so a residente, particularmente nas areas centrais. Além
do turismo ou das visitas em lazer, a populag@o metropolitana entra e sai todos os dias para desem-
penhar atividades quotidianas como trabalhar ou estudar. Em consequéncia, as infraestruturas de
mobilidade tém de ser desenhadas para toda esta populagio real que faz uso delas, o que leva a um
sobredimensionamento em relagdo ao que aconteceria se apenas tivéssemos em conta os residentes.
Este sobredimensionamento ¢ solucionado com importantes acessos, circunvalagdes, etc. que foram

pensados para o veiculo privado, mas ndo tanto em termos de transporte ptiblico.

O modelo até aqui em vigor fez com que a maior parte do espago publico fosse dedicada ao veiculo
motorizado e s suas dependéncias. E neste espago que se desenvolve a vida urbana e, portanto, é o
maior valor que a cidade oferece. Mas a mobilidade ndo deve ser a tnica funcao do espago publico
de uma cidade. O espago publico deve possibilitar o jogo, o lazer, o desporto ou o contacto com a
natureza. Para garantir esta funcionalidade, o planeamento deve partir de uma abordagem integrada
que considere tanto as variaveis ligadas ao conforto (visual, térmico, acustico...), como as de segu-

ranga ou acessibilidade.

O urbanismo ecologicamente sustentavel propde uma mudanga de paradigma, de forma que seja o
transporte publico (e também a mobilidade em bicicleta ou a pé) a organizar e estruturar o territorio,
com uma rede pensada para o futuro, porque cria as condi¢des para outro modelo de cidade ndo
dependente do veiculo privado e, simultaneamente, mais funcional, mais competitiva ¢ com maior

qualidade de vida para os seus residentes e visitantes.

Para isso, ha que definir uma hierarquia viaria clara, procurando a maxima eficiéncia oferecida pelas

redes ortogonais e otimizando-a para que dé resposta a todos os habitantes.

As ideias de “cidade saudavel” ou “cidade amigavel” sdo atualmente objetivos no planeamento

urbano. Consegui-lo passa por repensar o modelo de mobilidade e espago ptiblico.

Os instrumentos necessarios para combater as disfungdes associadas ao modelo de mobilidade
encontram-se no ambito do urbanismo, pelo que, também ao nivel organizativo, o urbanismo e a

mobilidade deveriam andar de mios dadas.




3.2.4. Espaco publico habitavel, multifuncional, saudavel e de alta qualidade urbana

O modelo de cidade ¢ definido, em boa parte, pela qualidade do seu espago publico. Se ndo houver
um espago publico multifuncional, ndo ha cidade. Em tecidos difusos no territorio, com frequéncia
repletos de habitagdes unifamiliares, ¢ dificil identificar a cidade. O espago publico existente s6 tem
uma fungo, que € garantir o acesso em veiculo privado a habitacdo. Devolver o espago publico ao
cidad@o € um processo lento mas irreversivel que muitas cidades, em maior ou menor medida, ja

iniciaram.

O urbanismo ecologicamente sustentavel deve incluir a ideia de “habitabilidade do espago ptblico”.
E um conceito amplo, que depende de muitas variaveis: variaveis morfoldgicas relacionadas com
as caracteristicas fisicas do territorio (o espaco dedicado aos pedes vs. 0 espago para os carros, a
acessibilidade ou a abertura de visdo para o céu); variaveis que tornam atrativo o espaco publico (o
volume de verde, a presenga de atividades atrativas em piso térreo, a diversidade destas atividades);
variaveis que influenciam diretamente o conforto (horas de conforto térmico por dia, qualidade
do ar, ruido); e, por ultimo, outras variaveis que estdo relacionadas com a habitabilidade das areas
limitrofes (acessibilidade simultanea a servigos, a paragens de transporte publico). O planeamento
urbano deve atender a todas estas variaveis e garantir que a solu¢do formal acordada dé uma resposta

otima a todas elas.

A ideia de habitabilidade, de conforto ou de espagos saudaveis estd muito disseminada no campo
das intervengdes privadas. Assim, por exemplo, qualquer projetista de um espaco interior de uma
habitag¢@o ou de um grande equipamento tera muito em conta o conforto térmico e acustico, a ilu-
minagdo e a funcionalidade dos diferentes elementos que o compdem. Esta mesma ideia deveria ser

trasladada para o desenho da cidade e, em particular, do espago publico.

Muitos espagos das nossas cidades respondem a uma sucessdo de intervengdes sectoriais que aca-
bam por desenhar um ambiente claramente passivel de ser melhorado. Se o espago publico ndo for

atrativo, os cidadaos residentes ndo farao uso dele e os visitantes ndo terdo interesse em conhecé-lo.

Qualquer cidade ¢ definida, em boa parte, pelo seu espago publico e, portanto, ¢ necessario garantir a
sua habitabilidade. Sdo trés, pelo menos, os desafios neste ambito. O primeiro esta relacionado com
a ideia anteriormente referida de conforto: o ruido, a qualidade do ar ou o conforto térmico podem

criar condi¢des adversas ao uso do espago publico.
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Um segundo desafio é o de criar um espago ptblico atrativo, no sentido de oferecer servigos basicos
aos residentes, atividades comerciais de proximidade ou a presenga de espagos naturais urbanos. E
o terceiro desafio esta relacionado com o desenho do proprio espago: a relagdo entre a largura da rua
¢ a altura dos edificios, a acessibilidade de todos, a possibilidade de oferta de espagos para o lazer,

o desporto, a cultura...

As cidades ecologicas sdo cidades saudaveis. A satide das pessoas deve estar no centro do planea-
mento urbano, em particular da mobilidade e da gestdo do espago publico. Em conurbagdes densas
e compactas, esta comprovada a relagdo entre transito, polui¢do do ar e desenvolvimento cognitivo
das criangas. A qualidade do ar ¢ diretamente responsavel por muitas doengas e mortes evitaveis. O
ruido urbano ¢ outra grande fonte de problemas de satde. Pelo contrario, os espagos verdes e azuis

apresentam importantes beneficios para a satde.

Verifica-se que, em pessoas adultas, os espagos verdes contribuem para reduzir o stress, aumentam
a esperanga de vida, melhoram o estado de satide geral e mental e melhoram o desenvolvimento
cognitivo, além de outros efeitos como melhor qualidade do sono ou diminui¢do de doengas graves
como o cancro. Melhoram a capacidade de atengdo e concentracdo de criangas, melhoram o desen-
volvimento emocional e do comportamento, a agilidade, autoconfianga e autodisciplina, bem como
as relacdes sociais. Por tudo isso, a Organizacdo Mundial da Saude considerou os espagos verdes

urbanos espagos “imprescindiveis”.

3.2.5. Diversidade urbana, multiplicidade de usos e funcées. Mistura social

Ja aqui foi feita referéncia as consequéncias dos tecidos monofuncionais em termos de mobilidade. Es-
tas consequéncias vao mais além, dado que a resiliéncia de um sistema estd, como condi¢do necessaria,
na sua riqueza em termos de pluralidade de usos e fungdes. A diversidade de pessoas coletivas torna
um tecido atrativo, a0 mesmo tempo que aumenta as probabilidades de contacto e de intercambio, por
exemplo, no ambito econdomico. Do mesmo modo, a mistura de pessoas singulares diferentes (em ter-
mos de capacidade econdmica, etnia ou cultura) esta na base da coesdo social e da maior resiliéncia do
sistema. Um modelo de planeamento segregador em fungdo destes critérios acaba por fabricar guetos

populacionais.

A presenca de atividades, associagdes ou institui¢des diferentes num mesmo territdrio e acessiveis a pé
ou por meios de mobilidade suave possibilita o estabelecimento de relagdes multiplas e diversificadas
entre elas. Os processos urbanisticos devem visar a maxima diversidade urbana, integrando usos e

fungdes diferentes.




A quantidade de tetos ndo residenciais deve ser distribuida de uma forma homogénea em todo o &mbito
de atuagdo e com solugdes formais flexiveis, de tal forma que possam alojar atividades diferentes em
fungéo de conjunturas econdmicas em mudanga. Num mesmo trogo de rua, deverdo conviver comér-

cios, escritorios e habitagodes.

3.2.6. Smart City

A solucdo para as disfun¢des urbanas vird, em boa parte, a boleia das novas tecnologias da infor-
magdo e do conhecimento (TIC). As cidades inteligentes serdo aquelas que saibam aproveitar a
informacao fornecida pela hiperconectividade para conseguir uma cidade mais habitavel, inovadora,
eficiente e sustentavel. Estas tecnologias podem converter-se num motor de crescimento econémico,

aumento da competitividade e uma maior prote¢do ambiental.

O espaco publico deve incorporar a informagdo como valor acrescentado através da criagdo e in-
trodug¢do das TIC. No ambito da mobilidade, a introdu¢ao das TIC ¢ uma condi¢do necessaria,
embora ndo suficiente, para se conseguir uma mobilidade mais sustentavel. Como veio demonstrar
a pandemia da COVID, as TIC reduzem significativamente as necessidades de deslocagdo gragas
ao teletrabalho, & administracdo eletronica, a compra online, a assisténcia médica a distancia, as

teleconferéncias, a tele-escola, etc.

No ambito do planeamento urbano e dos sistemas de suporte a tomada de decisdes, estas tecnologias
permitem alteragdes metodoldgicas importantes. Por exemplo, para a elaboragao de um plano de
mobilidade, os inquéritos (caros, parciais, limitados) sdo uma das principais fontes de informagéo,
mas podem ser complementados com a informagao obtida por meio da geolocalizacdo proporciona-

da pelos telemoveis e outros equipamentos.

No ambito rural ou em nucleos dispersos e de baixa densidade, as novas tecnologias t€ém especial

importancia, por facilitarem aspetos como a formagao a distancia, a telegestao, etc.

Ha que advertir que as smart cities sdo frequentemente associadas a implementagio na cidade de
sistemas de monitorizagdo (sensores, antenas...), que recolhem enormes volumes de dados que nem
sempre sdo tratados e integrados, pelo que que ndo geram elementos de suporte para a tomada de

decisdes no planeamento urbano, perdendo- -se assim o sentido ultimo da sua implementagéo.
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3.2.7. Biodiversidade

O processo de urbanizagao altera os usos do solo, o que pode provocar a fragmentagao de habitats, com
a consequente perda de biodiversidade. A rede verde urbana, formada por florestas, parques e jardins,
bem como telhados verdes, deve estar conectada a outros habitats, porque se formar uma ilha perde o
seu sentido ecologico. O planeamento urbano deve procurar estas ligagdes, pensando também em ndo

criar barreiras que no futuro possam implicar a compartimentagao de espagos urbanos.

Uma abordagem integrada aos usos do solo implica melhorar a conectividade, aumentar a permeabi-
lidade ou identificar zonas multifuncionais onde possam conviver usos agrarios, florestais ou recreati-
vos. Também sera necessario regenerar e potenciar as zonas de fronteira, o periurbano. No caso de ci-
dades costeiras, a protecdio desta zona de fronteira contribui para criar paisagens atrativas. E no caso de

paisagens fluviais, estas oferecem uma grande oportunidade de ligagdo com a estrutura verde urbana.

Um urbanismo ecologicamente mais sustentavel deve contemplar, em especial, a colaboragdo com
a natureza. O respeito pelo meio natural ndo pode ser um objetivo secundario. Portanto, os espacos
verdes urbanos devem ser desenhados para formar uma rede conectada com o meio envolvente da
cidade. Nao faz sentido criar espagos verdes isolados nos quais a natureza ndo consiga penetrar. Esta
ideia obriga a pensar a cidade no seu conjunto para evitar criar barreiras que no futuro possam impedir

essa conectividade.

3.2.8. A conservacao e recuperagao do meio natural

E necessario preservar os sistemas naturais do ponto de vista da sua integridade funcional, protegendo
os valores naturais que sdo suscetiveis de alteragdes. Deve-se garantir a continuidade fisica dos sis-
temas naturais. Para isso, pode ser necessario criar areas-tampao de transicdo entre o meio natural e
o edificado. Ocasionalmente, esta continuidade pode ser dada por espagos naturais restaurados ou até

mesmo desenhados de novo.

A conservagdo do meio natural passa também por potenciar a relagdo humana com a natureza, por

meio da valorizagdo de elementos naturais e do fomento da sua utilizagdo.

No caso de concelhos com costa, sera necessario conhecer a capacidade de carga (atividades, pressdo
turistica...) da frente litoral, para adaptar e regular a intensidade dos usos nesses ambientes, especial-

mente atrativos e frageis.




3.2.9. Autossuficiéncia energética

Reduzir o consumo de energia esta na base de um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.
Para isso, deve-se reduzir a necessidade global de energia do concelho, fomentando a implemen-
tagdo de sistemas energéticos de baixo consumo e poupanga em instalagdes e dependéncias mu-
nicipais, bem como nos servigos de iluminacdo e outros. As fontes renovaveis locais deverdo ser

prioritarias na obtengdo de energia.

Juntamente com as diferentes solugdes técnicas ja disponiveis neste ambito, é especialmente impor-
tante a integracao de solugdes relacionadas com a gestdo. A produgdo local de energia a escala do
edificio, operadores locais, moeda energética... sdo solugdes que ja estdo a comegar a ser aplicadas

e revertem numa redugdo consideravel de custos.

A emergéncia climatica em que nos encontramos, ja formalmente declarada por muitas cidades em
todo o mundo, obriga a repensar o modelo energético. As alteragdes climaticas sao, efetivamente,
um dos maiores desafios que a humanidade enfrenta atualmente. Nao obstante, apesar dos inumeros
relatorios que alertam para esta emergéncia climatica, as emissdes de gases com efeito de estufa,
longe de diminuirem, aumentaram. O desafio é conseguir uma cidade neutra em emissdes de gases
com efeito de estufa e adaptada aos novos cenarios que os efeitos das alteragdes climaticas imporao

no futuro.

As cidades deparam-se atualmente com o desafio da implementacgdo da transicdo energética e da
descarbonizacdo das suas atividades. Consegui-lo implica o compromisso conjunto de diversos in-
tervenientes, seja da sociedade civil, da administracdo, da industria ou do comércio. Sdo muitas as
diretivas europeias, a par da normativa nacional, referentes a mitigagdo e adaptacdo as alteracoes cli-
maticas e a transi¢cdo energética que se materializardo em planos de energia e clima. O planeamento
urbano sustentavel deve refletir esta preocupagao e o facto de as alteragdes climaticas terem passado
a ser o tema central da maioria das agendas ambientais, criando diferentes programas, estratégias,

planos, agdes e politicas que visem reverter a tendéncia atual.

As cidades deverdo elaborar as suas proprias estratégias de combate as alteragdes climaticas, que,
partindo do diagnostico do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa do
concelho, abordem os setores residencial, comercial, da mobilidade, o setor primario, o ciclo hi-
droloégico, os equipamentos e servigos municipais ou a gestdo de residuos e o servigo de limpeza
urbana. Também deve ser analisada a capacidade dos sumidouros de CO2 ou o potencial de au-

toabastecimento.
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A normativa europeia indica a direcdo do caminho a percorrer, modelos distribuidos, sendo os con-
sumidores finais protagonistas ativos através do autoconsumo e/ou da gestdo da necessidade de
energia (consumir, produzir, armazenar, vender). O pacote de medidas “Clean energy for all euro-
peans” (2018) reconhece a importancia da participagdo dos cidaddos, das energias renovaveis e da
governanga, a fim de que se consiga passar de uma realidade de um ntimero reduzido de pessoas que

decidem para outra de um grande niimero de pessoas que atuam.

3.2.10. Autossuficiéncia hidrica

E objetivo de um planeamento urbanistico sustentavel aproximar-se o mais possivel da autossuficiéncia no
ciclo da agua, de forma a reduzir a pressao sobre outros sistemas de suporte € a poupar a energia associada

ao transporte e distribui¢do da agua a partir de fontes distantes.

As incertezas criadas em torno das alteragdes climaticas podem comprometer o abastecimento de agua
em algumas zonas da Eurorregido. Em 2017, foi decretado um alerta por seca em mais de 200 concelhos

galegos, comprometendo seriamente o abastecimento de agua potavel em cidades como Vigo ou A Coruiia.

E importante analisar a permeabilizagio em zonas altamente antropizadas, bem como estabelecer medidas

para reduzir a contaminagdo das fontes de abastecimento.

3.2.11. Gestao eficiente do ciclo de materiais. Autossuficiéncia

Devemos caminhar rumo a autossuficiéncia no consumo de bens e alimentos, potenciando o mercado

de proximidade. Do mesmo modo, todos os concelhos, ou a amentos de concelhos, sempre que
9 bl 9

as dimensdes e os critérios de eficiéncia assim o justifiquem, deverdo ser capazes de tratar os seus

proprios residuos, sem necessidade de os “exportar” para outros concelhos, pela pressdo que exercerdo

sobre eles e pelo consumo de energia que isso implica.

Em relagéo aos residuos da construgdo, estes t€ém um forte impacto associado ao consumo de materiais
¢ a produgdo de residuos, pelo que se deve fomentar a reducdo, a reciclagem e a reutilizagdo destes
residuos. O modelo atual de produgéo e consumo de bens tem associado um grande impacto ambiental.
Se se considerar a produgdo, o transporte e a distribuicdo destes bens, eles sdo responsaveis por até
50% das emissdes de gases com efeito de estufa, a que ha que somar também o impacto social que
frequentemente a cidade tem nos sistemas externos que lhe dao suporte. O aumento de residuos que ¢
necessario gerir requer cada vez mais infraestruturas de recolha e tratamento, com o consequente custo

econdmico e impacto ambiental crescentes.




Um modelo baseado na preveng¢ao na producao de residuos representa uma grande mudanga na gestao
dos residuos, e implicara a participacdo de todos os agentes envolvidos: administracdo, empresas,
comércios, associagdes, moradores, etc. E necessaria uma estratégia global para a criagao de planos de

prevencao de residuos municipais, a escala local ou supralocal.

A prevengdo define-se como o conjunto de medidas tomadas antes de um material se converter em
residuo e que servem para reduzir a quantidade de residuos (incluindo a reutilizagdo), os impactos ne-
gativos sobre a satide das pessoas ou 0 meio ambiente e o conteudo de substancias perigosas. Refere-se
tanto a prevengao quantitativa (em peso, volume, nimero de unidades. ..) como qualitativa (as substan-

cias perigosas ou toxicas contidas nos produtos).

Deverao ser preparados, no minimo, os seguintes tipos de acdes:

* Agdes que promovem uma produgdo ambientalmente responsavel, tais como planos empre-
sariais de prevencao, regulacdo da producdo de publicidade, revistas e imprensa, organizagao

de eventos, etc.

* Acodes a favor de uma compra responsavel, tais como a promogao do consumo desmateriali-
zado e de produtos duradouros, a regulagao da distribuicdo de embalagens no ponto de venda,
a regulagdo da publicidade ndo enderecada, a promogédo da rotulagem ecologica, a introdugéo

de clausulas ecoldgicas nas compras publicas, etc.

* Acodes a favor do uso responsavel dos produtos, promocio de produtos reutilizaveis, agdes a

favor da reparagdo ou do mercado de artigos em segunda mao.

* Agdes para evitar que os residuos, uma vez gerados, entrem nos circuitos de recolha, tais como

a compostagem doméstica.

3.2.12. Adaptacao e mitigacao das alteragoes climaticas no quadro da transicdao energética

Atualmente, as cidades sdo responsaveis pelo uso intensivo de energia e, dependendo da sua confi-
guragdo, as emissoes de gases com efeito de estufa variam. A transi¢do energética define-se como a
alteracdo estrutural do sistema energético a partir da melhoria na eficiéncia, produgdo e redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa. Como qualquer mudanca social, a transi¢do energética também

deve envolver os cidaddos no processo.
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O ponto de partida no planeamento comunitario sustentavel é quantificar e avaliar de forma global os
consumos energéticos e as emissoes de gases com efeito de estufa, e a partir dai definir qual a parcela
destes que sera estabelecida como objetivo a reduzir e explorar as op¢des de mitigagdo a desenvolver.
Os consumos energéticos e as emissdes que, de forma local, ndo for possivel compensar por meio de
acoes locais, devem ser mitigados através de medidas a adotar em territorios fora da cidade, a fim de

se atingir o saldo liquido.

Para fazer frente aos efeitos inevitaveis decorrentes das alteragdes climaticas, é necessario o desen-
volvimento de intervengdes de mitigacdo e adaptacdo eficazes. A adaptacao as alteragdes climaticas
constitui um novo problema de planeamento e configuragao urbanos, dada a necessidade de considerar
a diversidade de sinergias, conflitos e equilibrios entre estratégias de mitigacdo e de adaptacdo, bem
como entre as estratégias de adaptagdo e as questoes de planeamento local e desenvolvimento urbano
mais gerais. De forma complementar, também desempenhara um papel relevante na defini¢do e exe-

cucdo das estratégias urbanas de mitigacdo e adaptagdo o territorio circundante a cidade.

3.2.13. Uma cidade que evita a exclusdo social. O acesso universal a habitacdo

Além de um direito fundamental, a habita¢do ¢ um elemento determinante da estrutura social da cida-
de. Garantir a coesao social passa por diversificar os programas de habita¢do e dispor de um parque
suficiente de habitagdo social que deve estar localizado em locais com boa acessibilidade, especial-
mente em transporte ptblico, a equipamentos, zonas verdes e, em geral, ao resto da cidade. Em muitas

cidades, a habitagdo ¢ o grande repto por cumprir.

Por outro lado, antes do fomento de novos empreendimentos de habitacdo, serd necessario atender a
reutilizag@o de habitagdes desocupadas, promovendo a reabilitagdo e reutilizagdo do patrimoénio ocu-

pado.

Um grande problema com que muitas cidades se deparam ¢ o fenomeno da gentrificagdo, isto ¢, a
expulsdo dos moradores de um determinado bairro por pressdes economicas ¢ a sua substituicdo por
outros com maior nivel de rendimento. Ocasionalmente, esse processo esteve associado ao boom turis-
tico que provocou a desertificagdo de amplas zonas da cidade, nas quais a habitagao foi transformada
em hotéis ou alojamentos turisticos. Ainda que este ndo seja um fenémeno que ocorra na Eurorregidio
com a intensidade com que ocorre noutras regides, muitas cidades da Galiza e do Norte de Portugal
comecam ja a dar sinais do aparecimento deste tipo de atividade, o que faz com que seja necessario

anteciparmo-nos para conseguir contrariar os seus efeitos negativos.




Com frequéncia, da-se o caso de os processos de transformagao urbana que representam um benefi-
cio para a cidade ou parte dela em termos de progresso econémico acabarem por prejudicar a popu-
lagao mais vulneravel. O conceito de justiga (espacial, ambiental, social) devera ser considerado no

planeamento urbano para evitar que isso acontega.

3.2.14. Gestao e governanca

Para dar resposta aos desafios colocados pelo urbanismo ecologicamente sustentavel, ¢ necessario ter

QUADRO CONCEPTUAL E BASES GERAIS

a organizacdo adequada. As politicas de sustentabilidade urbana devem ser concretizadas a partir de

formulas de governanga que facilitem uma abordagem holistica.

Governanga significa capacidade coletiva de dar resposta a problemas comuns, o que implica novas
formas de organizag@o, novos espagos de decisdo, novas redes integradas por todos os agentes politi-

cos, sociais e economicos. Estas redes devem acompanhar o governo urbano tradicional.

A governanga local € um processo que tem como finalidade promover politicas locais eficazes desti-
nadas a garantir uma economia urbana prospera, a sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. A
titulo de exemplo, no ambito energético, ja existem experiéncias muito bem-sucedidas de criagao de

um operador energético local ou de comunidades energéticas locais.
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4.1. INTERVENGCAO EM TECIDOS CONSOLIDADOS

4.1.1. Ocupacao do solo

Densidade habitacional

O objetivo tragado € reunir no mesmo espaco populacdo suficiente que justifique a implementagio de
transporte publico de qualidade ou a dotacdo de equipamentos e servigos de proximidade, incentivando
assim o intercambio e a comunicagdo entre pessoas ¢ atividades de todo o tipo. Também ha que con-
siderar os custos de manutencao dos diferentes servigos publicos, por serem muito menores em zonas
habitacionais densas. A densidade habitacional ¢ uma condi¢do necessaria para que o espago publico
seja ocupado e albergue atividades diversas, especialmente em piso térreo, como elemento gerador de
vida social, o que est4 na base do modelo urbano que historicamente caracteriza as nossas povoagoes

e cidades.

De acordo com as tipologias definidas no ponto 2.3, propde-se uma densidade habitacional entre
120 e 160 habitacdes/ha nas Areas Metropolitanas, bem como nas cidades classificadas como
Centros Urbanos Regionais e nas Cidades Sub-regionais Dependentes. Para os Centros Urbanos

Intermédios, este valor devera ser superior a 80 habitacdes/ha.

Abaixo de 80 habitagdes por hectare, trata-se de uma edificagdo demasiado dispersa; e acima de 160, o
tecido € excessivamente denso. Em termos de populagio, e assumindo como média uma ocupagio de
2,5 habitantes por habita¢do (que devera ser adaptada a cada caso), a densidade populacional conside-

rada adequada situa-se dentro do intervalo de 200-400 habitantes/ha.

A compacidade é a relacao entre o volume edificado e a area que ocupa para um determinado &mbito de
estudo. Ou seja, equivale a altura média da edificagdo. Geralmente, o seu calculo vé-se condicionado
pela ndo disponibilidade de dados sobre a altura real dos edificios, pelo que habitualmente se aplica um

valor de 4 metros no piso térreo e de 3,5 metros em cada um dos outros andares.

Para a unidade territorial que se defina (propde-se uma malha de cerca de 200 x 200 metros),
é desejavel que mais de 75% do solo urbano nas Areas Metropolitanas, nos Centros Urbanos
Regionais e nas Cidades Sub-regionais tenha uma compacidade de mais de 5 metros, e em nen-
hum caso esta compacidade devera ser inferior a S metros em mais de 50% do solo urbano. Para
Centros Urbanos Intermédios, a compacidade devera ser superior a 3 em mais de 75% do meio

urbano.
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Uma compacidade de 5 metros equivale a uma edificabilidade bruta de aproximadamente 1,25 m?

construidos/m? de solo.

Uma compacidade demasiado elevada pode representar problemas de congestdo e uma excessiva
pressdo sobre o espago publico. Por isso, o calculo da compacidade pode ser corrigido visando o
equilibrio entre o espago edificado e o espago publico de permanéncia, entendendo-se como tal
aquele que efetivamente favorece o contacto e a relagao: espacos publicos acessiveis, espagos ver-
des, pragas, ruas pedonais, calgaddes, passeios de uma determinada largura, etc. Desta forma, a

compacidade corrigida correlacionara o volume edificado e o espago de permanéncia.

Para a unidade territorial que se defina (propde-se uma malha de cerca de 200 x 200 metros),
¢ desejavel que mais de 75% do solo urbano nas Areas Metropolitanas, nos Centros Urbanos
Regionais e nas Cidades Sub-regionais tenha uma compacidade corrigida de entre 10 e 50
metros, e em nenhum caso esta compacidade devera ser inferior a estes valores em mais de
50% do solo urbano. Dado que este indicador mostra o equilibrio entre espaco edificado e o
espaco real de permanéncia, nos Centros Urbanos Intermédios é mais facil, a priori, alcancar

estes valores.

Com a compacidade corrigida que se propde, ¢ possivel conseguir um espago de relacdo e per-
manéncia entre 10 e 20 m? por habitante, o que representa um valor muito satisfatorio em termos de

habitabilidade urbana.

4.1.2. Espaco publico e habitabilidade
Assegurar o espaco publico de permanéncia

A dotagdo de espagos publicos de permanéncia ¢ o requisito prévio para se conseguir uma cidade ha-
bitavel. Como o nome indica, sdo espacos que permitem a permanéncia e o contacto, porque reunem
condi¢odes de qualidade suficientes. Incluem espacos verdes e de lazer (espagos florestais, parques e jar-
dins, pragas, praias...) e também espacos associados & mobilidade pedonal (ruas pedonais, calgaddes,

avenidas, alamedas, passeios largos...).

A dotagiio de espacos publicos de permanéncia devera ser superior a 10 m? por habitante nas ci-
dades classificadas como Areas Metropolitanas Polarizadoras. Devera ser superior a 12 m¥hab.
nas Areas Metropolitanas Polarizadas e nos Centros Urbanos Regionais e Cidades Sub-regionais

Dependentes, e superior a 15 m*hab. nos Centros Urbanos Intermédios.




A qualidade do ar

A qualidade do ar esta intimamente ligada a satide das pessoas. Estd provada a relagdo entre determi-
nados niveis de poluentes, principalmente PM, ; ¢ NO,, e o risco de padecer de determinadas doengas.
Deve também ser considerado o efeito cumulativo que a polui¢do do ar tem no organismo, o que
permite concluir que, embora num determinado territdrio se cumpram as margens legais estabelecidas,

isso ndo garante forgosamente que, a médio ou longo prazo, ndo havera repercussdes na satde.

A normativa europeia definiu os valores-limite de qualidade do ar urbano por meio de diretivas que
foram transpostas para Espanha e Portugal. Trata-se de valores de cumprimento minimo, ndo obstante
os limiares da Organiza¢do Mundial da Satide serem mais rigorosos (Tabela 8). Estes valores foram
revistos em setembro de 2021, modificando os anteriores, que eram de 2005. Os novos padrdes endure-
cem consideravelmente os limites aceitaveis para as particulas de menos de 2,5 micrones, as de menos
de 10 micrones, o didéxido de azoto, o didxido de enxofre ou o mondxido de carbono, entre outros
poluentes. Em termos relativos, as cidades do Eixo Atlantico apresentam bons valores de qualidade

do ar, com excecdes nas zonas urbanas e metropolitanas mais densas devido as emissdes do transito.

Valores da Organizacdo

Poluente Valores da Unido Europeia Mundial da Sadde’
NO2
Valor-limite horario 200 pg/m3

Excedéncia do valor-limite
horario

N&o pode ser excedido mais de
18 vezes por ano civil

Valor-limite da média anual 40 pg/m? 10 pg/m?
Limite de alerta 400 pg/m?
PM10
Valor-limite diario 50 pg/m?
Excedéncia do valor-limite diario Ndo pode ser excedido 'm'als de
35 vezes por ano civil
Valor-limite da média anual 40 pg/m3 15 pg/m?
PM2,5
20 pg/m?
Valor-limite da média anual (valor desde 2020, 5 pg/m3

antes era 25 pg/m?3)

Tabela 8. Niveis normativos de qualidade do ar.

Niveis normativos da UE para o cumprimento da qualidade do ar e recomendagdes da OMS.
Fonte: Diretiva da UE 2008/50/CE, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa.

Os novos valores propostos pela OMS podem ser consultados em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/345329/9789240034228-eng.pdf

7.Valores correspondentes a revisao de setembro de 2021
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Em relacio a qualidade do ar, 100% da populaciio deve estar exposta a valores de imissdo
permitidos pela legislacio em vigor. Como referéncia para o planeamento, propoe-se a ado¢io
dos novos valores estabelecidos pela OMS. Estes valores sdo aplicaveis a qualquer tipologia
de cidade.

Conforto acustico. Criacio de paisagens sonoras

O ruido ambiente ¢ uma grande fonte de problemas de saude. Além do incomodo que causa um
ruido excessivo, também podem ocorrer efeitos fisioldgicos nio tdo evidentes, mas que podem
ser graves: alguns problemas de concentragdo, fadiga, irritagdo... estdo associados a elevados ni-
veis de ruido. A Organizagdo Mundial da Satde propde niveis maximos recomendados de 55 dB
durante o dia e 40 dB durante a noite. Estes niveis sdo muito mais exigentes do que aqueles que
constam do planeamento urbanistico atual (65 e 55 dB, respetivamente). Os valores decorrem de

diretivas europeias.

indices de ruido (dB)
Ld Ln

Tipo de area acustica

Setores do territério com predominio de solo de uso
sanitario, educativo e cultural que requeira uma especial 60 50
protegdo contra a polui¢do sonora

Setores do territério com predominio de solo de uso

. . 65 55
residencial
Setores do territério com predominio de solo de uso terciario 70 65
Setores do territério com predominio de solo de uso 73 63
recreativo e de espetdculos
Setores do territorio com predominio de solo de uso
: . 75 65
industrial
Setores do territdrio afetos a sistemas gerais de
infraestruturas de transporte ou outros equipamentos N3ao definidos
publicos

Tabela 9. Niveis normativos de qualidade acustica.
Obijetivos de qualidade acustica para ruido aplicavel em areas urbanizadas.
Fonte: Diretiva Europeia 2002/49/CE, de 25 de junho de 2002, relativa a avaliacdo e gestdo do ruido ambiente.
Ld: nivel sonoro médio diurno. Ln: nivel sonoro médio noturno.

Em relacio aos niveis de ruido, 100% da populacio, independentemente da tipologia de ci-
dade em que resida, deve estar exposta a valores permitidos pela legislacio em vigor. Como

referéncia para o planeamento, propde-se a ado¢ao dos valores estabelecidos pela OMS.




Conforto térmico

A habitabilidade do espago publico ¢ definida, entre outras variaveis, pelo conforto térmico. Um
espago confortavel convida ao passeio e a permanéncia dos cidaddos em ruas e pragas. A vegetacao

urbana contribui para a criagdo de niveis de conforto térmico adequados.

A forma de construgdo da cidade tem repercussdes térmicas, tanto no interior dos edificios como
no espago publico. O comportamento térmico de um espago ¢ definido pelo balango energético,
resultado da transferéncia de calor por condugdo e convecgao entre os diferentes elementos urbanos:
pavimentos, fachadas, vegetacdo ou corpos de agua. As pessoas também intervém neste balancgo,
trocando continuamente calor com o ambiente. E por isso que conseguimos manter determinadas
condicdes de conforto em fungdo do tipo de superficie que nos rodeia, das condigdes espaciais em
que nos encontramos ou do tipo de atividade metabdlica que estamos a realizar: caminhar, fazer

desporto, andar de bicicleta ou simplesmente permanecer no espago publico.

O conforto térmico no tecido urbano pode ser definido como a percentagem de horas entre as 8h e as
22h durante as quais uma rua oferece as condigdes microclimaticas adequadas para que uma pessoa
se encontre dentro dos niveis de conforto térmico. Para o calculo do conforto térmico, existem dife-
rentes programas especializados que estimam, por meio de simulagdes, os ganhos e perdas de calor
de uma pessoa a partir dos materiais que compdem o pavimento, da presenca de vegetacdo ou dos
materiais das fachadas dos edificios, tendo em conta as condigdes climaticas do local. O conforto
no espago publico, medido em W/m?, ¢ fruto do balango da radia¢do que incide num instante sobre

uma determinada area.

Uma avaliag@o do balango energético frequentemente utilizada é a apresentada na tabela seguinte:

Balango W/m? Interpretacao
>150 Muito quente
50a 150 Quente toleravel
-50a 50 Nivel de conforto
-50a -150 Frio toleravel
<-150 Muito frio

Tabela 10. Valores de referéncia para avaliacao do balango energético.
Fonte: Scudo, G; Ochoa de la Torre, JM (2003): Spazi Verdi.
La vegetazione come strumento di progetto per il confort ambientale negli spazi abitati".
Editorial Sistemi Editoriali, Colecdo Arquitetura Sustentavel.
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Propde-se como objetivo desejavel para o conforto térmico do espaco publico urbano que du-
rante mais de 50% das horas de conforto (7,5h) e em mais de 75% do conjunto total de vias se
verifiquem as condicdes de conforto anteriormente definidas. Em nenhum caso o conjunto total
de vias com condig¢des de conforto deveri ser inferior a 50% do total com 50% de horas de con-

forto. Por se tratar de uma variavel de tipo fisiolégico, é aplicavel a qualquer tipologia urbana.

Um espaco publico acessivel

No espago publico, é necessario reduzir o nimero de barreiras fisicas que t€ém impacto nas deslo-
cacdes. A acessibilidade ¢ definida pela existéncia de plataformas tnicas, a largura dos passeios ¢ a
inclinag@o. Adotamos como critérios gerais os estabelecidos para pessoas com mobilidade reduzida.
Como critério geral, propde-se deixar sempre uma passagem livre de 2,5 metros, o que permite
diminuir as fric¢des entre pedes, que o mobilidrio urbano nio seja incomodo ou simplesmente que

duas pessoas consigam estar na rua a falar sem interromper a passagem.

De acordo com os critérios estabelecidos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Eixo At-
lantico, por sua vez extraidos do PMUS de Guimarées e do estabelecido na normativa em vigor, as

limitagdes de inclinagdo de uma rua sdo as seguintes:

*  0-2% - Inclinag@o ideal para deslocacdes a pé.

* 3-5% - Inclinagdo ligeira que ndo interfere nas deslocagdes pedonais.

*  5-8% - Inclinagdo moderada que dificulta as deslocagdes pedonais quanto maior for a distancia
a percorrer.

* 8%-10% - Inclinagao acentuada que dificulta as deslocagdes pedonais e exige apoio a pessoas
com dificuldades de mobilidade.

* Mais de 10% - Inclinacdo muito acentuada que dificulta ou impede, no caso de pessoas com

mobilidade reduzida, as deslocagdes pedonais.




Também ¢ importante estabelecer a distincia maxima a que determinada inclinacdo ¢ aceitavel:

— Comprimento maximo
Inclinagdo
recomendado
%
(m)
<2% Sem limite
2-3% 4.000
3-4% 2.000
4-5% 1.000
5-6% 250
6-8% 100
10-12% 50

Tabela 11. Inclinacdo de rua aceitavel em func¢éo do seu comprimento.
Fonte: Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona.

A acessibilidade no espago publico ¢ avaliada a partir da largura do passeio (no seu ponto mais

estreito) e da inclinagdo longitudinal maxima desse trogo, de acordo com os seguintes requisitos:

Grau de acessibilidade Passeio 1 Passeio 2 Inclinagdo
Acessibilidade 6tima Plataforma Unica <6%
Acessibilidade desejavel >3,7m >3,7m <6%
Acessibilidade boa >3,7m >2,5a3,7m <6%
Acessibilidade suficiente >2,5m >1,8a3,7m <6%
Acessibilidade insuficiente >1,8m >1,8a3,7m e/ou >6%
Acessibilidade muito insuficiente <1,8m <1,8m e/ou >6%

Tabela 12. Avaliagao da acessibilidade em fungéo da largura e da inclinagao da rua.
Fonte: Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona.

Propde-se como critério geral que mais de 90% dos trocos de rua cumpram os critérios de
acessibilidade suficiente, boa, desejivel ou 6tima. Em nenhum caso esta percentagem devera

ser inferior a 50%. Este critério € aplicavel independentemente da tipologia urbana.
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Espaco publico dedicado ao pedo

O veiculo motorizado apoderou-se de boa parte das nossas cidades, que destinam a maioria do es-
pago publico a este tipo de mobilidade. Efetivamente, entre 60% e 70% do espago publico urbano
esta reservado ao carro (estacionamento, circulagdo, rotundas...). Além disso, as cidades com uma
alta capacidade de atragdo por serem centros metropolitanos ou, em geral, areas de centralidade sao
desenhadas para conseguirem acolher toda a mobilidade externa que todos os dias entra e sai do seu

territorio.

O objetivo ¢ devolver o espaco publico as pessoas, ultrapassando assim a dicotomia peao-condutor.
Se o0 espago publico urbano for concebido como espago ndo so para garantir a mobilidade, mas tam-

bém como espago para a relagdo, a cultura, o desporto, o lazer..., a cidade serd muito mais habitavel.

Muitas interveng¢des pontuais e também outras com uma visao mais integrada em cidades de todo o
mundo permitem aumentar a superficie de rua destinada ao peao sem comprometer a funcionalidade
da cidade. Veiculo motorizado e pedo devem conviver na cidade, mas em justas proporgoes. O es-

pago publico pedonal pode ser avaliado a partir das seguintes referéncias:

Espago vidrio destinado ao pedo % de superficie de rua
Espacgo publico pedonal 6timo 100% (Plataforma unica)
Espaco publico pedonal desejavel >75%

Espaco publico pedonal bom 62%-75%
Espago publico pedonal suficiente 58%-62%
Espaco publico pedonal insuficiente 40%-58%
Espago publico pedonal muito 40%
insuficiente

Tabela 13. Avaliagao do espaco publico pedonal.
Fonte: Certificacdo do Urbanismo Ecoldgico.
Ministério de Fomento/Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona.

Propde-se como critério geral que o espaco viario pedonal seja superior a 60% do espaco pu-
blico em mais de 75% das ruas. Em todo o caso, esta percentagem de espaco pedonal devera
ser garantida em mais de 50% dos trogos de rua. Por se tratar de um indicador que é calculado

por troco de rua, os valores de referéncia indicados sio aplicaveis a qualquer tipologia urbana.




Proporcio rua/altura dos edificios

A relacdo entre a largura de uma rua e a altura dos seus edificios ¢ importante porque proporciona
niveis de insolagdo e iluminagdo suficientes. Esta relacionada com o conforto térmico anteriormente
referido. Além disso, a percegdo psicologica de uma visdo do céu tem repercussdes positivas na

sensagdo de habitabilidade dessa parte da cidade.

Considera-se que uma rua ¢ equilibrada quando a relagdo entre a altura dos edificios e a distancia
entre fachadas se situa entre 1 e 2, ndo sendo desejaveis valores acima ou abaixo destes valores.

Acima de 3,5, a rua é excessivamente estreita; e abaixo de 0,5, excessivamente aberta.

Propde-se como critério de qualidade urbana que a proporcio entre a altura dos edificios e a
largura da rua seja inferior a 2 em mais de 75% dos trocos lineares de rua. Em nenhum caso
esta proporcio devera ocorrer em menos de 50% dos trocos de rua. Por se tratar de uma va-
riavel ergonémica da habitabilidade do espaco publico, estes valores deverio ser cumpridos

em qualquer tipologia urbana.

Natureza urbana. Perce¢ao visual

A presenga de verde urbano ¢ um dos elementos que melhor definem a qualidade de um espago
urbano. Permite criar ambientes de sombra, paisagens de cor e paisagens sonoras. A presenca de
arvoredo aumenta a biodiversidade vegetal e também a diversidade de fauna associada a essa vege-

tacdo. A percegdo de verde urbano é uma variavel psicoldgica, pois enriquece a paisagem urbana.

E importante que os diferentes espacos verdes da cidade estejam bem conectados, formando uma
rede verde urbana. A presenga de corredores verdes no interior da cidade possibilita também a li-
gacdo com os espagos periurbanos. O verde urbano contribui ainda para a mitigagdo do impacto das
intervengdes urbanisticas, visto que, ao reduzir a quantidade de radiagdo solar que chega a super-
ficie, mitiga o efeito de ilha de calor caracteristico dos tecidos urbanos, além de contribuir para a
captacdo de CO2 da atmosfera através do processo fotossintético, diminuindo assim o potencial de

aquecimento atmosférico associado a este gas gerador de efeito de estufa.

91

4

CRITERIOS QUANTIFICADOS PARA O PLANEAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS INTERVENCOES URBANAS, E ADAPTACAO AS
TIPOLOGIAS DOS CONCELHOS DO EIXO ATLANTICO



«

o
Y
2
=z
=d
2
<
o
=
w
o
[a]
o
4
<<
o
o
o}
<
>
w
i
(<2}
[%2]
o
a
w
(o)
<<
&
=
o
=
zZ
w
=
[%]
o}
(%]
w
(a)
o
e
<<
|
a.

92

O arvoredo pode ser classificado em funcao do seu porte:

* Arvoredo de grande porte: arvores >15 m de altura, independentemente da sua copa; arvores

com um didmetro de copa >6 m e uma altura >6 m.

* Arvoredo de porte médio: arvores com um diametro de copa igual ou inferior a 6 m e com até

15 m de altura.

* Arvoredo de porte pequeno: arvores com um didmetro de copa igual ou inferior a 4 m e com

até 6 m de altura.

Propde-se como objetivo geral atingir a presenca de mais de 10% de volume verde em mais de
75% dos trocos de rua. Por se tratar de um indicador de percecdo que é calculado a escala de

trogo de rua, estes valores sdo aplicaveis a qualquer tipologia urbana.

A titulo indicativo, conseguir este objetivo representa, por exemplo, para uma rua de 100 metros de
comprimento, 20 metros de largura e uma altura de edificios de 8 metros, a presenca de 6 arvores de

grande porte ou 15 de porte médio ou 48 de porte pequeno.

4.1.3. Mobilidade
Reparti¢do modal das deslocagdes

O desafio da mobilidade sustentavel é reduzir a dependéncia do veiculo privado nas deslocacoes dia-
rias e, a0 mesmo tempo, aumentar as oportunidades para o transporte publico, em bicicleta ou as
deslocacdes a pé, sem reduzir a funcionalidade do sistema urbano. A percentagem de deslocagdes em

cada meio é um bom indicador do modelo de mobilidade sustentavel.

A quantificagio do modo de deslocagio da populagio ¢ feita através de inquéritos de mobilidade. E
um método caro e que gera uma fotografia parcial da realidade. Os censos populacionais, que também
recolhem esta informagao, tém o inconveniente de apenas serem feitos a cada 10 anos. Existem atual-
mente outras tecnologias baseadas na deteco de dispositivos médveis que permitirdo saber com maior

precisdo como se desloca a populagao.




A dependéncia do veiculo privado estd intimamente ligada, por um lado, a dependéncia fun-
cional do niicleo urbano para aceder a servigos basicos ndo disponiveis no proprio nucleo e,
por outro, a uma oferta de transporte publico e mobilidade suave alternativa ao veiculo par-
ticular. Propde-se conseguir como objetivo global, nas Areas Metropolitanas Polarizadoras
e nas Cidades Sub-regionais Dependentes, que menos de 30% das deslocacdes didrias sejam
feitas em veiculo privado. Para as restantes tipologias, a quota modal maxima do veiculo pri-

vado devera ser inferior a 40%.

Tal como analisado em detalhe no Plano de Mobilidade Sustentavel do Eixo Atlantico, na maioria
das cidades a dependéncia do veiculo privado é excessiva e encontra-se distante destes valores-alvo.
Existem, ndo obstante, experiéncias interessantes em cidades de toda a Europa que demonstram que
¢ possivel atingir inclusive uma percentagem de 25% nas deslocagdes em veiculo privado, o que se

repercute numa melhoria muito consideravel da qualidade de vida urbana.

Autocontenc¢ao laboral

A autoconteng@o laboral define-se como a quantidade de populagdo residente que trabalha no mes-
mo concelho relativamente ao total da sua populagao empregada. Quanto menor for este parametro,
maior sera a mobilidade forgada. O indicador mostra também o grau de dependéncia econdémica de

um territério em relagdo ao seu meio envolvente.

Em termos percentuais, considera-se que a autocontencio é 6tima quando ¢é superior a 75%,
e nunca devera ser inferior a 50%. Este valor de referéncia é valido para qualquer tipologia

urbana.

Proximidade do transporte publico e da rede de ciclovias

E necessario garantir a maxima cobertura das paragens de transporte publico, de forma que estas
se encontrem a uma determinada distancia da residéncia. Considera- -se que a acessibilidade ¢ boa
quando ¢ necessario caminhar menos de 5 minutos para chegar a uma paragem, ou seja, cerca de 300
metros. Este critério pode ndo ser suficiente se a rede ndo garantir a ligagdo com qualquer ponto da
cidade. A rede de transporte publico deve estar desenhada para garantir a maxima cobertura e altas
frequéncias. Muitas redes atuais respondem mais a ideia de “soma de linhas” do que a uma concegao

global de “rede”.
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Além disso, sdo demasiado radiais, conectando bem o centro urbano ao resto da cidade, mas nem
tanto dois pontos ndo centrais da cidade. Propde-se conseguir a maxima ortogonalidade no desenho
da rede de transporte publico de superficie, ja que este tipo de rede ¢ o mais eficaz em termos de

cobertura territorial e frequéncias de passagem.

Qualquer pessoa, quer viva num ambiente urbano ou num ambiente rural, devera dispor de um aces-
so eficiente ao transporte publico, seja este de ambito municipal, metropolitano, transporte a pedido

ou qualquer outro sistema.

Do mesmo modo, a bicicleta devera ter a sua rede propria, segura e que permita conectar qualquer
ponto da cidade a qualquer outro. Aquando da adog¢do de medidas de apaziguamento do transito
que garantam velocidades de circulagdo inferiores a 30 km/h, pode-se analisar a opgdo de integrar a
bicicleta nas vias tradicionais, seja para o trafego motorizado ou de preferéncia pedonal, o que repre-
sentara uma poupanca na criagdo de infraestruturas e funcionara também como fator de apazigua-
mento do transito. Por outro lado, o surgimento nos ultimos anos dos conhecidos VMP (Veiculos de
Mobilidade Pessoal), isto ¢, trotinetes elétricas, segways, etc., obriga a criar os instrumentos legais
necessarios para garantir a seguranga dos seus utilizadores e do resto dos cidaddos. Em nenhum caso

estes veiculos poderdo circular em passeios ou zonas pedonais.

Propde-se que mais de 75% da populaciio tenha acesso a uma paragem de transporte publico
a menos de 300 metros. Nos Centros Urbanos Intermédios, especialmente os de nivel 3 ou que
disponham basicamente de uma rede intermunicipal, a percentagem de populagdo a menos de

300 metros de uma paragem deve estar proxima dos 100%.

Nas Areas Metropolitanas Polarizadoras, propée-se que qualquer cidadio consiga aceder a
rede de bicicletas em menos de 3 minutos (em bicicleta) desde a sua residéncia ou local de tra-

balho ou estudo. Nas restantes tipologias urbanas, este valor devera ser inferior a 2 minutos.




Equipamentos para uma mobilidade sustentavel

- Estacionamento de bicicletas

Nao dispor de um estacionamento seguro para bicicletas ¢ um elemento dissuasor da sua utilizagao.
Por isso, ¢ necessario dotar os equipamentos, edificios comerciais e, em geral, atratores de mobili-

dade, e também os edificios residéncias, de estacionamentos seguros e protegidos das intempéries.

Propde-se como objetivo que 100% da populacio tenha acesso a um ponto de estacionamento
de bicicletas a menos de 300 metros. Este valor pode ser reduzido até 100 metros sempre que a
disponibilidade de espaco publico seja suficiente. Esta percentagem nio devera ser inferior a

75%. Este valor é aplicdvel independentemente da tipologia urbana.

Além da acessibilidade ao estacionamento de bicicletas, deve-se garantir a cobertura suficiente de
pontos de estacionamento, em particular em grandes atratores como centros de trabalho ou de estudo

e também nas estagdes intermodais.

- Estacionamento de veiculos fora da cal¢cada

Aumentar o espago publico para o pedo passa, entre muitas outras medidas, por reduzir o seu uso
para o estacionamento de veiculos privados. A maioria das calgadas das nossas cidades esta ocupada
por veiculos estacionados. Se este estacionamento for livre, a rotatividade ¢, em muitos casos, es-

cassa. Quando o estacionamento ¢ regulado, a rotatividade ¢ maior.

Devemos tentar remeter o estacionamento para fora da calgada, para o nivel subterraneo ou até
mesmo para edificios destinados a esse fim. Em muitas cidades, pode também pensar-se em espagos

intersticiais ndo ocupados pela edificagao.

Propde-se como objetivo desejavel que mais de 90% do total de pontos de estacionamento da
cidade estejam fora da calcada. Em todo o caso, o objetivo minimo devera ser ter 80% dos

pontos de estacionamento situados fora da calcada.

Alcancar este objetivo implica que os utilizadores do veiculo privado, especialmente em areas
dispersas, tenham boas ligagdes de transporte publico. Sempre que as dimensdes urbanas assim o
permitam, propde-se a criagao controlada de estacionamentos, ilimitados no tempo e gratuitos, na
periferia da cidade a distdncias em relagdo ao centro da cidade passiveis de serem percorridas a pé,

nao superiores a 15 minutos.
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4.1.4. Atividade e equipamentos
Diversidade urbana

A diversidade urbana refere-se a mistura num mesmo territorio de pessoas singulares ou coletivas dife-
rentes. Como vimos anteriormente, ¢ um dos eixos fundamentais de um modelo para um planeamento

urbano mais sustentavel.

E importante procurar o equilibrio entre espaco residencial e atividades, o que pode ter efeitos no au-

mento da autocontencao laboral, com a consequente redugio da necessidade de grandes deslocagdes.

A presenca de atividades diversas, sobretudo se estiverem situadas em piso térreo, também gera se-
guranga na rua, porque cria espagos dindmicos. Se a habita¢do conviver com escritorios, comércios,
restaurantes, etc., mais facilmente o espago publico estara ocupado durante a maior parte do dia. Para
isso, as solu¢des formais que se proponham para os espagos em piso térreo deverdo possibilitar o es-
tabelecimento de atividades diferentes e mutaveis no tempo. Muitas atividades comerciais atuais eram
impensaveis ha alguns anos, e nos proximos anos aparecerao outras que agora nem imaginamos. A

estrutura urbana devera permitir que estas atividades tenham o seu espago.

Estudos em diferentes tecidos urbanos residenciais revelam que uma percentagem de area construida

nao residencial inferior a 20% tem pouca capacidade de gerar suficiente diversidade urbana.

Propde-se a seguinte proporcao entre populacio e atividade, em fun¢fo das tipologias urbanas
definidas: Em Areas Metropolitanas, Centros Urbanos Regionais e Cidades Sub-regionais: mais
de 20% da area construida para usos nao residenciais, e mais de 30 atividades/ha. Em Centros
Urbanos Intermédios: de 10% a 15% da area construida para usos nio residenciais, e de 20 a
30 atividades/ha.

Embora num tecido urbano qualquer atividade ou equipamento seja importante e necessario, merecem
especial atencdo as atividades densas em conhecimento. Sdo atividades ligadas as novas tecnologias
que fomentam a produgéo, comercializagdo e difusdo de conhecimento e baseiam-se na inovagao, na
investiga¢do ou na criatividade. Ocasionalmente, podem gerar clusters de atividades especializadas e

relacionadas entre si, que por sua vez atuam como atratores de novas atividades.




Estao incluidas atividades relacionadas com as TIC, Tecnologias da Informagao e do Conhecimento,
servigos avangados, centros de investigagdo, centros culturais, de criag@o artistica ou de formagao

superior.

Propde-se que a percentagem de atividades densas em conhecimento, em rela¢fio as atividades
totais, seja superior a 10% em mais de 75% do solo urbano residencial para qualquer tipologia

urbana.

Também merecem atencdo especial as atividades de uso quotidiano, que estdo intimamente ligadas
a habitacdo. Sao servicos de proximidade basicos, tais como compra de alimentos, uma farmacia
ou um quiosque. Se estas atividades existirem em numero suficiente, criam-se espacos dindmicos

€ seguros.

Alguns estudos revelam que a partir de densidades superiores a 20 habitagdes/ha ja se verifica sufi-

ciente massa critica para que aparecam atividades como padarias ou mercearias.

O tempo maximo de deslocagio entre a residéncia e as diferentes atividades basicas devera
ser de 5-10 minutos a pé, tempo que podera ser alargado para 10-15 minutos em fung¢ido da

atividade basica de que se trate, para qualquer tipologia urbana.

Continuidade espacial

A continuidade espacial ajuda a estruturar o territorio. Mediante a criagdo de itinerarios atrativos
para os pedes através de uma localizagado dos estabelecimentos comerciais e de uma repartigéo viaria

adequadas, criam-se lagos entre zonas consolidadas da cidade.

Se existirem mais de 10 atividades em 100 metros lineares, o grau de interagao na rua ¢é alto, ao passo

que abaixo de 5 esta interagdo pode ser considerada baixa.

O objetivo é que mais de 30% dos trocos de rua nas cidades classificadas como Areas Metro-
politanas, Centros Urbanos Regionais e Cidades Sub-regionais, e mais de 25% nas restantes

tipologias urbanas, tenham uma interacio alta.
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Indice biético do solo

O indice bidtico do solo (IBS) indica a proporcdo entre as superficies funcionalmente significativas
no ciclo natural do solo e a superficie total da 4rea de estudo. E atribuido um fator a cada parte de solo

segundo o seu grau de naturalidade e de permeabilidade.

As superficies com vegetacdo sdo potenciais captadoras de particulas poluentes, além de fixarem CO,
e contribuirem para o conforto térmico, atenuando o efeito de ilha de calor. As coberturas vegetais
fomentam a diversidade bioldgica e os solos permeaveis ddo continuidade e reequilibram o ciclo hi-
droldgico. Para a descrigéo dos solos segundo o seu grau de permeabilidade, sdo utilizados os seguintes

critérios:

* Solos com superficies permedveis (1). Encontram-se em estado natural, sem compactagdo. Man-

tém todas as suas fung¢des naturais. Dispdem de vegetagdo ou oferecem condigdes para o seu

desenvolvimento. Geralmente encontram-se em parques, jardins, parterres/canteiros, terras agri-

colas, florestas, etc. Os solos junto aos lagos e aos rios também sio considerados permeaveis.

* Solos com superficies semipermeaveis (0,5). Solos que, ndo estando em estado natural, man-
tém parcialmente as suas fungdes. Trata-se, em geral, de superficies e pavimentos que per-
mitem a passagem de ar e de agua. Perderam total ou parcialmente a funcdo biologica. Por

exemplo, terrenos descampados.

* Solos dos telhados verdes (0,7). Substratos vegetais incorporados nos telhados dos edificios.

De tipo extensivo ou intensivo.

* Solos impermedveis (0). Podem ser edificados ou ndo. Sem estrutura nem fung¢des naturais

associadas.

O objetivo desejavel é que, no minimo, 30% da superficie urbana em Areas Metropolitanas,
35% em Centros Urbanos Regionais e Cidades Sub-regionais e 40% em Centros Urbanos Inter-

médios, seja solo permeavel.
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Dotacio de espacos verdes por habitante. Acesso a espacos verdes

Deve-se garantir uma dota¢do minima de espagos verdes por habitante pelos seus beneficios fisicos

e psicologicos nas pessoas, bem como pelo seu papel fundamental no meio ambiente.

Os espagos verdes contribuem para atenuar o efeito dos edificios, criando uma cidade equilibrada.
Os espagos verdes em zonas urbanas definem-se como espagos de permanéncia com uma area mi-
nima de 1.000 m2 e uma superficie permeavel de mais de 50%. Devem ser acessiveis ao cidaddo.
Em zonas com um carater mais rural e proximas do meio natural, estes valores ja sdo habitualmente

cumpridos.

Adotando o critério estabelecido pela Organiza¢io Mundial da Saude, a dotagdo de espacos
verdes na cidade deve estar compreendida entre 9 e 14 m? por habitante. Neste calculo, valido
para cidades de qualquer tipologia, sio contabilizadas pracas, jardins, parques ou florestas

urbanas, isto é, espacos verdes acessiveis de uso quotidiano.

Tao importante como a dotacdo de espacos verdes ¢ garantir a sua proximidade dos cidaddos e a
conectividade do espaco verde periurbano com o urbano, criando assim uma rede verde unica. Os
corredores verdes introduzem a natureza na cidade. De um ponto de vista funcional, podemos dis-

tinguir 3 tipos de espagos verdes:

* Espagos verdes de dimensio superior a 1.000 m? e situados a menos de 300 metros da populagio.

Sao espacos de uso quotidiano, a menos de 5 minutos a pé de casa: zonas ajardinadas, pragas...

* Espagos verdes de dimensdo superior a 3,5 ha e que se encontram a menos de 750 metros da
populagdo, ou seja, a menos de 12 minutos a pé. Correspondem aos parques urbanos e por

vezes apresentam particularidades historicas.

* Espacos verdes de dimenséo superior a 10 ha e que se encontram a menos de 4 km da popu-
lagao. Estdo integrados no meio natural e correspondem, em muitas cidades, aos anéis verdes.
Ocasionalmente, em especial em vilas pequenas, os cidaddos conseguem aceder a natureza em
apenas 5 minutos. Em consequéncia, nestes casos os critérios de dotagdo e acessibilidade a

espagos verdes sdo largamente cumpridos.

O objetivo desejavel é que mais de 75% da populaciio tenha acesso simultineo as trés catego-

rias de espacos verdes.
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4.1.6. Metabolismo urbano
O consumo energético

Deve ser realizado um inventario de consumos energéticos diferenciando os setores doméstico, de ser-
vigos, de transporte, setor primario e indtstria, bem como os consumos derivados da gestdo de residuos
ou do ciclo hidrologico. Em cada caso, sera necessario considerar o tipo de combustivel utilizado para

se conseguir calcular as emissdes de gases poluentes para a atmosfera associadas.

Podemos distinguir trés fatores fundamentais que tém uma influéncia direta no consumo energético de

qualquer edificio, seja de uso doméstico ou de servigos:

* Atipologia edificatdria (casas unifamiliares ou blocos plurifamiliares).

* As caracteristicas fisico-técnicas dos edificios, tendo em conta aspetos como a orienta¢do, 0s
isolamentos, o ntimero de residentes ou o abastecimento de energia, que determinarao a quali-

dade da habita¢@o e influenciardo especialmente as necessidades de climatizacdo.

* O fator urbano, isto &, os habitos de uso do edificio e das instalagdes. Por exemplo, passar de
uma temperatura definida de 20 oC para 25 oC no inverno pode representar um aumento de

50% no consumo.

Para atingir o objetivo de reduzir a dependéncia energética do espago construido por meio da poupanca
e da eficiéncia energética, sera necessario que todas as habitacdes disponham de janelas e paredes

adequadas aos padrdes definidos pelo Codigo Técnico da Edificagdo.

Os objetivos de poupanca e eficiéncia deverdo ser estabelecidos em termos do consumo térmico
e do consumo elétrico, devendo ser ajustados em cada caso a zona climatica onde se encontre o

concelho, distinguindo-se entre unidades unifamiliares e plurifamiliares no caso da habitacio®.

Propde-se que o consumo energético total por habitante (incluindo habitacio, servigos, equipa-
mentos e espaco publico como a iluminacio) seja inferior a 6.000 kWh/habitante/ano, podendo

este valor diminuir até 5.000 kWh/habitante/ano em funciio da zona climatica.

8. O consumo energético dos edificios, entre outros fatores, esta muito relacionado com as condigdes climaticas do seu meio envolvente. O in-
dicador de consumo energético do setor residencial e do setor terciario e de equipamentos pode ser calculado em fun¢ao da sua zona climatica
estipulada no Cédigo Técnico da Edificagao.
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Alcangar a autossuficiéncia energética

O planeamento urbano deve estabelecer os elementos necessarios para se alcangar a autossuficiéncia
energética dos diferentes usos que se verificam num ambito concreto, que pode ir de um bloco de
casas a um bairro inteiro. Isso pressupora que as necessidades energéticas possam ser supridas com
energia captada dentro do proprio ambito. Interessa-nos o balango global, de forma a cobrir o con-
sumo anual no ambito de atuagao, independentemente de em determinados momentos ndo ser assim

¢ noutros haver excedentes que sdo evacuados para a rede elétrica em alturas de sobreprodugao.

A legislagdo e os codigos técnicos atuais fazem referéncia, por um lado, a melhoria dos sistemas
construtivos (paredes, envolventes, pontes térmicas, etc.) e, por outro, a captagdo de energia solar
térmica ¢ fotovoltaica. No entanto, nenhum dos enquadramentos normativos permite alcangar a

autossuficiéncia energética.

Em primeiro lugar, ¢ necessario avaliar todas as possibilidades para reduzir o consumo energético
para os diferentes usos. Este consumo ¢ determinado por trés fatores: os fatores humanos (habitos ¢
estilos de vida), os fatores passivos e os fatores ativos. Em seguida, ha que avaliar se, em condigdes
de consumo reduzido gragas a modelos eficientes, ¢ possivel cobrir esse consumo com energias

captadas na area de atuagao.

Propde-se que a producio de energia renovavel em relacio ao consumo total na area de estudo
seja superior a 15%, considerando apenas a captac¢io de energia solar no espaco construido.

Em todo o caso, ndo devera ser inferior a 5% em nenhuma tipologia urbana.

Qualidade do ar

A preocupagio com as alteragdes climaticas e o seu impacto ¢ um tema central de todas as agendas
ambientais. No ambito urbano, estas emissdes estdo associadas principalmente & queima de combus-
tiveis em caldeiras e em motores. O consumo de eletricidade também gera uma quantidade muito
grande de gases com efeito de estufa e, embora as emissdes ndo sejam produzidas exclusivamente

no territorio municipal, também devem ser consideradas.
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Por outro lado, no balango global também hd que considerar a capacidade de fixagdo de CO, de par-
ques urbanos, florestas e zonas verdes em geral. Para o seu calculo, podem ser aplicados os fatores

apresentados na Tabela 14.

Fator de fixagdo, tCO,eq/hab./ano
Florestas 22
Cultivos 0,3
Pastos 0,2
Verde urbano 13
Telhados verdes 0,2

Tabela 14. Fatores de fixacdo de CO2 em funcdo do tipo de sistema vegetal.
Fonte: Agéncia Ambiental de Diisseldorf.

As cidades deverdo dispor de uma estratégia de “cidade neutra em emissdes de CO,”.

Para estabelecer o objetivo de reducao de gases com efeito de estufa, é necessario calcular as
emissoes do concelho e aplicar o objetivo de redu¢do. Por exemplo, no caso de Espanha, isto

significa que as emissoes deverao ser inferiores a 5,8 tCO2eq por habitante por ano.

Otimizar a gestio do ciclo da dgua. Autossuficiéncia hidrica

O sistema urbano deve otimizar o consumo de agua potavel a partir dos recursos hidricos locais e com
a implementagdo de tecnologias de poupanca e boas praticas. Outro objetivo sera minimizar as perdas
por fugas ou falhas na rede de abastecimento, visto que em algumas cidades essas perdas podem re-
presentar até 25% do total de agua fornecida. Por outro lado, o consumo de 4gua nas habitagdes esta

intimamente ligado a sua tipologia edificatoria.

Espera-se que as alteracdes climaticas gerem em toda a Peninsula Ibérica uma redugio na taxa anual de
precipitagdo e um aumento na dispersdo das novas séries estatisticas, o que no seu conjunto produzira
uma redugdo ainda maior no desempenho das fontes de abastecimento. Embora se tenha alcancado
globalmente um alto consenso sobre a necessidade de reduzir as emissdes de gases com efeito de es-
tufa, responsaveis em grande medida pelo aquecimento global e pelas suas consequéncias nos padroes
climaticos, as alteragdes climaticas sdo um fenémeno em evolugdo com carater irreversivel, pelo me-
nos em periodos de tempo que ultrapassam qualquer previsdo razoavel de planeamento. Esta circuns-
tancia conduz inevitavelmente a procura de solugdes de adaptagdo que, em matéria de disponibilidade

de 4gua para fins socioecondmicos, podera levantar problemas em algumas zonas a médio prazo.




A diminuicdo do consumo de agua potavel representa, em paralelo, uma poupanca associada as in-
fraestruturas de captagdo, purificagdo, bombeamento, recolha e tratamento em estagdes de tratamen-
to de aguas residuais. Cerca de 85-90% da agua que ¢ fornecida a um sistema urbano converte-se
em aguas cinzentas e de transporte de residuos. Num sistema com eficiéncia muito elevada, podera

reutilizar-se até 40% desta 4gua.

Estabelece-se um consumo médio otimizado com aplicacdo de medidas de poupanca e eficiéncia.
Diversos estudos demonstram que em cidades compactas € possivel nos aproximarmos dos 100

litros por pessoa por dia.

O objetivo é atingir um consumo médio total de agua potivel, medido em litros diarios por
habitante, em qualquer tipologia urbana, em funcio do uso:

- Uso doméstico: entre 90 e 110 litros por dia.

- Usos comerciais: entre 6 e 10 litros por dia.

- Usos publicos: entre 12 e 16 litros por dia.

Modelo de gestiio de residuos
Os planos de gestdo de residuos municipais devem abordar, entre outros, os seguintes aspetos:

* A redugdo na producdo de residuos. A quantidade de residuos produzida por habitante marca
uma tendéncia ascendente generalizada, embora esteja muito condicionada pela conjuntura
econdmica.

* Arecolha seletiva das diferentes fragdes, assegurando uma dotagao de contentores que garanta
a proximidade dos cidadaos. Existem atualmente multiplas solu¢des técnicas (contentores na
rua, contentores subterraneos, recolha pneumatica, recolha porta a porta...) ¢, em cada caso,

sera necessario conceber a solugdo mais eficiente em termos ambientais € economicos.

* A proximidade de um ponto de recolha (em Espanha, os chamados “pontos limpos”).

* O encerramento do ciclo de matéria organica.

Propde-se como critério orientador que a producio de residuos urbanos (de casas particulares,
comércios, escritorios, servicos e os equiparaveis a residuos especiais) seja inferior a 1,5 kg/
hab./dia. Em relaciio a recolha seletiva das diferentes fracdes, propde-se um objetivo minimo
de 60%. A distincia entre a residéncia e o contentor mais préximo nio devera exceder, ideal-
mente, 0s 150 metros. Estes parametros de referéncia sdo validos para qualquer tipologia ur-

bana e deverio estar refletidos nos respetivos planos de gestio de residuos urbanos municipais.
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Dotacao de habitacio social

A habitagdo é o principal fator de segregacio social. E necessario assegurar um parque de habitagio
social amplo e, sobretudo, bem distribuido pela cidade. Apesar das dificuldades que os concelhos tém
para influenciar diretamente a politica de habitagao, ¢ necessario abordar todas as possibilidades, como

a promocao do arrendamento, o uso de instrumentos de tributagdo, o controlo das casas devolutas, etc.

Propde-se uma percentagem de habitagio social em relaciio a habita¢iio total compreendida en-

tre 15% e 30% para cidades pertencentes a qualquer tipologia urbana.

Dotagdo e proximidade de equipamentos

E um objetivo do planeamento conseguir que todos os cidaddos tenham acesso aos equipamentos

basicos a uma determinada distancia. Além da dotagdo adequada de equipamentos, ha que assegurar

a sua acessibilidade num determinado raio de proximidade®. Propdem-se os seguintes parametros de

acessibilidade:
Equipamentos culturais Distancia da residéncia (metros)
Centros civicos e associativos <300
Bibliotecas de bairro <300
Centro cultural monofuncional <300
Equipamentos desportivos Distancia da residéncia (metros)
Campo polidesportivo ao ar livre <300
Pequenos complexos, cobertos ou ndo <300
Polidesportivos <600
Campos desportivos extensivos <600
Equipamentos educativos Distancia da residéncia (metros)
Educacdo infantil <300
Educagdo primaria <300
Educagdo segundo ciclo obrigatdrio (ESO) <600
Edusagao secundaria e formagdo <600
profissional
Equipamentos de saude Distancia da residéncia (metros)
Centro de saude e de urgéncias <600
Centros de salide especializados <600
Equipamentos de bem-estar social Distancia da residéncia (metros)
Centros de dia para pessoas idosas <300
Lares de terceira idade <600

Tabela 15. Parametros dotacionais em fungdo do tipo de equipamento.

9. Os parametros dotacionais propostos baseiam-se em diferentes estudos e publicagdes, em particular: Hernandez Aja, A. (1997). A cidade dos
cidaddos. Ministério de Fomento. Madrid.
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Propde-se como objetivo que estas distincias maximas de acesso sejam cumpridas, pelo me-
nos, para 5 equipamentos, em fungéo do nivel populacional: no caso de Areas Metropolitanas,
Centros Urbanos Regionais e Cidades Sub-regionais, esta cobertura devera abranger, no mini-

mo, 75% da populac¢io. Nas restantes tipologias, devera abranger 100% da populacio.

Equilibrio demogrifico

A estrutura de idades ¢ uma das caracteristicas basicas de uma populag@o. E importante acompanhar
os processos de envelhecimento num territorio concreto, dado que as exigéncias sociais mudardo em
fungdo destes e, em consequéncia, 0 mesmo devera acontecer com 0s servigos, nao s os ligados a

satde ou a assisténcia social, mas também aqueles que se destinam ao lazer, ao desporto, a cultura. ..

O indice de envelhecimento pode ser definido como a proporcio entre a populacio de 65 anos
ou mais e a populaciio de 15 anos ou menos. Esta propor¢io deve aproximar- -se o mais possi-
vel de 1, e em nenhum caso exceder o valor de 2 idosos por cada crianca/jovem. Estes valores

sao aplicaveis independentemente da tipologia urbana.

Mistura social

Deve-se procurar a convivéncia de pessoas de diferentes origens, niveis de rendimento, culturas,
idades, profissdes, etc. num mesmo espaco fisico. E o modelo oposto ao da segregacdo por etnia,

raga ou origem.

O objetivo desejavel nao se coloca em relacio a percentagem de populacio estrangeira que
vive no concelho, mas a sua distribuicio. Os mapas tematicos que mostram esta distribuicio

deverio ser o mais homogéneos possivel.

A Agenda Urbana da Unido Europeia estabelece doze temas prioritarios, entre os quais se destaca
a pobreza urbana. O objetivo ¢ reduzi-la e permitir a inclusdo da populagdo em risco de pobreza,
em particular nos bairros desfavorecidos. A “regeneracdo dos bairros desfavorecidos” ¢ uma das
quatro prioridades do plano de ag@o, dando continuidade a outras linhas de atuagdo que vém sendo

desenvolvidas ha anos.
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Igualdade social

Foram definidos diferentes indicadores para medir a desigualdade social em areas urbanas, como, por
exemplo, o Coeficiente de Gini ou o Indice Sintético de Desigualdade Social. Este tiltimo baseia-se no
Indice de Desenvolvimento Humano que é calculado pela ONU através do PNUD desde 1991, e é um
instrumento que permite uma aproximagao ao conhecimento da desigualdade, da sua presenga e distri-
buicdo espacial, que sdo fendmenos que ndo podem ser quantificados de forma direta. Tem em conta
indicadores como a taxa de desemprego, a taxa de populagdo com grau académico superior € com
formagdo insuficiente ¢ a esperanca de vida a nascenca. A sua leitura deve ser complementada com

informagao das varidveis demograficas ou da estrutura de idades para contextualizar os resultados.

Caso esteja disponivel com suficiente precisdo territorial, a esperanca de vida ¢ um indicador importan-

te em termos de saude, bem-estar e desigualdade, pelo seu poder explicativo e de sintese.

A partir de um mapa tematico com os resultados do indice escolhido, é possivel analisar a desigualdade

no concelho.

Considera-se que existe um cendrio de desigualdade manifesta quando mais de 25% do territé-
rio objeto de analise se desvia mais de 25% do valor médio do indice para o conjunto da cidade,

seja qual for a sua tipologia.

4.1.8. Participacao e governanca
Existéncia de canais de participacio

Os cidaddos sdo agentes necessarios no processo de construgdo da cidade em qualquer uma das suas
vertentes: a mobilidade urbana, o espaco publico, a gestao de residuos, etc. Alcangar 0 maximo con-
senso garantira que os moradores tornem suas as decisdes que se tomem sobre a cidade e, portanto,
garantira a sua implementagdo independentemente de mudancas politicas. Qualquer intervengdo urba-
na deve dispor de um plano de participac@o, que contemple a participagdo dos cidaddos desde as fases

preliminares do projeto até a sua materializagdo e acompanhamento.

Em primeiro lugar, deve ser elaborada uma metodologia do processo participativo. Em alguns casos,
por exemplo, na redagdo de um plano de mobilidade, os trabalhos técnicos fazem-se acompanhar de
participagdo publica num processo transversal que ¢ composto por trés ferramentas: Informagao, Dia-

logo e Comunicagao.




A informagio ¢ a base da discussdo. Sem informagio nio ha nenhum processo de participagdo pos-
sivel. Devem ser postos em cima da mesa todos os dados de partida, bem como todos os conflitos e
problematicas. E necessario estabelecer uma equipa que faga de interlocutor, que dinamize, escute e
interprete as propostas. E, por illtimo, a comunicagao ¢ a base para dar a conhecer o trabalho realiza-
do e partilhar conhecimento coletivo de forma a gerar confianga, para que o processo seja percebido

como transparente.

Se existir acordo, pode ser interessante recorrer a apoios técnicos externos na execugdo do processo
participativo, que elaborem um Plano de Participacdo Publica com as seguintes fases: pré-diagnos-
tico (identificagdo de intervenientes, informacdo, dialogo, comunicagdo), trabalho de campo (in-
quéritos, recolha de informagéo dos cidaddos...), comparagdo com o anteriormente recolhido num
processo de participagdo publica (conferéncias, debates, grupos de discussdo, workshops, palestras

de divulgacdo...).

Consoante o tipo de atuagdo, ¢ exigida por lei a abertura de um periodo de alegacdes da proposta a
aprovar, do qual resultara um documento justificativo que explique porque determinada proposta foi

aceite ou recusada.

Gestio transparente

E necessario estabelecer os instrumentos de gestdo transversal de qualquer processo urbano de uma
forma transparente. Para isso, devem existir organismos de coordenagao intra e interadministragoes

que tenham em conta as escalas temporais proprias da politica urbanistica em cada caso.

Neste contexto, 0 acesso publico a informagao através de sistemas de dados abertos (OpenData) tor-
na a gestdo muito mais transparente. Os dados abertos sao conjuntos de dados gerados ou recolhidos
pela administrag@o publica e que sdo disponibilizados aos cidadaos para que os possam utilizar de

uma forma simples e comoda.

Tém um grande valor potencial e sdo essenciais para a transparéncia das administragdes publicas,
bem como para a igualdade de oportunidades entre todos os cidadaos, dado que permitem aceder a
uma visdo real da problematica de interesse. Além disso, a reutilizagdo destes dados por empresas,
entidades, associagdes e os cidaddos em geral permite a criagdo de novos produtos e servigos que

agregam valor, inovagdo e conhecimento.
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Tabela 16. Resumo de indicadores e valores de referéncia para um planeamento urbano mais sustentavel.
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4.2. INTERVENGAO EM NOVOS DESENVOLVIMENTOS. CRITERIOS ADICIONAIS A CONSIDERAR

4.2.1. Exigéncias para um novo desenvolvimento urbano

Como principio geral, ndo deverdo ser urbanizados novos territorios a ndo ser que o solo consolidado
se encontre colmatado ou que se demonstre que o novo desenvolvimento caminha para uma maior den-
sificagd@o do territorio. O objetivo é criar uma cidade, ndo apenas urbanizar, pelo que subtrair espaco
a natureza deve ser um ato justificado e acontecer apenas quando as necessidades reais da populagio
ndo possam ser satisfeitas por meio de intervengdes de reciclagem do tecido urbano existente ou em

espagos vazios na malha urbana.

A extensdo urbana devera ser uma continuagao do tecido ja construido, evitando-se construir em areas
ndo contiguas. Devem ser promovidas as interveng¢des destinadas a completar, conectar ou estruturar
malhas urbanas ja existentes, bem como aquelas que tendam a solucionar os problemas urbanisticos

das areas degradadas.

Além disso, devem ser tidas em conta as realidades paisagisticas, identitarias e culturais, ou o impacto

nos fluxos metabolicos ou na biodiversidade.

Deve ser analisado o crescimento previsto em termos de area da intervengdo urbanistica em relagéo a
area urbanizada do concelho. E um indicador da intensidade do processo urbanizador no concelho em
estudo. A partir deste valor, o planeamento existente deve ser avaliado para perceber se é despropor-

cionado ou, pelo contrario, se ¢ um planeamento de contengao.

Em alguns territérios (Andaluzia, Baleares...), ja existem instrumentos de planeamento que tentam

limitar o crescimento urbano em prol da sustentabilidade do uso do solo como recurso.

Um requisito prévio de qualquer nova intervengdo ¢ uma analise da vulnerabilidade do local, estu-
dando em detalhe as zonas expostas a riscos naturais (incéndios florestais, inundagdes, entre outros) e
as zonas expostas a riscos antropicos por contaminagdo quimica (da atmosfera ou do solo), actstica,

eletromagnética ou radiologica.

113

4

CRITERIOS QUANTIFICADOS PARA O PLANEAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS INTERVENCOES URBANAS, E ADAPTACAO AS
TIPOLOGIAS DOS CONCELHOS DO EIXO ATLANTICO



«

o
1~
2
=z
=d
2
<<
o
=
w
o
[a]
o
4
<<
o
o
o}
<
=
w
i
(<2}
[%2]
o
a
w
(o)
<<
&
-

PLANO DE SUSTENT;

114

4.2.2. Consumo eficiente do solo. Urbanizacao compacta

Garantir a massa critica de atividade. Os novos desenvolvimentos urbanos deverdo criar
as condi¢des necessarias ao estabelecimento da atividade economica, condigdes que devem
ser asseguradas através de solucdes formais na edificagdo que as facilitem. Com frequéncia,
os novos desenvolvimentos caracterizam-se pela criacao de grandes frentes de rua onde néo
pode haver atividade em piso térreo ou nas quais a dimensdo dos espagos apenas permite o
estabelecimento de um certo tipo de atividades (grandes supermercados, concessionarios de
automoveis...). O desafio nos novos desenvolvimentos ¢ a criagdo de complexidade e diver-
sidade, mas sem simplificar os territorios limitrofes, sem que se verifique a transferéncia de

atividade que beneficia o novo desenvolvimento, mas que empobrece o resto.

Uma urbanizacio compacta. De acordo com o modelo apresentado, o novo desenvolvimento
urbano devera visar a compacidade 6tima. Em tecidos a urbanizar de baixa intensidade, a edifi-
cagdo pode servir para redensificar. Se a nova intervencao for extensido de um tecido compacto

e consolidado, devera manter-se essa compacidade.

Densidade habitacional. E muito dificil aproximarmo-nos dos objetivos de sustentabilidade
se nio conseguirmos reunir, num mesmo espago, populacio suficiente. Uma densidade habi-
tacional adequada permite atingir estes objetivos: consumo eficiente de recursos, mobilidade
sustentavel ou mistura social. A densidade edificatoria garantira a massa critica suficiente de
pessoas singulares e coletivas para assegurar a funcionalidade do sistema urbano. Uma edifi-
cabilidade bruta de 1,25 m? construidos/m? de solo define-se como a intensidade minima para
a qual devem tender os tecidos residenciais. Propde- -se construir, prioritariamente, edificios
plurifamiliares em altura. Se anteriormente se definiu a densidade edificatéria 6tima como
aquela compreendida entre 100 e 160 habita¢des/ha, os novos desenvolvimentos nunca de-

verdo ter uma densidade inferior a 100 habita¢des/ha.

Proporc¢io da rua. A relagdo entre a largura da rua e a altura dos edificios deve permitir uma
abertura para o céu que proporcione bons niveis de insolagdo. A altura dos edificios e a largura
da rua devem manter as proporgdes adequadas para garantir que a radiagdo solar incidente
no espago publico ¢ maxima nos meses mais frios. Do mesmo modo, € necessario garantir a

maxima captagao solar nos telhados.




Priorizar as intervencdes destinadas a completar, conectar ou estruturar zonas urba-
nas existentes ou a solucionar os problemas de areas degradadas. A intervengio urba-
nistica pode ser uma extensao da cidade ou visar a remodelagdo ou transformagdo de deter-
minada zona urbana. Estas s@o as intervengdes que deverdo ter prioridade. As intervengdes
podem ser de “conservagdo” (por exemplo, reparagdes ¢ obras para manter um imével em
condicdes de habitabilidade ou seguranga), de “melhoria” (as que se realizam por motivos
culturais, turisticos...) ou de “regeneragdo urbana” (as que se realizam em areas vulneraveis

ou degradadas.

Galerias de servigos. Uma nova intervengdo ¢ a melhor altura para instalar corredores sub-
terrdneos destinados a alojar as condutas dos servigos publicos. Representam uma redugio da
afetacdo do espaco publico as tarefas de manutencao, reparacdo ou extensdo das instalagdes.
Embora num primeiro momento o investimento nestas galerias seja maior, a rentabilidade

econdmica ¢ elevada, pois a manuteng¢ao preventiva ¢ muito menos dispendiosa.

4.2.3. Conectividade funcional e morfolégica com o tecido existente

Uma nova intervengao urbanistica deve garantir uma correta ligagdo em transporte ptiblico com o

tecido existente. A continuidade urbana possibilitara a funcionalidade do sistema.

Ligacdes a pé e em bicicleta. O nivel de acessibilidade externa a interven¢do urbanistica, a
pé e em bicicleta, deve ser concebido de forma a ndo existirem elementos-barreira que im-
possibilitem a continuidade de caminhos pedonais. Estes elementos-barreira podem ser a rede
rodoviaria (estradas, vias rapidas...), a rede ferroviaria, canais, taludes de grande inclinacdo
(superior a 8%), etc. Caso existam, deverdo ser contempladas medidas corretivas para garantir
a permeabilidade dos fluxos pedonais. Estas medidas podem consistir no apaziguamento do
transito em vias de alta capacidade. Em todo o caso, devera existir uma passagem pedonal
acessivel e segura a cada 100 metros. O perimetro da intervencdo urbanistica adjacente ao

solo urbano devera permitir a acessibilidade exterior em, pelo menos, 50% da sua extensao.

Ligacdes em transporte publico. Outro elemento fundamental, aplicando os critérios es-
tabelecidos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Eixo Atlantico, é a presenca de

paragens de transporte publico.
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* Estacionamento. Quando o espago publico é ocupado pelo veiculo privado, ¢ muito dificil

reverter a situa¢do. Reduzir o estacionamento na calgada ¢ um dos objetivos mais dificeis
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de alcangar num plano de mobilidade. Por isso, o planeamento dos novos desenvolvimentos
urbanos devera contemplar desde o inicio a dotagdo suficiente de estacionamento subterraneo,

em espacos intersticiais habilitados ou até mesmo em edificios técnicos destinados a esse fim.

* Plataformas logisticas. As zonas de carga e descarga deverdo ser dimensionadas em funcao
do nimero e tipologia de atividades previstas, tendo em conta também o constante aumento
da pequena distribui¢ao associada a compra eletronica. Se as dimensdes da intervencdo assim
o justificarem, devera ser estudada a instalag@o de plataformas logisticas, que concentram os
movimentos de carga e descarga das transportadoras e a partir das quais os bens sdo depois

distribuidos aos comércios, escritorios ou particulares.

4.2.4. Coeréncia com o planeamento prévio

PLANO DE SUSTENT;

* Adequar as necessidades de habitacéo existentes a procura. Num planeamento urbano eco-
logicamente sustentavel, as intervenc¢des na habitagdo devem ter trés objetivos: adequar a di-
mensao do parque imobiliario do concelho a procura da populacdo, tornar universal o acesso a
habitac@o e conseguir um parque imobilidrio equilibrado entre os diferentes tipos de habitagéo.
Para isso, perante uma nova intervengdo, devem ser analisadas as necessidades de habitacdo
em bairros contiguos. Devem ser considerados os fatores que possam fazer aumentar a procura
(dindmicas migratorias, emancipagdo de jovens, novas estruturas familiares, mudancas por
motivos laborais...), bem como a oferta de habitagdo existente, seja casas devolutas ou em

execucao.

* Adequar as necessidades de equipamentos no Ambito de atua¢iio e no meio envolvente aos
défices existentes. E necessario conhecer os défices dotacionais do meio envolvente. Uma nova in-
tervencao urbanistica devera contemplar ndo so os equipamentos necessarios no ambito de atuacio,
mas também os défices dotacionais do concelho. Em tecidos muito colmatados e, portanto, com

pouca disponibilidade de solo, esta € uma boa oportunidade para reequilibrar a cidade.

* Garantir a dotacio de espacos verdes e a proximidade da populacio a espacos verdes de
bairros contiguos. Caso sejam identificadas caréncias de espagos verdes no meio envolvente
da intervencdo urbanistica, esta ¢ uma boa oportunidade para atingir os padrdes de verde

urbano adequados. O verde urbano deve ser integrado no tragado das vias desde o inicio.
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4.2.5.

A presenca de vegetagdo permite criar paisagens de cor ou sonoras, bem como ambientes de
sombra e conforto. A intervengdo urbanistica devera demonstrar que cumpre os objetivos do
Indice Bidtico do Solo, tal como referido anteriormente, de forma a propor como compensar a

impermeabiliza¢do de solo gerada.

Espaco publico de permanéncia e equilibrio com o existente. Uma nova interveng@o ¢ uma
oportunidade para compensar os défices de espago publico em tecidos contiguos ao ambito da

nova intervengao.

Autossuficiéncia da intervencéo. Recursos locais

Disponibilidade de 4gua potavel e ndo potavel. Deve ser calculada a disponibilidade de 4gua
potavel na area objeto da nova intervengao para se conhecer o potencial de autoabastecimento.
A érea de estudo serd o ambito de atuac@o e a zona de influéncia, entendida em termos de

abastecimento de agua: zona de recarga de aquiferos ou bacia hidrografica.

Potencial de captagdo de energias renovaveis. O objetivo ¢ alcancar a maxima autossufi-
ciéncia energética, reduzindo o consumo e potenciando a produgao local de energia. Sdo as-
petos a considerar, para este critério, a orientacdo dos edificios, a altura uniforme dos mesmos
para evitar sombras ou a ocupacio das coberturas. E necessario garantir que todos os equi-
pamentos de climatizagdo, eletrodomésticos, iluminagdo publica, etc. sdo de baixo consumo.

Nos setores urbanos, as possibilidades de captacdo de energias renovaveis sdo fundamental-
mente a solar térmica e fotovoltaica, e a edlica com a instalagdo de minigeradores e6licos. Em
alguns casos, pode também ser interessante estudar as possibilidades da energia geotérmica. O
cumprimento dos varios codigos técnicos da edificag@o sera o limiar minimo a alcangar. Sera
desejavel instalar a superficie de placa solar térmica necessaria para cobrir 100% do consumo
de agua quente sanitaria nos meses mais quentes. Em novos desenvolvimentos, podem ser
ponderados sistemas de armazenamento sazonal de calor. A parte da cobertura destinada a
captagdo de energia ndo ocupada por painéis térmicos pode ser ocupada com fotovoltaicos.
Em relacdo ao consumo energético no setor terciario e de equipamentos, deve-se conseguir

que seja minimo, mantendo niveis de conforto adequados.
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Producio alimentar. Autoabastecimento agricola. Encerramento do ciclo de matéria or-
ganica. Um planeamento ecologicamente sustentavel devera garantir o solo disponivel (na
area objeto de planeamento) para o cultivo de legumes, frutas, verduras ou cereais, que sa-
tisfaga o consumo da populagao associada nesse ambito. Também devem ser analisadas em
detalhe as possibilidades existentes no encerramento do ciclo de matéria organica, por exem-
plo, se existirem zonas agricolas que permitam a compostagem no local e a utilizagdo deste
composto na propria atividade. Para isso, a fragao organica dos residuos sélidos urbanos deve

ser recolhida separadamente e com a qualidade prevista na legislagao.

Disponibilidade de materiais de construcio para reutiliza¢do. Os materiais provenientes
da demoli¢ao ou adequag@o no ambito de atuagdo devem ser convertidos em matéria-prima
para nova construg@o, concebendo-se para o efeito um correto sistema de separacdo e gestao
dos residuos perigosos. A analise do ciclo de vida dos diferentes materiais (ceramicas, pe-
dra, ago, aluminio, PVC, poliestireno, poliuretano, madeiras...) determinara as orientagdes a
seguir para selecionar os mais sustentaveis. Em todo o caso, os materiais utilizados deverao
cumprir trés condi¢des: materiais locais (se nas zonas proximas houver exploracéo de pedrei-
ras ou florestal...), materiais reciclados (se houver edificagdes a demolir na zona) ¢ materiais
de baixo impacto ambiental. Devera ser condi¢do prévia para a concessao da licenca de obra
a existéncia de um estudo de gestdo dos residuos de construgdo ¢ demoli¢do, que, além de
cumprir o estabelecido na legislacdo aplicavel, se adeque aos objetivos do plano de gestdo de

residuos de construgdo aplicavel no ambito urbano da intervengao.

Gestio de residuos. E necessario definir a proximidade dos pontos de recolha de residuos, ga-
rantindo que qualquer cidaddo tem um ecoponto de papel e cartdo, vidro, embalagens e matéria
organica a menos de 150 metros. Em todo o caso, as especificidades e os critérios de desenho do
sistema deverdo estar previstos no plano de gestdo de residuos urbanos elaborado pelo conce-
lho. O novo ordenamento urbano devera contemplar a reserva de espaco para a localizagdo de
um miniponto de recolha, que devera estar situado a menos de 600 metros, cerca de 10 minutos
a pé. Trata-se de um tipo de ecoponto pequeno situado na area urbana, pensado para fomen-
tar a recolha seletiva de pequenas quantidades de residuos como 6leo de cozinha, lampadas,
restos de pinturas... E complementar ao ponto verde movel, um veiculo de recolha que passa
pelos bairros em horarios pré- -definidos, ou aos pontos de recolha de maior dimensdo (em

Espanha, os chamados “pontos limpos”), que estdo normalmente situados fora do concelho.




Como referido anteriormente, ¢ importante encerrar o ciclo de matéria orgénica na percen-
tagem mais alta possivel. E assim que se reduz o custo ambiental da gestdo de residuos e se
devolvem materiais nutritivos ao solo para melhorar a sua qualidade. O modelo de gestao de
residuos numa area de nova intervengdo devera ser integrado no modelo da zona contigua.
Devera contemplar a colmatacao das necessidades de habitacdo e atividade no seu dimensio-
namento e ndo gerar distor¢des no sistema existente. Para isso, devera prever uma produgio
de residuos per capita igual ou menor do que a do modelo contiguo, uma recolha seletiva igual

ou maior e um custo por tonelada igual ou menor.

4.2.6. Consolidar a cidade diversa. Multiplicidade de usos e fungdes

Os novos desenvolvimentos devem garantir o equilibrio entre residéncia e atividade. A atividade
comercial, especialmente em piso térreo, cria espagos dinamicos e seguros. Para evitar que a deter-
minadas horas do dia ou ao fim de semana o espago publico se esvazie de pessoas, ¢ necessaria a
presenca de habitacdo, escritorios e comércios num mesmo trogo de rua, ndo especializados pelo seu
uso preferencial. Também deste modo se estabelecem as bases para a autocontengao laboral, ja que
a atividade econdmica se estabelece nos bairros residenciais que conseguem acolher atividades com

formatos, dimensdes e tipologias diferentes.

4.2.7. Preservacao do meio natural

Qualquer nova intervencgao deve preservar a integridade funcional dos sistemas naturais, protegendo
os valores naturais suscetiveis de algum tipo de alteragdo. Se necessario, serdo estabelecidas zonas
de transic@o que atenuem o possivel impacto nos espacos vulneraveis, e procurar-se-a manter a con-

tinuidade fisica e funcional dos sistemas naturais dentro e fora do concelho.
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Em seguida, apresentamos, para cada concelho do Eixo Atlantico, uma ficha com os valores de dife-

rentes indicadores que justificam a sua classificagdo de acordo com as tipologias definidas. A Gltima

tabela reine as diferentes fontes de dados utilizadas, bem como os anos de referéncia.

Metropoles | - Centros Urbanos Polarizadores

A Corufia Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand)
Variagdo altimétrica da drea urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)
Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)

Varia¢do populacional do concelho 2011-2019 (%)

indice de ocupagdo da area urbana

g indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Vigo Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimens3do fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da drea urbana (m)

Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)

indice de ocupagdo da area urbana

g indice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Valor
18,19
47,0
71
1,156
159
445,4
24,5
231.503
94,2

12.725

67,26

Valor
46,44
97,83
12,5
1,218
324
684,4
14,7
268.277
90,8

5.777

0,56

45,48

Ranking

Ranking

12.2
13.2

30.2
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ANEXO: FICHAS DAS CIDADES DO EIXO PORTIPOLOGIA



(@]
O . .
[= Porto Indicador Valor Ranking
=z
< )
= Area urbana (km?) 39,31 2.2
<
(@] .
X Perimetro urbano (km) 38,36 12.2
]
o A .
= Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 11,7 30
o (km)
p=4
g Dimens3o fractal (Minkowski—Bouligand) 1,069 242
5
< Variagdo altimétrica da area urbana (m) 156 12.2
=
[ . . Extens3o da rede rodoviaria urbana (km) 829,7 1.2
2
8 Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?) 21,1 8.2
[
(o)
<Q: Populagdo urbana (hab.) 216.606 3.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 100 1.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 5.511 18.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -7,1 33.2
indice de ocupagao da 4rea urbana 0,60 8.2
v SN indice de impermeabilizagéo (imperviouness density) 59,46 8.2
Santiago de Compostela Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 11,45 12.2
Perimetro urbano (km) 28,51 18.2
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 5,7 15.0
(km)
Dimens3o fractal (Minkowski—Bouligand) 1,108 16.2
Variagdo altimétrica da area urbana (m) 174 7.2
Extens3o da rede rodoviaria urbana (km) 243,3 12.2
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?) 21,2 6.2
Populagdo urbana (hab.) 81.142 10.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 83,4 10.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 7.086 10.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +2,2 4.2
indice de ocupagao da érea urbana 0,53 14.2
R indice de impermeabilizagio (imperviouness density) 49,62 24.2
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Metrépoles | - Centros Urbanos Polarizados

Vila Nova de Gaia

Gondomar

¥

£

b

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimens3do fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagéo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagéo (imperviouness density)

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensdo fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagéo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variag&o populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagéo (imperviouness density)

Valor
35,42
64,52
9,2
1,201
207

604,5

17,1

186.502

62,1

5.265

-1,0

0,51

50,23

Valor
23,18
109,20
9,1
1,295

219

417,4

18,0
106.269
64,0
4.584
-1,4
0,51

54,17

Ranking
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Matosinhos

Valongo

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)
Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extens&o da rede rodoviéria urbana (km)
Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimenséo fractal (Minkowski—Bouligand)
Variagdo altimétrica da drea urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populag&o urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Valor
36,81
92,66
11,1
1,272
121
706,2
19,2
100.355
57,2

2.726

0,58

59,76

Valor
13,38
55,52
8,9
1,228
196
255,6
19,1
76.830
78,8
5.742
+3,0
0,51

59,32

Ranking

Ranking




Maia

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimens&o fractal (Minkowski—Bouligand)
Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagéo da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Valor
15,84
66,35
7,7
1,295
112
266,3
16,8
40.134
28,9
2.534
+2,2
0,51

56,24

Ranking
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E Centros Urbanos Regionais - nivel 1
<
-
g i i
o Braga Indicador Valor Ranking
=
“oJ Area urbana (km?) 19,67 7.2
[a]
% Perimetro urbano (km) 46,0 10.2
<<
§ ot Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
7,4 10.¢
= (km)
<<
E Dimensdo fractal (Minkowski—-Bouligand) 1,147 11.2
%
8 Varia¢do altimétrica da area urbana (m) 249 2.2
a
[
<Dt R Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 415,4 7.2
g o
7e Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 21,1 7.2
Populagdo urbana (hab.) 136.885 5.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 74,9 15.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 6.959 11.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +0,3 7.2
{ndice de ocupagéo da area urbana 0,57 12.2
- {ndice de impermeabilizagéo (imperviouness density) 58,98 10.2
Ourense Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 10,27 13.2
Perimetro urbano (km) 31,08 15.2
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 58 14.0
(km)
oo Dimensdo fractal (Minkowski—-Bouligand) 1,132 14.2
Variagdo altimétrica da 4rea urbana (m) 165 8.2
L Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 186 14.2
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 18,1 17.2
Populagdo urbana (hab.) 98.549 8.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 93,6 3.0
Densidade populacional urbana (hab./km?) 9.594 5.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -2,6 21.2
{ndice de ocupagéo da 4rea urbana 0,58 11.2
= {ndice de impermeabilizagao (imperviouness density) 53,73 19.2
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Lugo Indicador Valor Ranking

Area urbana (km?) 9,55 14.0 <
8
Perimetro urbano (km) 26,76 20.2 6'
a
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano " =
o (km) 6,8 12.2 o
4
Dimens&o fractal (Minkowski—Bouligand) 1,076 21.2 @)
x
m
Variagdo altimétrica da drea urbana (m) 121 20.2 8
%)
i}
Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 198,3 13.2 9:
HHH [a)
O
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 20,8 10.2 2
a
%)
Populagdo urbana (hab.) 90.284 9.2 %
% Y
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 91,9 4.2 g
&
Densidade populacional urbana (hab./km?) 9.459 6.2 <Z(
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +0,3 8.2
indice de ocupagdo da 4rea urbana 0,66 6.2
; indice de impermeabilizagéo (imperviouness density) 54,16 18.2
Pontevedra Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 8,60 16.2
Perimetro urbano (km) 20,20 23.2
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 44 250
.
Dimensdo fractal (Minkowski-Bouligand) 1,073 22.2
Variag8o altimétrica da area urbana (m) 136 26.2
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 124,1 20.2
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 14,4 36.2
Populag&o urbana (hab.) 63.540 12.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 76,5 14.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 7.385 8.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +0,8 5.2
indice de ocupagdo da 4rea urbana 0,50 20.2
= indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 45,07 31.2
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(@]
1~ “ q q q
E Pdvoa de Varzim Indicador Valor  Ranking
< "
E Area urbana (km?) 8,50 17.2
(@]
X Perimetro urbano (km) 24,65 21.2
]
o A .
3 Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 5.4 18.9
o (km)
p=4
g Dimens3o fractal (Minkowski—-Bouligand) 1,082 20.2
5
< Variagdo altimétrica da area urbana (m) 34 35.2
=
=
g Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 133,2 19.2
8
w Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?) 15,7 32.2
(o)
<<
(=) Populagdo urbana (hab.)  40.053 16.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 63,8 20.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 4.710 21.2
/ Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -1,1 16.2
indice de ocupagdo da area urbana 0,50 19.2
o {ndice de impermeabilizagio (imperviouness density) 58,46 11.2
Ferrol Indicador Valor  Ranking
Area urbana (km?) 7,67 18.2
Perimetro urbano (km) 30,64 16.2
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
5,6 16.2
(km)
Dimens3o fractal (Minkowski—Bouligand) 1,159 9.2
Variagdo altimétrica da area urbana (m) 56 30.2
Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 180,7 15.2
Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?) 23,6 3.2
Populagdo urbana (hab.) 58.894 13.2
Peso da populagéo urbana do concelho (%) 89,1 7.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 7.676 7.2
\ Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -9,5 37.2
indice de ocupagdo da area urbana - -
- indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 60,47 5.2
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Guimaraes Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

f Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)
Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupacéo da area urbana

= {ndice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Valor
8,88
32,14
5,9
1,098

153

157,2

17,7
54.094
35,5

6.093

0,35

51,88

Ranking
15.2
13.2
13.2

17.2
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Centros Urbanos Regionais - nivel 2

«

(@]
Y
=
=z
<C
-
g ) .
o Braganga Indicador Valor Ranking
x
"'OJ Area urbana (km?) 7,28 19.2
[a]
% Perimetro urbano (km) 23,43 222
<<
= A .
= . Distancia méx. entre extremos do perimetro urbano 47 210
> E 4 (km)
<<
E Dimenséo fractal (Minkowski—-Bouligand) 1,086 19.¢
%
) Variagdo altimétrica da area urbana (m) 162 9.2
(]
a
[
<Dt Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 153,0 18.2
8 -
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 21,0 9.2
Populagdo urbana (hab.) 23.186 24.°
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 69,0 17.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 3.185 31.2
Variag3o populacional do concelho 2011-2019 (%) -4,7 29.2
indice de ocupagéo da 4rea urbana 0,47 22.2
i {ndice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 58,02 12.2
Viana do Castelo Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 16,35 9.2
Perimetro urbano (km) 76,43 5.9
Distancia méx. entre extremos do perimetro urbano 108 50
(km)
Dimenséo fractal (Minkowski—Bouligand) 1,259 5.2
Variagdo altimétrica da drea urbana (m) 112 21.2
Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 262,0 10.2
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 16,0 31.2
Populagdo urbana (hab.) 37.972 17.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 45,0 30.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 2.323 36.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -4,6 28.2
indice de ocupago da area urbana 0,39 29.2
3 indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 48,06 27.2
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Vila Nova de Famalicdo Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia méx. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Vila Real Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

ﬁ Dimensao fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da drea urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)
Peso da populagdo urbana do concelho (%)

Densidade populacional urbana (hab./km?)

Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

e indice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Valor
4,79

18,11
3,2

1,047

140

99,1

20,7
34.843
26,5
7.274
-1,9
0,40

54,39

Valor
7,20
31,79
4,7
1,146

153

169,7

23,6
27.735
55,5
3.854
-3,5
0,46

45,97

Ranking
25.2
26.2
30.2
26.2

15.2
232

11.0

Ranking

20.2

252
27.2
24.2
23.2

29.2
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Centros Urbanos Intermédios - nivel 1

O Barco de Valdeorras Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

* Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da drea urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)
Peso da populagéo urbana do concelho (%)

=)
% Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagdo da area urbana

indice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Monforte de Lemos Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
% (km)

Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da 4rea urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupag&o da area urbana

2 = indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Valor
2,34
17,11
3,9
1,017
56

42,2

18,0

12.110

90,4

5.169

0,36

47,36

Valor
4,06
17,49
4,6
0,973

45

50,4

12,4
16.043
87,0

3.955

0,37

44,75

Ranking
31.
29.
26.
28.

31.

31

Ranking
26.
27.
24,
30.

34.

28.

o

]

]

[

]

o

o
]

Q

o

Q

]




O Carballifio Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

" Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)
VVVV Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?)

Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)

ﬂ Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)

{ndice de ocupagdo da area urbana

{ndice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Vilagarcia de Arousa Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensao fractal (Minkowski—-Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)

Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)

indice de ocupagéo da area urbana

{ndice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Valor

191

12,47

33

0,986

72

34,3

17,9

11.356

81,0

5.937

0,59

50,51

Valor
5,95
27,05
51
1,045
64
89,7
15,1
26.548
70,9
4.462
-1,2
0,48

49,48

Ranking
33.2
33.¢
29.2
29.2
25.2
34.0
21.2

33.2

Ranking
22.2
19.2

20.2
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Centros Urbanos Intermédios - nivel 2

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensdo fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagéo da area urbana

indice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensao fractal (Minkowski-Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagao da area urbana

indice de impermeabilizagio (imperviouness density)

Valor
1,56
8,15

2,0

0,869

53

27,4

17,6
9.171
68,8

5.871

0,69

49,16

Valor
1,72
9,52

2,0

0,955

31

11.085
+0,1
0,97

70,12

Ranking

35.2

Ranking
34.2
35.2
35.2
32.2

36.2




Peso da Régua Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensd&o fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagéo urbana (hab.)
Peso da populagéo urbana do concelho (%)

Densidade populacional urbana (hab./km?)

Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagéo da 4rea urbana

indice de impermeabilizacdo (imperviouness density)

Lalin Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagéo da 4rea urbana

indice de impermeabilizacdo (imperviouness density)

Valor

2,50

14,31

3,4

0,917

132

42,3

16,9

9.530

60,4

2.807

0,39

50,52

Valor

2,78

16,22

31

0,967

102

50,4

18,1

11.191

55,4

4.021

40,61

Ranking

30.2

Ranking

29.2

36.2
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Mirandela

o

Ribeira

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimensao fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodovidria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
indice de ocupagéo da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand)
Variagdo altimétrica da area urbana (m)

Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)
Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)
Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)
{ndice de ocupagao da area urbana

indice de impermeabilizagdo (imperviouness density)

Valor

32
1,052

69

78,3

20,7

11.579

Valor
1,31
11,37
2,6
0,923

53

Ranking
28.2
24.0
31.0
25.2

26.2

27.2

Ranking

36.2




Ponteareas Indicador
Area urbana (km?)

Perimetro urbano (km)

Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
(km)

’ Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand)

Variagdo altimétrica da area urbana (m)
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km)

Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?)

Populagdo urbana (hab.)

Peso da populagdo urbana do concelho (%)

‘&' Densidade populacional urbana (hab./km?)
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%)

indice de ocupagéo da area urbana

indice de impermeabilizacio (imperviouness density)

Valor
1,19
7,33

1,8

0,776

22

20,3

17,1

11.494

50,2

9.686

Ranking
37.2
37.2
37.2
37.2

37.2

37.2
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Centros Urbanos Intermédios - nivel 3

«

(@]
Y
=
=z
<C
2
< Macedo de Cavaleiros Indicador Valor Ranking
2 ,
] Area urbana (km?) 2,29 32.2
o
[a]
o Perimetro urbano (km) 11,39 32.2
p=4
g Distancia max. entre extremos do perimetro urbano °
= 3,0 33.2
(km)
)
<§( . Dimens3do fractal (Minkowski-Bouligand) 0,946 33.2
=
g Variagdo altimétrica da drea urbana (m) 60 29.2
(]
a
‘-‘DJ Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 39,1 33.2
<< i
a
Densidade da rede rodoviaria urbana (km/km?) 17,0 27.2
Populagdo urbana (hab.) 6.054 37.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 41,7 31.2
ﬁ Densidade populacional urbana (hab./km?) 2.640 342
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -7,2 342
indice de ocupagéo da area urbana 0,27 342
. = indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 59,89 6.2
Santa Maria da Feira Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 26,5 5.2
= Perimetro urbano (km) 109,16 2.0
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano
11,8 2.2
(km)
Dimensdo fractal (Minkowski—-Bouligand) 1,326 1.2
ﬂ Variagdo altimétrica da area urbana (m) 205 5.2
Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 388,1 8.2
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?) 14,6 35.2
Populagdo urbana (hab.) 34.821 19.¢
L Peso da populagdo urbana do concelho (%) 25,1 35.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 1.314 37.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -1,0 15.2
ﬁ indice de ocupago da area urbana 0,40 27.2
- indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 42,85 342
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Amarante Indicador Valor Ranking

Area urbana (km?) 3,94 27.2 <
3
Perimetro urbano (km) 29,45 17.2 6'
a
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano =
(km) 3,7 27.2 o
4
rg“:.ﬂ Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand) 1,131 15.2 9
m
Variagdo altimétrica da area urbana (m) 161 10.2 8
%)
i}
Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 79,6 26.2 9(
[a)
O
Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?) 20,2 13.2 2
a
%)
Populagdo urbana (hab.) 12.660 29.2 %
Y
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 23,8 36.2 g
&
Densidade populacional urbana (hab./km?) 3.217 29.2 <Z(
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -5,2 31.2
indice de ocupagéo da area urbana 0,24 36.2
2 {ndice de impermeabilizagio (imperviouness density) 41,44 35.2
Barcelos Indicador Valor Ranking
Area urbana (km?) 6,45 21.2
Perimetro urbano (km) 39,92 11.°
Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 5,5 17.0
(km)
&‘ Dimensdo fractal (Minkowski—Bouligand) 1,145 13.2
Variagdo altimétrica da area urbana (m) 86 24.2
Extensdo da rede rodovidria urbana (km) 111,2 21.2
Densidade da rede rodoviéria urbana (km/km?) 17,2 24.2
Populaggo urbana (hab.) 20.579 25.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 17,7 37.2
[ Densidade populacional urbana (hab./km?) 3.190 30.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) -3,6 25.2
indice de ocupagéo da area urbana 0,42 26.2
Sy {ndice de impermeabilizagio (imperviouness density) 55,12 15.2

149




Cidades Sub-regionais dependentes

«

=
=z
<C
2
<
(@]
<
] Area urbana (km?) 5,4
8
o o Perimetro urbano (km) 19,78 25.2
p=4
= A .
= Distancia max. entre extremos do perimetro urbano 47 230
=3 (km)
)
g Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand) 1,090 18.2
=
g Variagdo altimétrica da 4rea urbana (m) 130 18.2
o
S . Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 89,4 25.2
2 h
a Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?) 16,3 30.2
Populagdo urbana (hab.) 24.024 23.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 79 12.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 4.372 24.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +4,1 1.2
indice de ocupagao da 4rea urbana 0,44 24.2
e ms indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 39,21 37.2
Area urbana (km?) 5,2
Perimetro urbano (km) 17,27 28.2
Distancia méx. entre extremos do perimetro urbano 54 19.0
(km)
Dimens3o fractal (Minkowski-Bouligand) 1,073 23.0
f Variagdo altimétrica da area urbana (m) 63 28.9
R Extensdo da rede rodoviaria urbana (km) 103,1 22.9
Densidade da rede rodovidria urbana (km/km?) 19,6 14.2
Populago urbana (hab.) 32.655 20.2
Peso da populagdo urbana do concelho (%) 83,6 9.2
Densidade populacional urbana (hab./km?) 6.195 9.2
Variagdo populacional do concelho 2011-2019 (%) +0,4 6.2
{ndice de ocupagio da area urbana - -
0 one B indice de impermeabilizagdo (imperviouness density) 44,16 33.2
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Cidade Indicador Fonte de dados Ano
Area urbana (km?) GL: Delimitagao com base na IGR Poblaciones (2019)
Figura 1
Perimetro urbano (km)
NdP: Cartografia de Areas Edificadas e da Interface | 2018/2019
Distdncia max. entre Urbano-Rural (2018), complementada com a Carta
extremos do perimetro | do Regime do Uso do Solo (2008)
Limite urbano urbano (km)
e municipal Di 50 fractal GL e NdP: fotointerpretagdo dos ortofotomapas
1mensao _racm i mais recentes disponibilizados pelo CNIG (2019) e
(Minkowski-Bouligand) DGT (2018)
Variagio altimétrica GL e NdP: Global Multi-resolution Terrain 2010
2018/2019 da area urbana (m) Elevation Data (GMTED2010)
Extensdo da rede
rodoviaria urbana (km)
Openstreetmap (2020) 2020
Densidade da rede
rodovidria urbana
(km/km?)
Figura 2 GL: Nomenclator-ntcleos populacionais (2019)
Populagio urbana (hab) ] ] 2018/2019
NdP: Populacio Residente em cidades (INE, 2018)
GL: Nomenclator-nucleos populacionais (2019)
Peso da populagdo NdP: Populagiio Residente em cidades (INE, 2018) e| 2018/2019
urbana do concelho (%) | Egtimativas anuais da populacio residente
(INE, 2019)
Excerto
Ortofotomapa . stor-ni ionai
P Densidade populacional GL: Nomenclator-nticleos populacionais (2019) 2018201
urbana (hab/km?) NdP: Populagio Residente em cidades (INE, 2018)
(limite urbano)
GL: Nomenclator-nucleos populacionais
Variagdo populacional (2011 €2019)
do concelho NdP: Censos da Populagdo (INE, 2011) e 2019
2011-2019 (%) Estimativas anuais da populagdo residente
2020 (INE, 2019)
fo - GL ¢ NdP: European Settlement Map (ESM) -
{ndlce de ocupagao da percentage of built-up area coverage (2019) e 2018/2019
area urbana g 5
Area Urbana
Indice de i
impermeabilizagdo Imperviousness Density 2018 ¢ “Area Urbana” 2018

(imperviouness density)

151

<
S
=
[}
e
==
oc
[}
a
o
=
w
Q
o
(%]
L
[a)
<<
a
v
2]
<
[a)
2]
<<
T
&
[
Q
=
i
=z
<<


https://www.ign.es/web/ign/portal/seccion-poblaciones
https://www.dgterritorio.gov.pt/Areas-edificadas-e-interface-urbano-rural
https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/metadata/517c5023-04cc-47a4-99f7-bb32814dd62f?tab=techinfo
https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/metadata/517c5023-04cc-47a4-99f7-bb32814dd62f?tab=techinfo
https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/metadata/daf5479d-29c8-4e0c-b7b8-0e1791891186
https://www.usgs.gov/coastal-changes-and-impacts/gmted2010?qt-science_support_page_related_con=0#qt-science_support_page_related_con
https://www.openstreetmap.org/export#map=5/51.500/-0.100
https://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?paxina=003003&ruta=nomenclator/nomenclator.jsp
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008306&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?paxina=003003&ruta=nomenclator/nomenclator.jsp
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008306&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008273&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?paxina=003003&ruta=nomenclator/nomenclator.jsp
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008306&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ige.eu/igebdt/esq.jsp?paxina=003003&ruta=nomenclator/nomenclator.jsp
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008306&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008273&contexto=bd&selTab=tab2
https://land.copernicus.eu/pan-european/GHSL/european-settlement-map
https://land.copernicus.eu/pan-european/GHSL/european-settlement-map
https://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness/status-maps/imperviousness-density-2018?tab=metadata
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