CADERNOS
DE COOPERAGAO
DO EIX0

ATLANTICO

PACTO ECOLOGICO
EUROPEU

INFORMACAO BASICA






CADERNOS DE COOPERACAO
DO EIXO ATLANTICO

PACTO ECOLOGICO
EUROPEU

Informacgao hasica



COLECCAO:
Cadernos de Cooperagdo do Eixo Atlantico

EDITA:
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular

AUTORES:
Departamento de Andlise e Estratégia Europeia do Eixo Atléntico:
Carmen Rodriguez Cobas e Marta Cabanas Cal

MAQUETACAO:
Maria Llauger

IMPRESSAQ:

DEPOSITO LEGAL:
VG 261-2020

Esta publicacdo é cofinanciada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional FEDER através do
Programa Interreg V-A Espafia-Portugal (POCTEP) 2014-2020. As opinides sdo de exclusiva respon-
sabilidade do autor que as emite.



Indice

1.PACTO ECOLOGICO EUROPEU ..................oocoeeeeeeesesesss 9
TALOQUE E? ..cerenntnesesenssses s oo 9
T.2.DEQUEMDEPENDE? .............o oottt 10
1.3 AREASDE TRABALHO............ccccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeneseeeseeeeee s seessseeesseseeeees s 10
1.6 QUE PLANEIA FAZERY ...ttt 1"

1.4.7. AMbiICGO CliMBHCA wvivvveiieieie et nes 1"
1.4.2. Energia limpa, exequivel @ Segura ......c.cueviveieeieieeee e 13
1.4.3. IndUstria sustentével para uma economia limpa e circular ..........ccecvevcencenciceneanes 14
1.4.4. Mobilidade sustentdvel e inteligente .........ccoveveieieeirrsineeeee e 15
1.4.5. Do prado para o prato: por um sistema alimentar justo, sauddvel e amigo do
AMDIENTE ..ttt snns s 16
1.4.6. Biodiversidade ........c.ccueurieiuciiiniieicicincireieeeeseieeieee et 17
1.4.7. Poluicdo zero para um ambiente sem subst@ncias tOXicas .......cccveuveerevreucecenee 17
1.5. COMO SEVAIALEVARA CABODY ...ttt 18
1.5.1. Plano de INVESHMENTO .......cuuieeiiieieieiteir ettt 19
1.5.2. Orcamentos NACIONGIS .......cveuieveiericeeeeeeteeeeeeseeteeeseesetess et stesessesesessesessenseseesens 20
1.5.3. Investigagao € INOVAGAO «....cvveiuiuruiucucieieierereieteieieteteestet e sesesesesesesssseseas 21
1.5 4, FOrMOGAO. ...ttt ettt s st et s et ensenessaseseneas 21
1.6. A UNIAO EUROPEIA COMO LIDER MUNDIAL ..............cccccceeeeeeeeee e 22
T2 CONCLUSAD........ccerererntcnesesensesessesensosesenseses ettt 23

2. ANEXOI

PLANO DE INVESTIMENTO PARA UMA EUROPA SUSTENTAVEL ... 27

3.ANEXOII

LEIDO CLIMA et 37

&4 . ANEXO Il

MECANISMO DE TRANSICAOQ JUSTA ...................oooooomooeeeeeeeeeeesssssssseeeeee s 41

5. ANEXO IV

NOVO PLANO DE ACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR ...................cooooooe. 47






PACTO ECOLOGICO
 EUROPEU






Pacto Ecolégico Europeu. Informacéo bdsica

\ 4

PACTO ECOLOGICO EUROPEU

E uma das seis prioridades' da nova Comissé@o Europeia presidida por Ursula von der Leyen.
Provavelmente, a mais ambiciosa de todas elas, tanto pela sua envergadura como pelos seu
alcance, |& que implica vérias politicas comunitdrias.

Nas palavras da Comissdo, trata-se de uma nova estratégia de crescimento com base num
ambicioso pacote de medidas que deve permitir que as empresas e os cidad@os europeus
beneficiem de uma transicéo ecoldgica sustentdvel. As medidas, acompanhadas de um
guido inicial para as principais politicas, véo desde uma redugdo ambiciosa das emissées ao
investimento em investigacdo e inovacdo de vanguarda, a fim de preservar o meio natural
da Europa.

O Pacto Ecolégico é parte integrante da estratégia da Comissdo para aplicar a Agenda 2030
e os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével das Nagdes Unidas. O seu objetivo final do
Pacto Ecoldgico ou EU Green Deal, em inglés, é responder & preocupacéo crescente face das
alteracdes climdéticas e seus efeitos, fazendo que Europa se converta no primeiro continente
climaticamente neutro no ano 2050, com uma economia limpa e de zero emissdes que per-
mita proteger o habitat natural e melhorar o bem-estar das pessoas. Concretamente, o que
se pretende é que a Europa lidere a agdo climdtica em todo el planeta.

Além disso, este pacto ecolégico pretende transformar a economia da UE para integral-
mente Sustentavel, levando a uma mudanga no modelo social e econémico da Unido Euro-
peia, proporcionando simultaneamente os recursos econémicos que permita uma transicdo
justa.

! Prioridades da Comissdo Europeia 2019-2024: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 es



https://ec.europa.eu/info/priorities_es

Pacto Ecolégico Europeu. Informacéo bdsica

v
1.2.
DE QUEM DEPENDE?

Esta prioridade estd sob a responsabilidade do Vice-presidente da Comisséo, Frans Timmer-
mans (NL)? e, portanto, a agdo da mesma estard especialmente ligada & DG CLIMASZ.

Néo obstante o anterior, a horizontalidade do Pacto Ecolégico Europeu e o alcance das me-
didas que este pretende propor, supde seguramente que praticamente todas as DG tenham
algum tipo de ligagdo com os trabalhos a desenvolver. De facto, na sua Comunicagdo sobre
o Pacto Ecolégico?, a prépria Comissdo reconhece que os desafios que este pacote de me-
didas enfrenta sGo complexos e estdo interligados pelo que todas as atuagdes e politicas da
UE deverdo contribuir para os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.

Entre outras questdes, a Comunicacdo da Comissdo estabelece que para concretizar o Pacto
Ecolégico Europeu serd necessdrio repensar as politicas com vista a um aprovisionamento
de energético limpo: indUstria, producdo e consumo, transporte, construcéo, fiscalidade,
prestagdes sociais, entre outras.

v

1.3.
AREAS DE TRABALHO

Energia limpa.

Uma indUstria sustentdvel.

Construir e renovar.
Mobilidade Sustentdvel.

Biodiversidade.

Do prado para o prato.

Eliminar a poluicéo.

2 P4gina do Vice-presidente Timmermans: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024 /timmermans
en#responsibilities

3 Organigrama DG CLIMA: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/organisation_charts/organisation-chart-dg-clima_en.pdf

4 COM (2019) 640 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0640&qgid=158384 1009
621&from=PT



https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/timmermans_en#responsibilities
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/timmermans_en#responsibilities
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/organisation_charts/organisation-chart-dg-clima_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1583841009621&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0640&qid=1583841009621&from=PT
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Estas dreas e a sua interligacéo esté@o representadas na seguinte figura:

Movilizacion de la J
{+

"invest'rgacicn y fomento d
la innovacion
Un mayor nivel de ambicién la economia de la [ s,
climatica de la UE para 2030 y UE con miras a un Rl T ET T EERGn)
2000 futuro sostenible \

Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistenas y la biodiversidad
1
«De la granja a la mesax»: un
sistema allmentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

y
Uso eficlente de la energia y los _—
recursos en la construccion y Acelerar |a transicion a una
renovacion movilidad sostenible e Inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

= Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figura 1. Pacto Ecolégico Europeu.
Fonte: Comissdo Europeia.

v

1.4.
QUE PLANEIA FAZER??

Para abordar as dreas de trabalho estabelecidas a Comisséo declarou a sua intencéo de re-
correr a todos os instrumentos ao seu alcance: regulacdo, investimento, inovacdo, reformas
nacionais, didlogo com os interlocutores sociais e a cooperacdo internacional. Em concreto,
e por dreas de atividade, as agdes que o Pacto Ecolégico Europeu propde desenvolver séo:

» 1.4.1. AMBICAO CLIMATICA

A Comiss@o | expos a sua visdo de como conseguir a neutralidade climética em 2050. Esta
visdo estd plasmada na Comunicacdo: “Um planeta limpo para todos — Viséo estratégica
europeia a longo prazo de uma economia préspera, moderna, competitiva e climaticamente

neutra”.>

5 COM(2018)773. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0773&from=EN



COM(2018)773. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
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Esta visdo assenta as bases de toda a acdo a desenvolver neste dmbito, que se concretiza
nas seguintes acdes:

Calendario indicativo

Proposta de uma Lei do Clima Europeia que J| APRESENTADA em Marco 2020
consagre o objetivo de alcancar a (Ver Anexo Il)
neutralidade climatica em 2050

Plano integral para elevar o objetivo Verao 2020
climatico para a UE aos 50% no minimo

Proposta de revisao de todos os Junho 2021
instrumentos de atuacao relacionados
com o clima:

- Regime de Comércio de Direitos de
Emissao (possivel extensao a novos
sectores)

- Regulamento sobre o uso da terra,

a mudanca de uso da terrae a
silvicultura

- Diretiva sobre a eficiéncia energética
- Diretiva sobre energias renovaveis

- Normas de comportamento em matéria
de emissdes de CO2 para turismos e
furgonetas

Proposta de revisao da Diretiva sobre Junho 2021
fiscalidade da energia

Proposta de mecanismo de ajuste do 2021
carbono em fronteira para sectores
especificos (luta contra a fuga de emissoes
carbonicas)®

Nova estratégia da UE em matéria de 2021
adaptacao as alteragdes climaticas

¢ A fuga de emissdes carbénicas produz-se quando a producéo se translada da UE para outros paises com menor ambigéo (e
restricdes) em matéria de reducdéo de emissdes, ou porque os seus produtos se substituem por importagdes mais intensivas em
carbono.
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P 1.4.2. ENERGIA LIMPA, EXEQUIVEL E SEGURA

A producéo e o uso de energia supoe mais de 75% das emissoes de efeito estufa da
Unido Europeia, pelo que o objetivo é descarbonizar este sector e priorizar o uso de energias
limpas e renovdveis gracas & modernizacdo das infraestruturas e a promocéo da eficiéncia
energética e ecoldgica.

O sector da construcdo serd objeto de uma especial atencéo dada a sua maior exigéncia em
consumo de energia e materiais (os edificios representam 40% da energia consumida, se-
gundo a Comiss@o). Neste contexto, entre outras iniciativas, a Comiss@o tem intengdo de por
em prdtica uma iniciativa sobre renovacdo que incluird uma plataforma aberta que reuniré
o sector dos edificios e a construcdo com arquitetos e engenheiros e com autoridades locais
para analisar os obstdculos & renovacéo.

Atuacao Calendario indicativo

Avaliacdo dos planos nacionais de energia Junho 2020
e clima

Estratégia para uma integracao sectorial Meados de 2020
inteligente (das energias renovaveis e a
eficiéncia energética em todos os sectores)

Onda de renovacao no sector da constru¢ao’

Revisdao do Regulamento sobre as Redes
Transeuropeias de Energia

Estratégia em matéria de energia edlica
marinha

7 Orienta-se a renovar edificios pUblicos e privados para melhorar a eficiéncia energética dos mesmos.
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» 1.4.3. INDUSTRIA SUSTENTAVEL PARA UMA ECONOMIA LIMPA E CIRCULAR

Na Europa, apenas 12% dos materiais utilizados procede do reciclado, enquanto que
a sua atividade representa 20% das emissdes da UE. A Estratégia Industrial da Comisséo
Europeia incluida neste Pacto Ecolégico assinala que as empresas receberéo ajudas para
modernizar os seus processos e serd estimulada a produgdo circular e que gere 0 emissdes.
Seréo chaves os avancos nos sectores intensivos em consumo de recursos tais como o téxtil,
eletrénico, dos pldsticos ou da construcdo.

Atuacao Calendario indicativo
Estratégia industrial da UE Marco 2020
Plano de acdo da economia circular, Marco 2020
que inclui uma iniciativa sobre produtos Publicado — Ver Anexo IV

sustentaveis e presta especial atencao a
sectores de uso intensivo de recursos (téxtil,
construcao, eletrénica e plasticos)

Iniciativas para estimular o desenvolvimento A partir de 2020
de mercados pioneiros de produtos
climaticamente neutros e circulares em
sectores industriais de grande consumo
de energia

Proposta para apoiar la fabricacdo sem 2020
emissoes de carbono para 2030

Legislacao sobre baterias em apoio do Outubro 2020
Plano de Acao Estratégico para as Baterias
e a economia circular

Proposta de reformas legislativas em A partir de 2020
matéria de residuos
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» 1.4.4. MOBILIDADE SUSTENTAVEL E INTELIGENTE

O transporte representa 25% das emissées da UE, pelo que a Comissdo Europeia pro-
pde e promove o uso de transportes — pUblicos e privados — mais limpos, eficientes e seguros.
Para conseguir a neutralidade climdtica, é necessdria uma reducdo de 90% das emissdes
procedentes do transporte daqui a 2050. Neste contexto, o objetivo é reduzir as emissdes
emitidas por carros, transporte maritimo e aéreo, pelo que se acabaréo com as ajudas para
combustiveis fosseis e se investird no desenvolvimento de alternativas.

No é&mbito urbano, a Comissdo estabelece que o transporte deve ser infinitamente menos
poluente, sobretudo nas cidades. Motivo pelo qual promove que as emissdes, o congestio-
namento urbano e a melhoria do transporte pUblico devem ser encarados com uma combi-
nagdo de medidas e normas mais rigorosas.

Neste quadro, serd proposta uma mobilidade automatizada e os sistemas inteligentes de
gestéo de tréfico farGo com que o transporte seja mais eficiente e menos poluente.

Atuacao Calendario indicativo

Estratégia de mobilidade sustentavel e 2020
inteligente

Peticao de fundos para apoiar 0 aumento A partir de 2020
de pontos publicos de carregamento e
abastecimento para combustiveis
alternativos

Proposta de revisdo da Diretiva de
transporte combinado

Revisao da Diretiva sobre a infraestrutura
para os combustiveis alternativos e o
Regulamento sobre as Redes
Transeuropeias de Transporte

Iniciativas para gerir, melhorar e aumentar
a capacidade dos transportes ferroviarios
e das vias navegaveis

Proposta de normas mais rigorosas para as
emissoes de poluentes atmosféricos dos
veiculos com motor de combustao
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» 1.4.5. DO PRADO PARA 0 PRATO: POR UM SISTEMA ALIMENTAR JUSTO, SAUDAVEL E
AMIGO DO AMBIENTE

A ideia neste &mbito é conseguir que os alimentos da UE, agora uma referéncia de qualida-
de, marquem a pauta mundial também em matéria de sustentabilidade.

As atuagdes neste dmbito enquadram-se no desafio mundial de alimentar uma populacéo
em rdpido crescimento, reduzindo a poluicdo do ar, dgua e solo e a perda da biodiversida-
de e consumo de recursos que a produgdo de alimentos implica. E ao mesmo tempo, lutar
contra o desperdicio de alimentos e a alimentacdo de baixa qualidade.

Neste sentido, a iniciativa estrela serd a Estratégia “do prado para o prato”, prevista en-
tre a primavera de 2020 e 2021 e que prevé atuar sobre todos os dmbitos da alimentagdo,
desde a producéo responsdvel e amiga do ambiente até ao estimulo de consumo de alimen-
tos sustentdveis e fomentar uma alimentagdo sauddvel. Esta estratégia atuard nos sectores
agricola e pesqueiro, reduzindo o uso de pesticidas e desenvolvendo novas técnicas
inovadoras para os processos em exploracdes agricolas e em relacdo & pesca, com os
objetivos de assegurar alimentos de qualidade e sustentéveis, travar as alteragdes climéticas,
proteger o ambiente e aumentar o cultivo e a pecudria orgdnica.

Atuagao Calendario indicative

Exame dos planos estratégicos nacionais 2020-2021
com referéncia ao Pacto Ecoldgico e a
Estratégia “do prado para o prato”

Estratégia “do prado para o prato” Primavera 2020 e 2021
Atuacoes, incluidas medidas legislativas,
para reduzir o uso de pesticidas quimicos, bem
como 0 uso de fertilizantes e antibioticos
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» 1.4.6. BIODIVERSIDADE

O Pacto Ecolégico Europeu também promoverd medidas para proteger a biodiversidade
e os ecossistemas, além de que melhoraré a qualidade dos oceanos e das florestas e des-
envolverd o conceito de “cidade ecolégica” para incrementar a biodiversidade nos espacos
urbanos. Serd apresentada uma estratégia em margo de 2020, apds o que se trabalhard
num novo e ambicioso quadro global para proteger a biodiversidade, no émbito da Con-
feréncia das Partes em outubro de 2020.

O Pacto preparard uma nova Estratégia Florestal da Unido Europeia com vista a melhorar a
qualidade das florestas europeias e aumentar o seu nimero. Esta estratégia também incidiré
sobre a reducdo do nimero e extensdo de incéndios florestais na Europa.

A economia azul também se abordard nesta prioridade com o obijetivo de aproveitar ao
mdximo, de forma sustentdvel, os nossos recursos marinhos.

Atuagao Calendario indicativo

Estratégia da UE sobre Biodiversidade para Marco 2020
2030 — inclui propostas para tornar as
cidades mais ecologicas e aumentar a
biodiversidade nos espacos urbanos

Medidas para travar as causas principais da A partir de 2021
perda da biodiversidade

Nova Estratégia Florestal da UE 2020

Medidas em apoio das cadeias de valor que | A partir de 2020
nao impliquem deflorestacao

» 1.4.7. POLUICAO ZERO PARA UM AMBIENTE SEM SUBSTANCIAS TOXICAS

Acabar com as emissées é um dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, mas além de ar
limpo, também inclui medidas para conseguir mares e oceanos limpos e libres de plésticos e
melhorar a qualidade de vida de todos os cidaddos e os ecossistemas europeus.
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Para tal, a UE e os EM terdo de examinar de forma sistemdatica todas as politicas e regulagdes
com o objetivo de supervisionar, informar, evitar e solucionar adequadamente a poluicdo do
ar, da dgua, do solo e dos produtos de consumo. Para dar resposta a estos desafios, a Co-
missdo pretende adotar em 2021 um plano de agdo “poluicéo zero” que englobe ar, dgua
e solo.

A Comiss@o revisard as medidas que foram adotadas previamente pela Unido Europeia
para fazer face & poluicdo das grandes instalacdes industriais com a intencdo de alinha-las
plenamente com as politicas relativas ao clima e melhorar a prevencdo de acidentes. Além
disso, serd apresentada uma estratégia no dmbito das substdncias quimicas com vista & sus-
tentabilidade e garantir um ambiente sem substéncias toxicas.

Atuacao Calendario indicativo

Estratégia no ambito das substancias Verdo de 2020
quimicas com vista a sustentabilidade

Plano de acao de poluicdo zero para o ar, 2021
a 4gua e o solo

Revisdao das medidas para fazer face a 2021
poluicao provocada pelas grandes
instalacdes industriais

v

1.5.
COMO SE VAI A LEVAR A CABO?

Para cumprir estas aspiragdes serd necessdria a integracdo de uma sustentabilidade em
todas as politicas da UE e um investimento considerével. A Comissdo calcula que para con-
seguir os objetivos em matéria de clima e energia para 2030 serdo necessérios 260.000
milhdes de euros de investimento anual adicional. Este investimento téo grande, que deverd
manter-se durante um tempo, necessita uma mobilizagdo do sector piblico e privado.
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» 1.5.1. PLANO DE INVESTIMENTO

A Comissdo apresentou, dia 14 de janeiro de 2020, um plano de investimento (ver detalhes
no Anexo ) que combina financiamento especifico e uma carteira de projetos susten-
taveis. O orcamento da Unido Europeia desempenharé um papel importante, por isso a CE
propde destinar 25% do orcamento para a integragdo da dimensdo climdtica em todos os
seus programas.

Além disso, estd previsto que pelo menos 30% do Fundo InvestEU8 se destine a contribuir
para a luta contra as alteracdes climdticas e a Comissdo Europeia colaboraréd com o Banco
Europeu de Investimentos, os bancos e instituicdes nacionais de fomento e outras instituicdes
financeiras internacionais para impulsionar a componente ecolégica das suas atividades e
cumprir assim como com os objetivos das politicas da UE.

Este Pacto Ecolégico pretende fazer a economia da UE plenamente sustentével, levando a
cabo uma mudanga no modelo social e econédmico da Unido Europeia, proporcionando ao
mesmo tempo os recursos econdémicos que permita uma transigdo justa num contexto de mu-
dancas estruturais importantes nos modelos empresariais, nas competéncias e nos precos,
ditados pela necessdria adaptacéo dos modelos de producdo. Os cidadéos serdo afetados
de formas diferentes, em funcéo das suas circunsténcias sociais e geogréficas j@ que nem
todos os Estados- membros, regides e cidades partem do mesmo ponto, nem tém a mesma
capacidade de resposta.

Neste contexto, a Comissdo Europeia vai criar um fundo de transig¢éo justa’ para as regides
mais dependentes dos combustiveis fésseis de até 100.000 milhdes de euros. Centrado nas
regides e sectores mais afetados pela transicdo e se somard & contribuicéo através do orca-
mento da UE via os programas relacionados com a transicéo mas também com outros como
o FEDER ou o FSE+ (ver resumo da proposta da Comisséo no Anexo lll).

O sector privado serd a chave para financiar a transicdo ecolégica.
No terceiro trimestre de 2020 a CE apresentard uma estratégia renovada de financas sus-

tentdveis no sentido a enviar sinais a longo prazo para dirigir os fluxos financeiros face a
investimentos ecoldgicos.

8 InvestEU tem como objetivo fomentar a participacéo de investidores pUblicos e privados em operacées de financiamento e
investimento, usando a garantia orcamental da UE, para fazer face a falhas de mercado e situacées de investimento imperfeitas.
De acordo com a posicdo do Conselho, esta garantia divide-se nos seguintes eixos de atuagdo:

- Infraestruturas Sustentéveis

- Investigacéo, inovacéo e digitalizacéo

- PME

- Investimento social e capacidades

? COM (2020) 22 final, de 14 de janeiro.
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Esta estratégia centrar-se-d em:

* Reforcar as bases para o investimento sustentével. Para tal, prevé-se a adogdo de
uma classificagdo das atividades sustentdveis desde o ponto de vista ambiental e a
revisdo da Diretiva sobre divulgacéo de informacdo néo financeira, para garantir
qgue os investidores sejom plenamente conscientes acerca da sustentabilidade dos
seus investimentos.

* Oferecer mais oportunidades para os investimentos sustentdveis, garantindo a sua
credibilidade e desenvolvendo uma norma da UE para as obrigagdes verdes que
facilite o investimento sustentavel.

* Integrar os riscos climéticos no sistema financeiro, em especial no que se refere aos
riscos fisicos e aos danos provocados por catéstrofes naturais.

Atuacao Calendario indicativo

Estratégia renovada de financas Terceiro trimestre de 2020
sustentaveis centrada em reforcar as bases
para um investimento sustentavel, oferecer
mais oportunidades a investidores e
empresas, e integrar no sistema financeiro
0s riscos climaticos e ambientais

» 1.5.2. ORCAMENTOS NACIONAIS

Outro dos financiamentos importantes advird dos orgamentos nacionais, reorientando o
investimento publico, consumo e fiscalidade para prioridades ecolégicas. Para o efeito, a
Comisséo estd a trabalhar com os Estados-membro na avaliagéo de até que ponto os orga-
mentos anuais {m em conta as consideragdes ambientais e até que ponto os orcamentos
anuais tém em conta as diretrizes sobre ajudas estatais em matéria de protecdo do ambiente
e energia para que se reflitam os objetivos do Pacto Ecolégico.

Atuagao Calendario indicativo

Revisdo sobre as Diretrizes sobre ajudas 2021
estatais pertinentes, incluidas as Diretrizes
sobre ajudas estatais em matéria de protecao
do ambiente e energia
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» 1.5.3. INVESTIGACAO E INOVAGAO

Outra via de agdo é através de reformas fiscais. O Pacto Ecolégico quer criar o contexto
para reformas de grande envergadura que suprimam as subvencbes a combustiveis fésseis,
mudem a carga tributdria do trabalho para a poluigdo e tenham em conta consideracées
sociais. Assim, uma primeira medida proposta é agilizar a proposta da Comisséo dirigida a
gue os Estados-membro possam fazer um uso seletivo do IVA para ir ao encontro das am-
bicdes ambientais (ex.°: estimular producdo ecolégica de frutas e hortalicas).

Para alcancar os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu séo essenciais elementos como as no-
vas tecnologias, solucdes sustentdveis, inovacdo, etc. O desafio supera os meios disponiveis
da escala dos Estados-membro. Por isso, pelo menos 35% do orcamento do Horizonte Europa
destinar-se-d ao financiamento de novas solugdes pelo clima. Além disso, este programa or-
ganizard 4 “missées do Pacto Ecolégico” destinadas a introduzir mudancas a grande escala
em dmbitos como a adaptacdo as Alteracdes Climdticas, oceanos, cidades ou o solo.

Estas missdes reunirdo uma ampla gama de portes interessantes entre as quais se incluem
as regides e os cidaddos. O programa Horizonte Europa implicard também as comunidades
locais no trabalho por um futuro mais sustentdvel mediante iniciativas que procurem mudar
a demanda social e o impulso tecnolégico.

» 1.5.4. FORMAGAO

A Comisséo estd a trabalhar para oferecer aos Estados novos recursos que aumentaréo a
sustentabilidade e funcionamento das escolas e centros de formacdo. Estes sdo lugares idé-
neos para difundir a mensagem entre os alunos, pais e o resto da comunidade sobre as
mudancgas necessdrios para o sucesso. Para o efeito, a CE elaborard um quadro europeu de
competéncias, desenvolverd materiais de apoio e facilitard o interc@mbio de boas prdticas.
Por outro lado, a reciclagem profissional e a melhoria de competéncias sdo necessdrias para
extrair os beneficios da transicdo ecolégica. Esta necessidade serd abordada através do
FSE+.
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1.6. )
A UNIAO EUROPEIA COMO LIiDER MUNDIAL

Os desafios das alteracdes climdticas e a degradacdo do ambiente reclamam uma resposta
mundial. A Unido Europeia continuard a promover e a aplicar ambiciosas politicas ambien-
tais. Trabalhar-se-& para garantir que o Acordo de Paris continue a ser o marco mundial
indispensdvel.

A nivel mundial o trabalho serd no sentido de intensificar o didlogo com paises parceiros e de
todo o mundo, podendo mesmo chegar a estabelecer-se formas de colaboracéo inovadoras.

Ainda assim, a participacdo e o compromisso dos cidaddos e partes interessadas é cru-
cial para o sucesso. Em marco de 2020, a Comissdo pord em marcha um Pacto Europeu
pelo Clima que se centrard em trés eixos de integracéo com os cidadéos:

* Fomentard o intercdmbio de informacéo e ideias e facilitard a compreensdo da
ameaca.

* Abrird espacos para que os cidad&os expressem as suas ideias e colaborem em ini-
ciativas ambiciosas.

* Criacéo de capacidade para facilitar as iniciativas sobre as alteracées climéticas.

Atuagao Calendario indicativo

Convite as partes interessadas a detetar e A partir de 2020
sanar as incoeréncias da legislacao vigente
que reduzem a efetividade da consecucao do
Pacto Ecoldgico

Continuar a liderar as negociacoes mundiais A partir de 2019
sobre clima e biodiversidade, reforcando o
quadro da politica internacional

Reforco da "diplomacia pelo Pacto Ecolégico” | A partir de 2020
em cooperacdo com os Estados-membros

Agenda Verde para os Balcas Ocidentais A partir de 2020

Esforcos bilaterais para mobilizar os nossos A partir de 2020
parceiros para que atuem
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7.
CONCLUSAD

O Pacto Ecolégico dd lugar a uma nova estratégia de crescimento para a UE através
de uma transicdo para uma sociedade equitativa e prospera que responde aos desafios das
alteragées climéticas e degradagéo do ambiente, melhorando a qualidade de vida das ge-
racdes seguintes.

Este Pacto deverd ser a pedra angular sobre a qual se construird o futuro da UE pés 2020.
Neste sentido é fundamental entender o seu alcance e implicacées, para chegar a todos os
sectores.

Desde o ponto de vista das cidades, é muito importante fazer entender que qualquer acéo
terd impacto de um modo ou de outro no seu crescimento sustentdvel, na sua economia ou
no bem-estar e qualidade de vida que pode oferecer aos seus cidadéos.

As cidades sustentdveis sdo as cidades do futuro mas para chegar a elas é preciso um investi-
mento e planificagéo que ndo pode fazer-se & margem das préprias cidades, e tendo apenas
em conta as de maior dimenséo.

O Pacto Ecolégico deve ser o quadro do desenvolvimento urbano a partir de agora mesmo
e uma fonte de oportunidades para as cidades.

Os préximos programas 2021-2027 estardo, possivelmente, alinhados com o Pacto Ecoldgi-
co. E muito importante prestar a méxima atenc@o ao processo de negociacéo e fazer chegar
a mensagem as Autoridades Nacionais e Europeias de que o crescimento ambientalmente
sustentével ndo deve estar porfiado com o crescimento econémico, e de que as mudancas
devem planificar-se com tempo, auscultando todas as partes interessadas, e devem munir-se
de mecanismos de apoio suficientes e distribuidos de forma justa.

Maio de 2020







~ ANEXOI
 PLANO DE INVESTIMENTO
PARA UMA EUROPA SUSTENTAVEL






Pacto Ecolégico Europeu. Informacéo bdsica

\ 4

ANEXO |
PLANO DE INVESTIMENTO PARA UMA EUROPA
SUSTENTAVEL

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentdvel'® é o pilar de investimento do Pac-
to Ecolégico Europeu. A Comissdo estima que a consecucéo das metas climéticas e ener-

géticas para 2030"" exigird investimentos adicionais de 260.000 milhées de euros anuais
até 2030.

Neste contexto, a Comiss@o Europeia planeia mobilizar, através do Plano de Investimento
para uma Europa Sustentdvel, mil milhées de euros, do orcamento da UE e dos seus ins-
trumentos associados. Este quadro serd aplicado aos investimentos climéticos e ambientais,
também investimentos sociais sempre que estejom relacionadas com a transicdo sustentdvel.
A Comissdo declara que continuard a refletir sobre a forma de alcancar mais recursos para
os objetivos do Pacto Ecolégico Europeu.

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentével possibilitard a transigdo para uma
economia verde e climaticamente neutra de trés maneiras:

* O orcamento da UE dedicard ao clima e ao ambiente um minimo de 1 biligo de
euros em investimentos sustentdveis durante a préxima década.

* A Revisdo da Aplicacdo da Legislagdo ambiental, os planos nacionais de energia e
clima no dmbito da Unido da Energia e os planos exigidos pela legislacdo ambiental
setorial permitird detetar corretamente as necessidades de investimento e criard um
quadro facilitador para os investidores privados e o setor publico.

* Um apoio a medida das Administracées publicas e os promotores de projetos
para a identificacdo, a estrutura e a execugdo de projetos sustentéveis.

10 COM (2020) 21final.

" As metas chave para 2030: uma diminuicéo de pelo menos de 40 % das emissées de gases com efeito de estufa (com com-
paragdo aos niveis de 1990), uma quota de pelo menos 32 % de energias renovdveis e uma melhoria na eficiéncia energética
de pelo menos 32,5 %.
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Movilizar la investigacion J

(y fomentar la innovacion
Transformar la
Un mayor nivel de ambicién GO ) B CR E NV S8 Aspirar a una contaminacion cero
climatica de la UE para 2030 y en pos de un futuro | ==l entorno sin sustancias
2050 sostenible toxicas

A
Preservacion y restablecimiento
de los ecosistemas y la
diversidad

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

« De la granja a |la mesa »: un
sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el
medio ambiente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Uso eficiente de |a energia y los

recursos en la construccion y = 5 e
reniovacion de adificios movilidad sosienible e inteligente

o '

No dejar a nadie atras
(Transicion Justa)

Financiar la transicion

Un Pacto Europeo
sobre el Clima

Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

La UE como
lider global l,

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentdvel, como pilar de investimento do Pacto
Ecolégico, mobilizaré pelo menos 1 bilido de euros de investimento sustentével a nivel da
Unido para a préxima década. Esta quantia de financiamento para a transi¢do verde serd
alcancada no orcamento a longo prazo da UE, que destinard 25% dos seus recursos a obje-
tivos climéticos e que incluird cerca de 39.000 milhdes de euros para despesas ambientais.
Embora este grau de contribuicdo mostre o compromisso da UE com o Pacto Ecoldgico, a
Comisséo assinala que esta ndo serd suficiente e que serdo necessdrios grandes investimen-
tos dos orgamentos nacionais e do setor privado.

O Banco Europeu de Investimento serd convertido no banco climético da Unido e anunciou
que incrementaré gradualmente a sua quota de financiamento destinada & acéo climética e
a sustentabilidade ambiental até alcancar 50 % das suas operacdes em 2025.
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2.1. , )
COMO CONSEGUIRA A EUROPA MOBILIZAR 1 BILIAO DE EUROS DURANTE

A PROXIMA DECADA?

A mobilizag@o de pelo menos 1 biliGo de euros durante a préxima década requer uma com-
binacdo de fundos procedentes do orcamento da UE, segundo o proposto pela Comisséo, e
investimentos adicionais pUblicos e privados impulsionados pelo referido orgamento.

* As despesas climdticas e ambientais do orcamento da UE ascenderd a 503
000 milhées EUR entre 2021 e 2030. Espera-se que estas despesas, através de
todos os programas da UE, gerem um cofinanciamento nacional adicional de
114 000 milhées EUR no clima e ambiente durante este periodo.

* O Fundo InvestEU mobilizard cerca de 279 000 milhées EUR de investimento
publico e privado relacionado com o ambiente durante o periodo 2021-2030 me-
diante uma garantia orgamental da UE destinada a reduzir o risco nas operagdes de
financiamento e investimento.

* Mecanismo para uma Transi¢do Justa incluird financiamento do orgamento da
UE, cofinanciamento dos Estados membros e contribuicées do InvestEU e do BEI com
o objetivo de alcancar os 100 000 milhées EUR em investimentos a mobilizar
entre 2021 e 2027.

* Os Fundos de Inovacao e Modernizagdo, que ndo fazem parte do orgamento da
UE, mas que sdo financiados mediante uma parte das receitas obidas com a subasta
de licencas de emissdo de carbono do regime de comércio de licengas de emisséo,
contribuirdo com pelo menos 25 000 milhoées EUR para a transicdo da UE para
a neutralidade climdtica.
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Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

(2021-27 inversiones extrapoladas a 10 afios*)

4 Al menos 1 billon

nversiones 1
1
InvestEU privadas y :
publicas i
r— :

Contribucidn de InvestEU
Presupuest - Grupo BEI a las metas dimaticas y :
o UE GARANTIA medioambientales :
1
(503 000 InveSt Inversion :
millones EUR EU movilizada: i
para clima 279 000 millones .
& ! Bancos nacionales |y EUR I
medioambiente) de fomento e IFI :
i
1
_________________ |

Mecanismo para una Transicion
Justa
100 000 millones EUR
(143 000 millones EUR a lo
largo de 10 aifos)

Cofinanciacion nacional en N ST AN S
los Fondos EIE Generada por presupuesto UE
114 000 mill. EUR *sin perjuicio de |o establecido en
futuros MFP

..... Fondos RCDE (25 000 Las cifras indicadas son netas (es decir, sin solapamientos entre los ohjetivos climaticos,
millones EUR dioambientales y del Mecanismo para una Transicion Justa).
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2.2.
UMA MAIOR AMBICAO DO ORCAMENTO DA UE E DOS SEUS PROGRAMAS

ASSOCIADOS

Os diferentes programas propostos para o préoximo quadro financeiro plurianual da UE in-
cluirdo medidas especificas para reforcar o vinculo entre a execucdo do orgamento da UE e
o objetivo de uma Europa mais verde e sem carbono. Assim:

* Espera-se que o Fundo de Coesdo e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regio-
nal invistam pelo menos 108.000 milhées de euros em projetos relacionados com
o clima e o ambiente durante os préximos 7 anos, mais de 30 % da dotagéo total.
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A futura politica agricola comum destinard 40 % da sua dotagdo total para apoiar
obijetivos climdticos.

* Pelo menos 35 % do orcamento de Horizonte Europa (que se espera que alcance os
35.000 milhées de euros) apoiard objetivos climaticos. Além disso, no Gltimo ano de
Horizonte 2020, a Comissdo estd a preparar uma convocatéria adicional de cerca
de 1.000 milhées destinada a prioridades do Pacto Ecoldgico, que se adicionam &
dotacdo |d existente de 1.350 milhées de euros em 2020.

* Adotacdo do Programa LIFE serd incrementada em 72 % referente ao periodo 2014-
2020, até alcancar os 5.400 milhdes de euros. Mais de 60 % da sua dotagdo serd
dedicada & consecucdo dos obijetivos climdticos, incluidos 950 milhdes para a acdo
climética, 1.000 milhées para a transicdo para uma energia limpa e 2.150 milhdes
para a natureza e a biodiversidade.

* Pelo menos 60 % do orcamento do Mecanismo Conectar Europa (dedicado as in-
fraestruturas digitais, energéticas e de transporte) serd destinado a apoiar a conse-
cucdo de obijetivos climdticos.

* O Fundo Social Europeu Plus apoiard o aperfeicoamento e a reciclagem profissional
de cinco milhées de pessoas a fim de as preparar para os empregos e a economia
verdes.

A digitalizagéo é a chave para facilitar o pacto ecolégico. Um grande investimento nas
capacidades digitais estratégicas europeias e no desenvolvimento e introducdo generalizada
das tecnologias digitais de ponta permitird alcangar solucées inteligentes, inovadoras e &
medida para fazer frente as preocupagdes relacionadas com o clima.

Alguns dos investimentos necessdrios para a transicdo implicam um risco maior do que pode
suportar por si sé o setor privado. Nestes casos, cumpre aplicar fundos pUblicos de forma se-
letiva para reduzir o risco associado aos projetos e tirar o mdximo partido do financiamento
privado. O Fundo de Inovacéo do regime de Comércio de Licencas de Emisséo, apoiard os
investimentos para a expansdo das tecnologias e processos hipocarbénicos no dmbito das
energias renovdveis e as indUstrias de grande consumo de energia.

O obijetivo é partilhar os riscos de inovagdo com os promotores dos projetos a fim de pro-
mover projetos pioneiros altamente inovadores e converter a indUstria europeia em lider
global nessas tecnologias limpas. O Fundo de Modernizac@o apoiard os investimentos na
modernizacdo do setor da energia e em sistemas energéticos. Também pode apoiar o aper-
feicoamento e a reciclagem profissional das pessoas afetadas.
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A Comisséo apresentard, até ao verdo de 2020, um plano de avaliagdo de impacto
para que as metas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa da UE para
2030 sejom mais ambiciosas, incluindo uma andlise das necessidades de investimento.

O papel essencial do Banco Europeu de Investimento BEl no financiamen-
to da transicdo sustentdvel ganharé importéncio & medida que este se vd conver-
tendo no banco climético da UE. Durante a década abrangida pelo Plano de Inves-
timento para uma Europa Sustentdvel, espera-se que o BEl financie investimentos
climéticos no valor de cerca de 600.000 milhdes de euros em todos os Estados mem-
bros. O BEI incrementard gradualmente a sua quota de financiamento destinada & acéo
climética e & sustentabilidade ambiental até alcangar 50 % em 2025 e anos seguintes.

O Pacto Ecolégico Europeu fixa uma direcdo clara para a criagéo de um quadro politico
integral para a transformacdo da economia da UE. objetivo de neutralidade climética para
2050 serd consagrado em legislac@o e serd elevado o grau de ambicdo dos objetivos da
reducdo de emissdes de gases para 2030. O Pacto combinaré regulacdo e incentivos para
aplicar o principio “quem polui paga”, para que os custos para a sociedade sejam refletidos
nas decisdes de investimento.

Dentro deste contexto mais geral, o Plano de Investimento para uma Europa Sustentével
permitird a transicdo mediante medidas especificas em dmbitos que incidam de forma direta
nas decisdes de investimento dos investidores privados e as entidades pUblicas através de um
guadro de ajudas estatais propicio orientado para facilitar:

Melhorar a eficiéncia energética dos edificios.

Ajudas para projetos de aguecimento urbano.

Ajudas para o encerramento de centrais a carvéo.

Ajudas & economia circular.

No atual contexto de grande liquidez nos mercados, na opinido da Comissdo Europeia, o
desafio é desenvolver uma reserva sélida de projetos de investimento que estejam em con-
sondncia com o Pacto Ecolégico Europeu. Partindo das prioridades estabelecidas, espera-se
que a assisténcia técnica e o apoio em assessoria através de InvestEU contribuam para de-
tetar e preparar projetos sustentdveis e oferecam aos promotores de projetos o desenvolvi-
mento de capacidades necessdrio para facilitar o acesso ao financiamento.
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2.3. )
CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

O Plano de Investimento para uma Europa Sustentével é fundamental para a mobilizacéo
dos investimentos necessdrios para alcangar os objetivos estabelecidos pelo Pacto Ecolégico
Europeu. Ao comprometer-se a mobilizar um minimo de um biliGo de euros para investimen-
tos sustentdveis durante a préxima década no orcamento da UniGo Europeia, a Comissé@o
fixa um objetivo préprio e muito concreto que permitird fazer um acompanhamento dos
progressos.

A Comissdo recorda que o éxito do Plano de Investimento para uma Europa Sustentdvel de-
penderd do compromisso de todas as partes interessadas. Neste sentido, estabelece que serd
crucial para alcancar os obijetivos a atitude dos estados membros e do parlamento europeu
durante as negociagdes do préximo quadro financeiro plurianual 2021-2027 que estabele-
cerd a dotacdo final destinada aos objetivos climdticos da UniGo Europeia.







~ ANEXON
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ANEXO II
LEI DO CLIMA

v

3.1.
PROPOSTA DE REGULAMENTO QUE ESTABELECE UM QUADRO PARA

ALCANCAR A NEUTRALIDADE CLIMATICA™

Apresentada no dia 4 de margo de 2020 no contexto do Pacto Ecolégico Europeu, a proposta
de Regulamento estabelece que entre 1990 e 2018, se reduziram as emissdes de gases com
efeito de estufa em 23%, enquanto a economia cresceu 61%. A continuar esta tendéncia,
com as politicas atuais estima-se que em 2050 apenas se alcangard uma reducdo de gases
com efeito de estufa de 60%, muito longe da neutralidade climética pretendida. Portanto, é
necessdrio tomar medidas adicionais em todos os setores.

Neste contexto, apresentou-se esta proposta de Regulamento que tem por objetivos:

* Estabelecer o quadro para atingir a neutralidade climatica em 2050 através de
legislacdo, estabelecendo o caminho para a implementagéo do Acordo de Paris'3
sobre alteracdes climdaticas.

* Contemplar o objetivo a longo prazo da Comissdo de manter o aumento da tem-
peratura global abaixo de 2°C anuais em relagdo aos niveis pré-industriais e
prosseguir com os esforcos para alcancar o objetivo de 1,5°C.

* Contribuir para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével das Naces
Unidas.

12 COM(2020)80 final.

13 Assinado em 2015, em virtude deste Acordo 195 paises comprometeram-se a manter o aumento da temperatura global abaixo
dos 2 OC acima dos niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para o limitar até 1,5 °C.
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Para alcancar os objetivos propostos, a proposta de Regulamento estabelece a trajetéria para
chegar a neutralidade climdtica, um sistema de avaliagéo periédica do progresso, tanto
a nivel UE como de cada Estado membro, e mecanismos de correg¢éio em caso de progresso
insuficiente.

A proposta propde como trajetéria um rumo 2030-2050 & escala europeia para reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa, medir os progressos e oferecer previsibilidade a
todos os agentes implicados. Neste contexto, a proposta propde avaliar os instrumentos
de politica existentes e com uma perspetiva de 2030, fazer propostas para aumentar a
reducdo de emissdes e os gases com efeito de estufa e assim garantir a sua coeréncia com
o objetivo proposto de alcangar a neutralidade climatica em 2050.

Neste sentido, em setembro de 2020, a Comissdo tem previsto apresentar um plano de im-
pacto avaliando como atingir um objetivo da redugdo de emissdes de gases com efeito de
estufa da Unido Europeia para 2030 para pelo menos 50% e até 55% em comparagdo com
os niveis de 1990.

A proposta de Regulamento também inclui medidas para fazer um acompanhamento dos
progressos e fazer os ajustes necessdrios. Assim, a cada cinco anos serGo examinados os
progressos registados de acordo com o balanco mundial do Acordo de Paris. A luz dos resul-
tados da referia avaliagdo, a Comisséo poderd emitir recomendacdes aos Estados membros
cujas atuacdes ndo sejam coerentes com o objetivo de neutralidade climdética.

Esta proposta da Comissdo adota a forma de proposta de Regulamento e a sua trami-
tacdo seguird o procedimento de Codecis@o. Isto implica que para a sua aprovagdo serd
necessdrio o acordo do Parlamento e Conselho (codeciséo) mas, depois da sua eventual
aprovacdo, seria de cumprimento obrigatério e transposicéo direta e imediata & legislacéo
nacional de todos os Estados membros (Regulamento), que ficariam conjuntamente obriga-
dos a adotar as medidas necessdrias a nivel nacional e da Unido para alcancar o objetivo.

Mdis informacéo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020P
C0080&from=PT



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=PT
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ANEXO Il
MECANISMO DE TRANSICAQ JUSTA

Com o obijetivo de atingir a neutralidade climdtica da UE, no passado dia 14 de janeiro de
2020, a Comissao propds um novo Regulamento para o estabelecimento de um Mecanismo
Transicdo Justa', que inclui um Fundo para uma Transicdo Justa, com a intencéo de que este
mecanismo e os seus recursos estejam ao alcance de todos.

Ainda que todos os Estados membros, regides e setores tenham que contribuir para a tran-
sicdo, a magnitude do desafio ndo é a mesma para todos. Administrar a transigdo conduziré
a alteracdes estruturais significativas. Algumas regides serdo especialmente afetadas e expe-
rimentardo uma profunda transformagdo econémica e social. Os cidaddos e os trabalhado-
res serdo afetados de diferentes formas e nem todos os Estados membros, regides e cidades
comegam a transicdo desde o mesmo ponto nem tém a mesma capacidade de resposta. O
Mecanismo de Transicdo Justa facilitard apoio financeiro e pratico & medida para essas
regioes.

Segundo a proposta de Regulamento apresentada no passado dia 14 de janeiro, o mecanis-
mo consistird em trés pilares:

1. Fundo de Transigao Justa implementado no contexto da politica de coesao

A proposta da Comisséo estabelece que o Fundo de Transi¢éo Justa (FTJ) estd totalmente
alinhado com os objetivos da politica de coesdo (reduzir as disparidades regionais). Portan-
to, propde que este seja incluido na mesma, bem como um programa especifico bem como
uma linha prioritéria adicional as jd contempladas. Neste contexto, propde-se que o FTJ seja
de gestdo partilhada com as autoridades nacionais, regionais e locais, como o resto dos
instrumentos da politica de coesdo.

4 COM (2020) 22 final.
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O FTJ prestard apoio a todos os Estados membros e seré centrado na diversificacéo eco-
némica dos territérios mais afetados pela transicdo climética e a renovacéo e a incluséo
ativa dos seus trabalhadores.

Assim, a distribuicé@o financeira dos recursos disponiveis deveré refletir a capacidade dos
Estados para financiar os investimentos necessdrios para avancar para a neutralidade cli-
mética. Portanto, o mecanismo de distribuicdo terd em consideracéo diversos fatores tais
como:

* Dimenséao do desafio da transi¢do no territério,
* Desafios sociais associados & perda de empregos na indUstria, ou

* Nivel de desenvolvimento e a capacidade de investimento.

Por outro lado, os Estados membros poderdo complementar a sua dotag@o procedente do
FTJ com os recursos que lhes sejam atribuidos pelos FEDER e FSE+.

A programagdo do processo de transicdo em cada territério, incluindo a identificacéo das
dreas de intervencdo e as agdes a implementar serd acordada entre a Comisséo e cada Es-
tado membro, primando aquelas éreas mais afetadas pela transicdo — perda de emprego e
alteracdes substanciais do tecido produtivo em consequéncia do avanco até & neutralidade
climética.

Assim, os Estados membros deverdo preparar um ou vérios planos territoriais de transicéo
justa nos quais apontem um caminho de transi¢éo até 2030, alinhada com os seus Planos
Nacionais de Clima e Energia. Para cada um destes planos territoriais deveréo estabelecer-
se desafios e objetivos sociais, econémicos e ambientais e justificar as necessidades de
diversificacdo, ajuste de competéncias ou reabilitaggo ambiental. Estes planos deveréo ser
feitos & escala de NUTs 3.

A aprovacéo dos planos territoriais de transig@o justa permitird o apoio ndo sé do Fundo de
transicéo justa, mas também do esquema de transicdo justa especifico no InvestEU (segundo
pilar do Fundo de Transi¢éo Justa) e a linha de crédito do setor publico, implementada com
o BEI (terceiro pilar), que apoiaré os investimentos para os territérios em questdo.

Os planos territoriais de transigdo justa deveriam ser atualizados e voltar a adotar-se quando
seja necessdrio, especialmente no caso de uma atualizacéo dos Planos Nacionais de Energia
e Clima.
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2. Complementaridade com o esquema de transigao justa incluido no InvestEU

Como complemento do FTJ, o programa InvestEU'> abrird uma linha dedicada & transicéo
justa dedicada a apoiar investimentos de grande envergadura que contribuam para a
transicéo energética mediante atividades de baixo consumo de carbono e resilientes, tais
como investimentos em energias renovdveis ou em novos esquemas energéticos mais efi-
cientes. Assim, o programa InvestEU poderé financiar projetos de infraestrutura de energia
e transporte, incluida a infraestrutura de gds e aquecimento urbano, assim como projetos
de descarbonizacdo, diversificaco econémica e de infraestrutura social nas regides mais
afetadas.

3. Complementaridade com uma linha de crédito ao setor piblico através do BEI

O BEI proporcionard financiamento subvencionado as autoridades locais através de um
novo empréstimo ao setor publico em beneficio das regides interessadas. O apoio da UE
poderia adotar a forma de bonificacdo de interesses ou subvencéo de investimento,
financiada pelo orcamento da UE, que combinard com empréstimos cedidos pelo BEI a&s
autoridades publicas.

No dmbito financeiro, a proposta da Comissdo estima que este Fundo de Transicdo Justa
necessitard de cerca de 7.500 milhdes de euros, procedentes do orcamento plurianual co-
munitdrio. Isto obedece, segundo a Comissdo & necessidade de que o alcance deste Fundo
seja ambicioso, pois articula-se numa das grandes prioridades europeias. E por esta razéo
- explica a Comissd@o - que se publicou com tanta celeridade a proposta legislativa, com a
finalidade de a adicionar ao pacote de negociacdes do Quadro Financeiro Plurianual 2021-

2027.

15 hitps://europa.euv/investeu/home_pt
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) ANEXO IV
NOVO PLANO DE AGAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR

O Pacto Ecolégico Europeu, apresentado pela presidente da Comissdo Ursula Von der Leyen
no dia 11 de dezembro de 2019, estabelece uma ambiciosa rota para uma economia cir-
cular climaticamente neutra. Uma das condi¢des para alcancar o objetivo de neutralidade
climética para 2050 é reduzir a pressdo sobre os recursos naturais.

Estima-se que a aplicagdo de medidas ambiciosas de economia circular na Europa pode
beneficiar em termos de crescimento do PIB e criacdo de emprego. Calcula-se que poderia
aumentar o PIB da UE em 0,5% adicional para 2030 e criar cerca de 700.000 novos em-
pregos'®.

Atualmente, segundo os dados da Comissdo Europeia a nossa economia continua a ser
inteiramente lineal, uma vez que apenas 12% dos materiais e recursos secunddrios volta a
entrar na economia. Muitos produtos estragam-se com demasiada facilidade, ndo se podem
reutilizar, reparar nem reciclar, ou séo fabricados apenas para uma utilizacéo. Existe um
enorme potencial que podem aproveitar tanto as empresas como os consumidores.

O novo Plano de Acéo'’, ligado ao Pacto Ecolégico Europeu, estabelece uma agenda para
orientar a Europa para uma economia mais limpa e competitiva, em cooperacdo com os
atores econémicos, consumidores, cidaddos e organizagdes da sociedade civil. Procura ace-

lerar as mudancas trabalhando sobre as agdes implementadas em matéria de economia
circular desde 2015'8,

Neste sentido, o Plano de Acdo apresenta uma série de iniciativas interrelacionadas para
estabelecer um quadro de politica de produtos forte e coerente, orientado para produtos,
servicos e modelos de negdcio sustentdveis, transformando as pautas de consumo para que
n&o se gerem residuos na sua primeira utilizagéo.

16 Fonte: Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market.
17 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

18 COM (2015)614 final
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A chave estard em reduzir residuos e assegurar na UE um mercado interno secundério de
matérias-primas de alta qualidade. Assim, o Plano também prevé reforcar a capacidade da
UE de ser responsdvel pelos seus residuos. Por fim, o Plano apela a que a UE continue a
liderar a procura para a economia circular a nivel mundial e que se utilize a sua influéncia,
experiéncia e recursos financeiros para implementar os Obijetivos de Desenvolvimento Sus-
tentével 2030 das Nagdes Unidas.

1. Quadro Politico de Produtos Sustentaveis

Concecao de produtos sustentaveis

Atualmente, muitos produtos estragam-se demasiado rdpido, néo se podem reutilizar, re-
parar ou reciclar, apenas podem ser utilizados uma vez. Este padréo linear de producéo e
consumo ndo oferece aos produtores um incentivo para fabricar produtos mais sustentdveis.
Neste quadro, a Comisséo langard uma iniciativa legislativa dirigida a estabelecer um Qua-
dro de Politica de Produtos Sustentdveis que tem como obijetivo alterar esta situacdo com
agdes para que os produtos verdes se convertam na norma. As regras também terdo como
objetivo recompensar os fabricantes de produtos em funcéo do seu desempenho em susten-
tabilidade e vincular os altos niveis de desempenho com os incentivos.

O aspeto central desta iniciativa legislativa serd ampliar a Diretiva sobre Concegdo Ecolégica
para que esta vé mais além dos produtos energéticos'? e chegue & maior variedade de pro-
dutos possivel. Como parte desta iniciativa legislativa, através de propostas complementares,
a Comisséo estuda o estabelecimento de principios de sustentabilidade para regular outros
aspetos:

* Melhorar a durabilidade, capacidade de reutilizagdo, melhoria e reparacéo dos pro-
dutos.

* Incrementar o contetdo de elementos reciclados nos produtos, garantindo a sua
utilidade e segurancga.

* Fomentar a reutilizagdo e a reciclagem de alta qualidade.
* Reduzir a pegada ecolégica e de carbono.

* Restringir a utilizag@o Unica e lutar contra a obsolescéncia prematura.
* Proibir a destruicéo de bens ndo vendidos.

* Incentivar modelos de producéo nos quais os produtores assumam a responsabili-
dade sobre o produto durante toda a vida do mesmo.

* Mobilizar o potencial da digitalizagéo.

* Recompensar os produtos com melhor sustentabilidade ambiental mediante incen-
tivos.

19 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/2uri=CELEX:32009L0125&from=PT
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Consumidores e compradores piiblicos

A Comissdo ird rever a lei do consumidor europeu para assegurar que os consumidores
recebem toda a informacdo relevante sobre o produto no ponto de venda, incluindo a sua
vida ¢til, como foram produzidos, impacto ambiental, etc.

Da mesma forma, a Comissdo quer incorporar um “direito & reparagdo” nas politicas de
consumidores e produtos da UE para 2021.

Além disso, considerando que as compras puUblicas representam 14% do PIB europeu e
podem servir como um potente incentivo de procura de produtos sustentdveis, a Comissdo
propord introduzir critérios ecolégicos minimos obrigatérios para a contratagdo publica.

Economia circular nos processos de producao

A Comissé@o aponta a circularidade como uma parte essencial da transformacéo da indUstria
para a neutralidade climética e um fator de competitividade a longo prazo, dada a pou-
panga que pode implicar ao longo da cadeia de produgéo. Neste sentido, a Comissdo prevé
lancar diferentes iniciativas dirigidas a implantar critérios de economia circular nos processos
industriais.

2. Processos mais sustentaveis

A Comissdo quer abordar o desafio da sustentabilidade nas cadeias de valor chave na Eu-
ropa, entendendo que estas necessitam de uma agdo coordenada que deve ser tragada em
estreita cooperacdo com os stakeholder das mesmas. Assim, os @mbitos de acéo serdo:

* Electrénica e TIC: o Plano de Acdo propde estabelecer uma ‘Iniciativa Eletrénica
Circular’ para promover uma vida Util mais alargada do produto através da reuti-
lizagGo e reparacdo, assim como a capacidade de atualizagdo de componentes e

software para evitar a obsolescéncia prematura.

* Téxteis: anuncia um ambiente politico geral que terd como obijetivo fortalecer a
competitividade industrial e a inovagdo, impulsionar o mercado da UE para téxteis
sustentdveis e circulares, incluindo o mercado para a reutilizacdo de téxteis, e impul-
sionar novos modelos de negécio.
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Pl&stico: a agdo neste d&mbito serd baseada numa Estratégia europeia para os Pldsti-
cos na economia circular?® e focada no aumento da utilizacdo de pléstico reciclado.
Serdo sugeridos requisitos obrigatérios sobre el conteddo reciclado em éreas como
a embalagem, materiais de construgdo e veiculos.

Construcdo: a Comissdo lancard uma nova estratégia integral para um ambiente de
construcdo sustentdvel para promover os principios de circularidade em todo o ciclo
de vida da construcdo de edificios?'. Seré revisto o Regulamento sobre produtos de
construcdo, que pode incluir requisitos de contetddo reciclado para certos produtos
de construcdo.

Embalagem: o objetivo da Comisséo é fazer com que todas as embalagens colo-
cadas no mercado da UE sejam reutilizaveis ou recicldveis de uma forma economi-
camente vidvel para 2030. Para isso, a Comisséo iré rever a Diretiva 94/62/EC27
para reforcar os requisitos obrigatérios das embalagens no mercado europeu.

Baterias e veiculos: a Comissé@o propord um novo quadro regulador para as baterias

com medidas para melhorar as suas taxas de recolha e reciclagem e garantir a recu-
peracdo de materiais valiosos, os requisitos de sustentabilidades para as baterias, o
nivel de contetdo reciclado em baterias novas e o fornecimento de informagdo aos
consumidores.

Alimentacdo: Reducdo do desperdicio de alimentos como parte da estratégia de

la UE “Da quinta para a mesa”. Essa estratégia abordard toda a cadeia de valor
de alimentos para garantir a sustentabilidade do setor, fortalecendo os esforcos
para abordar as alteracdes climdticas, proteger o ambiente e preservar a biodi-
versidade.

3. Produzir menos residuos e valoriza-los

A transformagé@o mundial para uma economia circular implica evoluir para sistemas circula-
res, menos dispendiosos que utilizem recursos de forma mais eficiente e sustentével, ofere-

cendo a

Prevenir
Reduzir

o mesmo tempo oportunidades de trabalho e uma alta qualidade de vida.

a criagdo de residuos, transformé-los uma vez criado o desperdicio serd a chave.
a pegada de consumo e aumentar a taxa de utilizacdo de material circular é uma

prioridade particular, que também se reflete no Pacto Ecolégico Europeu.

20 COM (2018) 28 final.
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A Comissdo ird propor harmonizar os sistemas de recolha seletiva de residuos, combinando
diferentes modelos para melhorar a sua eficécia e facilidade de utilizacgo para o consumi-
dor (ex. cores comuns para os recipientes, simbolos harmonizados para os diferentes tipos
de residuos, campanhas informativas...)

Assim, a Comissdo salienta que é necessdrio estabelecer apoios adicionais aos Estados
membros para a gestéo de residuos pois metade deles estGo em risco de incumprir o objetivo
de reciclar, em 2020, 50% dos seus residuos municipais. Neste contexto, para promover as
reformas politicas pertinentes, a Comisséo estabelecerd intercémbios de alto nivel em ma-
téria de economia circular e residuos, promovendo a cooperacéo entre Estados membros,
regides e cidades e colocando & disposicéo para esse fim diferentes recursos tais como LIFE
+, o FEDER ou despesas em programas sociais e de investigacdo.

4. Tornar a Economia Circular benéfica para as pessoas, as regioes e para as cidades

A Comiss@o quer assegurar-se que todos os seus instrumentos contribuam para acelerar a
transicéo para uma economia circular, incluindo aqueles que fazem referéncia a sistemas de
educacdo, inovacdo social ou formacdo.

Assim, a Comissdo ird assegurar-se que os fundos atribuidos & Politica de Coesdo ajudem
as regides a implementar estratégias de economia circular e reforcar as suas cadeias de pro-
ducéo. Igualmente, esta serd uma das prioridades do Fundo de Transi¢éo Justa (ver Anexo Il
do presente documento). O apoio a&s cidades é concebido através das propostas relativas a:

* Iniciativa Urbana Europeia??

* Iniciativa: Desafio das cidades inteligentes?

* Iniciativa: Cidades e Regides Circulares

Finalmente, a economia circular serd uma das prioridades do Green City Accord?* e a plata-
forma de stakeholders europeus para a economia circular? continuard a disposicdo de todos
os interessados em trocar informacéo.

22 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/03/20-03-2019-european-urban-initiative-post-
2020-the-commission-proposal

2 hitps://www.intelligentcitieschallenge.eu/

24 El Green City Accord é uma iniciativa da Comisséo Europeia projetada para ajudar as cidades a melhorar a implementacéo
da legislagé@o europeia em cinco dmbitos ambientais: qualidade do ar, biodiversidade e natureza, ruido, residuos e dgua.
Desenvolvida por EUROCITIES, ICLEl e a CEMR, esta iniciativa serd desenvolvida na primeira metade de 2020 e serd colocada
a disposicao das cidades em finais de 2020.

Mais informagéo: http://www.eurocities.eu/eurocities/projects/Green-City-Accord&tpl=home

25 https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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5. Manter a lideranga mundial e melhorar o acompanhamento da evolugao da
economia circular

A Comissdo estd consciente da necessidade de manter & escala global os esforcos para ser
climaticamente neutra e implantar uma verdadeira economia circular. Neste sentido, o Plano
de Acéo propde, entre outras medidas, o lancamento de uma Alianga Global de Economia
Circular, iniciando uma proposta sobre um possivel acordo internacional sobre a gestdo dos
recursos naturais. Além disso, espera-se que a Comisséo lidere os esforcos a nivel interna-
cional para alcancar um acordo global sobre pldsticos e promover a adocdo da abordagem
de economia circular da UE sobre os plésticos.

Em relagdo ao acompanhamento da evolugéo da economia circular, em 2021 a Comisséo
reforcard o acompanhamento dos planos nacionais e as suas medidas para a transicdo para
a economia circular. Além disso, a Comissao atualizard o quadro europeu de acompanha-
mento existente com indicadores relacionados com o plano de agdo atual, que reflitam as
inter-relagdes entre a circularidade, a neutralidade climética e a ambicdo de contaminacéo
zero.

5. Conclusao

A Comissdo considera o tema da economia circular uma das suas principais prioridades
para o futuro imediato. Convida todos os Estados membros a dar a esta questdo a relevén-
cia adequada e a integra-la nos seus planos e estratégias de futuro. O Plano da Comisséo
conclui indicando a intengdo da Comisséo de integrar a economia circular entre os temas a
tratar na hora de falar do futuro da Europa.
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