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O EIXO ATLANTICO - Eixo Atléntico do Noroeste Peninsular, criado em 1992, é uma associagdo transfronteiriga
de desenvolvimento territorial através da cooperagdo integrada por 36 municipios e entidades da Administracdo
Local que configuram o sistema urbano da euro-regito Galiza-Norte de Portugal.

Tem como principal finalidade o desenvolvimento econdmico, social, cultural, tecnoldgico e cientifico das cidades
e das regiées que o constituem. Desta forma, o Eixo Atldntico constitui uma associag¢do transfronteiriga integrada
pelas principais cidades e entidades da Galiza e da regido Norte de Portugal, cujo fim é promover a coesdo
economica, social e cultural, nomeadamente, mediante a estruturacdo de um territério comum.
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nota prévia

O EIXO ATLANTICO - Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular, associacdo transfronteirica de
desenvolvimento territorial através da cooperagdo, criada em 1992 e integrada por municipios e entidades da
Administragdo Local que configuram o sistema urbano da Euro-regido Galiza-Norte de Portugal, com base na
vasta experiéncia adquirida pelos seus associados no dominio da cooperagdo transfronteirica e da sua
experiéncia na participacdo da cooperacdo territorial europeia, nos seus varios planos, incluindo na cooperacao
externa, tem vindo a promover um debate alargado os principais problemas e desafios com que a Unido
Europeia se confronta e se colocam para o futuro da Politica de Coesdo.

Proporcionar um processo de convergéncia regional do PIB per capita dos territérios transfronteiricos de
Portugal e de Espanha, aproximando-os dos niveis de riqueza, de bem-estar e de progresso constitui a nossa
ambigdo. As politicas publicas na préoxima década serdo cruciais para a sustentabilidade destes territdrios.

De forma sintética e ndo descritiva, apresentamos o nosso contributo para o futuro do Interreg, retomando as
a . . o -~ 1

propostas de natureza e ambito mais estratégico-politicas’ a que acrescentamos as nossas propostas de

ajustamento aos projetos de regulamento sobre a cooperacdo territorial europeia

propostas sobre o Quadro Financeiro Plurianual

1| O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 deve ser a expressdo or¢amental da afirmacdo do projeto
comum europeu e ndo deve ser suportado na reducgao do orgamento para a Politica de Coesao.

Estamos perante um orgamento mais centralizado e mais dirigista, por forga do significativo crescimento
das politicas geridas diretamente pela Comissdo Europeia e pela reducdo das politicas que mais valorizam
o principio da subsidiariedade e que conferem maior margem de manobra aos estados-membros (Politica
de Coesdo e PAC).

As outras politicas da UE ndo devem ter o crescimento do seu orgamento como contrapartida na redugao
do orgamento para a Politica de Coesao e para a Politica Agricola Comum e de desenvolvimento rural.

Esta abordagem ndo pode deixar de ser interpretada como uma tentativa de aproximacdo as tendéncias
politicas que gostariam de ver uma Politica de Coesédo residual e supletiva, com uma inerente redugao da
sua contribuicdo para o orgamento comum, o que consideramos ser um erro estratégico de grandes

' In Contributo do Eixo Atlantico para a presidéncia de Portugal — propostas para o éxito da presidéncia. Junho
2020
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consequéncias, tanto mais que os valores propostos pela COM permitem que a Politica de Coesdo se
aproxime dos valores atuais, continuando as outras politicas a crescer significativamente.

O eventual prolongamento temporal do atual QFP 2014-2020, associado a um eventual refor¢o da sua
dotacdo financeira, comporta riscos significativos, exigindo-se compromissos firmes sobre a efetiva
conclusdo das negociagdes sobre o novo QFP e a sua operacionalizagdo.

O prolongamento no tempo do atual ciclo de programacdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento 2014-2020, enquanto resposta as dificuldades de realizacdo dos atuais programas,
(dificuldades que ndo sdo gerais nem uniformes e tém seguramente causas diversas) comporta riscos que
importa ter em conta.

O prolongamento temporal por mais 1 a 2 anos, mesmo que acompanhado pelo aumento dos recursos
financeiros, por antecipacdo de fundos, pode atenuar a pressdo para o lancamento e operacionalizagdo
do préximo ciclo 2021-2027, dando aos detratores da Politica de Coesdo a oportunidade para reclamar o
adiamento, condicionar e limitar o préximo QFP, alegando a existéncia das novas medidas financeiras
para desvalorizar o QFP.

propostas sobre a cooperacao territorial europeia

A presidéncia de Portugal deve estimular a criagdo de uma nova Estratégia Macro Regional Europeia
para o Atlantico, que ndo se limite a uma estratégia maritima mas que promova uma estratégia de
desenvolvimento regional para todo o territério envolvido, litoral e interior.

Enquanto Estado-Membro participante da Estratégia Maritima Europeia para a area do Atlantico, e tendo
em consideracdo a realidade do Brexit, Portugal deverd promover a criagdo de uma nova Estratégia Macro
Regional Europeia para a area do Atlantico, que se coordine com a existente Estratégia Maritima e integre
as regides do chamado Arco Atlantico e os Acores, Madeira e Canarias.

Enquanto Estado-Membro participante da Estratégia Maritima Europeia para a area do Atlantico, Portugal
que possui a maior zona econdmica exclusiva maritima da UE tem certamente interesse, conjuntamente
com o0s parceiros mais interessados (Espanha, Franca e Irlanda) em desenvolver uma Estratégia Macro
Regional que inclua também o desenvolvimento dos territorios do hinterland integrados nas bacias
hidrograficas existentes versantes sobre o Atlantico, como acontece hoje com as estratégias
macrorregionais do Mar Baltico e Mares Adriatico e Jonico.
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Para ser eficaz, é sugerido que a iniciativa da Presidéncia portuguesa de convidar a Comissdo Europeia a
apresentar uma proposta de Estratégia, tenha lugar o mais tardar em Margo de 2021, para permitir uma
aprovacao pelo Conselho Europeu sob presidéncia francesa em 2022.

A cooperagao transfronteirica nao pode ser limitada as NUTS Il de fronteira.

A consolidacdo de um espaco de cooperacdo transfronteirica deve atender as dindmicas de cooperacgdo
que ja se desenvolvem ou que se iniciam, ndo se limitando a ser uma proje¢do espacial de uma nova e
artificial linha de fronteira, mas deve integrar as entidades que conferem valor acrescentado a um
desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado.

Com efeito, se se podera compreender uma limitacdo as NUTS Ill de fronteira para as acGes de
cooperagdo que implicam uma intervengdo mais direta no territério, essa limitagdo é de todo redutora
por exemplo nas acGes de inovacdo, empreendedorismo social, etc., particularmente nos territérios de
baixa densidade populacional e mais deprimidos do ponto de vista econdmico.

O recurso exclusivo ao critério populagdo para a reparticio dos fundos pelos diversos territérios
transfronteiricos tem vindo a originar a continuada redug¢do dos recursos financeiros destinados ao
espago de cooperagdo transfronteirica Portugal-Espanha.

O critério “populagdo” que tem vindo a ser utilizado pela Unido Europeia para a reparti¢cdo dos recursos
financeiros atribuidos a titulo da cooperagdo territorial europeia é fortemente penalizador para os
territérios com mais fracos indicadores de coesdo, por serem simultaneamente os que apresentam menor
populagdo, tendendo a perpetuar as desvantagens socioecondmicas desses territérios comparativamente
com as restantes regidGes europeias, apresentando um resultado perverso e contrario aos objetivos da
Politica de Coesdo.

Este resultado perverso podera ser mitigado através do recurso conjugado dos conceitos de populagéo,
densidade populacional, PIBpc e empregabilidade.

A cooperagao territorial europeia deve dispor de uma dotag¢ao equivalente a pelo menos 5% da dotagao
para a Politica de Coesao, o seu financiamento deve atender a sua natureza supranacional e os recursos
financeiros devem ser atribuidos aos programas e ndao aos EM.

A cooperagdo territorial europeia assume-se hoje como o principal instrumento de apoio a plena
concretizacdo do mercado Unico, tendo em conta que as regides transfronteiricas internas sdo hoje as
regides em que mais se sente a necessidade de plena concretizagdo do mercado Unico, sendo também a
principal resposta a necessidade de criacdo de uma cidadania europeia efetiva e sentida pelos cidadaos
europeus no seu dia a dia.

Pagina 6 de 10



7|

S

EIXO ATLANTICO

DO NOROESTE PENINSULAR

A persistir a quantificagdo da contribuicdo financeira dos Estados-Membros para cada programa Interreg,
a mesma ndo deverd constar do texto do programa e na sua comunicagdao, nem deve ser considerada
como critério para a gestdo financeira do programa.

A cooperagado territorial europeia ndo deve ser objeto da redugdo da taxa de cofinanciamento para 70%.
Esta reducdo, adicionada ao ndo aumento do nivel de pré-financiamento ao programa, introduz o risco de
ser significativamente reduzida a participagdo de muitas instituigdes relevantes que desenvolvem um
importante papel nos territérios de cooperagdo, mas com menor capacidade financeira.

A taxa de cofinanciamento ao nivel de cada programa Interreg deve ser de 85%.

A Comissdo deve pagar um pré-financiamento baseado na contribuicdo total de cada fundo do Interreg
num nivel significativamente superior ao previsto, pelo menos de 4%, por forma a possibilitar um
montante a titulo de pré-financiamento das opera¢des num quantitativo minimo de 25% do apoio total
aprovado. Em caso de insuficiéncia de recursos financeiros, deve ser conferida prioridade as operagGes
promovidas por entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo territorial
europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente, por AECT e por outras entidades que nao
promovam objetivos de lucro.

De forma genérica, mas com necessidade de introdugdo de ajustamentos, deve ser apoiada a proposta

de regulamento relativo a criagdo de um mecanismo para remover os obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico

Apesar de ser uma proposta que evidencia alguma timidez, consideramos muito positiva a proposta de
regulamento relativo a criagdo de um mecanismo que permite num EM, relativamente a uma regidao
transfronteirica, a aplicagdo das disposi¢cdes legais de outro EM, quando constituam um obstaculo juridico
que dificulta a execugdo de um projeto comum.

A cooperagdo territorial europeia deve ser robustecida nos seus objetivos estratégicos e operacionais e
nos modelos institucionais para a sua aplicacdo. As entidades criadas para o desenvolvimento de
iniciativas para a cooperagao territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente,
incluindo os AECT, devem dispor de um regime juridico, financeiro e fiscal préoprio e comum, que atenda a
natureza e ambito supranacional da sua atuagdo e que nao deverd estar condicionada ao regime aplicavel
em funcgdo do local da sua sede.

A experiéncia de aplicagdo da figura dos AECT evidencia também a necessidade de libertar as iniciativas
para a sua criacdo dos entraves, restricdes e indefinicGes das administracdes dos Estados-Membros,
importando também simplificar os procedimentos relativos a transformacgdo para AECT de entidades com
personalidade juridica ja constituidas.
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A proposta de regulamento relativo a criacdo de um mecanismo para remover os obstaculos juridicos e
administrativos num contexto transfronteirico devera ter mais ambi¢ao, nao se limitando a aspetos
procedimentais, mesmo que importantes.

Quando se perfazem 30 anos da cooperacgao territorial europeia, a Unido Europeia deve ter a ambigdo de
promover um quadro juridico novo para a cooperac¢do territorial orientada para o cidaddo e para a
resolugdo prdtica dos seus problemas. As populagdes, as organizacdes e as empresas exigem hoje a
articulagdo entre as politicas territoriais e setoriais e precisam dessa articulagio materializada em
solugdes praticas e efetivas para as condicionantes da sua vida diaria.

Assim, a proposta de regulamento deve:

a) Abranger o papel e as fungGes das entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacao territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente;

b) Ajustar o conceito de “obstaculo juridico” para abranger as disposi¢cdes legais relativas ao regime
juridico-administrativo e fiscal das entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacao territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente;

c¢) Sem prejuizo da natureza facultativa que a proposta de regulamento consagra para o mecanismo, o
projeto de regulamento ndo devera limitar a iniciativa da sua aplicagdo aos EM, devendo prever
procedimentos que assegurem a concretizagdo das iniciativas promovidas pelas entidades criadas
para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e
uma atividade permanente.

O ambito da proposta de regulamento relativo a criagdo de um mecanismo para remover os obstaculos
juridicos e administrativos num contexto transfronteirico mais vasto do que os fundos europeus
estruturais e de investimento pressupoe e exige um procedimento de comitologia especifico.

O procedimento de comitologia deverd prever a criagdo de um comité especifico para a criagdo de um
mecanismo para remover os obstaculos juridicos e administrativos num contexto de cooperacgdo
territorial, cujo ambito é mais vasto do que os fundos europeus estruturais e de investimento.

O papel previsto para o Comité de Coordenacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento na
assisténcia a Comissdo Europeia, na ace¢do do Regulamento (EU) n2 182/2011, é redutor e n3o favorece o
pleno desenvolvimento dos objetivos programaticos da proposta de regulamento.

A Comissdo devera ser assistida pelo Comité de Coordenacdo da Cooperacgdo Territorial Europeia, que
integre os coordenadores nacionais e regionais designados pelos EM.

Para favorecer um efetivo acompanhamento estratégico e operacional da cooperagdo territorial europeia,
o regulamento deve prever que a Comissdo promove a realizacdo anual de um férum europeu das
entidades criadas para a cooperacgdo territorial europeia com natureza juridica e uma atividade
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permanente, que vise a andlise e avaliacdo da aplicacdo do presente regulamento e da cooperagdo
territorial europeia em geral.

Visando apoiar os trabalhos do féorum anual referido no nimero anterior, a Comissdo deve também
promover a criagcao de um Observatério Europeu da Cooperagdo Territorial.

Os programas Interreg deverdo incorporar um modelo de gestio adaptado a sua natureza
supranacional e acolher os principios do cédigo de conduta europeu sobre parcerias no ambito dos FEEI.

O modelo de gestdo dos programas de cooperacdo territorial europeia devera atender as especificidades
da cooperagdo e da sua incidéncia supranacional, ndo podendo ser um simples decalque do modelo
regulamentar previsto para os programas setoriais ou regionais do main stream.

Deve ser instituido um quadro juridico que estimule a participacdo das entidades criadas para o
desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo territorial europeia, com natureza juridica e uma
atividade permanente, na gestdo dos programas, através de um quadro normativo aberto e objetivo,
nomeadamente através do recurso efetivo aos investimentos territoriais integrados.

O papel dos organismos intermédios, incluindo na gestdo dos investimentos territoriais integrados, deve
assentar igualmente num procedimento publico de apresentacdo de candidaturas aberto as entidades
criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo territorial europeia, com natureza
juridica e uma atividade permanente. Podera assim ser valorizada a participagdo dos sistemas urbanos
nomeadamente na extensdo dos resultados as areas de base rural que melhor poderdo beneficiar da
solidariedade europeia.

Aos EM ndo deverd ser conferida a possibilidade de a priori inviabilizarem a figura do investimento
territorial integrado e o desenvolvimento de estratégias de desenvolvimento territorial ou local.

Promover um efetivo acompanhamento estratégico e operacional da cooperacao territorial europeia ao
nivel europeu e de cada programa.

O acompanhamento efetivo dos programas de cooperacdo territorial europeia nos planos estratégico e
operacional constitui elemento critico para a focalizagdo nos objetivos e para a obtengdo dos resultados
pretendidos.

Os comités de acompanhamento deverdo desempenhar um papel mais importante e efetivo no
acompanhamento dos programas. A apresentacdo do programa a Comissdo Europeia deve ser precedida
da constituicdo do comité de acompanhamento, sendo acompanhada do parecer deste 6rgdo sobre a
proposta de programa.

O comité de acompanhamento deve também incluir representantes dos organismos criados
conjuntamente em toda a zona do programa ou numa parte desta, incluindo as entidades criadas para
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o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo territorial europeia, com natureza juridica e uma

atividade permanente e os AECT.
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