CONCELLO DE

SANTIAGO

Comunicolle que o Pleno da Corporacion, na sesién plenaria ordinaria que tivo lugar o dia 19 de
xaneiro de 2017, adoptou o seguinte acordo relativo a Declaracién Institucional do Concello de
Santiago para aprobacién do Pacto Local pola mobilidade, que substitile 4 mocion do grupo de
Compostela Aberta, relativa ao devandito tema, que ven asinada polos portavoces dos catro
grupos politicos municipais (Compostela Aberta, Partido Popular, Partido Socialista e Bloque
Nacionalista Galego) e que é aprobada por unanimidade dos/as concelleiros/as presentes, co

seguinte contido:

“DECLARACION INSTITUCIONAL DO CONCELLO DE SANTIAGO PARA

APROBACION DO PACTO LOCAL POLA MOBILIDADE

A corporacion do Concello de Santiago, aproba o Pacto Local pola Mobilidade co

seguinte texto: .
INTRODUCION

A mobilidade definese como a capacidade de desprazamento que posie unha persoa
para trasladarse dun punto de orixe a un de destino. A diferenza do termo transporte,
centrado na dimensién espacial do acto fisico de portar mercadorias ou persoas entre
dous puntos, a mobilidade leva implicita unha clara dimensién social que estd en todo
momento condicionada por un elemento clave: a accesibilidade.

Os espazos urbanos son un complexo escenario onde podemos observar incontables
practicas de mobilidade diaria, tanto de persoas como de mercadorfas. A dimensién
social antetiormente aludida reflictese 4 hora de caracterizar os diferentes individuos
que practican un desprazamento. Diferenzas como a idade dunha persoa, as sfas
capacidades fisicas ou mesmo un medo particular poden marcar barreiras 4 hora de
acceder a realizar un desprazamento. Camifiar cara & plena accesibilidade e a
eliminacidon de barreiras debe ser un obxectivo fundamental na nosa sociedade e, en .
definitiva, un elemento clave na definicion do noso modelo de cidade.

O desenvolvemento econdmico e tecnoldxico do Gltimo século implicou a implantacién
dun modelo de cidade fundamentado no emprego do vehiculo privado. Este modelo estd -
a denotarincapacidade 4 hora de responder 4s demandas de mobilidade do presente e do
futuro. As nosas urbes e o noso rural comezaron a desefiarse dun xeito claramente
enfocado 4 integracion deste medio de transporte, até o punto de que na actualidade
mdais do 50% do espazo piblico de calquera cidade estd dedicado exclusivamente 4
circulacién ou  estacionamento do vehiculo privado. Consecuentemente, os usos
alternativos do viario pdblico estanse a ver progresivamente marxinados. Neste senso
resulta clave o rol da administracién publica e da planificacién urbana, capacitada para
responder 4s emerxentes demandas de mobilidade alternativa, asf como de incentivar a
recuperacion dun modelo de cidade mais humanizada, dindmica e respectuosa co medio.
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A inclusién plena da cidadania nun modelo de mobilidade democritico espacialmente,
onde os dereitos dunha persoa non se vexan reducidos polo feito de optar por un medio
alternativo de desprazamento, serd sinénimo de éxito na constitucién dunha cidade

accesible e aberta para todas as persoas que a conforman,

XUSTIFICACION

O Pacto Local pola Mobilidade emerxe como unha ferramenta de traballo que ten como
obxectivo establecer o mellor modelo posible de mobilidade para a cidade e o noso

-rural, '

A constitucién deste documento foi resultado dun proceso colectivo de participacion,
aberto a toda a vecifianza e colectivos implicados. A necesidade de chegarmos a un
compromiso entre todas e todos para definir as dindmicas de mobilidade futuras
implicard o comezo dunha nova andadura en comiin entre a administracién, o tecido
asociativo e a cidadanfa en xeral, Deste modo, a posta en comiin das demandas
colectivas facilitaran actuacidns futuras en materia de planificacién urbana.

As persoas e entidades que participaron neste espazo de consenso apostaron claramente
por reformular o modelo actual de mobilidade, percibido como insostible social e
ambientalmente, asi como inoperante ante as demandas de mobilidade alternativa. Esta
complicidade colectiva 4 hora de cambiar o paradigma da mobilidade resulta
imprescindible 4 hora de sentarmos as bases dos principios xerais ¢ obxectivos de
actuacidn presentados a continuacion. '

Entre as principais preocupaciéns manifestadas polos colectivos figuran: os problemas
_asociados 4 saude puiblica (accidentes de trafico, contaminacion, sedentarismo, etc.); as
carencias de accesibilidade, principalmente para as xeraciéns maiores e persoas con
mobilidade reducida; a necesidade de incorporar un novo modelo enerxético
respectuoso co medio ambiente e que favoreza a reducidén de emisiéns de COy, as como
os problemas econdmicos derivados dunha mala ordenacién do tréfico e os seus efectos

na eficiencia do transporte colectivo.

Como resultado deste proceso de participacién establecéronse uns principios xerais que
sentaran as bases dos obxectivos deste Pacto:

PRINCIPIOS XERAIS
1.Polo dereito & cidade: este pacto guiarase polo principio da mellora da calidade de
vida da cidadania, recuperando o espazo publico para usos sociais e de convivencia, asi
como reducindo na medida do posible os tempos empregados polas persoas nos
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desprazamentos urbanos. O aumento dos espazos para a convivencia enmarcaranse
dentro dun contexto de xustiza social.

2.Por unha cidade inclusiva ¢ accesible: tanto a adaptacién dos espazos publicos 4
totalidade da poboacién, como a adecuacién dun modelo econémico accesible para
todos e todas. Poder moverse libremente polas nosas cidades non pode ser un problema
de renda. Promovemos unha cidade que favoreza a eleccién dos medios de transporte
non motorizados e que impulse unha tarificacién social do transporte publico. O
obxectivo final é que a mobilidade non sexa un motivo de exclusién social.

3.Por unha cidade saudable e ecoléxica: as nosas cidades estin a concentrar emisiéns
de CO; e outros gases contaminantes moi por riba dos niveis recomendados. A principal
fonte de emisidns atépase no trafico rodado, que se traduce en graves prexuizos para a
safide das persoas, Esta cidade comprométese a camifiar cara un futuro méis limpo e

respectuoso co medio ambiente.

4,Pola soberania enerxética: a mobilidade leva implicita as diferentes caracteristicas
de cada medio de transporte, os seus puntos fortes e débiles en canto 4 eficiencia
operativa'e enerxética para cada desprazamento. Este pacto avoga pola racionalizacién
do uso dos diferentes medios e facilitar a sta utilizacion naqueles desprazamentos nos
que sexa mais adecuado dende o punto de vista da sta eficiencia. En definitiva,
potenciaranse na medida do posible os desprazamentos non motorizados.

5.Pola seguridade: tanto nos viarios de circulacién como no espazo piiblico en xeral.
Cémpre incrementar a creacion espazos de convivencia para que os nosos fillos,
maiores € persoas con mobilidade reducida poidan facer uso das rias e prazas e
desprazarse de forma auténoma en condiciéns de seguridade. Este principio leva
implicita a necesidade de calmar o trafico de vehiculos motorizados.

6.Por unha cidade de proximidade: tras a expansién urbana das tltimas décadas, que
tivo como resultado un entramado urbano pouco amigable co peén e co fransporie
publico, procurarase reorientar o urbanismo cara un modelo de proximidade, de
distancias curtas carentes de barreiras espaciais.

7.Pola garantia do dinamismo econémico: a mobilidade debe permitir favorecer o
atractivo das actividades terciarias, converténdose asi nun instrumento para o
desenvolvemento da cidade, coniribuindo en definitiva 4 dinamizacién da economia da

mesma,
8.Pola integracién de todos os colectivos e administraciéns: o pacto pretende integrar

a todos os colectivos e axentes sociais presentes na cidade, intentando que as posibles
demandas de todos os participantes tefian cabida nun marco de colaboracién activa. Ao
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mesmo tempo, reclamamos ao resto de administraciéns con competencias sobre a
cidade que se sumen a esta aposta e realicen os esforzos lexislativos, politicos e
orzamentarios que merece un dereito que afecta 4 vida cotid da cidadania.

OBXECTIVOS

O presente documento pretende servir de guia na definicién do modelo de cidade, asi
como exercer de marco facilitador na toma de decisiéns en politicas de mobilidade.Os
obxectivos agriipanse en tres grandes bloques, correspondentes 4s temdticas tratadas nos
Plenarios celebrados dentro do Pacto Local pola Mobilidade: -

-Circulacién e estacionamento
-Transporte colectivo
-Modos brandos de transportes

CIRCULACION E ESTACIONAMENTO

A cidade do século XXI debe afrontar ¢ reto de respostar 4s demandas actuais de
mobilidade. O gran crecemento urbano experimentado nas ultimas décadas, levou
aparellado un aumento e unha concentracién xeogréafica dos fluxos de mobilidade O
modelo baseado no vehiculo privado responde ante os incrementos de demanda
ampliando a oferta de infraestruturas viarias. Este incremento nas capacidades do viario
estimula a presenza do vehiculo privado nas cidades e un consecuente aumento na

demanda de equipamentos de aparcamento e regulacién.

Debemos optimizar o elevado esforzo orzamentario realizado en esfruturas viarias nos

Gltimos anos, de cara a_ formular alternativas reutilizando estas infraestruturas, con. .
formulas mais sostibles para a mobilidade. Superar as capacidades de acollida de

vehiculo privado dentro das cidades, leva consigo: situaciéns de colapso nas dindmicas

de circulacién, unha dotacién insuficiente de prazas de aparcamento, un costoso

desgaste do viario urbano e elevados niveis de contaminacién.

O obxectivo primordial debe ser acadar unha presencia equilibrada e racional do
vehiculo privado dentro da cidade, que garanta: fluidez na circulacién, suficientes
dotacions de aparcamento, seguridade viaria ¢ boa calidade do aire.

Obxectivos

-Reducir o trifico de paso no centro da cidade, en prol do tréfico de destino para
residentes e carga e descarga de mercadorias e usuarios do comercio.
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-Promocién dos aparcamentos de borde,mellora nas stas condicions de intermodalidade
con transporte colectivo e modos brandos de transporte, asi como estudo e avaliacion de
posibles ampliaci6ns tanto en nimero como en capacidade.

-Promover entre a cidadania a conveniencia dun uso racional do vehiculo privado
priorizando outros modos de desprazamento

-Reducién da velocidade media ca fin de aumentar a seguridade para as persoas e
permitir fluxos de circulacion méis dindmicos.

-Afianzar o compromiso cas novas tecnoloxias da informacién aplicadas 4 circulacion,
en particular, no referente 4 xestion do aparcamento.

-Traballar e mellorar no aspecto informativo e educacional.

-Prestar especial atencién ac coidado ambiental, con controis dos niveis de
contaminacién atmosférica e actstica provocadas polo trdnsito motorizado, de cara a
reducir en alomenos un 50% as emisions de efecto invernadoiro en 2030.

-Mellorar e transformar os habitos de desprazamento ao traballo, con especial incidencia
en grandes centros atractores de mobilidade laboral.

-Mellorar a seguridade viaria reducindo o ntimero de accidentes, respectando asi o
espazo publico en cada un dos seus usos.

-Garantir que o réxime sancionador no dmbito da mobilidade tefia como unico
obxectivo disuadir practicas inadecuadas e que non responda en ning{in caso a un
propdsito recadatorio.

-Fomentar politicas de compartir o automdbil.

TRANSPORTE COLECTIVO

Un dos obxectivos principais do Pacto Local pola Mobilidade ¢ fomentar un transporte
publico de calidade. As premisas baixo as que se basea a consecucién deste obxectivo
son as seguintes: fiabilidade, puntualidade, accesibilidade e competitividade en

tempos.

Existen, na actualidade, relaciéns de causa-consecuencia entre a eficiencia do transporte
colectivo e o uso indiscriminado do vehiculo privado. Resulta pois, necesario incidir na
mellor convivencia dos diferentes medios de transporte para optimizar as dindmicas de
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circulacién. As limitaciéns espaciais do presente esixen dunha progresiva reducién do
automobil no viario urbano, en prol de medios de transporte colectivo,

Obxectivos
-Promover o emprego do transporte colectivo fronte o vehiculo privado.

-Deseftar unha rede de transporte de calidade, axustada 4s necesidades de mobilidade da
poboacmn e & morfoloxia actual do concello, tanto das zonas urbanas como do rural.

-Priorizar o espazo publico adlcado ao transporte colectivo no viario.

-Garantir o servizo de transporte en todas as zonas do Concello con independencia das
stias especificidades, dentro duns marcos de eficiencia economica.

-Mellorar ¢ aumentar a informacién a disposicién do usuario, procurando sempre a
achega de informacién adaptada a cada parada.

-Estudo, planificacién ¢ modificacién do material mobil, no que respecta 4 reducion de
emisiéns contaminantes, tamafio dos vehiculos e eficiencia enerxética dos motores.

-Aumento da fiabilidade e cobertura do servizo.

-Garantir a accesibilidade en todos os vehiculos, procurando o uso de forma auténoma
do servizo de autobuses para todas as persoas con independencia das sias caracteristicas

de mobilidade.

-Aumento da velocidade comercial e reduccién do tempo de estancia en parada.
-Fomentar a intermodalidade con outros medios de transporte.

MODOS BRANDOS DE TRANSPORTE

Camifiar cara unha cidade accesible, saudable, inclusiva, segura e respectuosa co medio
require dun novo paradigma no modelo de mobilidade. Faise necesario un cambio no
reparto modal cara a utilizaci6n de medios de transporte sustentables, en definitiva,

apostar polos denominados modos brandos de transporte.

Para acadar un modelo de cidade para as persoas, o obxectivo fundamental serd
xerarquizar en orde de prmndade os modos brandos de transporte sobre os modos
convencionais; de maneira que os peons, as bicicletas, o transporte colectivo, a carga e
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descarga de mercancias e por Gltimo o vehiculo privado a motor formardn a pirdmide de
xerarquia da mobilidade urbana,

Obxectivos

-Fomentar un uso racional do automébil, facilitando o “cambio” cara os medios de
transporte alternativos.

Xerarquizar e definir de xeito claro as funciéns e o reparto dos espazo urbanos
seguindo e aplicando criterios de rendibilidade social. - -

-Fomentar a mobilidade peonil.

-Mellorar a convivencia entre transito peonil e trafico viario, con especial incidencia nas
zonas de ocupacién comiin.

-Mellorar as condiciéns de accesibilidade no desefio urbanistico.

-Fomentar o transporte en bicicleta.

-Mellora na intermodalidade da bicicleta con outros medios de transporte.

-Mellorar a seguridade para os desprazamentos en bicicleta.

-Impulsar a mobilidade eléctrica.

Impulsar a distribucién de mercadorfas en vehiculos de traccién humana ou eléctrica.

_Proteccién de lugares especialmente sensibles aos impactos do trafico rodado, tales
como centros educativos, centros sanitarios ou residencias da terceira idade.

-Prever nas futuras actuaci6éns urbanisticas unha configuracién do espazo publico que
tefia en conta as necesidades do modelo de mobilidade definido neste pacto.

PARTICIPACION CIDADA

Para acadar os obxectivos do presente Pacto Local pola Mobilidade iniciouse o proceso
cun primeito plenario de presentacion deste Pacto cidaddn no mes de novembro de 2015
e posteriormente abriuse un proceso de consulta e participacion cidadd a través dunha
microweb instalada na paxina web do Concello.
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Posteriormente celebraronse tres novos plenarios, entorno aos cales se estructuraron as
teméticas a tratar; circulacidn e estacionamento, transporte colectivo ¢ modos brandos

de transporte.

O primeiro plenario celebrado no mes de xaneiro de 2016, avaliou a circulacién e o
estacionamento, Este plenario contou coa presenza de arredor de 80 persoas, en
representacién dos seguintes sectores e colectivos:

APETAMCOR

Representante BNG

Representante PP

Representante PSOE

AAVYV Raigame

AAVV Vedesma Santa Marta-Choupana

AAVY As Marfas

AAVYV Sandra Prego Rial

AAVV A Xuntanza

AAVYV Amigos de San Pedro

AAVYV Pontepedrifia

Asociacién Cultural Cidade Vella

Profesor Xeografia e Historia

Radiotaxi Compostela

Asociacion Profesionales del Taxi

FANPA Compostela

FEGATRAVI

ADEGA

Tralusa . : .

Autocares Mosquera

Ciclistas Asociados Galegos

Aucasa (Transportes méis aparcadoiro Galeras)
Aparcadoiro Praza Roxa

Cémara Comercio Santiago de Compostela
Comerciantes Compostela Monumental

Servizo Participacion da USC

Grupo de Traballo de Mobilidade Compostela Aberta
Representante do Concello Santiago (Arquitecto)
Colexio Oficial de Psicoloxia de Santiago
Colexio Enxefieiros de Camifios, Canles e Portos de Galicia

O segundo plenario celebrado no mes de febreiro de 2016, avaliou a importancia do
sistema de transporte publico. Este plenario contou coa asistencia de arredor de 50
persoas, en representacion dos seguintes colectivos e sectores:
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Autocares Mosquera

Tralusa

Asociacion traballadores transporte ptblico
Aucasa

Ciclistas Asociados Galegos
Composcleta Santiago

Asociacién de Profesionales del Taxi
AAVYV Enfesta

AAVV Sandra Prego Rial

Representante do BNG

Representate do PP

Representante do PSOE

AAVYV Amigos de San Pedro

AAVYV Montelongo de Grixoa
Asociacién Cultural Cidade Vella

AAVYV Pontepedrifia

AAVYV Raigame

AAVV A Xuntanza

Presidente Camara Comercio Compostela
Asgatravi — Fegatravi

CCOO Santiago

Grupo Traballo Mobilidade Compostela Aberta

O terceiro plenario versou sobre modos brandos de transporte. Neste plenario
contamos coa asistencia de arredor de 60 persoas, en representacion dos seguintes

sectores e colectivos:

Representante PSOE
Representante PP

Representante BNG

Autocares Mosquera

Tralusa

Aucasa

Asociacién traballadores transporte piblico
Ciclistas Asociados Galegos
Composcleta Santiago
Asociacion Profesionais do Taxi
AAVYV Enfesta

AAVYV Sandra Prego Rial
AAVV Amigos de San Pedro
AAVYV Montelongo de Grixoa
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AAVY Pontepedrifia

AAVYV Raigame

AAVV A Xuntanza

Cémara Comercio Compostela

Asgatravi — Fegatravi

CCOO Santiago

Grupo Traballo Mobilidade Compostela Aberta
Colexio Oficial de Psicoloxia (Grupo de Trafico)
Asociacién Cultural Cidade Vella

Resulta evidente que todo o tratado neste documento son temas de profunda
complexidade que requiren un tratamento en numerosos departamentos tanto municipais

coma de outras administracions.

O presente documento ¢ froito dun traballo colectivo no que diversos colectivos
cidaddns participaron de forma activa, ben de forma directa ou a través dos multiples
colectivos anteriormente- citados. Habilitironse diversas canles de participacién para
poder canalizar as achegas que son a base do presente documento.

Para que este pacto sexa punto de referencia para os proximos anos, precisard do
consenso de todas as partes implicadas empezando desde a totalidade do goberno
municipal ata os axentes socias e por suposto a cidadania,tal ¢ como xa participaron no

proceso de elaboracién,

O concello debera pofier nas mans deste proxecto todos os recursos que estean na siia
man para a sila consecucién e por suposto realizar un traballo de planificacién para

futuras actuacions e desenvolvementos da cidade,

Este documento, foi presentado o dia 27 de decembro de 2016 ¢ recolle as suxerencias e
aportacions realizadas nese encontro no que participaron as seguintes entidades:

Representante da Universidade de Santiago de Compostela (coordinadora da Oficina de

Desenvolvemento Sostible)

Presidente de ASGATRAVI (Asociacion Galega de Transporte de Viaxeiros)
Presidente do Colexio oficial de Arquitectos de Santiago de Compostela
Representante da cdmara de comercio de Santiago

Representante do colexio oficial de Psicoloxia

Representante de TRALUSA (operadora de transporte urbano de Santiago)
Representante dos condutores do transporte urbano de Santiago

Asociacion ciclistas de Galicia

Composcleta

Representante taxistas de Santiago
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Representante do aparcadoiro Praza Roxa

Representante de Greenpeace
Grupo de traballo mobilidade Compostela Aberta

Representantes das seguintes ASOCIACIONS DE VECINOS:

AAVV A GRACIA

AAVV MONTE DO GOZO

AAVV ARINS

AAVV A XUNTANZA (SAN PEDROQ)
AAVV AS BRANAS

AAVYV SANDRA PREGO (PONTEPEDRIIQEA)
AAVV GUADALUPE

AAVV SANTA MARTA

AAVYV FIGUEIRAS

AAVV DA PEREGRINA

AAVY SIONLLA

AAVV CONXO

AAVY BANDO

AAVV ROCHA FORTE

Asociacion Cultural Cidade Vella

Ademais asistiron os seguintes representantes politicos:

Representante do Goberno Municipal (CA) do concello de Santiago
Representante do BNG do concello de Santiago

Representante do PSOE do concello de Santiago

Representante do PP do concello de Santiago

Concelleira de mobilidade do Coneello de Teo

Tras a s@a aprobaciéon polo pleno do Concello de Santiago de Compostela, este
documento pasard a ser unha guia e referencia para todas as decisions municipais que

tefian que ver ca Mobilidade,

Para velar polo seu seguimento e avaliacién establecerase untha comisién de seguimento
na que figuren representantes dos diferentes colectivos presentes nas reunidns do Pacto

pola Mobilidade.”

O que se lle comunica para 0s efectqfs,eﬁl‘nos.

Santiago de Comp @ eéciro de 2017.
&
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