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INTRODUCCION )
EL ACTUAL CONTEXTO CEOPOLITICO INTERNACIONAL

Hoy vivimos en un mundo fuertemente globalizado e interdependiente, en el que todo lo que ocurre
es susceptible de ser observado y discutido en tiempo real, en el que los procesos de decisién son
claramente mas cortos, por lo que quienes tienen ganas de participar en la plataforma internacional
y beneficiarse de las oportunidades y desafios que ésta ofrece, no pueden dejar de seguir y tomar
en cuenta las dindmicas y tendencias de la geopolitica internacional. Esto se aplica, naturalmente, a
las autoridades locales y regionales que creen en la importancia de la diplomacia local y que desean
construir y mantener una estrategia de relaciones internacionales. En este sentido, dejamos aqui
algunas notas sobre el contexto geopolitico internacional de nuestros dias.

Ahora bien, en el plano internacional, este final del primer cuarto del Siglo XXI| estd marcado,
esencialmente, por dos grandes acontecimientos: la pandemia de Covid-19 vy la invasion de Ucrania
por la Federaciéon Rusa.

El virus que originé la pandemia (SARS-CoV-2) fue identificado, por primera vez, en diciembre de 2019,
en la ciudad china de Wuhan, y l1a “Organizaciéon Mundial de la Salud” declaré la situacion pandémica el
11 de marzo de 2020. Esta enfermedad provocé alrededor de siete millones de victimas mortales?, y
la misma OMS declaré oficialmente el fin de la pandemia el 5 de mayo de 20233

Nunca la comunidad cientifica y la industria de la salud se habian movilizado tanto en la busqueda de
una vacuna eficaz, que finalmente fue encontrada en tiempo récord, lo que resulté absolutamente
determinante para el control de la pandemia.

La Covid-19 paralizé Europa Occidental y gran parte del mundo, provocando, ademas de una grave
crisis sanitaria, una crisis econdmica a gran escala, una nueva reflexion sobre los beneficios y riesgos
de la globalizacién, asi como el crecimiento de los deseos proteccionistas.

Los confinamientos interrumpieron temporalmente el funcionamiento normal de las cadenas de
suministroy el flujo de personas. El Producto Interno Bruto, en el conjunto de los 27 paises de la Unién
Europea, cayd un 6,4%*y la produccion industrial un 8%, en 2020. Por otro lado, la pandemia aceleré
la transicion digital, el comercio electrénico y el teletrabajo.

www.news.un.org/pt/story/2020/03/1706881

Cabe afadir que el nimero de victimas mortales, directas e indirectas, podria haber alcanzado los 14,9 millones., in www.news.un.org/pt/
story/2022/05/1788242

www.news.un.org/pt/story/2023/05/1813942
www.pt.euronews.com/business/2021/02/02/2020

www.pt.euronews.com/business/2021/02/15/



http://www.news.un.org/pt/story/2020/03/1706881
http://www.news.un.org/pt/story/2022/05/1788242
http://www.news.un.org/pt/story/2022/05/1788242
http://www.news.un.org/pt/story/2023/05/1813942
http://www.pt.euronews.com/business/2021/02/02/2020
http://www.pt.euronews.com/business/2021/02/15/
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Con el fin de reparar los dafos econdmicos y sociales provocados por la pandemia, y hacer que las
propias economias sean mas resilientes, la Unién Europea se vio obligada a lanzar un programa de
apoyo a sus Estados miembros, por un valor de alrededor de 800 mil millones de euros, denominado
“NextGenerationEU™.

Al mismo tiempo, sin olvidar todo el trabajo realizado por las Naciones Unidas, en particular a través
de la “Organizacién Mundial de la Salud”, la Unién Europea mantuvo su papel como actor principal de
la cooperacion internacional. Fue el mayor donante y exportador de vacunas en todo el mundo, con
apoyo financiero y humanitario a los paises mas necesitados’.

Mientras tanto, la vida fue regresando a la “nueva normalidad”, y en 2021, segtin Eurostat, el PIB de las
27 economias de la UE crecié un 5,4%°8 y la produccion industrial crecié un 8,2%?, en comparacién con
2020.

Sin embargo, es importante seialar que la pandemia, y en particular las respuestas que observamos
en diversas regiones del espacio global, vino a reforzar una realidad que con frecuencia subestimamos
e incluso ignoramos: que el mundo de nuestros tiempos sigue siendo profundamente desigual y
asimétrico en términos de desarrollo econdémico y social, y de la propia “buena gobernanza”.

El 24 de febrero de 2022, la Federacién Rusa desplegd sus ejércitos sobre las fronteras de Ucrania,
entrando en su territorio con el “argumento” de intentar defender a la poblacién ucraniana de origen
étnico ruso de un supuesto genocidio en curso, promovido por el gobierno ucraniano en las regiones
“separatistas” de Donetsk y Luhansk. Vladimir Putin lo llamé una “operacion militar especial”, con el
objetivo de “desmilitarizar y desnazificar” Ucrania®°.

Es evidente que lo que realmente estaba en la mente de los responsables rusos era tratar de impedir
una posible expansion de la “Organizacion del Tratado del Atlantico Norte” hacia el este de Europa,
derrocar al gobierno liderado por el presidente Zelenski y restablecer en Ucrania un poder de
influencia rusa efectiva, dispuesto a seguir las directrices de Moscu. Nos arriesgamos a decir que lo
gue claramente queria Vladimir Putin era poner fin a las ambiciones de Ucrania de unirse a la OTAN,
pero también a la propia Unién Europea.

El presidente ruso no contaba con una gran resistencia por parte de las fuerzas armadas ucranianas,
y estaba convencido de que la reaccién de los paises occidentales no seria muy diferente de la que
ocurrié cuando se produjo la anexion de Crimea en 2014.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
www.consilium.europa.eu/pt/policies/coronavirus-pandemic/covid-19-global-solidarity/
WWW.eC0.5ap0.pt/2022/06/29pib-da-ue
www.eco.sapo.pt/2022/02/16producao-industrial-cresce

www.pt.euronews.com/2022/02/25-putin-anuncia-operacao



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_pt
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/coronavirus-pandemic/covid-19-global-solidarity/
http://www.eco.sapo.pt/2022/06/29pib-da-ue
https://www.sapo.pt/pesquisa/web/tudo?q=eco+sapo#gsc.tab=0&gsc.q=eco%20sapo&gsc.page=1
http://www.pt.euronews.com/2022/02/25-putin-anuncia-operacao
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Pero esta vez, Vladimir Putin se equivocd, o fue enganado. Ucrania no solo movilizé y organizé todas
sus fuerzas para resistir y expulsar a las tropas rusas de las zonas ocupadas del Donbass, sino que
empezo a reclamar con mas firmeza la devolucién del territorio de Crimea. De la misma manera, la
Unién Europea y sus Estados miembros, asi como gran parte de los paises pertenecientes a la OTAN,
encabezados por Estados Unidos y Reino Unido, decidieron responder con sanciones econémicas muy
duras a la Federacién Rusa y un fuerte apoyo financiero, de material y equipo militar a Ucrania. A esto
se unieron otros paises como Japon, Australia, Nueva Zelanda, Taiwan y Suiza.

De hecho, gran parte de la comunidad internacional condené de inmediato la invasién de Ucrania
por parte de la Federacién Rusa. En una Sesion Especial de Emergencia de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, celebrada menos de diez dias después de la invasion, 141 de los 193 Estados
miembros votaron afavor de lacondena a Rusia'’. Solo 35 Estados se abstuvierony solo 5 votaron junto
a Moscu. Entre los que se abstuvieron, destacan China, India, Iran, Pakistan y Sudafrica. Bielorrusia,
Coreadel Norte y Siria votaron, como era de esperar, en contra.

La verdad es que la invasiéon de Ucrania por parte de la Federacién Rusa y la anexion de los territorios
ucranianosson laviolaciénmasgrave de los principios fundamentales delaCartade las Naciones Unidas
jamas cometida por un miembro permanente del Consejo de Seguridad??, por lo que constituyen una
verdadera afrenta al orden juridico internacional y a la propia Organizacién de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, laabstencién de paises con responsabilidades como China, India, Iran, Pakistany Sudafrica
no puede dejar tranquila a la comunidad internacional. De hecho, en el caso de China e Iran, ni siquiera
demuestra una verdadera postura de neutralidad, ya que, en la practica, estos dos paises se posicionan
como auténticos aliados de Rusia. Hoy en dia, China es, cada vez mas, el principal socio comercial de
la Federacién Rusa®® mientras que Iran ha sido acusado con frecuencia de estar suministrando misiles
balisticos y drones a Rusia'®. Y la verdad es que los gobiernos ruso e irani anunciaron recientemente la
celebraciéon de un nuevo acuerdo de cooperacion entre ambos paises.

Por su parte, India, aunque evita censurar oficialmente a Rusia y es actualmente uno de los principales
compradores de petréleo ruso, ha tratado de defender su neutralidad, afirmando con frecuencia la
necesidad de encontrar soluciones para poner fin al conflicto en Ucrania de manera pacifica®.

Sinembargo, han pasado mas de dos afos desde el inicio de la agresion rusa a Ucrania, y por mucho que
nos cueste, la verdad es que Europa esta nuevamente en guerra, y no se vislumbra un fin a la vista. Los
esfuerzos diplomaticos no han tenido éxito.

“‘La Asamblea General repudia la agresion militar de Rusia a Ucrania”, in www.un.org/pt/story/2022/03/1781482

“De la pandemia a la guerra - Impacto de los cambios geopoliticos en la economia portuguesa’, de Sandra Fernandes, Nuno Crespo, Carlos
Gaspary Bruno Cardoso Reis, p. 21, Editorial Caleidoscopio.

Larelacién comercial entre Chinay Rusia aumentd alrededor del 64% entre 2021y 2023, in www.bbc.com/portuguese/articles/cl719vyyyko
www.consilium.europa.eu/pt/press/press-realeses/2024/09/13/iran

www.pt.euronews.com/2024/07/09/primeiro-ministro-da-india-critica-invasao-russa



https://www.un.org/pt/story/2022/03/1781482
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cl719vyyyko
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-realeses/2024/09/13/iran/
http://www.pt.euronews.com/2024/07/09/primeiro-ministro-da-india-critica-invasao-russa
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Experimentamos setenta y siete afos de paz entre el final de la Segunda Guerra Mundial y el 24 de
febrero de 2022, pero las preocupaciones sobre la seguridad, defensa e inversion militar volvieron a
los discursos de los lideres europeos.

De tal forma, que pocos dias después de la invasion de Ucrania, la presidenta de la Comision Europea,
Ursula Von der Leyen, advirtié que “lo que esta ocurriendo hoy en Ucrania muestra que los europeos
no pueden dar por asegurada su seguridad, por lo que deben invertir en ella*. En la misma linea, el
canciller aleman, Olaf Scholz, sefialé que “debemos invertir mas en la seguridad de nuestro pais para
proteger nuestra libertad y nuestra democracia”, anunciando de inmediato que Alemania reforzaria
significativamente su presupuesto de defensa para reequipar sus fuerzas armadas®’.

La OTAN no estd formalmente involucrada en este conflicto militar, pero, como se mencioné
anteriormente, varios de sus Estados miembros contintian brindando ayuda financiera, asi como
suministrando material y equipamiento militar a Ucrania. De hecho, en febrero de 2024, el entonces
secretario general delaOTAN, Jens Stoltenberg, incluso inst6 alos europeos a producir mas armas para
aumentar las entregas a Ucrania. “Necesitamos reconstruir y desarrollar nuestra base industrial mas
rapidamente para aumentar las entregas a Ucrania y reponer nuestros propios stocks. Esto significa
pasar de una produccion lenta a una produccién rapida en tiempos de conflicto”8.

No existen cifras exactas, pero la verdad es que la guerra en Ucrania ya ha causado decenas de miles de
victimas mortales y heridos. Seguin el New York Times, hasta agosto de 2023 habrian muerto alrededor
de 70.000 soldados ucranianos y 120.000 soldados rusos?’. En cuanto al nimero de victimas civiles, las
Naciones Unidas estiman que hasta junio de 2024 habria alcanzado, al menos, las 11.000%°, Ademas,
segun la Organizacion Internacional para las Migraciones, la agresion de la Federacion Rusa contra
Ucrania es responsable de alrededor de 6,5 millones de refugiados?*.

PerolaguerraenUcranianosolorepresentaunatragediahumanitaria,unaheridadedificil cicatrizacién
enlapazalaque estdbamos acostumbrados en Europa o una grave violacion del derecho internacional,
sino que también es un hecho geopolitico que, en una época tan globalizada como la actual, provoca
rapidamente dafios en la economia internacional.

““Von der Leyen subraya que la politica de defensa de la UE evoluciond mas en seis dias que en dos décadas’, https://cnnportugal.iol.pt/guerra/
ucrania/von-der-leyen-sublinha-que-politica-de-defesa-da-ue-evoluiu-mais-em-seis-dias-do-que-em-duas-decadas/20220301/621e1d010cf2
c/7ea0f1c626¢

“Alemania va a suministrar armas a Ucrania’, www.rr.sapo.pt/noticia/mundo/2022/02/27/alemanha-vai-fornecer-armas-a-ucrania

“Ucrania: La OTAN insta a los europeos a aumentar la produccion de armas”, www.rtp.pt/noticias/guerra-na-ucrania/ucrnaia-nato-apela-a-
europeus-para-aumentarem-producao-de-armas_n1549861

“Ucrania: dois anos de guerra’, www.euronews.com/2024/02/24/ucrania-dois-anos-de-guerra-em-numeros

www.news.un.org/pt/story/2024/06/1832886

‘Ucrania: dos anos de guerra’,



https://cnnportugal.iol.pt/guerra/ucrania/von-der-leyen-sublinha-que-politica-de-defesa-da-ue-evoluiu-mais-em-seis-dias-do-que-em-duas-decadas/20220301/621e1d010cf2c7ea0f1c626c
https://cnnportugal.iol.pt/guerra/ucrania/von-der-leyen-sublinha-que-politica-de-defesa-da-ue-evoluiu-mais-em-seis-dias-do-que-em-duas-decadas/20220301/621e1d010cf2c7ea0f1c626c
https://cnnportugal.iol.pt/guerra/ucrania/von-der-leyen-sublinha-que-politica-de-defesa-da-ue-evoluiu-mais-em-seis-dias-do-que-em-duas-decadas/20220301/621e1d010cf2c7ea0f1c626c
https://rr.pt/
https://www.rtp.pt/noticias/guerra-na-ucrania/ucrnaia-nato-apela-a-europeus-para-aumentarem-producao-de-armas_n1549861
https://www.rtp.pt/noticias/guerra-na-ucrania/ucrnaia-nato-apela-a-europeus-para-aumentarem-producao-de-armas_n1549861
http://www.euronews.com/2024/02/24/ucrania-dois-anos-de-guerra-em-numeros
http://www.news.un.org/pt/story/2024/06/1832886
http://www.pt.euronews.com/2024/02/22/conflito-na-ucrania-ja-fez-14-milh%C3%B5es-de-deslocados-segundo-a-onu
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Segun la secretaria del Tesoro de los Estados Unidos, Janet Yellen, en un momento en que la economia
comenzaba a recuperarse de la crisis provocada por la pandemia de la Covid-19, la guerra en Ucrania
representa el mayor desafio para la economia mundial?2.

De hecho, en los meses siguientes a la invasién de Ucrania por parte de Rusia, los precios de los
combustibles, la energia, los fertilizantes, los alimentos?® y la mayoria de las materias primas se
dispararon a niveles muy elevados en los mercados internacionales. La inflacion se aceleré y cobré
nueva fuerza. La Federacion Rusa era uno de los mayores exportadores mundiales de petroleo, gas
y carbén. Ucrania, una gran productora de cereales, solia representar alrededor del 16% del maiz
disponible en el mercado internacional. Ademas, Rusia y Bielorrusia se encuentran entre los mayores
proveedores mundiales de potasio, un elemento esencial para la produccion de fertilizantes.

Por eso, el propio secretario general de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, desde muy temprano,
advirtio sobre el alto riesgo de que esta guerra pueda provocar una grave crisis alimentaria,
especialmente en las regiones mas pobres del mundo, arrojando a decenas de millones de personas a
lainseguridad alimentaria?“.

DentrodelaUnién Europea,ademasde los costos con laayuda financieray militar aUcrania, los Estados
miembros aun sufren las consecuencias de las limitaciones comerciales derivadas de las sanciones
econdémicas impuestas a la Federacion Rusa. Cabe recordar que, antes de la invasion de Ucrania, Rusia
era el mayor proveedor de petrdleo, gas y carbon de Europa.

Desde febrero de 2022, 1a UE prohibid la exportacion ala Federaciéon Rusa de mas de 48 mil millones de
euros en mercancias y laimportacién desde Rusia de mas de 91,2 mil millones de euros en mercancias.
Esto significa que, en comparacion con los valores de exportaciéon e importacién de 2021, actualmente
el 54% de las exportaciones y el 58% de las importaciones estan sujetas a embargo?>.

La trayectoria de crecimiento econémico dentro del espacio de la UE claramente se ha desacelerado.
Una buena parte de los Estados miembros se ha visto obligada a reforzar sus presupuestos de Defensa.
Incluso Alemania, la mayor economia europea, atraviesa hoy momentos dificiles, con previsiones de
una posible recesién.

“La guerra en Ucrania es el mayor desafio para la economia mundial, afirma Yellen”, www.exame.com/economia/guerra-na-ucrania-e-maior-
desafio-para-a-economia-mundial-afirma-yellen

“Como lainvasion de Ucrania por parte de Rusia agravo la crisis alimentaria mundial’, www.consilium.europa.eu/pt/infographics/how-the-rus-
sian-invasion-of-ukraine-has-further-aprovated-the-global-crisis/

“La guerra en Ucrania pone en riesgo la seguridad alimentaria y puede provocar un huracan de hambre, alerta la ONU", www.rfi.fr/br/
mundo/20220314-guerra-na-ucrania-coloca-em-risco-seguranca-alimentar-mundial

“Sanciones de la UE contra Rusia explicadas”, www.consilium.europa.eu/pt/policies/sanctions-against-russia/sanctions-against-russia-explained/
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Recordemos que Alemania, que era uno de los mayores clientes de gas natural de Rusia, en represalia
por la agresion rusa a Ucrania, incluso suspendio la certificacidon del gasoducto “Nord Stream 2”.

Sin embargo, a pesar de todos los desafios, la verdad es que la UE sale claramente mas fortalecida de
este conflicto, tanto en términos de su identidad como de su cohesién interna. Firme en torno a sus
valores, en la defensa de los pilares de la democracia y el Estado de derecho, la dignidad de la persona
humana, asi como en el respeto al derecho internacional, la Unién Europea ha logrado movilizar a sus
Estados miembros para una respuesta comun, tanto en cuanto a las sanciones econémicas a imponer
a la Federacion Rusa como en la ayuda a conceder a Ucrania. Y también ha sabido buscar caminos
alternativos que la liberen de la dependencia de los combustibles fésiles rusos.

De hecho, la invasion de Ucrania por parte de la Federacién Rusa aceleré de manera significativa la
transicion energéticay lainversién en energias renovables, lo que termind por aportar un “contribucion
positiva” alaimplementacion del Pacto Verde Europeo, que tiene como objetivo alcanzar la neutralidad
carbonica en 2050. Poco antes del inicio de la guerra, las instituciones europeas estaban negociando
una meta del 40% de fuentes de energia renovable y un 9% de eficiencia energética para 2030. En
respuesta a la agresion rusa, la Comisiéon Europea aumenté la ambicion de las metas, respectivamente,
al 45%y al 13%, como parte del plan RePowerEu?.

Por otro lado, es importante destacar la forma decidida y lider con la que la Unién Europea ya se ha
preparado para participar activamente en la recuperacion y reconstruccién de Ucrania, habiendo
creado, recientemente, para tal fin, el denominado “Mecanismo para Ucrania”?’.

También la OTAN sale reforzada de esta guerra, ya que, aunque no haya intervenido formalmente en
ella, logré movilizar a todos sus miembros, con excepcién de Turquia, para participar en las sanciones
contra Rusiay en la ayuda a Ucrania. Ademas, consiguié la adhesién de dos nuevos Estados miembros:
Finlandia en 2023 y Suecia en 2024.

Sobre Turquia, es importante sefnalar que, a pesar de no haber participado en las sanciones econémicas
contra Rusia, voté a favor de la condena de esta en la Asamblea de las Naciones Unidas y cerré los
Estrechos del Bésforo, impidiendo asi el refuerzo de la flota rusa en el Mar Negro.

Esta guerra es, por otro lado, la confirmacion del declive de la Federaciéon Rusa y su ruptura con la
Europa de las democracias. A pesar de todos los medios movilizados, incomparablemente superiores
alos de las fuerzas armadas ucranianas, no consiguio la victoria facil que esperaba, ni se vislumbra que
lo logre. No serd por casualidad que los lideres rusos, con frecuencia, necesiten recordar al mundo que
poseen armas nucleares...

“ww.publico.pt/2023/02/25/azul/noticia/guerra-ucrania-fez-ue-avancar-energias-renovaveis

www.consilium.europa.eu/pt/policies/ukraine-facility/
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Cabe anadir que la economia rusa es muy dependiente de la exportacion de recursos naturales,
especialmente petréleo, gas y carbon, por lo que, al haber perdido gran parte del espacio comercial
gue tenia con los Estados miembros de la UE, debido a las sanciones econémicas impuestas, ahora
esta fuertemente dependiente de la voluntad de sus grandes clientes, China e India?, a quienes se ve
obligada a vender con descuento.

China, con el declive de la Federacién Rusa, consolida su estatus como segunda potencia mundial,conla
ambicion de poder liderar una especie de “coalicion de potencias autocraticas”, en oposicion a la mayor
potencia, que sigue siendo, claramente, Estados Unidos, y que lidera las potencias del denominado
“Occidente ampliado”.

Sobre Estados Unidos, cabe mencionar que la invasiéon de Ucrania confirma el papel principal que
esta “superpotencia” aun desempefia en la resolucion de conflictos militares en Europa, no solo por su
participacion y movilizacién de otros para las sanciones econémicas a Rusia, sino principalmente por
la ayuda financiera y el suministro de material y equipo militar que ha proporcionado a Ucrania. No
olvidemos el papel que Estados Unidos desempend en la organizacién del Grupo de Contacto para la
defensa de Ucrania, el denominado “Grupo de Ramstein”%’.

Esimportante reconocer que el orden internacional hoy es mucho mas multipolar entérminos de poder
e influencia que en el pasado reciente. El grupo de economias emergentes y paises en desarrollo ha
aumentado su peso conjunto®. El ascenso de otras potencias y bloques econémicos, como los BRICS y
los llamados paises del “Sur Global”, evidencian cambios claros en el orden internacional®.

Los BRICS, una especie de grupo informal con la ambicién de influencia politica y econémica en la
plataforma internacional, inicialmente constituido por Brasil, Rusia, India y China en 2009, al que
posteriormente, en 2011, se unié Sudafrica, y en 2024 se incorporaron Arabia Saudita, Argentina,
Egipto, Etiopia, Iran y los Emiratos Arabes Unidos, son en la actualidad responsables del 46% de la
poblacion mundial y aproximadamente del 36% del PIB global en paridad de poder adquisitivo®2.

Por ultimo, las Naciones Unidas. Independientemente de todos los esfuerzos desarrollados por su
Secretario General, Antdnio Guterres, no hay duda de que el mayor organismo multilateral del mundo
sale claramente debilitado de este conflicto entre Rusia y Ucrania.

“Rusia exporta casi todo el petréleo a China e India”, www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/russia-exporta-quase-todo-o-petroleo-para-
a-china-e-para-a-india

“OTAN: Nuevo plan de ayuda a Ucrania”, www.pt.euronews.com/my-europe/2024/06/13/nato-novo-plano-de-ajuda-a-ucrania

En este sentido, Sandra Fernandez, Nuno Crespo, Carlos Gaspar y Bruno Cardoso Reis, en “De la pandemia a la guerra, impacto de los cambios
geopoliticos en la economia portuguesa’, Consejo Econémico y Social, pag. 113

www.dn.pt/6821779541/0s-brics-e-um-mundo-multipolar/

www.exame.com/mundo/brics-anuncia-ampliacao-do-grupo-com-mais-seis-paises/
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Porunlado, nologré evitar laguerra, y por otro, fue testigo, por primera vez, de la grave violacién de los
principios fundamentales de la “Carta de las Naciones Unidas”, cometida por un miembro permanente
de su propio Consejo de Seguridad...

Mientras tanto, surgio otro conflicto, como consecuencia de los ataques terroristas perpetrados por el
“Hamas”%, el 7 de octubre de 2023, contra el Estado de Israel, en el cual fueron asesinados alrededor
de 1200 israelies y tomados como rehenes otros 250, con impacto en la geopolitica de Oriente Medio
y con fuertes riesgos de poder escalar.

Como consecuencia de este ataque, Israel respondié con el objetivo de eliminar al grupo terrorista
Hamas y recuperar a los 250 ciudadanos israelies que habian sido tomados como rehenes, ingresando
en la Franja de Gaza con sus tropas. Mas tarde, ante los ataques de otro grupo armado, en este caso
desde Libano, el “Hezbollah”34, también entrd con sus fuerzas armadas en el sur de este pais.

Mientras tanto, los rebeldes “Houthis”?*, de Yemen contintGian aterrorizando los barcos que intentan
pasar por el Mar Rojo en direccién al Canal de Suez, bajo el argumento de venganza por los ataques de
Israel al Hamas y a los palestinos de Gaza®*.

Dado que el 25% del comercio internacional suele pasar por el Mar Rojo, y muchas de las compafnias
de navegacién, como consecuencia de los ataques de los huties, estdn comenzando a abandonar este
corredor, esto estd incrementando los costos del transporte maritimo y la logistica.

El “Hamas”, el “Hezbollah” y los “Huties” son grupos armados “no estatales” apoyados por Iran, por
lo que no fue una sorpresa especial escuchar los protestos inmediatos de las autoridades iranies en
respuesta a las ofensivas militares promovidas por Israel.

Sin embargo, no se puede decir lo mismo de los ataques con misiles y drones promovidos por Iran
contra el territorio israeli, respectivamente el 14 de abril®” y el 1 de octubre®, ni de los bombardeos
promovidos por Israel contra el territorio irani el 19 de abril y el 26 de octubre®. Todo esto ocurrid
durante el actual afio 2024. Aqui estamos hablando de una escalada mucho mas peligrosa del conflicto,
entre dos Estados soberanos que también son potencias regionales.

www.bbc.com/news/world-midle-east-67039975
www.bbc.com/portuguese/articles/cOdm7mw27m3o

www.bbc.com/portuguese/articles/cxOvkgg2?jno
°www.pt.euronews.com/2024/06/14/houthis-reivindicam-ataques-a-3-navios-nas-ultimas-24-horas

www.pt.euronews.com/2024/04/14/irao-ataca-israel-com-mais-de-200-misseis-e-drones

www.pt.euronews.com/2024/10/01/eua-dizem-que-irao-esta-a-preparar-ataque-com-misseis-contra-israel

www.pt.euronews.com/2024/10/26/israel-lanca-vaga-de-ataques-aereos-contra-o-irao
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La verdad es que, pasados poco mas de doce meses, este conflicto ya ha provocado un verdadero
drama humanitario en la Franja de Gaza: alrededor del 70% de los edificios existentes estan destruidos,
incluyendoinfraestructurasbasicas,escuelasyhospitales, 1,9 millones de desplazados de unapoblacién
estimada en 2,2 millones de palestinos, y mas de 40.000 victimas mortales*.

Y también aqui, las Naciones Unidas vieron su voz despreciada y su capacidad para garantizar el
mantenimiento de la paz puesta en duda. El Ministro de Asuntos Exteriores israeli llegd incluso a
declarar recientemente que el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Gutiérrez, era
“persona non grata” y que estaba “prohibido de entrar en Israel”*.

Ahora bien, es justo reconocer el enorme trabajo que las Naciones Unidas han realizado en otras areas,
incluso con el compromiso personal del propio Secretario General, como en la ayuda humanitaria, la
lucha contra la pobreza y el cambio climatico, la promocién de los derechos humanos, el desarrollo
sostenible y la buena gobernanza, involucrando incluso a las autoridades locales en la participacion
en la resolucion de los grandes problemas globales. Pero no podemos dejar de lado ni desvalorizar
la mision principal de las Naciones Unidas de “promover la paz y la seguridad internacional”®?. Es
importante repensar la ONU, su funcionamiento vy, en particular, su Consejo de Seguridad.

Mientras tanto, el pasado 8 de diciembre, y después de 14 anos de guerra civil, cayd el régimen sirio
liderado por Bashar al-Assad, una dictadura apoyada por Rusia e Iran...

www.ffms.pt/pt-pt/atualmente/quatro-notas-sobre-o-conflito-no-medio-oriente
www.pt.euronews.com/2024/10/02/antonio-guterres-considerado-persona-non-grata-e-proibido-de-entrar-em-israel

www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/carta-das-nacoes-unidas.pdf
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Los cambios demograficos y sociolégicos que definen la reciente evolucién de las
ciudades han tenido reflejo en las politicas locales, progresivamente ampliadas
a pesar de la relativa rigidez del marco legal que define las competencias locales.
Presionados por las demandas ciudadanas, los municipios han asumido de facto
nuevas competencias, han creado servicios especializados para dar respuesta a
problemas inaplazables, se han involucrado en la planificacion de las necesidades
logisticasy deinfraestructuradelasempresas ohandisefiado solucionesinnovadoras
para problemas complejos.

Al mismo tiempo las ciudades han tomado conciencia de su posicién institucional
singular, como el habitat donde se producen los intercambios laborales y sociales,
donde se asientan las principales empresas y servicios publicos, donde se crean
tendencias, se produce el consumo y se generan los procesos de innovacion y
creatividad. Las ciudades han actuado y ademas lo han contado, en primer lugar, a
sus pares, a otras ciudades, mediante intercambios, encuentros, foros y otras formas
de poner en comun el conocimiento. En el marco de estructuras estatales o de la
Unién Europea, pero también en marcos informales y en otros creados directamente
por las ciudades. Han actuado asi porque tenian necesidades y problemas urgentes
que no admitian demora en las soluciones. Posteriormente han elaborado los relatos
necesarios para justificarlo. Estamos hablando asi de diplomacia local.

Puede decirse que la globalizacion ha generado objetivos comunes en los actores
civiles. Los avances de las tecnologias de informacién y la universalizacion tanto del
turismo masivo como del turismo de negocios, han hecho del mundo un lugar mas
proximo, sobre el que disponemos de amplia informacion en todo momento, desde
cualquier lugar y mediante cualquier soporte.
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De forma sistematica en unos casos, ocasional en otros, la insercion de muchas actividades en
un marco global obliga a incorporar objetivos y estrategias especificos, creando con frecuencia
unidades especializadas en las relaciones internacionales. Incluso el Servicio Exterior de los Estados,
tradicionalmente ejercido por diplomaticos de carrera, hadebido reclutar nuevos perfiles profesionales
para atender a algunas de las funciones citadas.

Asi se habla hoy de la diplomacia comercial o de la diplomacia cultural o deportiva, como dmbitos
especificos de las relaciones entre Estados. Por su parte, las empresas, universidades, centros
de investigacion, entidades corporativas, multinacionales, organizaciones no gubernamentales,
federaciones y clubes deportivos, entre otros muchos tipos de instituciones, mantienen una relacién
constante con sus homodlogos de otros paises e incluso con frecuencia sostienen estructuras
especializadas para tal funcion.

En la actualidad es ineludible considerar la dimensién internacional en cualquier proyecto ambicioso.
Ya sea para intercambiar informacion, desarrollar proyectos conjuntos, influir en otros espacios
econdémicos o sociales, incluso simplemente para promocionar la propia actividad, la presencia en
el exterior es imprescindible. Cualquier organizacién que aspire a la visibilidad debe considerar su
dimensién internacional a través de la presencia mediatica, el uso de las redes sociales, acudiendo
a los foros y mercados pertinentes o por otros procedimientos. Dicha presencia en ocasiones sera
explicita, como acontece en la cooperacién al desarrollo o participando en redes o alianzas de ciudades,
organismos o empresas. En otras ocasiones sera implicita como la participacién en foros y congresos
internacionales.

Por otra parte, en el ambito de la UE la cooperacién entre ciudades y territorios es obligada para
acceder a muchas lineas de apoyo financiero, con el objetivo subyacente de fomentar la ciudadania
europea a través del mutuo conocimiento y del trabajo compartido en torno a los mismos objetivos.

Los poderes subestatales han seguido una tendencia similar en todos los paises. Tanto en el nivel de los
gobiernos de Estados federados o autondmicos como en el nivel de los poderes locales, la relacion con
las instituciones homdlogas de otros paises se ha generalizado y especializado. Como consecuencia,
han surgido estructuras internacionales que agrupan a Gobiernos de un mismo nivel o de varios
niveles, como en el Comité de las Regiones de la UE donde participan tanto gobiernos regionales como
gobiernos locales. La nueva forma de diplomacia ha sido definida asi:

Esta nueva capacidad regional de dialogar directamente con otras partes del mundo se ha
Ilamado para diplomacia para diferenciarla de la politica exterior que sigue siendo prerrogativa
de los gobiernos centrales*®. [Constituye] una respuesta a laincapacidad del Estado de resolver
las problematicas locales”*.

ZERAOUI, Z.,2011. Diplomacia paralelayy las relaciones internacionales de las regiones. Desafios (23). Pag. 77

Ibidem pag. 90.
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Asistimos a una aplicacion mas del principio de subsidiariedad, de forma que los poderes locales velan
por sus intereses especificos también en la esfera internacional. Se ha creado, por necesidad, un nuevo
ambito de las relaciones internacionales. La generalizacion de la diplomacia de ciudades ha sido muy
rapida lo que habla por si sola de su necesidad y utilidad.

La diplomacia de ciudades engloba el conjunto de instituciones, y acciones que permiten a las ciudades
relacionarse con otros actores en el escenario internacional, en representacion de sus intereses y de
sus ciudadanos. Los ambitos tematicos de actuacién serian:

La politica econdmica y comercial, la promocién de las inversiones extranjeras y la atraccion
de centros de decisiones, la promocion de las exportaciones, la atraccién de inversiones, las
politicas de captacion de acontecimientos deportivos, la cooperaciéon en materia de cienciay
la tecnologia, la energia, el medio ambiente, el transporte, la lucha contra el cambio climatico,
la educacion, lainmigracién, la solidaridad internacional y la movilidad de la mano de obra®.

Larupturadel mundo bipolar, caracteristicode laGuerraFria,alumbré dindmicas econdmicasy politicas
novedosas, como la globalizacién, la reduccion del proteccionismo o el impulso de la integracién de los
Estados en estructuras supraestatales de las que la Unién Europea es uno de los ejemplos de mayor
éxito. Otro ejemplo notable es Mercosur. Dichas tendencias ayudaron a diluir el concepto de frontera,
anteriormente entendido como salvaguarda de la integridad territorial mientras que actualmente
se considera un obstaculo al libre comercio y a la circulacién de personas, sin perjuicio de que las
fronteras sigan delimitando diferentes comunidades de ciudadanos regidos por normas y sistemas
legales propios. Los Estados asumieron rapidamente que el desarme arancelario, la libre circulacion
de personasy mercancias, la deslocalizacién de la producciéon y la internacionalizaciéon de los capitales,
podian contribuir al progreso de la poblacion en mayor medida que el anterior modelo de limitada
integracion.

En todos los niveles se ha favorecido la cooperacion entre Estados e incluso entre ciudades y
territorios separados por fronteras estatales. No han desaparecido los limites fronterizos pero su
impacto se ha diluido mientras se generalizaban los intercambios de todo tipo a ambos lados de esas
divisiones artificiales. Es obvio que el comercio entre distintos paises ha existido siempre, pero lo
novedoso es la intensidad actual de los flujos de bienes, personas y capitales. En fechas mas recientes
se ha comprobado que la globalizacion generaba no sélo los citados efectos positivos sino también
inconvenientesy riesgos, a los que la epidemia de la covid otorgd gran visibilidad: riesgos en las cadenas
de suministro, pérdida de control sobre los insumos, migraciones masivas, impacto del turismo masivo,
etc. No obstante, hasta la fecha ni los organismos internacionales ni los Estados nacionales han variado
en absoluto su posicion favorable a la globalizacion.

PAQUIN, S., 2022. Paradiplomatie fonctionnelle, identitaire et protodiplomatie en Catalogne: un cas unique. Catalonia (31), p. 3.
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Uno de los ambitos mas singulares de las relaciones exteriores es la cooperacion transfronteriza.
Aunguelasprimerasexperienciaseuropeasde cooperacionentreterritoriosseparadosporunafrontera
tuvieronlugar en Escandinavia, fue en el marco de la UE donde se generalizaron y consolidaron, a partir
de la primerainiciativa, la Eurorregién de Enschede-Gronau, entre Paises Bajos y Alemania, creada en
1958, seguida en 1963 por la Eurorregién Basiliensis que integraba territorios de tres paises, Francia,
Alemaniay Suiza.

A partir de 1980 se generaliza el modelo mediante distintos instrumentos organizativos orientados a
coordinar actuaciones concertadas a ambos lados de las respectivas fronteras. Los Fondos de Cohesién
impulsaron dichas estructuras. La cooperacion asi establecida perseguia resolver un doble problema,
gestionando en primer lugar los servicios cuya funcionalidad en el territorio se veia dificultada por
la barrera fronteriza pero también superando el caracter periférico que casi siempre representan los
territorios fronterizos respecto de las principales capitales.

Los poderes locales y los gobiernos centrales o subestatales forman parte del mismo bloque
institucional, pues todos ellos son instituciones publicas que administran las competencias del Estado.
Las diferencias son consecuencia de su distinta funcién. Los poderes locales se ocupan de los asuntos
relacionados con la convivencia y con el desarrollo de su territorio, estando orientados a la gestién de
los servicios y al fomento de la participacion social siempre en el &mbito de su demarcacién territorial.
Mientras que los gobiernos estatales atienden a funciones supralocales regulando el marco juridico y
definiendo las orientaciones de la politica econdmica, exterior, de defensay seguridad, fiscal, cientifica,
etc. De donde se puede deducir que la diplomacia local no esta invadiendo la esfera competencial de
los Estados, sino trasladando a las relaciones con otras ciudades sus propios temas de interés que,
siendo locales, son también comunes a los de otras urbes, mas alla de las fronteras.

EIXO ATLANTI/CO, ORCANIZACION TRANSFRONTERIZA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

El Eixo Atlantico, una de las organizaciones transnacionales mas consolidadas y con mayor experiencia
no puede ser ajeno a la tendencia descrita. Tanto por su proyeccidon europea, como para atender
las necesidades del sistema urbano de ciudades que lo conforman y en coherencia con las politicas
internas de desarrollo, el Eixo Atlantico debe disponer de una estrategia de actuaciéon que se intenta
desarrollar en el presente Informe. Por su propia naturaleza, como entidad que agrupa a las ciudades
de la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, la estrategia de cooperacién internacional debe facilitar
el didlogo con otras instituciones desde la representacién de un espacio territorial Gnico.
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Durante los tres decenios de su historia, el Eixo Atlantico ha impulsado diferentes proyectos desde
una perspectiva de internacionalizacion. Entre ellos podemos citar los relativos a la planificacién y
ordenacién del territorio, como los Primeros y Segundos Estudios Estratégicos que dieron lugar a la
Agenda21del Eixo Atlanticoy posteriormente ala Agenda Urbanay su correspondiente Plande Accidn,
actuaciones plenamente insertas en las directrices de Naciones Unidas y de la UE sobre desarrollo
urbano. Dichas iniciativas fueron continuadas posteriormente por los Planes de Sostenibilidad Urbana
y por el Mapa de Cohesién Social.

Los documentos del Eixo se basan en la expertise de especialistas procedentes de los dmbitos
académicos, profesionales e institucionales cuyos informes posteriormente son validados por los
organos representativos del Eixo. De esta forma se atinan el rigor conceptual y la representatividad de
las propuestas, asegurando su mejor implementacion posterior. A través de los citados documentos se
ha desarrollado una estrategia de internacionalizacién que ha dado lugar recientemente a proyectos
de cooperacion en América Latina, Caribe y Canada.

La importancia y singularidad del Eixo Atlantico ha sido reconocida institucionalmente tanto por los
Gobiernos de Espafia como de Portugal. Ejemplo de ello son sendas Asambleas Generales que han
sido presididas por los respectivos Jefes de Estado, el Rey de Espafa y el Presidente de la Republica
Portuguesa.

El proceso de internacionalizacion del Eixo Atlantico comienza en 2014 cuando representantes del
gobierno federal de Brasil, que habian conocido el trabajo desarrollado por el Eixo Atlantico, a través
de la Comisién Europea y de Foros internacionales, planifican una mision a Galicia y Region Norte de
Portugal y le piden al Eixo Atlantico si puede organizar la agenda de la visita.

En la misién participa la Secretaria de Desarrollo Regional del gobierno Federal, un alto cargo del
Ministerio del Interior, y el presidente de los prefeitos (alcaldes) de frontera de la Asociacién de
Municipios de Brasil.

Como consecuencia de la Mision, un ano después, el secretario general del Eixo Atlantico es invitado
por el consorcio de ayuntamientos brasilenos CODEPAMPA, y el Observatorio Uruguayo de fronteras,
adar unas conferencias en lafronteraentre Uruguay y Brasil, en las ciudades de Santana do Livramento
y Rivera. Este es el primer contacto con una realidad distinta en muchos aspectos, pero similar en otros
muchos.

En este periodo, el Eixo Atlantico ha desarrollado la primera agenda urbana transfronteriza de la UE
y su plan de accién. El afo anterior a la pandemia, un grupo de expertos que habian participado en el
desarrollo de la Agenda Urbana, son invitados a dar una formacién sobre esta materia en la frontera
de Argentina con Paraguay, en las ciudades de Encarnacion y Posadas. Proceso financiado por el
Parlamento Europeo.




Fundamentos para una diplomacia local en el marco del Eixo Atlantico

El afio anterior a la pandemia, y en el contexto del programa europeo City to City, se plantea una
propuesta paradesarrollar en Riveray Santana. Propuesta que es aprobaday comienza a desarrollarse
tras la pandemia, con las dificultades que ello implica. A pesar de ello el programa resulta un éxito y
consigue todos sus objetivos, lo que refuerza la imagen del Eixo Atlantico tanto en Bruselas como en
América Latina.

Como consecuencia, el Eixo Atlantico recibe propuestas de trabajo conjunto por parte de entidades
locales y nacionales de Argentina, Brasil, Uruguay y Cuba, a las que se suma posteriormente Cabo
Verde.

Todas ellas para la colaboracion y el intercambio en el ambito de la planificacion urbana sostenible
y sus areas de desarrollo: Agenda Urbana, Planes de Sostenibilidad Urbana, Turismo Sostenible y
estrategias de cohesién social.

Pero el impulso y la rapidez con que se esta desarrollando el proceso de internacionalizacion del Eixo
Atlantico puede conllevar que este proceso acabe siendo una concatenacién de ocurrencias mas o
menos afortunadas. Por ello se impone una hoja de ruta, una planificacion viable y rigurosa que dote de
un marco conceptual, de unos objetivos viables y de unos tiempos coherentes, este proceso, y eso es lo
gue proponemos en este documento.

1.2

MARCOS TERRITORIALES DE ACTUACION

La cooperacion al desarrollo promovida por China, principalmente a través de las iniciativas
denominadas Franja y Ruta, ha llevado a la UE a desarrollar una estrategia propia mas ambiciosa en
cuanto a sus objetivos y dotada de mas recursos, la Global Gateway, con la que se pretende movilizar
45.000 millones de euros en recursos para desarrollo sostenible, hasta 2027.

La iniciativa persigue una mayor integracién de las acciones desarrollas incorporando ademas una
visién geopolitica en la que se integran objetivos de politica exterior con otros de desarrollo econémico
y social. Se pretende potenciar la imagen y la visibilidad de la accién exterior comunitaria dotandola
de mayor coherencia e influencia al tiempo que se suma la inversion privada. La UE se suma asi a una
tendencia que algunos paises venian aplicando ya en su accion exterior nacional.
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Previamente la UE aprobé otros documentos de referencia como el Nuevo Consenso de Desarrollo
(2017)% y el Reglamento (UE) 2021/947% por el que se establece el Instrumento de Vecindad,
Cooperacién al Desarrolloy Cooperacion Internacional - Europa Global (NDICI), que absorbe distintos
instrumentos de financiacion previos. El objetivo es reorientar la cooperacién con terceros paises,
sumando financiacién publica y privada para proyectos que compartan los valores defendidos por la
UE, como la democracia y el Estado de derecho, el respeto a los derechos humanos, la transparencia
en la accién gubernamental, la proteccién de los derechos laborales, la igualdad del género o la
sostenibilidad.

La citada estrategia ha recibido fuertes criticas, principalmente desde el dmbito académico, por
considerarlafaltadetransparenciaenlaselecciéndeobjetivosademasdemercantilistaporestarorientada
hacia la participacion del sector privado. De hecho, la nueva estrategia comunitaria es una revisién de la
politica anterior. Si antes la cooperacion internacional se desarrollaba de forma descentralizada a través
de varios programas, algunos de éxito indiscutible, ahora se centraliza, otorgando mayor participacion e
influencia a empresas privadas y de consultoria. Donde antes existian descentralizacién y participacién,
ahora se promueve la centralizacién. Por otra parte, la participacion financiera del sector privado plantea
desafios nuevos, como la posible desviacion de recursos hacia intereses econémicos propios. Otro
desafio serd combinar adecuadamente la mayor centralizacion de las iniciativas con la rica experiencia
de la cooperacién descentralizada practicada durante los Ultimos anos.

La nueva orientacion de la UE amplia el abanico tematico y territorial de actuacién. Ya no se trata
principalmente de abordar la lucha contra la pobreza sino también de atender a objetivos de paz,
seguridad, estabilidad y prevencién de conflictos, entre otros. Geograficamente, a los espacios de
actuacion tradicionales se afade la Vecindad, incluyendo aqui a los paises riberefios del Mediterraneo
y de Oriente Préximo, en una clara alusién a las migraciones, para cuya ordenacién se reserva una de
las mayores partidas presupuestarias.

La nueva propuesta tematica y geografica junto con un incremento sustancial de los recursos, la
iniciativa de la UE puede incidir de forma mas notable pues combina diversos instrumentos financieros
como subvenciones, préstamos y garantias con asistencia técnica. Por otra parte, al movilizar recursos
privados puede desarrollar proyectos de mayor volumen econémico con repercusiones en distintos
ODS. Asimismo, se considera que la iniciativa Global Gateway puede facilitar la asuncién de valores
europeos como la agenda verde.

Estudios recientes han subrayado algunos rasgos de la nueva estrategia como la reduccién del
presupuesto para América y Caribe, las nuevas prioridades tematicas, la prioridad del enfoque
geografico sobre el enfoque tematico, asi como el incremento de acciones bilaterales en detrimento de
acciones regionales multipais, como forma de potenciar la imagen de la UE.

© https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:42017Y0630(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0947
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En la ejecucién de la nueva politica de cooperacién se tendra en cuenta el enfoque denominado Equipo
Europa adoptado durante la pasada pandemia del covid. El Equipo Europa esta compuesto por la Union
Europea,susEstadosmiembros —incluidoslosbancosdedesarrollopiblicoylasagenciasdeejecucion—,
el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD).
Ha impulsado las acciones insignia (flagship programmes) también denominadas como “iniciativas Team
Europe”. Mediante una forma de trabajo colaborativa, dichas iniciativas pretenden asegurar un mayor
impacto y la concentracién de recursos en prioridades geoestratégicas.

El Reglamento antes citado establece una nueva agrupacién de los paises donde pueden desarrollarse
acciones de cooperacion de la UE, clasificandolos de la forma siguiente.

1.2.1 VvECINDAD

Bajo dicho epigrafe se agrupan aquellos paises que, junto con los subsaharianos, son calificados de “es-
pecial prioridad”. Podemos agruparlos en tres subgrupos geograficos. En primer lugar, los de la vecin-
dad meridional, Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, y Tinez, todos ellos son paises riberefios del Medi-
terraneo que constituyen la frontera sur de la UE por lo que son lugares de transito de las migraciones.
Son paises de culturaislamica, con fuertes desequilibrios internos, con diversidad de sistemas politicos
e incluso, en el caso de Libia, con una division interna enquistada tras una guerra civil.

En dichos paises existe una larga tradicion de cooperacién desarrollada por la UE que ha facilitado los
partenariados entre diferentes paises en multitud de asuntos, creando una cultura de intercambios.
Sin embargo, los resultados no son alentadores:

Cuando se puso en marcha el Partenariado Euromediterrdneo en 1995, algunos de los
principales objetivos recogidos en la Declaracion de Barcelona eran establecer «un espacio
comun de paz, estabilidad y prosperidad compartidas», poner en marcha una «zona de libre
comercioeuromediterranea» antesde 2010, trabajar por el «fortalecimiento de lademocraciay
el respeto de los derechos humanos», asi como desarrollar un «partenariado euromediterraneo
para un mayor entendimiento y cercania entre los pueblos». Mas de veinticinco afios después,
ninguno de esos objetivos se ha alcanzado. Ni la posterior Politica Europea de Vecindad (PEV)
ni la Unidn por el Mediterraneo (UpM) han avanzado de forma significativa en la consecucién
de esos objetivos*.

AMIRAH FERNANDEZ, H., SOLER i LECHA, E., 2021. Europa y el Mediterrdneo ;Qué futuro en comun? Barcelona: CIDOB.
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En segundo lugar, el grupo denominado Asociacién Oriental incluye Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia,
Georgia, Moldavia y Ucrania, esta constituido por paises que, habiendo formado parte de la Unién
Soviética, ahora haniniciado el proceso de acercamiento a las estructuras occidentales, cuatro de ellos
en medio de conflictos bélicos. Aunque la Asociacion fue creada en 2009, sus logros han sido escasos.
Se trata de una agrupacion artificiosa, pues tres de los paises son caucasicos y tres centroeuropeos.
De hecho, en el momento actual, Ucrania y Moldavia han sido admitidos como candidatos a miembros
de la UE, Bielorrusia se ha autoexcluido de la citada Asociacién mientras que Georgia y Armenia han
firmado sendos acuerdos bilaterales con la UE. Azerbaiyan, por su parte, productor de gas y petrdleo,
impulsa las relaciones con Turquia y con las republicas isldmicas de Asia Central. Dentro de ese grupo
de paises el caso de Ucrania se singulariza por las enormes necesidades que plantear el proceso de
reconstruccion una vez haya finalizado la actual contienda bélica.

Sobre la actuacion posible en los paises de dicha agrupacién regional, se cuestiona habitualmente
el escaso avance en democracia o en el respeto de los derechos humanos. No obstante, la vision
dominante es que, a pesar de algunos problemas, se han producido avances que no habrian tenido
lugar sin la cooperacién de la UE, por lo que el balance seria positivo, sin olvidar que para dichos paises
el refuerzo de las instituciones comunitarias afianza los cambios necesarios.

En tercer lugar, se cita el grupo de paises de Oriente Medio, constituido por Israel, Jordania, Libano,
Territorio Palestino Ocupado y Siria, que forman el epicentro de uno de los mayores problemas de
seguridad del mundo. Son todos riberefios mediterraneos excepto Jordania. La actuacién de la UE en
la regiéon ha tenido un mayor caracter politico intentando mediar entre las partes enfrentadas. Por otra
parte, las diferencias de nivel de desarrollo entre Israel y el resto de los paises incluidos en el listado
de Vecindad, son muy acusadas. Los objetivos especificos comunes a los tres subgrupos de paises de
Vecindad que ahora propone la UE son los siguientes:

a) Mejorar la cooperacion politica, consolidar una democracia soliday sostenible, la estabilidad,
la buena gobernanza, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos.

b) Respaldar la ejecucion de los acuerdos de asociacidn o de otros acuerdos vigentes mediante
la cooperacidn institucional y el desarrollo de capacidades.

c) Promover una asociacion consolidada con las sociedades, entre la Union y los paises socios
y entre los paises socios.

d) Reforzar la cooperacion regional y transfronteriza, en particular en el marco de la Asociacion
Oriental, la Unién por el Mediterraneo y la colaboracion a escala de toda la vecindad europea,
asi como la cooperacion regional en el Mar Negro, especialmente en los ambitos de la energia
y la seguridad.
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e) Lograr laintegracion progresivaen el mercadointerior delaUnidénatravés delaaproximacion
legislativa y la convergencia reguladora hacia las reglas de la Unién y un acceso mejorado al
mercado que incluya zonas de libre comercio amplias, la consolidacién institucional y las
inversiones conexas.

f) Reforzar las asociaciones en materia de migraciéon y movilidad bien gestionadas y seguras.

g) Desarrollar la confianza y otras medidas que contribuyan a la seguridad, la prevencién y
solucion de conflictos.

1.2.2 AFRICA SUBSAHARIANA

En el transcurso de la sextacumbre de la UE con la Unidn Africana, celebradaen 2022, se renovo la aso-
ciacién entre ambas organizaciones supraestatales para impulsar la solidaridad, la seguridad y la paz,
asi como la prosperidad y el desarrollo sostenible. Estan previstas inversiones por valor de 150.000
millones de euros que se dirigiran a los siguientes dmbitos:

Energia, transporte e infraestructuras digitales.

Transicidon energética justa.

Transicién ecoldgica en el marco del Acuerdo de Paris.

Transformacioén digital que sustente la conectividad y el acceso asequible a la economia digital.
Crecimiento sostenible y creacion de empleo digno.

Facilitar el transporte y la eficiencia de las redes.

Movilidad y capacidad de insercién profesional de estudiantes, titulados y trabajadores
cualificados.

También se desarrollaran instrumentos especificos para el sector sanitario y el sistema educativo. Por
otra parte, se impulsara la integracién econémica regional y continental a través de la zona de libre

comercio africana.

Africa subsahariana es la region del planeta con el mayor indice de pobreza, mas de cuatrocientos mi-
llones de personas que representan la mitad de la poblacién mundial que vive bajo el umbral de pobre-
za. Incluye los diez paises mas pobres del mundo y la mayor parte de las emergencias humanitarias ac-
tuales debidas a problemas de violencia que fuerzan desplazamientos de poblacién hacia otros paises,
asi como a problemas derivados del clima.
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Asimismo, el acceso al agua potable no estd generalizado lo que incide en la propagacién de
enfermedades, mientras que las tasas de escolarizacién son muy bajas. Por otra parte, alberga un
nimero muy elevado de jovenes en edad laboral, hasta doce millones de los cuales se incorporaran
anualmente al mercado laboral durante las préximas décadas lo cual representa una oportunidad si
existe desarrollo econdmico local y un desafio en caso contrario.

A los efectos de este Informe debemos sefalar la importancia del Camées - Instituto da Cooperacdo e
da Lingua, I. P, que desde el Gobierno portugués se ocupa tanto de la Cooperacién al Desarrollo como
de la promocidén de la Lengua y la Cultura portuguesas en el exterior, estando presente en 22 paises
del continente. Destaca especialmente la cooperacién con los paises luséfonos: Angola, Cabo Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique y Sdo Tomé-Principe. Se trata de una plataforma potente y consolidada,
sobre cuya experiencia y contactos pueden apoyarse nuevas iniciativas.

1.2.3 ASIAYEL PACIFICO

La cooperacion de la UE con los paises de la regién acredita ya una larga historia. Con la republica de
Corea desde hace mas de 60 anos, con ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste asiatico) desde
hace medio siglo. Con Japdn, segundo socio comercial de la UE tras China, las relaciones son asimismo
intensas desde hace décadas. La relacion con China ha sufrido oscilaciones por conflictos politicos, con
un punto de inflexién a partir de la pandemia. En un documento oficial de la UE, China ha sido definida
con una férmula compleja:

China es, al mismo tiempo, en distintas areas, un socio cooperador, con el cual la UE tiene
objetivos estrechamente alineados, un socio negociador, con el que la UE tiene que encontrar
un equilibrio de intereses, un competidor en la busqueda del liderazgo tecnolégico, y un rival
sistémico que promueve modelos alternativos de gobernanza®.

En 2021 la UE aprobd la estrategia para la cooperacién en la region Indo-Pacifica. Se trata de una es-
trategia que toma en consideracion la rivalidad EEUU-China y sus consecuencias comerciales y es-
tratégicas si bien pretende definir una vision propia sin renunciar a las alianzas tradicionales de la UE.
La importancia creciente de la regién, en términos demograficos, econdmicos y politicos, asi como su
influencia en el actual orden internacional, hacen necesaria la cooperacién. La UE es uno de los socios
comerciales mas importantes de la regién. Conjuntamente, el Indopacifico y Europa acumulan mas del
70 % del comercio mundial de bienes y servicios, asi como mas del 60 % de los flujos de inversién ex-
tranjera directa.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019JC0005
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La UE quiere fomentar un orden internacional basado en normas y condiciones equitativas, en un
entorno abierto y justo para el comercio, la inversién y la lucha contra el cambio climatico. Se definen
como ambitos prioritarios de actuacion los siguientes:

* Prosperidad inclusivay sostenible.

* Transicién ecoldgica.
» Gobernanza de los océanos.

» Gobernanzadigital y cooperacion.
» Conectividad.

» Seguridady defensa.

* Seguridad humana.

Los dos ultimos aspectos muestran la preocupacién creciente en la UE por las politicas de seguridad. De
ahi el impulso a una arquitectura de seguridad regional abierta y basada en normas, incluyendo vias de
comunicaciénmaritimasseguras,fomentodelascapacidadesymayor presencianavalenel Indopacifico.
Ademas, la UE intentard promover mas escalas portuarias y ejercicios conjuntos y multilaterales con
los socios de la region para luchar contra la pirateria y proteger la libertad de navegacién. Asimismo,
se pretende reforzar la capacidad de los socios para hacer frente a la ciberdelincuencia e intensificar el
didlogo en materia de lucha contra el terrorismo.

Entre las acciones previstas cabe resaltar:

» Acuerdos de colaboracion y cooperaciéon (ACC) con Malasia y Tailandia; iniciar negociaciones
de un ACC con Maldivas; Acuerdo de Asociacién de la UE con los Estados de Africa, el Caribe y
el Pacifico (ACP), firmado en 2023 (Acuerdo de Samoa).

* Involucrar alos socios de la region para construir cadenas de valor mundiales mas resilientes
y sostenibles.

» Concluir las negociaciones comerciales de la Unién con Australia, Indonesia y Nueva Zelanda;
reanudar las negociaciones comerciales y lanzar negociaciones de inversion con la India;
completar un Acuerdo de Asociacién Econémica con la Comunidad del Africa Oriental; valorar
la posible reanudacion de las negociaciones comerciales con Malasia, Filipinas y Tailandia, y
una futura negociacion de un acuerdo comercial interregional con la ASEAN (Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental).

30




Fundamentos para una diplomacia local en el marco del Eixo Atlantico

» Reforzar la gobernanza de los océanos en la regién, a través de una intensificacion del apoyo
de la UE a los sistemas de gestion y control pesqueros de los paises del Indopacifico para
luchar contrala pesca INDNR>°y promover la aplicacién de acuerdos de colaboracién de pesca
sostenible.

» Reforzar la cooperacién en materia de investigacién e innovacion en el marco de Horizonte
Europa; estudiar la posibilidad de adhesién a este programa de otros socios admisibles y afines
de laregién, como Australia, Japon, la Republica de Corea, Nueva Zelanda y Singapur.

* Intensificar la aplicacién de las asociaciones de conectividad con Japén y la India; apoyar a
los socios en el establecimiento de un entorno normativo adecuado vy facilitar la movilizaciéon
de la financiacion necesaria para mejorar la conectividad sobre el terreno entre Europa y el
Indopacifico.

* Explorar formas de garantizar un mayor despliegue naval por parte de los Estados miembros
de la UE para proteger las vias de comunicaciéon maritimas y la libertad de navegacién en el
Indopacifico, impulsando al mismo tiempo la capacidad de los socios de asegurar la seguridad
maritima.

» Reforzar el apoyo a los sistemas sanitarios y la preparacion frente a pandemias para los paises
menos desarrollados de la Region Indopacifica, y mejorar la investigacién colaborativa sobre
enfermedades transmisibles en el contexto del programa de investigacién Horizonte Europa.

Tanto para la UE como para los Gobiernos de Espana y de Portugal, la regién Asia-Pacifico, pese a
sus dimensiones superlativas en términos geograficos, demograficos y econdmicos, constituye un
espacio con escasa presencia, salvo en la relacién con las principales potencias comerciales, como
China o Japén. Diferencias culturales e histéricas, ademas de la distancia geografica, han limitado los
intercambios. Por otra parte, las instituciones de muchos de los paises del area guardan significativas
diferencias respecto del modelo de democracia liberal y de bienestar dominante en Europa Occidental
y en el continente americano.

Pescailegal, no declaraday no reglamentada.
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1.2.4 EL CONTINENTE AMERICANO Y EL CARIBE

La Unién Europea al definir la politica de cooperacién con América Latina ha fijado dos prioridades®?:

a) Derechos humanos, democracia y otros elementos clave de la buena gobernanza que se
llevara cabo mediante “incentivos parareformas orientadas hacialos resultados, y una atencién
especial a los compromisos de los socios en pro de los derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho, y de respuesta a las demandas y necesidades de los pueblos”.

b) Crecimiento integrador y sostenible para el desarrollo humano.

La implementacion de acuerdos efectivos de la UE con los paises de la regién ha sido lenta y ademas
diversa, adoptando distintos instrumentos. El Acuerdo de Asociacién, mas antiguo fue suscrito con
Meéxico en 2000 y posteriormente con Chile en 2002. Con los paises del Caribe se suscribié el Acuer-
do de Asociacién Econdmica Cariforum-UE en 2008. Si bien es de caracter econdémico y comercial,
incluye un protocolo sobre cooperacion cultural. Afecta a catorce paises del drea caribena. También se
han firmado Acuerdos con Colombia, Peru, Ecuador y Centroamérica. Solamente Venezuela y Bolivia
carecen actualmente de acuerdos con la UE.

Sin embargo, el acuerdo mas importante y de mas compleja elaboracién es el Acuerdo UE-Mercosur.
Su gestacién ha durado veinte afos y si bien esta concluido, no ha sido ratificado todavia. Se trata de
un acuerdo mixto, con aspectos comerciales, de didlogo politico y de cooperacion, por lo que los dos
Ultimos aspectos requieren la ratificacion del Parlamento y de los Estados miembros.

Los acuerdos citados son muy diferentes entre si, aunque tengan como nexo comun el interés en po-
tenciar la relaciéon comercial. La diversidad de los modelos de desarrollo de los diferentes paises, asi
como la orientacion ideolégica de los gobiernos explican las diferencias. Asi, en el Acuerdo de Asocia-
cién con Centroamérica, en vigor desde 2013, los aspectos de didlogo politico y cooperacion no han
sido ratificados todavia. Algo similar acontece con el acuerdo con el Caribe. Entre los paises andinos,
Colombia y Peru, con gobiernos liberales, han suscrito acuerdos mientras que Ecuador y Bolivia, con
gobiernos de orientacion nacionalista, muestran mayores reparos ante la apertura comercial. En el
caso de Mercosur, algunos paises europeos han expresado reticencias por cuestiones ambientales o
para proteger sus producciones.

En el actual momento politico, caracterizado por la coexistencia de varias crisis de alcance o reper-
cusion supraestatal e incluso intercontinental como la crisis climatica y sanitaria, las migraciones, la
deuda o los conflictos bélicos, los paises de América Latina estan intentando mantener cauces de coo-
peracién con los principales Estados, evitando el alineamiento con alguno de los bloques.

VV.AA., 2013. La cooperacion entre América Latina y la Union Europea: una asociacion para el desarrollo. Santiago de Chile: CEPAL

32




Fundamentos para una diplomacia local en el marco del Eixo Atlantico

De ese modo, Estados Unidos, Rusia, China o la Unidn Europea, estan presentes, en desigual grado, en
diferentes sectores de actividad de muchos de los paises de la region: en los intercambios econémicos,
las alianzas politicas, las inversiones o la ayuda militar. Europa, por su parte, es el mayor inversor en la
region, destacando mas por la inversion directa que por el comercio u otras lineas de cooperacién. Las
dificultades para implementar acuerdos entre las partes han llevado a que China sea hoy el pais con
mayor volumen de actividad comercial en el ambito de Mercosur, muy por delante de la UE y de EEUU.

Segln una valoracion global de las politicas de la UE en |a regién:

Los acuerdos de asociacién, si bien son concebidos como instrumentos estratégicos que
implican una vision comun de valores y expectativas similares que sostienen la relacion entre
la Union Europea y sus contrapartes, en la practica han sido utiles sobre todo para normar el
comercio birregional, antes que para regular o comprometer la dindmica politica o la agenda
internacional de los socios®?.

13

ESTRATECIAS CENERALES DE PORTUCAL, DE ESPANA'Y DE CALICIA

Espana y Portugal, ademas de paises vecinos con una densa relacién histérica y actual, son Estados
pertenecientes a la Union Europea y a la OTAN. Comparten pues visiones estratégicas comunes con
los demas paises que forman parte de dichas organizaciones, alinedndose en el bloque de los paises
del mundo que gozan de instituciones sélidas y democraticas basados en el imperio de la ley, la
separacion de poderes y la provisiéon de servicios de bienestar. Por otra parte, su diferente historia
anade objetivos relacionados con la lengua y la cultura respectivas, asi como la mayor influencia de
cada pais en determinadas regiones geograficas. Aspectos complementarios y no contradictorios con
la visién comun europeista.

El indice Elcano de Presencia Global®3, elaborado desde 1990 por el think tank Real Instituto Elcano,
calcula la proyeccion de 150 paises fuera de sus fronteras, en los dmbitos econdmico, militar y poder
blando (migraciones, deporte, cultura, ciencia, cambio climatico, cooperacion al desarrollo).

BONILLA, A., SANAHUJA, J.A. 2022. Los acuerdos de asociacion entre la UE y América Latina y el Caribe: Balance y perspectivas para las relaciones
birregionales. Madrid: Fundacion Carolina., p. 267. La publicacion realiza un analisis detallado de todos los acuerdos suscritos, asi como de sus
efectos.

https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/es?years=2022
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Los datos para Portugal y Espana correlacionan con su PIB, esto es, la proyeccién o influencia en el
exterior, se corresponde con su peso econdmico, mas que con su tamafo demografico. En el caso de
Espana destaca principalmente y por este orden, por las inversiones, manufacturas y equipamiento
militar. En el caso de Portugal por servicios, manufacturas e inversiones.

1.3.]1 ESTRATECIA INTERNACIONAL DE LA REPUBLICA PORTUCUESA

El Gobierno de Portugal ha hecho publico el documento titulado Programa XXIV Goberno Constitucio-
nal,>* donde se subraya el caracter atlantico del pais y por ello la necesidad de reforzar lazos con la
comunidad atlantica, tanto en el Norte como en el Sur, profundizando la relacién con Reino Unido,
Estados Unidos, Canada y desarrollando las relaciones con los paises de Africay América Latina, en es-
pecial los de lengua oficial portuguesa. En cuanto a Asia y Pacifico se propone fomentar las relaciones
con China e India de acuerdo con las tendencias de la economia internacional, evaluando los riesgos
geopoliticos.

Asimismo, se pretende otorgar ala lusofonia una dimensién distintiva de la politica exterior superando
el marco lingtliistico y cultural para crear un espacio de cooperacién econdmica, solidaridad politica 'y
desarrollo sostenible. Se propone que la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP) promue-
va la cooperacion y ayuda al desarrollo, asi como la diplomacia cultural para fortalecer las relaciones
bilaterales. Se postula una politica exterior econémica y comercial alineada con los objetivos de crea-
cién deriquezay desarrollo econédmico y social.

Otro documento relevante, la Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030°° asume tres compromisos po-
liticos: la Agenda 2030, la Agenda de Accion de Addis Abeba>® que reconocio la necesidad de un uso
mas eficaz de la ayuda al desarrollo como catalizador de la financiaciéon apoyando la movilizacion de los
recursos internos y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico aprobado en 2015.

Los ejes de actuacién coinciden con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas,
agrupados en las cinco areas tematicas: personas, planetas, prosperidad, paz y partenariados. Geogra-
ficamente se da prioridad a los paises africanos de lengua portuguesa y a Timor-Leste, con los que se
intenta una cooperacién de largo plazo y caracter bilateral.

https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bL CAAAAAAABAAZNDEOswQABS5%2ba1gUAAAA%3d

Diario da Republica 9-12-2022. https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAZN
DYxNQCcAkRsTeQUAAAA% 3

Aprobada en la tercera conferencia internacional sobre la financiacion para el desarrollo, celebrada en dicha ciudad en 2015, convocada por
Naciones Unidas.
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Ensegundo lugar, se incluyen los paises y regiones de interés estratégico para Portugal como son Africa
del Norte, Africa Occidental y América Latina. En cuanto a la cooperacion multilateral se promueve
con la UE, Naciones Unidas, OCDE, CPLP, Secretaria General Iberoamericana y con las instituciones
financierasinternacionales orientadas al desarrollo®”. Ademas, se promoverala cooperacion triangular.
La citada Estrategia propone poner en valor a los actores nacionales participantes en la cooperacion,
como el sector privado, las instituciones locales o las organizaciones de la sociedad civil. Para mejorar
la eficiencia se propone potenciar el papel del Camées I.P. como agencia coordinadora de la cooperacién
portuguesa.

1.3.2 ESTRATECIA INTERNACIONAL DEL REINO DE ESPANA

La versidn mas reciente de la Estrategia Exterior de Espafia®® considera como principales fortalezas
del pais: la fortaleza de la economia, |a alta cualificacién del capital humano, las infraestructuras fisicas
y digitales modernas, las multinacionales que operan en distintos sectores, asi como el protagonismo
del pais en la transicion ecolégicay la lucha contra el cambio climatico, las energias renovables, |a fibra
Optica, o los sectores agroalimentario y biosanitario. A lo cual sumaen el plano social, laigualdad de gé-
nero, la proteccién de la diversidad sexual o laintegracion migratoria. Asimismo, resalta el compromiso
social con el desarrollo sostenible y la Agenda 2030. En otro plano, la importante aportacion espafiola
a las misiones internacionales de paz y prevencion de conflictos ofrece una imagen de compromiso
activo con la seguridad internacional.

En el ambito del poder blando, la clara identidad cultural, el prestigio y extension de la lengua, las pro-
ducciones artisticas o las manifestaciones deportivas son activos de gran valor para crear una imagen
o marca de pais. La estrecha relacién con los paises mediterraneos, con América Latina o la firme im-
plicaciéon en las instituciones europeas y multinacionales, facilitan el didlogo y los acuerdos con otros
Estados. En cuanto a los ejes principales de la accion exterior, el citado documento senala los cuatro
siguientes:

e Lapromocién de los derechos humanos, la democracia, la seguridad y el feminismo.

El impulso de un modelo socioeconémico global, basado en los principios de integracion,
justiciay equidad.

La defensa de un planeta mas sostenible, habitable y verde.

* Lamejorade la gobernanza global.

Soninstituciones financieras internacionales, entre otras: Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Europeo de Reconstrucciény
Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Africano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo. Ademas existen otras instituciones
de caracter subregional.

Estrategia de Accion Exterior de Espafa 2021-2024: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/resumenes/Documents/2021/270421-
estrategia_de_accion_exterior_2021-2024.pdf
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El documento hace referencia a la actuacién de los poderes locales y territoriales con los cuales
propone fomentar un mayor didlogo y coordinacién puesto que,

Cada vez desarrollan una labor mas extensa e intensa fuera de nuestras fronteras, como
consecuencia de una descentralizacidon competencial que les confiere responsabilidad sobre
politicas publicas con proyeccion exterior >°.

Es el tacito reconocimiento de la proyeccion exterior que pueden tener determinadas politicas e
iniciativas de otros niveles de gobierno. Para racionalizar la accion exterior, el documento propone
desarrollar plataformas para compartirinformaciony potenciar las comisiones existentes, entre ellasla
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea, donde no participan los poderes locales,
la Comisién Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo o la Comisién Nacional Espafiola de
Cooperaciéon con la UNESCO donde tampoco participan los poderes locales. Se reconoce la necesidad
de prestar especial atencién a los mecanismos de cooperacién transfronteriza.

Porotraparte, la Estrategia propone reforzar el didlogo coninstituciones especializadas como agencias
de internacionalizacion empresarial, comercio e inversién o cooperacion al desarrollo si bien parece
atribuirse tal funcién de coordinacioén a las citadas Conferencias Sectoriales. En cuanto a las ciudades
se reconoce su peso creciente en determinadas cuestiones entre las que se cita el cambio climatico,
proponiendo la interlocucién directa con aquellas de mayor proyeccion internacional, en el marco de
la Agenda Urbana esparola.

En cuanto a la Estrategia Espafnola de Desarrollo Sostenible®® se plantea como un proyecto integral del
conjunto de administraciones publicas para alcanzar los ODS. Los gobiernos locales participan en ella
a través de sus propias actuaciones locales, mediante el desarrollo de actuaciones de profundizacion
democratica y participacién ciudadana, promoviendo la cultura de la paz y articulando la cooperacion
entre ciudades del mundo.

Es necesario constatar que, pese a las buenas intenciones de los documentos oficiales, las iniciativas
de diplomacialocal en el exterior comprueban con frecuencia como las estructuras estatales controlan
con celo sus competencias y espacios. La colaboracion se predica, pero la jerarquia administrativa se
impone.

Ibidem, pag. 95.

ttps://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:6e0f06b%-a2e0-44c0-955a-dad 1f66c11d7/PLAN%20DE%20ACCI%C3%93N%20PARA%20
LA%20IMPLEMENTACI%C3%93N%20DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf
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En cuanto a la Cooperacion al Desarrollo, el tltimo Plan Director®! reconoce y valora el volumen
econdmico de las acciones de los gobiernos locales que suman la mitad del total dedicado por el Estado.
De nuevo se compromete la colaboracion en el marco de los ODS y la Agenda 2030. Respecto a las
prioridades geograficas, se citan: América Latinay el Caribe, Norte de Africa, Oriente Préximo y Africa
subsahariana, en particular los paises de Africa Occidental y el Sahel. Con respecto a la cooperacion
europea antes descrita, el ambito geografico propuesto en Espana excluye el Indo-Pacifico. Con
referencia a los objetivos, se pretende abordar la triple transicién social, ecolégica y econdmica. Con
los paises prioritarios se pretende establecer estrategias de planificacion que pueden ser de tres
niveles diferentes segun las capacidades de los paises socios.

El Plan Director es un documento de planificacion, no ejecutivo. Propone numerosos objetivos y
actuaciones que necesitaran desarrollarse mediante programas o acciones dotados de recursos.

A los efectos del presente Informe, reviste especial interés la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) que cuenta con una extensa red de 33 centros en la region,
incluyendo cuatro centros de formacion y 16 centros culturales.

1.3.3 ESTRATECIA EXTERIOR Y DE COOPERACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CALICIA

En 2018 la Xunta de Galicia aprobd la Estrategia de Accion Exterior,®? basada en el citado Plan Director
de la Cooperacién espanola. Se trata de un extenso relatorio de objetivos sin concrecién de acciones
ni de instrumentos para llevarla a buen término, donde se suman reflexiones, propuestas e ideas gene-
rales. Entre las carencias destaca la insuficiencia de recursos humanos para desarrollar una estrategia
minima en el exterior, reflejada en la crisis de la Fundacién Galicia-Europa. Seis afnos después de su
aprobacion es imposible detectar los efectos de dicho documento.

Por otra parte, el V Plan Director de la Cooperacién Gallega 2023-2026¢, fija siete ejes de actuacion:

* Promocion de los derechos sociales basicos.

e Apoyar la agricultura, la pescay la acuicultura sostenibles.

e Impulsar laigualdad de género.

https://www.exteriores.gob.es/es/Politicabxterior/Documents/Cooperaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo/Plan%20Director%20de%20
1a%20Cooperaci%C3%B3n%20Espa%C3%B1ola_FINAL.pdf

https://ficheiros-web.xunta.gal/exteriores/documentos/libro-egaex.pdf

https://cooperacion.xunta.gal/es/planificacion/v-plan-director-de-la-cooperacion-gallega-2023-2026
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* Promover la garantia y defensa de los derechos humanos y la democracia.
* Luchar contra el cambio climatico.
» Responder a las crisis humanitarias con eficacia.
» Construir una ciudadania global comprometida.
Geograficamente identifica once paises susceptibles de recibir ayuda: en Africa Subsahariana, Cabo

Verde, Guinea-Bissau y Mozambique; en América Central, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El
Salvador; en América del Sur, Bolivia, Ecuador y Pera y finalmente en el Caribe, Republica Dominicana.

Con respecto a los agentes, reconoce como interlocutores permanentes a las ONG, las entidades
locales, el Fondo Gallego de Cooperacion y Solidaridad®ty la Red gallega de cooperacion universitaria
al desarrollo. Por otra parte, postula la alianza con las agencias de Naciones Unidas.

La participacién de los agentes citados se instrumenta a través de convocatorias de ayudas para
programas y proyectos en el exterior, proyectos de investigacion y becas de formacion, ademas de la
cooperacion directa de la Administracién autondémica.

Finalmente cabe citar en este apartado el documento publicado por el Eixo Atlantico sobre la accién
exterior necesaria en el ambito autondmico gallego®®.

El Fondo Gallego de Cooperaciény Solidaridad es una asociacion constituida por los municipios méas activos en cooperacion al desarrollo.

“ VV.AA.2018. Informe sobre a politica de Accion Exterior de Galicia. Vigo: Eixo Atlantico.
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ACCION LOCAL,
PENSAMIENTO CLOBAL
POR QUE LA DIPLOMACIA LOCAL

2.1

LA SUPERACIQN DE LAS FRONTERAS EN LA
CLOBALIZACION

La globalizacién, aunque parezca paraddjico, ha proyectado lo local en el mundo.
Al desdibujarse en los planos econdémico y social las tradicionales fronteras,
aprovechando al maximo las aportaciones de la revolucién tecnoldgica para superar
la barrera de la distancia, posibilitando el contacto en tiempo real con cualquier
punto del planeta, las ciudades han podido desplegar todo su potencial creativo. Es
el tiempo de las ciudades en todo el mundo, como han reconocido los organismos
internacionales al afirmar que, “Las ciudades representan el futuro del modo de vida
global”®® 0 que “Nunca en la historia de la humanidad las ciudades habian tenido el
protagonismo que tienen hoy. El mundo es urbano y la sociedad también”’.

El proceso de urbanizacion se acelera. Una reciente publicacién de Naciones Unidas,
el Informe Mundial sobre las Ciudades®® expone las previsiones sobre la evolucion
de la poblacién urbanizada en el mundo:

“ Naciones Unidas, ODS 11, introduccion.
©" Agenda Urbana Espanola, pag. 12.
UN-Habitat, 2022. Envisaging the Future of Cities https://unhabitat.org/wcr/, p. 9.
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Porcentaje de poblacién urbanizada

Mundo 5873 684
Regiones mas desarrolladas 802 866
Regiones menos desarrolladas 517 656
Africa 459 5879
Asia 54 6672
Europa 761 837
Latinoaméricay Caribe 824 878
Norteamérica 836 89

Oceania 68°5 721

El proceso de urbanizacion lleva a las ciudades a implementar soluciones para algunos de los
problemas que mas preocupan, como la vivienda, la movilidad, la gestion de residuos, el ciclo del agua
o la prevencién climatica. Las multiples iniciativas locales dan lugar a una transferencia constante de
conocimiento entre ciudades y a la conexiéon de muchas de ellas en redes que ademas de favorecer
sinergias, facilitan a los gobiernos estatales cumplir sus compromisos internacionales, por ejemplo, los
ODS.

Ladiplomacialocal estadibujando un nuevo mapamunicipal,dondeloslimites nosonlos administrativos
tradicionales, sino que se miden por suimpacto e influencia. Al igual que las ciudades urbanisticamente
desbordan sus limites generando un continuum de poblacién y edificacion, en el mundo virtual las
ciudades estan presentes en redes sociales, plataformas de contenidos, imagenes y comentarios de
visitantes, mientras que al mismo tiempo participan en proyectos o programas en cualquier lugar del
mundo.

En términos politicos es un cuestionamiento indirecto del Estado tradicional, el cual, por otra parte,
ha cedido poder en favor de instancias supraestatales y ahora lo hace en favor de las ciudades. Las
Naciones Unidas han favorecido esa tendencia convocando diversas reuniones de ciudades para
abordar problemas urbanos, entre las cuales han sido especialmente relevantes las Conferencias
Habitat |, Il y Ill que han tenido lugar en Vancouver (1976), Estambul (1996) y Quito respectivamente.
En esta Ultima, celebrada en 2016, se adoptd la Nueva Agenda Urbana®’.

“"https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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La evolucion reciente de las ciudades se puede caracterizar por los siguientes rasgos 7°:

» Larupturade larelacion lineal entre crecimiento de la poblacion, dinamismo y jerarquia urbana.

» Lareestructuracion del mercado de trabajo y la formacion de bolsas de paro y pobreza urbana.

* La reduccion de la natalidad y del crecimiento vegetativo enddgeno sustituido por la creciente
aportacion inmigratoria.

» El trasvase sectorial del secundario -la industria- al terciario productivo y al cuaternario espe-
cializado y tecnoldgico.

e Elincremento de las rentas familiares y aumento del tiempo libre con nuevas demandas de ocio.

¢ Los cambios en la movilidad urbana.

¢ Lainternacionalizacion de las economias locales.

Por otra parte, el fenémeno de la aglomeracién urbana obliga a las ciudades a planificar y actuar en
dos dimensiones bien diferentes: en la dimensién local, cooperando con el territorio inmediato,
metropolitano o de influencia, y en la dimensién internacional, posicionandose en relacion con otras
ciudades y en el seno de las estructuras de participacion.

En la sociedad globalizada las ciudades tienen ventajas competitivas como consecuencia de reunir en
el mismo espacio a la iniciativa privada, las instituciones politicas, los sectores creativos de la cultura
o la innovacion, el tejido académico y asociativo. La economia real, el consumo, la formacién o la
innovacion, ocurren en las ciudades como espacio fisico. La mayor flexibilidad de los gobiernos locales
en comparacion con los gobiernos estatales, asi como la proximidad a otros actores institucionales o
empresariales, facilitan las conexiones internacionales y la presencia en todo tipo de foros o eventos.

La ciudad es el espacio vital inmediato, ademas de una aglomeracién de personas, servicios y empresas.
El dinamismo que las caracteriza, fruto de las innumerables interacciones, alienta la creatividad y
favorece la innovacion. Sobre las ciudades gravitan las demandas ciudadanas y econémicas siendo el
lugar donde se concentran la inversién y el capital humano. En los distintos ambitos de la vida urbana
surge lanecesidad de interactuar con empresas e instituciones de todo tipo ubicadas en otras ciudades,
creandose redes econdmicas, sociales, culturales o deportivas, de forma constante.

Algunas ciudades sumanaesacapacidad unaimagen externaderivadade su propiahistoriaorelevancia,
un capital simbdlico facil de identificar, sobre el cual se pueden apoyar acciones de diplomacia. La
mencién de Porto, Santiago de Compostela, Braga o Lugo, entre otras muchas, suscita de inmediato
una asociacion de ideas y de valores, un reconocimiento como simbolo que tiene gran capacidad de
comunicacion, sobre el que se puede construir una marca.

PRECEDO LEDO, A., 1996. Ciudad y desarrollo urbano. Madrid: Sintesis.
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Lafragmentacionde lapoliticaexterior delos Estados es consecuenciade la eclosién de nuevos actores,
entreelloslasciudadesquesonactoreslegitimadosdemocraticamente. Ademas, hainfluidolaevolucion
de la sociedad hacia modelos mas participativos en todos los sectores. La doctrina constitucional y
administrativa reconoce que la diplomacia local no compite con la diplomacia estatal. Son iniciativas
complementarias que se mueven en diferentes planos, con distintos objetivos especificos mas alla de
una identificacion comun en la proyeccién del propio pais. Légicamente si es complementaria nunca
debe ser contradictoria, sino que debe actuar en el marco general de relaciones internacionales de
cada Estado.

Al hablar de complementariedad aludimos a la capacidad de la diplomacia local para llegar adonde
no puede o no debe hacerlo la diplomacia estatal, subordinada a directrices de politica general y a
la coyuntura internacional. Por su propia naturaleza, mas flexible, la para diplomacia puede actuar
o mediar en paises donde los Estados no desean intervenir. En esos casos, las ciudades desarrollan
vinculos y relaciones que pueden ser de utilidad para la diplomacia estatal. De ahi que la cooperacion
y el intercambio de informacién entre ambos niveles de gobierno sean requisitos para una actuacion
fluida y eficaz.

Las ciudades desarrollan la diplomacia local en un vacio legislativo y competencial por lo que no
persiguen los mismos objetivos que la diplomacia estatal sino abordar los retos globales en la escala
local. Para ello pueden apoyarse en otros agentes como empresas privadas, instituciones, entidades
culturales y deportivas, incluso en personalidades relevantes, que disponen de recursos, experiencia o
relaciones, siempre persiguiendo sinergias mutuamente beneficiosas. Para dichos agentes, la alianza
con el gobierno local puede otorgar mayor legitimidad o reconocimiento. Como en los otros ambitos de
la actividad local, el rol de la primera autoridad local, Alcalde o Presidente de la Cdmara Municipal, es
determinante paralos resultados. De su figura dependeran laintensidad y estabilidad de los contactos,
el liderazgo sobre todos los actores participantes y la definicion de los objetivos principales.

Ensusrelacionesinternacionales,lasciudadesimpulsanlaagendaglobalyacitadaaltiempoqueinfluyen
sobre otras ciudades, ya sea bilateralmente o en red, como es el caso del Eixo Atlantico. De hecho, en
las politicas locales es muy visible el fenédmeno de la globalizacién. Ejemplos de buenas practicas se han
replicado y adaptado en contextos muy diferentes, ayudando a establecer relaciones entre ciudades.
En algunos casos forman parte de tendencias internacionales como son las Agendas Urbanas, la
Planificacién Estratégica o la generalizacidon de las practicas de gobernanza adoptadas por un nimero
creciente de urbes. En otros casos son politicas sectoriales exitosas. En ocasiones son propuestas
de contenido politico como los presupuestos participativos. Otras ciudades difunden sus iniciativas
de politica econdmica para captar inversiones, generar empleo o contribuir a la recualificacion de
trabajadores. Algunas se han distinguido por el enfoque de la movilidad urbana. Las grandes ciudades
han sumado otras iniciativas como la arquitectura de prestigio e iconica.

Al asumir progresivamente las tendencias globales sobre el gobierno local, las ciudades asumen un
lenguaje comun e iniciativas similares que contribuyen a homogeneizar la gestién local.
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Los modelos de éxito en las politicas publicas son replicados en contextos muy diferentes como parte
del procesodeinserciénenlas tendencias dominantes. El modelo que se difunde internacionalmente es
de la ciudad globalizada, conectada, sostenible, con calidad de vida elevada, atractiva para la inversién
y apoyada en el marketing urbano. Es un modelo ideal, una tendencia, que prescinde de la realidad
social y econémica de cada urbe para fijar un horizonte disefiado por urbanistas y expertos.

Las ciudades no tienen competencias de soberania a diferencia de los Estados, de forma que pueden
establecer relaciones con otras ciudades sin el condicionamiento politico o ideoldgico de sus
respectivos Gobiernos estatales. De esa forma pueden incluso actuar como mediadores para el logro
de objetivos impulsados por la comunidad internacional. Ahora bien, carecer de competencias no
implica carecer de responsabilidades. Un problema ético y politico que se ha planteado en diversas
situaciones, ocurre cuando las ciudades en la esfera internacional asumen politicas o iniciativas que
confrontan directamente con las que han defendido sus respectivos Estados, como ha ocurrido con las
politicas de restriccion a las inmigraciones.

Careciendo del poder coercitivo de los Estados, basado en seguridad y defensa, las ciudades y las areas
metropolitanas han innovado en la regulacion con el propdsito de sancionar las malas practicas o para
capturar recursos para la Hacienda local. La ciudad carece de competencia normativa general por lo
que cuando aplican sus recursos a prevenir o mitigar los efectos del cambio climatico, por ejemplo,
no estan respondiendo a leyes generales ni al enunciado de derechos. Son medidas concretas, pero
sin fuerza coercitiva. El aspecto empirico de las actuaciones, refuerza el relato del compromiso local
y obliga a la comunidad politica internacional a tomar partido. El reconocimiento intersubjetivo de las
ciudades como actores relevantes, reflejado en las redes y alianzas cada vez mas numerosas, valida la
practica urbana e influye en la regulacion medioambiental global.
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LAS DIRECTRICES SUPRANACIONALES

Las directrices internacionales han impulsado la diplomacia local ademas de influir en las politicas
locales, especialmente la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados
por Naciones Unidas y las politicas urbanas de la UE, en especial las Agendas Territoriales y el Pacto
Verde’'. Se trata de declaraciones o acuerdos que, aun careciendo de valor normativo, representan
el elevado grado de consenso politico internacional alrededor de los objetivos que debe perseguir la
accion de los diferentes niveles de gobierno.

Hemos analizado en detalle las distintas estrategias internacionales de interés local en: MENDEZ ROMEU, J.L., PENA PENABAD, J.M., 2022.
Aplicacion local de las estrategias territoriales internacionales. Vigo: Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.
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Por su caracter universal, los ODS estan impulsando una agenda comun de reformas en todos los
paises lo que permite a los gobiernos de cada nivel interactuar con sus homodlogos sobre la base de
principios y estrategias compartidas. Se constata que los citados acuerdos impulsan un proceso de
nivelacién basado en una doctrina comun sobre las personas, sus derechos y necesidades, asi como la
mejor forma de afrontar retos universales.

El elevado consenso alcanzado en los temas citados se convierte en la referencia para comparar
las propias politicas, lo que produce paulatinamente una mayor aproximacién. Incluso aquellas
instituciones menos inclinadas a desarrollar las directrices internacionales, ya sea por razones de
politica interna u otras, se veran confrontados una y otra vez con los indicadores que mostraran la
convergencia o alejamiento respecto de las metas sefialadas. Es evidente que, para alcanzar el mayor
consenso posible, la formulacion de los objetivos aprobada por los organismos internacionales en
ocasiones es deliberadamente ambigua. Asimismo, es cierto que las anteriores formulaciones de
objetivos similares han registrado clamorosos incumplimientos. Pero el proceso hacia la convergencia
de objetivos en las politicas locales parece imparable histéricamente.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992 y conocida como la Cumbre de la Tierra se aprobd la Agenda 21, implicando a todos
los paises y a los gobiernos locales en el objetivo genérico del Desarrollo Sostenible, entendido como
la satisfaccion de las necesidades de la generacién actual sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Posteriormente en la Cumbre de la Tierra de
Johannesburgo celebradaen 2002 se proclamé la Décadade laEducacion parael Desarrollo Sostenible.
Diez afios mas tarde, la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible, llamada Cumbre Rio+20, analizé
los logros alcanzados y constatd los obstaculos existentes. En consecuencia, se acordd desarrollar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que serian aprobados en 2015 luego de un proceso
consultivo en el que participaron numerosas instituciones y organizaciones de todo tipo.

Los 17 ODS constituyen grandes retos. Frente al disefio de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
propuestos en el afio 2000, organizados en ocho objetivos y 25 metas, ahora se proponen 17 ODS,
articulados en 169 metasy 232 indicadores de seguimiento que deberan alcanzarse en 2030. De entre
las metas, 27 son de aplicacidon exclusiva en los paises en desarrollo. El mayor nimero de objetivos y
metas respecto a la formulacién anterior revela una propuesta mas ambiciosa.

La principal aportacion de los ODS es el énfasis en la sostenibilidad. Ademas, se incorporan la defensa
de los derechos humanos, el empleo digno, laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Es necesario subrayar que la aprobacién de los ODS no ha tenido contestacidon al margen de los analisis
académicos que han matizado los aspectos mas ambiguos o contradictorios de las metas. Los ODS
asumen que el modelo de crecimiento basado en la explotacién de los recursos del planeta no puede
ser infinito, ni por la degradacién de los ecosistemas ni por la generacion de residuos. En consecuencia,
se acepta que el desarrollo futuro debe incorporar a la dimensién econdmica las dimensiones social
y medioambiental. La preocupacion por los derechos de las personas y por su bienestar, asi como la
salvaguarda del medio serdn parte indisociable de las politicas econémicas.
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Los ODS pueden agruparse en cinco areas tematicas, denominadas como las 5P por sus iniciales en
inglés, People, Planet, Prosperity, Peace and Partnerships. Expresados en forma grafica tendremos una
imagen como la siguiente:

Diagrama de las P

i

Poner fin a la pobreza y ¢l hambre
en todas sus formas y garantizar
Ia dignidad e igualdad

PrLaneTA
Proteger los recursos l

naturales de nuestro

st Desarrollo JGEEte

Asegurar vidas prosperas y

Sostenible Bt

futuras

™
F::mrqz,c\s y

Implementar la agenda ,fﬂ'.z
a través de una solida Promover la pa, la justicla y
alianza global sociedades inclusivas

Por supartelaUnién Europeahavenidodesarrollando progresivamente una Agenda Urbana, plasmada
en diversos documentos coincidentes con los ODS, como por ejemplo en la Nueva Carta de Leipzig
(2020). Sin embargo, a diferencia de los objetivos de Naciones Unidas, los objetivos planteados por
la UE se ajustan totalmente a las competencias locales siendo por ello de facil e inmediata aplicacion.
Otra diferencia es el apoyo financiero europeo a través de los fondos de cohesidn para las iniciativas
desarrolladas localmente.

El Pacto Verde, propuesto por la Comisién Europea en 2019, es un conjunto de iniciativas legislativas
que pretende lograr la neutralidad climatica antes de 2050 mediante la reduccién de las emisiones de
carbono en un 55% respecto a los niveles de 1990. Tras la aprobacién del Pacto Verde, se ha aprobado
la Ley Europea del Clima, se ha presentado un Plan industrial y se han habilitado fondos econémicos.
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Se incluyen iniciativas que abarcan el clima, el medio ambiente, la energia, el transporte, la industria,
la agricultura y las finanzas. Asimismo, se plantea la revision del régimen de comercio de derechos de
emision de la UE, la revision de las normas sobre emisiones de la aviacion y el establecimiento de un
régimen de comercio de derechos de emision independiente para el transporte por carretera y los
edificios.

Recientemente el Pacto Verde estd siendo cuestionado por algunos paises y por representantes de
los sectores agrario y de automocion que censuran la pérdida de competitividad frente a terceros
paises donde las medidas de neutralidad climatica son diferentes y los requisitos medioambientales
sustancialmente menos exigentes. Las presiones para una modificaciéon o flexibilizacion de los
objetivos y plazos, se han incrementado tras los resultados de las elecciones europeas de 2024 vy las
negociaciones paraformar la nueva Comisién Europea que tomd posesion en diciembre del mismo afio.

En el ambito del Estado espaiiol, las directrices comunitarias han dado lugar a la Agenda Urbana
Espafiola’?, a la Agenda Urbana del Eixo Atlantico’® y a numerosos documentos similares de ambito
municipal o territorial.

Enunclaroejemplodeacciénlocal dentrodel pensamiento global, las politicas locales europeas se estan
alineando decididamente con las directrices de Naciones Unidas y de la UE, una actuacion universal
con escasos precedentes historicos. El proceso ha reforzado ladiplomacialocal, al invitar alas ciudades
a participar en numerosos grupos de trabajo y foros propuestos por Bruselas para el intercambio de
experiencias. Con independencia de su tamano demografico, instituciones locales de todos los paises
comunitarios interrelacionan sistematicamente para desarrollar sus politicas. Solamente en una de las
convocatorias existentes’* participan 254 ciudades europeas.
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LA NUEVA POLITICA URBANA

En 2016, una vasta consulta mundial promovida por la Campaina Urbana Mundial, una iniciativa de
Naciones Unidas, con la participacion de 124 paises y mas de dos mil organizaciones, dio lugar a un
documento o manifiesto titulado “La ciudad que necesitamos 2.0. Hacia un nuevo paradigma urbano””>.

https://cvp.mitma.gob.es/agenda-urbana-espanola-2019
https://www.eixoatlantico.com/es/listado-publicaciones/3021-agenda-urbana-del-eixo-atlantico
https://urbact.eu/

https://www.metropolis.org/resource/city-we-needeng
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https://urbact.eu/
https://www.metropolis.org/resource/city-we-needeng
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El documento propone un modelo de ciudad basado en principios como:

e Inclusiény participacion.

» Distribucion equitativa de los recursos, accesibilidad a los servicios y a la vivienda de forma
asequible.

» Fomento del desarrollo econdmico local y de la prosperidad inclusiva mediante el trabajo decente.

* Gestién democréticay participativa.

e Desarrollo territorial equilibrado.

» Ciudad regenerativay resiliente.
 |dentidades compartidas, fomentando el sentido de pertenencia.

* Planificacién urbana, peatonalizacion.

» Ciudad segura, saludable y con bienestar.

¢ |nnovacion.

El documento analiza las politicas que pueden impulsar la agenda de cambios necesaria para conseguir
la ciudad ideal, agrupandolas en diez dreas de actuaciéon que abordan todos los aspectos de actuacion
delos gobiernos locales. Como es habitual en los informes de Naciones Unidas, algunos de los objetivos
propuestos ya han sido logrados en las sociedades mas desarrolladas mientras contintian siendo una
meta para sociedades con menor nivel de desarrollo.

El documento reconoce el rol decisivo de los gobiernos locales en el desarrollo de sus ciudades, al
aportar tanto la visién estratégica o las metas a largo plazo como el necesario liderazgo. Los gobiernos
locales disponen de la capacidad de dialogar con los demas actores locales, privados, asociativos o
institucionales, asi como con las otras administraciones. Se defiende la perspectiva de género en las
politicas locales parareducir las desigualdades existentes. También se reconoce la eficaciaque brindala
gestidninteligente de los servicios publicos, conocida como Smart cities, si bien se aboga por soluciones
centradas en las personas.

Sobrelagobernanzase propone utilizar distintos canales parainvolucrar al mayor nimerode habitantes
como por ejemplo las consultas abiertas, las plataformas on-line y las herramientas digitales accesibles
para todos los segmentos de la poblacién. Se trata de concienciar y generar sentido de comunidad.
El arte, la cultura y el deporte también permiten que los ciudadanos tengan modos alternativos de
expresion, principalmente en el nivel del barrio.
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible celebrada
en Quito en 2016, aprobd la Nueva Agenda Urbana, un extenso documento con mas de 150 politicas
o lineas generales de actuacién, muchas de las cuales afectan a varios dmbitos. Es una declaracion
politica orientada a comprometer a las autoridades locales del mundo en torno a objetivos generales
derivados de los ODS ya citados. El documento no pormenoriza objetivos inmediatos a diferencia de
los otros documentos que citamos.

Mucho mas precisay orientadaalaacciénesla Agenda Urbana Europeaque laUE aprobd en ese mismo
afo, en el documento titulado Pacto de Amsterdam?”®. Fue ratificado en 2020 por la Nueva Carta de
Leipzig,”” subtitulada “el poder transformador de las ciudades por el bien comun”. Al afo siguiente, el
Acuerdo de Liubliana amplié los objetivos propuestos para las politicas urbanas. La Agenda Urbana
europea se basa en tres pilares:

a) Mejor reglamentacion, evitando nueva legislacion, adaptando la ya existente y minimizando
las cargas administrativas sobre los gobiernos locales.

b) Mejor financiacion. No se crean nuevas lineas de ayuda, pero se fomentara el acceso a los
fondos ya existentes.

c) Mejoradel conocimiento sobre los asuntos urbanos. Fomentando los intercambios de buenas
practicasy larecogida de datos fiables que permitan elaborar politicas basadas en datos reales,
favoreciendo la reutilizacién de informacion del sector publico y el acceso a datos abiertos.

El documento subraya la necesidad de insertar las medidas de desarrollo local en el contexto territorial
ya que para los ciudadanos europeos su vida cotidiana puede transcurrir en lugares diferentes para
la vida laboral, el ocio, los servicios o el consumo, actividades ubicadas con frecuencia en municipios
diferentes al de residencia. El contexto territorial puede ser de caracter metropolitano o de area
funcional. En cualquier caso, las politicas locales deberan considerar la coordinacion de esos espacios.

Al mismo tiempo el barrio puede ser escenario de problemas singulares como bolsas de pobreza,
impactos ambientales o tensiones sociales que requieren fomentar la cohesién e integracién mediante
procesos participativos ademas de inversiones y politicas especificas. El municipio es la institucion que
debe atender ambos niveles, el supralocal y la pequena escala dentro de la ciudad, en el marco de una
planificacién integral. El nivel supralocal requiere la coordinacién y la cooperacién entre municipios
para abordar problemas de vivienda, movilidad, infraestructuras y otros.

La UE postula el enfoque integrado de las politicas urbanas conciliando los distintos intereses con la
participacion publica de los habitantes, instituciones y empresas privadas.

https://futurium.ec.europa.eu/system/files/migration_files/pact-of-amsterdam_fr.pdf.

https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/nueva_carta_de_leipzig_es_070621.pdf
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La transformacion urbana se basa en la integracién de las dimensiones social, ambiental y econdmica
del desarrollo sostenible. La dimension social se debe abordar mediante la ciudad justa que garantice
la igualdad de oportunidades y la oportunidad de integrarse en la sociedad. En consecuencia, es
necesario facilitar el acceso igualitario a la educacion, servicios sociales, atencién sanitaria y cultura.
El acceso a una vivienda y al suministro de energia asequible debe adaptarse a las necesidades de los
diferentes grupos sociales como personas mayores, personas con discapacidades, jovenes y familias.
Debe tenerse en cuenta que:

Los barrios socialmente equilibrados, mixtos y seguros contribuyenalaintegracion de todos los
grupos sociales y de todas las generaciones. Los barrios y vecindarios con una alta proporcién
de migrantes necesitan politicas integrales que apoyen la integracidn y eviten la segregacion 78,

Para abordar la dimension ambiental se defiende la ciudad verde, mediante el uso de energias
renovables, medidas de eficiencia energética y construccion de edificios resilientes al clima y neutros
en carbono. Por otra parte, se propone regenerar los ecosistemas, fomentar las infraestructuras
verdes y azules’? que mejoran la biodiversidad, impulsar el transporte eficiente, multimodal y neutro
en emisiones, asi como la movilidad sostenible.

La dimensién econdmica sostenible exige una economia local diversificada, mano de obra cualificada e
infraestructuras asequibles.Se proponecrearincentivos paraquelas pequefiasempresas,laproducciéon
artesanal de bajas emisiones y la agricultura urbana reintegren su produccion en las ciudades y las
zonas urbanas.

Los cambios introducidos por la digitalizacién del comercio llevan a proponer la creacién de espacios
multifuncionales en los centros urbanos donde al uso residencial se sumen el ocio y la hosteleria.
Por otra parte, el impacto de la digitalizacion permite introducir servicios de mayor calidad en la
movilidad urbana, la eficiencia energética, la vivienda sostenible, la administracién y la participacion.
La digitalizacion se defiende para conseguir ciudades inclusivas, mejorar la toma de decisiones y
gestionar las infraestructuras locales. Paralelamente se propone fomentar la competencia digital de
los ciudadanos.

En las politicas sectoriales se propone impulsar los asentamientos policéntricos compactos, evitando
la dispersién urbana, con las conexiones necesarias entre centros de trabajo, zonas residenciales y de
ocio, reduciendo el volumen de trafico. Reducir el consumo de suelo priorizando la regeneracién de
espacios, proporcionar entornos de vida saludables y reservar suelo suficiente para vivienda.

UE. Nueva Carta de Leipzig, pag. 4.

La definicién de infraestructura verde la encontramos en la COM2013 (249) donde sefala que se trata de una red de zonas naturales y se-
minaturales y de otros elementos ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa gama
de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en caso de ecosistemas acuaticos) y otros elementos de espacios terrestres
y marinos. Ademas, este tipo de infraestructura estd presente tanto en entornos rurales y urbanos. https://eur-lex.europa.eu/resource.
html?uri=cellar:d41348f2-01d5-4abe-b817-4c73e6f1b2df.0008.03/DOC_1&format=PDF.
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La UE, consciente de las limitaciones presupuestarias y de financiacién que tienen los gobiernos
locales, acuerda apoyar el establecimiento de politicas nacionales y regionales de desarrollo urbano
que faciliten el intercambio de experiencias, permitan el didlogo con actores urbanos para asegurar la
gobernanza, facilitar cofinanciacién con Fondos Estructurales y estimular lainnovacion en el desarrollo
urbano sostenible.

La progresiva globalizacion de las politicas urbanas ha dado lugar a la difusién de modelos de gestién

urbanisticos, de planificacion estratégica, de inclusion social, de puesta en valor de los recursos
patrimoniales o de valorizacién del espacio publico, entre otras politicas sectoriales.
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REDES DE CIUDADES

Para algunos analistas el actual reconocimiento internacional hacia las ciudades es consecuencia del
desarrollo de redes de ciudades que desde diferentes dmbitos han mantenido un discurso comun
sobre los desafios urbanos. Frente al concepto del Estado dirigido jerarquicamente desde un centro
de poder, las redes presentan una estructura de nodos sin un centro definido. Horizontalidad frente a
verticalidad, cooperacionentreigualesfrente ajerarquiaysubordinacion. Lasredes se han multiplicado
pues resultan funcionales. No son burocraticas, estando orientadas a objetivos claramente definidos,
de ahi las numerosas redes teméticas y regionales®.

Las redes difunden informacién, influyen en los medios, crean estado de opinién. Desarrollan funciones
de lobby, hacen propuestas, coordinan protestas, comparten valores y proyectos, al tiempo que crean
confianza mutua entre sus miembros, y favorecen las visiones compartidas. Entre otras ventajas, al
sumar esfuerzos incrementan su efectividad mientras soportan menos restricciones institucionales.

Las redes son una forma de cooperaciéon entre ciudades con problemas comunes que a través del
mutuo conocimiento sobre formas de gestion, del intercambio de experiencias y del debate sobre
nuevas soluciones, mejoran sus propias politicas al tiempo que generan conjuntamente una tendencia
gue influye sobre otras ciudades.

Algunas ciudades se han distinguido especialmente por su vocacién internacional, impulsando y
perteneciendo a muchas redes, acogiendo la sede de algunas, organizando eventos como conferencias
internacionales y foros.

Aqui regionales se refiere a regiones del mundo que pueden abarcar varios paises, ejemplos: América Latina, Mediterraneo, Caribe o Magreb.

S
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Para las ciudades de tamafo medio o inferior, las redes brindan una visibilidad muy dificil de conseguir
por otros cauces, ademas de ponerlas en contacto con nuevas formas de enfocar la gestién, soluciones
innovadoras o tendencias detectadas en otros contextos que pueden llegar a generalizarse. Algunas
ciudades se han incorporado a los érganos de gestion y direccién de las redes. Son diferentes vias
gue otorgan protagonismo y reconocimiento a las ciudades, ventajas que se incrementan cuando una
ciudad ejerce de lider de unared.

Por otra parte, el contacto de las redes de ciudades con los gobiernos estatales o las instituciones
supraestatales, otorga a las ciudades participantes un nuevo canal de comunicacién, el acceso a
informacién sobre cooperacion y financiacién, asi como la capacidad de influir sobre el proceso de
elaboracién de futuras normativas, aspectos que revierten favorablemente en la gestion local.

La organizacion interna de las redes de ciudades tiene un caracter menos burocratico y mas flexible
que las instituciones intergubernamentales, sujetas a marcos legales mas restrictivos. La organizaciéon
mas sencilla de las redes favorece la participacién y el intercambio en posicidén de igualdad incluso si
el peso demografico o econémico de las urbes es muy dispar. Habitualmente las redes de ciudades
funcionan mediante comisiones o grupos de trabajo que analizan los diferentes temas, organizando
encuentros, debates o congresos.

Las redes de ciudades presentan los siguientes rasgos:

a) Ausencia de un poder central o jerarquico.
b) Actuacion global o regional, por lo que influyen en los procesos de integracion.
c) Agilidad. Laestructurahorizontal y las nuevas tecnologias facilitan decisiones e intercambios.

d) Pluralidad de actores, facilitando la presencia en foros internacionales de politicos y técnicos
que sin lared tendrian menos visibilidad.

e) Democratizacion del conocimiento. Ciudades de menor tamafo y capacidad pueden
beneficiarse de experiencias y actividades de cooperacion®?.

Las denominaciones son muy variadas. Existen redes y asociaciones de ciudades, foros, colaboracién
en programas de cooperacion y otras formas, caracterizandose por la organizacion horizontal a partir
de intereses comunes. Algunas redes obedecen a criterios geograficos de ambito regional, continental
o mundial.

CARDARELLO, A, 2007. Redes de ciudades, una herramienta privilegiada para la gestion de cooperacion descentralizada. Anuario de la coope-
racion descentralizada. Pag. 7.
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Otras son de cardcter tematico, abarcando toda la diversidad de intereses locales, como el medio
ambiente, la movilidad, las politicas sociales, el turismo, etc. Algunas son de iniciativa privada. Existen
redes de libre acceso y otras de acceso restringido. Incluso se han creado redes de redes®2.

Las redes facilitan que las ciudades accedan a relaciones con otros Gobiernos de mayor rango,
refuerzan el liderazgo de sus dirigentes y proporcionan amplia informacién especializada. Al tiempo
facilitan la comparacion con realidades similares que redundan en la mejora de servicios y programas
de actuacion.

25

NUEVOS PARADICMAS URBANOS

Tradicionalmente las ciudades han desempenado dos funciones: la planificacién del territorio y la
administracion de los servicios publicos. La primera funcién, dependiente del trabajo especializado
de urbanistas, arquitectos y otros especialistas, atendia a la creacién y urbanizacién de suelo, la
planificacién de los usos comerciales, residenciales y de equipamiento o la renovacién de areas
urbanas. La estrecha relacion de esa actividad, dotada de potestades administrativas, con los intereses
econdmicos locales, le ha otorgado gran importancia politica.

En el ambito de la administracion de los servicios, la aglomeracion urbana obliga a crear vias de
comunicacion, organizar la movilidad, crear y mantener redes de abastecimiento de agua y de
evacuacion de aguas residuales, gestionar los residuos y desarrollar servicios de ayuda y proteccion
a las personas. Asimismo, las ciudades se encargan de crear servicios, culturales y deportivos de todo
tipo. Un diversificado colectivo de profesionales atiende esas necesidades. Ambas funciones son
coordinadas por el poder politico local que ejerce ademas una funcién mediadora con los otros niveles
de Gobierno.

En los ultimos anos a las funciones anteriores, vigentes durante todo el pasado siglo, se han afadido
nuevas demandas como consecuencia del proceso de urbanizacién ya citado, los flujos migratorios,
las transformaciones provocadas por la digitalizacién de la economia o la crisis climatica, entre otros
factores. Las ciudades se han hecho mas complejas y las demandas ciudadanas mas diversas.

La méas conocida, para el impulso de los ODS, es la Global Taskforce of Local and Regional Governments: https://www.global-taskforce.org/
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Las ciudades, sin desconsiderar las funciones tradicionales, ahora sujetas a estandares mas exigentes
que nunca, deben dar respuesta a las nuevas demandas inscritas en el marco internacional citado.83 La
forma de abordar simultaneamente las nuevas demandas junto con la gestidn tradicional es mediante
la planificacién estratégica, ya sea en forma de Agenda Urbana, tendencia mas moderna, o mediante
otros instrumentos de planificacién.

Lasdemandas citadas son similares en ciudades de todo el mundo. La capacidad de responder alos retos
anteriores depende de las caracteristicas sociolégicas y econdmicas de cada ciudad, pero también de
las politicas implementadas por sus dirigentes. En cuanto a los condicionantes de caracter sociolégico
podemos citar la pirdmide poblacional cuya influencia sera diferente seglin predomine la poblacién
juvenil o la de edad avanzada, la cohesién social o el tipo de habitat. Los principales condicionantes de
caracter econdmico son laestructurade los sectores productivos, los niveles de empleoy de formacién,
el nivel de rentas, el crecimiento o el nivel de inversiones. Sobre todos ellos actian los condicionantes
politicos como son la estabilidad del gobierno local, las prioridades de la gestion, la voluntad de
innovacion o la capacidad para crear una identidad propia.

Por otraparte, es diferente la posiciéon de la ciudad que actiia como cabecera de un espacio econémicoy
funcional, sea metropolitano o simplemente territorial, frente ala ciudad que esta en la periferia de ese
centro de mayor importancia. En todos los casos, las politicas locales actuales deben tener presentes
los siguientes paradigmas o modelos urbanos.

a) Smart cities

La aplicacién de las soluciones digitales a la gestién de los servicios publicos locales, impulsada
inicialmente por la propia industria digital, pone el acento en la utilizacién de herramientas como el
Big Data o el uso de algoritmos para mejorar la eficiencia de gestién, ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanosy reducir los conflictos. Enel limite, se trata de automatizar lagestidn. Se aplicalatecnologia
asimismo a la gobernanza, al aprendizaje, a las industrias culturales o a la sostenibilidad. Si bien los
efectos beneficiosos son evidentes en muchos aspectos, el excesivo optimismo que ha rodeado su
desarrollo tiende a olvidar sus propias limitaciones. El gobierno local no solamente gestiona servicios,
sino que ademas media en conflictos y ordena la convivencia, en el marco de un sistema democratico
de debate. Los algoritmos de gestion o la Inteligencia Artificial no pueden dar cuenta de la riqueza de
puntos de vista, no solo racionales, que deben considerarse en la toma de decisiones politicas.

Por otra parte, la aplicacion masiva de la tecnologia a los servicios urbanos, ha dotado a las ciudades de un
enorme volumendedatos, de granvalor, que hastael momento apenas se estan explotando por lacarencia
de especialistas, una diferencia clara con el sector privado que es consciente del valor de sus datos y los
rentabiliza. Se trata de datos relativos tanto a los propios servicios digitalizados como al uso que hacen
los ciudadanos, lo que permite segmentar mas las actuaciones para conseguir mejores servicios.

Un estudio méas amplio de las nuevas politicas urbanas puede consultarse en: AAVV.,, 2022. El desarrollo urbano en la era pos-covid. Vigo: Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular. Disponible en: https://www.eixoatlantico.com/es/biblioteca
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b) Sostenibilidad medioambiental

Las ciudades ocupan el 1% de la superficie mundial sin embargo consumen el 80% de la energia,
produciendo el 60% de las emisiones de didéxido de carbono. Para proteger el planeta es necesario
actuar localmente mediante medidas como el impulso la ciudad compacta frente a la ciudad difusa, la
reduccion de emisiones, la generacion de electricidad renovable, la gestion de residuos vy la eficiencia
en la gestion del agua. Es la forma de hacer frente desde la politica local al problema global del cambio
climatico cuyas consecuencias ya sufrimos. Obliga a actuaciones de gestion, de sensibilizaciéon y
normativas.

La crisis climatica esta siendo abordada por las politicas locales que, al estar insertas en las directrices
internacionales anteriormente citadas, han fortalecido la diplomacia local impulsando soluciones
basadas en la experiencia de otras ciudades. Frente a la actuacién de los Estados, de caracter
principalmente normativo y presupuestario, las ciudades tienen la capacidad de aplicar soluciones
eficaces a problemas que afectan directamente a los ciudadanos. Ademas de los resultados efectivos
se produce un beneficio de imagen para los gobiernos locales. Es un ejemplo de actuacion con escasa
capacidad institucional o econdémica, pero de gran efectividad. Por otra parte, las ciudades pueden
implicar alos ciudadanosy alos movimientos sociales en las buenas practicas frente al cambio climatico.
Cuando las ciudades actian internacionalmente en defensa del medio ambiente, defendiendo el mismo
derecho a un entorno sostenible en todo el planeta, por encima de las fronteras, estan extendiendo los
principios de igualdad y no discriminacién.

c) Movilidad sostenible

Aqui se incluye la multimodalidad, el fomento de la movilidad blanda mediante carriles para bicicletas
y peatonalizacion de calles, el impulso del transporte publico descarbonizado y las restricciones
al uso del vehiculo privado mediante las zonas de bajas emisiones o los aparcamientos disuasorios.
La movilidad sostenible ha permitido desarrollar nuevos modelos urbanisticos como la ciudad de
los quince minutos® que trata de concentrar en ese radio de distancia temporal, la residencia y los
principales servicios, reduciendo la necesidad de transporte.

d) Inclusion

Como consecuencia de las migraciones, las ciudades tienen una composicién social mas heterogénea,
obligando a desarrollar politicas que fomenten la inclusion y la pertenencia, evitando la segregacion
espacial por barrios o la gentrificacion. La diversidad cultural de los migrantes obliga a desarrollar
politicas integrales que incluyan la cualificacién laboral, las ayudas familiares, el fomento de la
participaciéon y otras que contribuyan a mantener la cohesion social.

Concepto propuesto por el urbanista Carlos Moreno: The 15-minute city, en: https://www.ted.com/talks/carlos_moreno_the 15 minute_
city?subtitle=en

56



https://www.ted.com/talks/carlos_moreno_the_15_minute_city?subtitle=en
https://www.ted.com/talks/carlos_moreno_the_15_minute_city?subtitle=en

Fundamentos para una diplomacia local en el marco del Eixo Atlantico

Bajo la rubrica de inclusién debe incluirse asimismo a los colectivos en riesgo de exclusién, ya sea
por pobreza, desarraigo u otros motivos. Por otra parte, la promocion de la igualdad de género y la
emancipacion de las mujeres deben presidir todas las politicas locales.

e) Fomento de la vivienda accesible

La transformacion progresiva de la vivienda en un bien especulativo sujeto a criterios de mercado,
esta dificultando el acceso de los jovenes a una vivienda que les permita la emancipacién familiar.
Al mismo tiempo la precariedad laboral y los bajos salarios dificultan acceder a viviendas que son
progresivamente mas costosas, tanto en régimen de alquiler como de propiedad. Las ciudades, que
ostentan la competencia urbanistica, estan implicadas junto con las otras administraciones publicas en
impulsar la creacién de mas viviendas, generando suelo urbanizable, favoreciendo la rehabilitacion de
las viviendas existentes y estableciendo limitaciones a determinadas formas especulativas. Al mismo
tiempo deben evitar la gentrificacion provocada por los usos turisticos, la deslocalizaciéon comercial o
la rehabilitacién de barrios con criterios especulativos.

f) Impulso de la economia innovadoray de base tecnologica

Las ciudades pueden apoyar la actuacion de empresas e inversores atrayendo capital y talento. Es una
funcion que, pese a alejarse de las competencias de los gobiernos locales, es necesaria, no sélo en el
aspecto urbanistico tradicional de creacién de suelo para actividades industriales o comerciales, sino
también en procesos de formaciénlaboral, iniciativas de promocidn de laciudad y dotacién de servicios.
Entre las actuaciones mas frecuentes figuran la creacién de distritos tecnolégicos o de parques
empresariales que persiguen sinergias derivadas de la concentracion territorial de determinados
sectores productivos, como los tecnolégicos o las industrias creativas.

g) Gobernanza

La ciudad actual debe promover laimplicacion de los ciudadanos, asociaciones y colectivos en procesos
de discusién y toma de decisiones en torno a problemas urbanos, reforzando la legitimidad de los
gobiernos electos en sociedades muy fragmentadas. Se trata de conciliar el poder horizontal de los
ciudadanos con el poder vertical tradicional de la Administracion. El presupuesto participativo es una
de las modalidades si bien se ha discutido la representatividad de la participacion y el impacto real
sobre la ciudad.

La gobernanza debe superar los limites administrativos para acoger la diversidad de situaciones que
influyen en la ciudad, como la relaciéon con la periferia rural y con los municipios del entorno vinculados
al espacio econdmico y relacional de la ciudad central, de acuerdo con la correspondiente planificacion
territorial.
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Lagobernanzaesun procesoquese sobreponeal modelojerarquicotradicionaldelas Administraciones,
fomentando decisiones compartidas en determinados niveles. Funcionarios y politicos, colectivos y
empresas, participan en la definicién de objetivos y en el diseio de estrategias, intentando conciliar
diferentes intereses que pueden llegar a ser contradictorios. Cuando distintos niveles de gobierno,
local, regional, ministerial, intervienen simultanea y coordinadamente en el dmbito internacional,
podemos hablar de gobernanza multinivel.
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3.1

EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN LA DIPLOMACIA FRENTE AL
DE LOS ESTADOS

Los Tratados de Westfalia de 1648 son con frecuencia reconocidos como un hito
importante en las relaciones internacionales y la diplomacia moderna. Luis Moita®
destaca el establecimiento de algunas de las bases del moderno sistema europeo
de Estados-nacién, dotados de soberania sobre una poblaciéon y un territorio
determinados, asi como la creaciéon de condiciones para la formacién de una red
diplomatica compuesta por representantes permanentes, acreditados ante otros.
Mas tarde, el Congreso de Viena, realizado en 1815, consolidé las reglas funcionales
de esa “diplomacia clasica”, basada en la concertacién y la igualdad soberana de los
Estados. Estamos hablando de una diplomacia, esencialmente bilateral, de relacién
Estado-Estado, en la que la representacién externa es Unica y centralizada, y
frecuentemente “entendida como representacion personal de soberano a soberano”.
Unadiplomacia que trataba fundamentalmente de asuntos politicos y estratégicos, y
casi siempre basada en un ambiente de gran secretismo.

El siglo XX trae grandes cambios, diriamos incluso una nueva visién y dimension, a la
diplomaciay las relaciones internacionales: el fin de la clasica diplomacia secreta, el
surgimiento del multilateralismo y la creciente relevancia de la diplomacia local o de
las ciudades.

- Luis Moita, “De la diplomacia clasica a la nueva diplomacia’, (Janus, Espacio de Relaciones Exteriores, 2006).
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En enero de 1918, el propio presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson®¢, como contribucion
para poner fin a la Primera Guerra Mundial y establecer |la paz, reclamé la abolicion de la diplomacia
secreta y la formacion de una organizacién general de naciones que fuera capaz de garantizar la
independencia politica e integridad territorial tanto a los pequefios como a los grandes Estados.

La Primera Guerra Mundial termina el 11 de noviembre de 1918, con la firma del “Armisticio de
Compiégne”, y en 1920 aparece la primera gran evidencia de la diplomacia multilateral, la “Sociedad
de Naciones”®, organizacion internacional que llegd a contar hasta 1939 con 63 Estados miembros
(incluidos Portugal y Espaiia), y cuya principal misién era garantizar la paz internacional y la seguridad
colectiva. Esta organizacion, sin embargo, fracasé en sus propdsitos al no haber logrado evitar el
estallido de la Segunda Guerra Mundial, y seria sustituida por otra en 1945, también con la misién
principal de asegurar la paz mundial y promover la cooperacién internacional, pero con una dimensién
y ambiciones superiores, como es claramente la “Organizacion de las Naciones Unidas”.

LaONUes,dehecho,alnhoy,laprincipal plataformamultilateral,anivel mundial, paralaconcertaciénde
las Naciones, contando con 193 Estados miembros. Guiada por los propdsitos y principios establecidos
en su Carta fundacional, la Organizacion de las Naciones Unidas tiene la capacidad de tomar medidas
sobre las grandes cuestiones relacionadas con la humanidad, como la paz y la seguridad, el cambio
climatico, el desarrollo sostenible (social, econdmico y ambiental), los derechos humanos, el desarme,
el terrorismo, la ayuda humanitariay emergencias de salud, laigualdad de género, la gobernanza, entre
muchas otras®. Portugal y Espaiia son miembros de la ONU desde diciembre de 1955.

Con la aparicion del multilateralismo y el crecimiento de la globalizacion, la relacion internacional
pierde el enfoque exclusivo en la soberania estatal para adoptar un enfoque hacia la “gobernanza
global”®. De hecho, la diplomacia multilateral es, en nuestros tiempos, absolutamente esencial para
enfrentar los grandes desafios globales con los que se enfrenta la humanidad. De tal forma que
hoy en dia son muchos y diversos, ademas de los Estados Nacionales, los actores relevantes en la
diplomacia de la plataforma internacional que operan en varios niveles. Desde luego, Organizaciones
Internacionales como la “Organizacion Mundial del Comercio”, la “Unién Europea”, la “Unidn Africana’,
el “Mercosur” y la “Organizacién del Atlantico Norte”, instituciones financieras internacionales como
el “Fondo Monetario Internacional” o el “Banco Mundial”, organizaciones no gubernamentales como

»n «

“Amnistia Internacional”, la “Cruz Roja”, “Greenpeace” y “Médicos Sin Fronteras”, e incluso empresas

LN (S » «

multinacionales como “Apple”, “Microsoft”, “Google” y “Amazon”.

Discurso de Woodrow Wilson ante el Congreso de los Estados Unidos, el 8 de enero de 1918, a través del cual enuncié 14 puntos para poner
fin ala Primera Guerra Mundial.

El pacto que establecié formalmente la Sociedad de Naciones, también conocida como la Liga de las Naciones, fue incluido en el Tratado de
Versalles y entré envigor el 10 de enero de 1920.

www.unric.org/pt/histéria-da-onu/

Enelmismo sentido, Jodo Pedro Ferreira Cabral, “Las Naciones Unidas y la gobernanza global”, Universidad de Beira Interior (Ciencias Sociales
y Humanas), www.ubiblion.ubi.pt; Ana Carolina Evangelista Mauad, “Gobernanza global: intersecciones con paradiplomacia en medio de la crisis
climatica” www.bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/394/376/; Fernando Petrela, “La diplomacia como una actividad profesional
del siglo XXI, UNO agosto 2014, https://www.revista-uno.com.br/numero-17/a-diplomacia-como-uma-atividade-profissional-do-seculo-xxi/
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Pero hay otro tipo de entidades subnacionales, con un papel creciente en la diplomacia internacional,
que también deben ser consideradas, como son las Regiones, los Municipios y las Ciudades, a los cuales
dirigimos ahora nuestra especial atencién. Estamos hablando de gobiernos locales que buscan afirmar
sus propios intereses y encontrar soluciones para problemas comunes en el dmbito internacional.
Pero también estamos hablando de la creciente relevancia de las contribuciones locales a los grandes
desafios globales.

De hecho, tras la Il Guerra Mundial, que dejoé una gran parte de Europa destruida y un legado de
victimas mortales, entre civiles y militares, superior a 50 millones de personas, comenzaron a surgir
en todo el mundo asociaciones formales entre ciudades de diferentes paises, basadas esencialmente
en relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion, con un enfoque en la promocién de intercambios
culturales y sociales. El fuerte deseo de reconciliacién, de contribuir a la construccion de la paz y
evitar futuros conflictos, fue claramente el principal fundamento de estas asociaciones, que llamamos
"hermanamientos”, y que a menudo fueron establecidas entre ciudades que estuvieron, durante la
guerra, en lados opuestos de la barricada, como fue el caso del primer hermanamiento celebrado en
1950 entre ciudades alemanas y francesas, en el caso concreto, Ludwigsburg y Montbéliard®.

En 1951 se fundé incluso el “Consejo de Municipios y Regiones de Europa”?, que, reconociendo la
importancia de este “movimiento”, se convirtié en un importante impulsor de las asociaciones entre
ciudades.

Mientras tanto, estas “hermanamientos”, basadas en una especie de estrategia de diplomacia bilateral
local o de proximidad, fueron evolucionando y creciendo, tanto en niimero como en ambicion, de tal
manera que las asociaciones entre ciudades son hoy realidades presentes en todo el mundo, y no se
limitan solo a la promocién y el establecimiento de simples “relaciones de amistad”, sino que también
son verdaderos instrumentos de promocién territorial y desarrollo econémico y social.

Y este es un camino en el que muchas de nuestras ciudades de Galicia y del Norte de Portugal ya han
hecho un gran trabajo.

Es de destacar la especial atenciéon que la mayoria de las ciudades espanolas y portuguesas buscan
prestar a los hermanamientos y asociaciones de cooperacién con ciudades y regiones de paises que
en el pasado formaron parte de sus antiguos imperios coloniales, a lo que no son ajenas, ademas de
cuestiones relacionadas con la propia historia, el idioma, la cultura y la diaspora.

En el contexto europeo, es importante reconocer la relevancia que los hermanamientos han tenido,
y siguen teniendo, en la construcciéon de una identidad europea comun, promoviendo la idea de una
Europa unida, donde las ciudades y sus ciudadanos movilizan esfuerzos conjuntos para afrontar
desafios comunes.

www.deutschland.de/pt-br/topic/politica/alemanha-cidades-irmas-rede-internacional

www.twinning.org/pt/page/o-conselho-dos-municipios-e-regioes-da-europa
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De hecho, laUnién Europea, aunque sigue siendo un proyecto de un conjunto de Estados y Naciones, es
cada vez mas un espacio de afirmacion de las Regiones y sus intereses. No fue casualidad que en 1994
naciera, dentro de la propia Unién Europea, el “Comité de las Regiones”, precisamente con la mision de
garantizar que los intereses y necesidades de las autoridades regionales y locales sean debidamente
considerados®2.

De la misma manera, se entiende el creciente estatus que la propia Unién Europea ha reconocido
a las denominadas “Eurorregiones”, como instrumentos de didlogo?® y desarrollo de regiones
transfronterizas, de las cuales es un buen ejemplo la “Eurorregion Galicia- Norte de Portugal”. Esta
iniciativa ha dado lugar al nacimiento de redes de cooperacion transfronteriza, como nuestro “Eixo
Atlantico del Noroeste Peninsular”, en las que las ciudades y municipios son verdaderamente actores
principales®.

Y si los llamados “hermanamientos” pueden integrarse en una especie de “diplomacia local bilateral’,
como relaciones de asociacion entre dos ciudades, la participacion de regiones, municipios y ciudades
en redes y organizaciones internacionales puede, en nuestra opinién, identificarse perfectamente
como “diplomacia local multilateral”.

Cabe senalar que no estamos hablando de una diplomacia local que sea competidora o adversaria
de la diplomacia de los Estados, dirigida por los gobiernos nacionales, sino de una diplomacia
complementaria, y a veces incluso colaborativa, en la que, al final, las ciudades y sus gobiernos locales,
ademas de reforzar su capacidad de respuesta a los desafios de sus propios territorios, contribuyen
activamente a la solucién de problemas globales, como el cambio climatico, el desarrollo sostenible,
la buena gobernanza e incluso la paz, fortaleciendo también la propia accién de los Estados y sus
gobiernos nacionales en el ambito internacional.

Asisucede,amododeejemplo,cuandolasciudades participanenredesyorganizacionesinternacionales
como “Eurocities”?, “Climate Alliance”?,“SDG Cities"?, “International Council for Local Environmental
Initiatives”?® o “Mayors for Peace”” .

www.cor.europa.eu/pt

"Association of European Border Regions”, www.ccdr-n.pt/pagina/associacao-das-regioes-frontericas-europeias

www.eixoatlantico.com
www.eurocities.eu
“www.climatealiance.org
www.sdg-cities.org
www.iclei.org

vaw.mayorsforpeace.org
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Lo mismo ocurre cuando los gobiernos locales promueven y establecen relaciones de cooperacién
para el desarrollo en beneficio de territorios extranjeros o participan en misiones de solidaridad
internacional. Estas acciones, ademas de los méritos reconocidos que aportan a las ciudades
promotoras, también benefician de manera muy clara a los Estados a los que pertenecen, asi como
a sus gobiernos nacionales, especialmente al reforzar su estatus y esfuerzo a nivel de la cooperacion
internacional, que es, en nuestros tiempos, un instrumento muy importante de la politica exterior.

De ahilaimportancia que lapropia Unién Europeay sus Estados miembros reconocen a la “cooperacion
descentralizada”, desarrollada por los municipios, tal como se infiere del dictamen del Comité de las
Regiones sobre la “Cooperacion descentralizada en la reforma de la politica de desarrollo de la UE”,
publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea, el 16 de mayo de 2006. Una importancia que
consideramos debe ser reforzada en los tiempos actuales, en beneficio de la afirmacién del propio
proyecto europeo en el mundo.

En 2013, el Instituto Camoes, I.P, responsable de ejecutar la politica de cooperacién portuguesa, y
la Comisién Europea, apoyaron el proyecto “Redes para el Desarrollo - de la hermanamiento a una
cooperacion mas eficiente”, que tenia como objetivo principal “la ampliacion y consolidacion de una
red tematica de municipios portugueses dedicada a la cooperacion para el desarrollo”'%, Este proyecto
dio lugar, incluso, al nacimiento de la “Red Intermunicipal de Cooperacién para el Desarrollo”1%,
organizacién de la que forman parte dos municipios del Eixo Atlantico: Maia y Matosinhos.

En resumen, la diplomacia de los Estados y la diplomacia de las Ciudades desempefnan hoy en dia
roles complementarios, pero igualmente importantes, en la plataforma internacional, que los propios
Estados, especialmente en el espacio europeo, reconocen y fomentan.

Mientras que la diplomacia de los gobiernos nacionales, mas centralizada y elaborada, diriamos incluso
mas burocratica y protocolaria, se centra esencialmente en las macropoliticas y las cuestiones de
dimensidén global y estratégica, la diplomacia de los gobiernos locales, aunque normalmente alineada
con la de los Estados, es mas pragmatica y flexible, menos ritualizada, mas colaborativa y centrada en
los resultados, mas adaptada a la resolucion de problemas especificos, asi como en la busqueda de
soluciones para desafios comunes.

Ademas, hoy esta claro que los grandes problemas globales requieren soluciones locales y cooperacién
en multiples niveles de gobernanza, por lo que una buena alineacion entre la diplomacia de los Estados
y ladiplomacia de las Ciudades es fundamental para abordar de manera eficaz y sostenible los grandes
desafios de nuestros tiempos.



https://www.instituto-camoes.pt/activity/parcerias/cooperacao
https://www.redesparaodesenvolvimento.org/
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Dado que los gobiernos locales estan mas cerca del territorio y de sus poblaciones, tienen una mayor
facilidad para diagnosticar problemas y construir soluciones que se adapten de manera especifica a las
necesidades, desafios y ambiciones de sus comunidades. Y lo hacen casi siempre de forma mas rapida
y eficaz.

3.2

NECESIDAD DE LA DIPLOMACIA LOCAL

Como resultado de la evolucidon tecnoldgica, especialmente en lo que respecta a la movilidad vy el
transporte, las comunicacionesy lo digital, todo se ha vuelto mas cercano. La velocidad ha aumentado,
y las distancias de espacio y tiempo se han acortado, no solo en términos de flujo de personasy bienes,
comercio internacional, sino también en el acceso a informacién y conocimiento. Hoy sabemos todo
lo que sucede en el otro lado del mundo en tiempo real, los problemas y las soluciones, asi como los
riesgos y las amenazas, y por eso también tenemos la capacidad de identificar y medir con precisién
lo que nos interesa y lo que puede afectarnos o condicionarnos. Lo digital ha creado una especie de
mundo sin fronteras, permanentemente conectado. La cooperacién y la competencia territorial,
ademads, ya no solo se realizan en el &mbito regional y nacional, sino que cada vez mas se llevan a cabo
en la plataforma internacional, donde hoy se discute y se decide todo. El mundo se ha vuelto mas
globalizado e interdependiente, y por eso la diplomacia local ya no es una opcién para las regiones,
municipios y ciudades del siglo XXI, sino una verdadera herramienta de buena gestién de los gobiernos
locales, podriamos decir, de buena gobernanza.

La propia diplomacia de los Estados ha cambiado. Actualmente, los embajadores no son meros
representantes de sus Gobiernos ante paises terceros, que se ocupan solo de cuestiones de la “gran
politica”y se relacionan, de formadiscreta, inicamente con los Gobiernos Nacionales, y casi siempre en
las oficinas de las capitales. En estos tiempos, los embajadores extranjeros acreditados ante nuestros
paises recorren con frecuencia nuestros territorios, de norte a sur, de la costa al interior, visitando
municipios, empresas, universidades y otras instituciones, con el objetivo de encontrar asociaciones
que puedan responder de manera directa a los intereses de los Gobiernos que representan, pero
también de sus autoridades locales, empresas e instituciones. No es casualidad que frecuentemente
escuchemos decir que la diplomacia econdmica es hoy una actividad importante de las “Embajadas” y
las representaciones consulares. Es decir, hoy, son los propios Estados, a través de sus representantes
diplomaticos, quienes reconocen la importancia de la cooperacién descentralizada y crean valor y
oportunidades para la diplomacia local.
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Dado que el Estado y los gobiernos nacionales ya no operan Unicamente a través de sus canales
diplomaticos tradicionales con regiones, municipios y ciudades extranjeras, sino también mediante
estructuras que supervisan, como las agencias publicas de inversion'°? y cooperacion internacionals,

Pero también la propia sociedad civil organizada, a través de entidades como las Asociaciones
Empresariales®4, Camaras de Comércio e Industrial®®, Organizaciones No Gubernamentales e incluso
Universidades, hace una llamada y presiona a las Regiones, Municipios y Ciudades para que sean
actores principales de la diplomacia internacional. Las acciones relacionadas con la promocion del
territorio, la internacionalizacion de la economia, la captacién de inversién extranjera, la cooperacion
para el desarrollo, la movilidad de estudiantes'®y profesores, la investigacion cientifica, requieren con
frecuencia de la participacion y respuestas de la diplomacia local.

Por lo tanto, no es sorprendente que muchos de nuestros Municipios ya cuenten con estructuras
de relaciones internacionales y captacion de inversidén extranjera dentro de su organizacién, que
frecuentemente también desempenan funciones de apoyo a las empresas e instituciones instaladas en
suterritorioen procesosy oportunidades de internacionalizacién, e incluso en acciones de cooperacion
para el desarrollo.

Y como ya mencionamos anteriormente, los grandes desafios globales, como la lucha contra el cambio
climatico y la promocion del desarrollo sostenible, también requieren la implicaciéon y el compromiso
de los gobiernos regionales y locales.

De hecho, la Comisién Europea reconoce que muchas de las acciones necesarias para alcanzar los
objetivos y metas de la “Agenda 2030” de las Naciones Unidas!?’, a escala mundial, deben llevarse a
cabo a nivel locale,

En el caso portugués, a través de AICEP - Agencia para la Inversion y el Comercio Exterior de Portugal, https:// www.portugalglobal.pt/ www.
portugalglobal.pt

Enel caso portugués, a través de “Camoes- Instituto da Cooperacao e da lingua, www.instituto-camoes.pt

“Afundacao AEP, através do projeto Rede Global da Didsporapoya a las empresas para promover sus exportaciones a través de una amplia red
de socios nacionales e internacionales. Entre estos socios se encuentran los municipios de Famalicdo y Maia”; www.portaldenegocios.redeglobal.
pt/partners

“Camara Luso-Francesa retine 50 empresas francesas en Oporto para acercar a los inversores a las comunidades locales” https://eco.sapo.
pt/2023/11/14/camara-luso-francesa-junta-50-empresas-francesas-no-porto-para-aproximar-investidores-das-comunidades-locais/

““Oporto fue elegido el mejor destino Erasmus de 2024, www.publico.pt/2024/04/16/p3/noticia/porto-eleito

“Agenda 2030 para o Desenvolvimiento Sustentable aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015,
www.unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

“Localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” www.urban.jrc.europa.eu/sdgs



https://www.portugalglobal.pt/
https://www.portugalglobal.pt/
https://www.instituto-camoes.pt/es/
https://www.portaldenegocios.redeglobal.pt/partners
https://www.portaldenegocios.redeglobal.pt/partners
https://eco.sapo.pt/2023/11/14/camara-luso-francesa-junta-50-empresas-francesas-no-porto-para-aproximar-investidores-das-comunidades-locais/
https://eco.sapo.pt/2023/11/14/camara-luso-francesa-junta-50-empresas-francesas-no-porto-para-aproximar-investidores-das-comunidades-locais/
https://www.publico.pt/2024/04/16/p3/noticia/porto-eleito
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
http://www.urban.jrc.europa.eu/sdgs
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La propia Organizacién de las Naciones Unidas ofrece, incluso, un programa, el “UN-Habitat”, que
convoca a los gobiernos y autoridades locales a ser socios activos en la construccion de ciudades y
comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles®’.

Unode los otros desafios globales que requiere la cooperaciény respuesta de los gobiernos locales est4
relacionado con el fendmeno creciente de la migracién y los refugiados. Como ejemplo, recordamos
gue actualmente residen en territorio de la Unidn Europea, distribuidos por todas las ciudades de los
Estados miembros, alrededor de 38 millones de personas nacidas en paises terceros, lo que representa
el 8,5% de toda la poblacién de la misma Unién Europea?!®. Segun la “Organizacion Internacional para
las Migraciones”, sololaGuerraen Ucraniaesresponsable de alrededor de 6,5 millones de refugiados?**?.

Laintegracion exitosa de los migrantes es fundamental para el futuro del bienestar y la cohesién de las
sociedades europeas. Y aunque es cierto que los Estados miembros son los principales responsables de
esta mision, no podemos olvidar el papel de las ciudades y los municipios en el éxito de laintegraciéon de
migrantes y refugiados. Por ello, la Unién Europea apoya tanto a las autoridades nacionales como a las
locales enlo que respecta a la coordinacion de politicas, el intercambio de conocimientos y la provisién
de recursos financieros'?. A este respecto, cabe recordar el “Plan de Accion de la UE en materia de
integracion” y la “Asociacion de la Agenda Urbana para la integracion de migrantes y refugiados”.

Cabedestacar que enmarzode 2022, al iniciode lainvasion de Ucrania por parte de la Federacién Rusa,
veintidés municipios del “Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular” manifestaron su disposicion para
acoger y brindar apoyo social y laboral a los refugiados ucranianos**3. Y muchos de ellos concretaron
esa voluntad.

De la misma manera que, cuando llegue la paz, estamos seguros de que muchos de nuestros municipios
y ciudades movilizaran esfuerzos y convocaran a sus empresas para promover la reconstruccion de la
economiay de las infraestructuras de Ucrania, afectadas por la guerra, respondiendo de manera eficaz
aundeseo de la propia Unién Europea.

“Una mejor calidad de vida para todos en un mundo en urbanizacion” www.unhabitat.org
www.commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistcs-migration-europe-pt

“El conflicto en Ucrania ya ha dejado 14 millones de refugiados” https:/pt.euronews.com/2024/02/22/conflito-na-ucrania-ja-fez-14-milhoes-
de-deslocados-segundo-a-onu-europe-pt

“Inclusién de migrantes y refugiados en las ciudades” www.commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-
urban-development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants

“Ciudades del Eixo Atlantico preparadas para acoger y dar apoyo social a los refugiados ucranianos” www.publico.pt/2022/03/02/local/noti-
cia/cidades-eixo-atlantico-preparados-acolher-dar-apoio-social-refugiados-ucranianos-1997344



https://unhabitat.org/
https://www.commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistcs-migration-europe-pt
https://pt.euronews.com/2024/02/22/conflito-na-ucrania-ja-fez-14-milhoes-de-deslocados-segundo-a-onu
https://pt.euronews.com/2024/02/22/conflito-na-ucrania-ja-fez-14-milhoes-de-deslocados-segundo-a-onu
https://www.commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants
https://www.commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/priority-themes-eu-cities/inclusion-migrants
https://www.publico.pt/2022/03/02/local/noticia/cidades-eixo-atlantico-preparadas-acolher-dar-apoio-social-refugiados-ucranianos-1997344
https://www.publico.pt/2022/03/02/local/noticia/cidades-eixo-atlantico-preparadas-acolher-dar-apoio-social-refugiados-ucranianos-1997344
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Cabe anadir que, Portugal y Espana, tienen una didspora enorme, esparcida por todos los rincones
del mundo, por lo que las ciudades de estos paises cuentan con estos portugueses y espanoles que
eligieron otras geografias para continuar sus vidas, verdaderos embajadores que pueden y deben ser
aprovechados para promover y representar sus intereses ante las comunidades extranjeras en las que
estan integrados'!4,

Por otro lado, existen en la plataforma internacional ciudades y redes de ciudades interesadas en
establecer asociaciones de cooperacion en los mas diversos ambitos y materias, como el desarrollo
economico, la cultura, la buena gobernanza, el medio ambiente, la gestidon urbana, la seguridad, la
movilidad, la innovacién tecnolégica, la salud, la educacién, que pueden capacitar a las ciudades
involucradas, asi como a sus principales actores, y de este modo, ayudar a resolver problemas comunes
de manera mas eficiente, y que los gobiernos locales, obviamente, no deben ignorar.

En conclusién, la diplomacia local es hoy un instrumento fundamental para el fortalecimiento de las
relaciones internacionales, para la promocién del desarrollo sostenible de nuestros territorios, en sus
masdiversasdimensiones,perotambiénparalaidentificaciondeoportunidadesdeinternacionalizacién
desusempresaseinstituciones.Y afadiriamos alin, uninstrumento decisivo para el éxito de las politicas
que pretenden resolver los grandes problemas globales que, en este momento, afectan y preocupan a
la humanidad.

33

EL LIDERAZCO DEL PODER LOCAL Y RECURSOS PARA LA
INTERNACIONALIZACION

No es suficiente reconocer laimportanciade ladiplomacialocal y tener la voluntad de buscar soluciones
en la plataforma internacional para los problemas y desafios de sus territorios. Es necesario que los
gobiernoslocales cuenten conunaestrategiaestructuradaderelacionesinternacionales, naturalmente
adecuadaasudimensiony responsabilidades, pero basada en un liderazgo fuerte, resiliente, en didlogo
con la sociedad civil, que sepa lo que quiere y a dénde quiere llegar, y que, de este modo, sea capaz de
movilizar recursos y otros socios para avanzar en ese camino.

Dado que el liderazgo implica una visiéon holistica del territorio local y regional, también requiere un
conocimiento profundo de los desafios y oportunidades que ofrece el espacio global, especialmente en
términos de instrumentos de cooperacion, capacitacion, atraccion y aceleracion del desarrollo.

“El Consejo de la Didspora Portuguesa fue constituido el 26/12/2012 con el alto patrocinio de la Presidencia de la Republica, precisamente
con el propdsito de estrechar las relaciones entre Portugal vy su didspora, portugueses vy luso-descendientes”; www.presidencia.pt/iniciativas/
conselho-da-diaspora



https://www.presidencia.pt/iniciativas/conselho-da-diaspora
https://www.presidencia.pt/iniciativas/conselho-da-diaspora
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Ademas,suponeunaconcienciaclarasobrelaimportanciadelascontribucioneslocalesparalaresoluciéon
de los grandes problemas globales, es decir, el reconocimiento de las nuevas responsabilidades que
los tiempos actuales imponen al desafio de la buena gobernanza, incluso a nivel de las autoridades
|0ca|e5115 116 117.

Por lo tanto, el conocimiento de la realidad internacional, de la geopolitica, de sus dindmicas y
tendencias, se ha convertido también en una necesidad para los propios liderazgos politicos locales.
De la misma forma, es importante conocer la estrategia nacional de relaciones internacionales, con |a
cual cualquier iniciativa de diplomacia local debe procurar estar alineada.

Como todos sabemos, aunque la proximidad al territorio sugiera una clara ventaja en la identificacion
de sus problemas y ambiciones, asi como en el disefio y construccién de las mejores soluciones para
sus comunidades, la realidad es que las politicas de relaciones exteriores tradicionalmente no forman
parte de las “competencias legales” de las administraciones y gobiernos locales, ni de aquellas que la
mayoria de los ciudadanos identifica facilmente como prioritarias. Esto convierte a la diplomacia local,
con frecuencia, en una competencia menor e incapaz, por si sola, de movilizar los recursos necesarios,
especialmente a partir de los presupuestos municipales.

Esto, a pesar del claro reconocimiento e importancia que la diplomacia local y la cooperacién
descentralizada tienen actualmente por parte de los gobiernos nacionales y de las autoridades
supranacionales 18 cuyos resultados, de hecho, nadie discute vy, por el contrario, son frecuentemente
enaltecidos'?,

Enrealidad,apostar porunaestrategiaderelacionesinternacionales,construidade maneracompetente
e inclusiva, capaz de involucrar a los principales actores del territorio, nunca debe ser vista como un
gasto, sino como una inversion. Ademas de permitir a las ciudades encontrar asociaciones que aporten
valor en la resolucidn de sus problemas y en la concrecién de sus ambiciones, amplia facilmente su
notoriedad vy, en particular, su influencia y capacidad para contribuir a la formulacién de politicas
globales.

Y en este ambito, es ain mas importante contar con una estrategia de comunicacion y dialogo
competente, capaz de mantener a la sociedad civil debidamente informada y movilizada.

“Os municipios e os objetivos de desenvolvimento sustentéavel” www.rumoa2030-pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVE-Manual-ODS.pdf

“El enfoque holistico de la UE para el desarrollo sostenible.” https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals
en?preflLang=ptloads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf

“Especial incidéncia no ODS 16- Promover a paz, a boa governacao, a responsabilizacdo e os direitos humanos” www.forus.international.org/pt/
custom-page-detail/107574

www.eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?2uri=LEGISSUM%3Ar 12004

www.issuu/com/imvf/docs/manual_casos_praticos
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http://www.rumoa2030-pt/wp-content/uploads/2020/06/AF_IMVF-Manual-ODS.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_en?prefLang=pt
http://www.forus.international.org/pt/custom-page-detail/107574
http://www.forus.international.org/pt/custom-page-detail/107574
https://eur-lex.europa.eu/
http://www.issuu/com/imvf/docs/manual_casos_praticos
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De hecho,enloquerespecta, particularmente, alos grandes desafios globales, la participaciénactivade
los propios ciudadanos, aunque impulsada por las autoridades locales, es absolutamente decisiva. Por
lo tanto, las estrategias relacionadas con la educacién para la ciudadania global también son caminos
qgue deben recibir mas atencion!?,

Por otro lado, si bien es cierto que la participacién de los gobiernos locales en los foros internacionales
mas importantes de la diplomacia multilateral conlleva, a veces, inversiones elevadas, incluyendo
recursos humanos especializados, que no siempre estan al alcance de las ciudades de menor tamafio,
no es menos cierto que los costos se reducen sustancialmente si los gobiernos locales son capaces
de aprovechar las oportunidades que las redes diplomaticas extranjeras instaladas en nuestros paises
ofrecen, asi como optar por participar en redes nacionales'?! 22y transfronterizas'?® que tengan la
ambicion de acoger y promover la cooperacion entre ciudades y otras organizaciones en la plataforma
internacional.

Ademas, cabe destacar que, ademas de los presupuestos municipales, las ciudades pueden y deben
recurrir a otros recursos financieros disponibles para sus proyectos de internacionalizaciéon y
cooperacion internacional, especialmente en programas nacionales y comunitarios, como los
vinculados a “Camées-Instituto de Cooperacion y Lengua”?*y a “EuropeAid”12> 126,

Como mencionamos anteriormente, la diplomacia local no debe considerarse un coste, sino una
inversion. Y una ciudad con una participacion activa en la plataforma internacional, ademas de ser
capaz de aportar un mayor y mejor desarrollo para su comunidad local, sera siempre una ciudad con
mayor reconocimiento y notoriedad. Estamos seguros de que tendra también mayor capacidad de
influir y participar en la construccién de politicas globales, e incluso tendra la ambicion de movilizar
otras ciudades para sus causas y de liderar propuestas y tendencias mas especificas.

www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacoes/noticias/tod-s-pela-educacao-para-o-desenvolvimento-e-a-cidadania-global
“Red Intermunicipal de Cooperacion para el Desarrollo” www.redesparaodesenvolvimento.org/pt/ricd/ricd/
“Red Global de la Diaspora” www.redeglobal.pt

“Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular” www.eixoatlantico.com

“El Instituto Camoes financia y cofinancia programas y proyectos de cooperacion en diversos paises socios, especialmente en aquellos con
lengua oficial portuguesa” www.camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/atuacao/financiamos/

“Ayuda, Cooperacion para el desarrollo, Derechos fundamentales” www.commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-
rights_en

“www.europeaidcontracts.com



http://www.instituto-camoes.pt/sobre/comunicacoes/noticias/tod-s-pela-educacao-para-o-desenvolvimento-e-a-cidadania-global
https://www.redesparaodesenvolvimento.org/pt/ricd/ricd/
https://www.redeglobal.pt/
https://www.eixoatlantico.com/es/
http://www.camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/atuacao/financiamos/
https://www.commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights_en
https://www.commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights_en
https://www.europeaidcontracts.com/
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4.[

DEFINICION DE OBJETIVOS

Como mencionamos anteriormente, una estrategia estructurada de relaciones
internacionales, alineada con la politica exterior nacional, que responda a las
necesidades y ambiciones del territorio y tenga en cuenta los grandes desafios
globales, es hoy un instrumento importante de buena gobernanza para las
autoridades locales.

Dado que antes de construir la estrategia, es fundamental que los gobiernos locales
definan objetivos, es decir, lo que desean lograr con la diplomacia local. Esto, desde
luego, no es un proceso sencillo, ya que siempre serd necesario escuchar a los
actores del territorio, definir prioridades, conocer los objetivos y la estrategia de la
politica de relaciones exteriores del gobierno nacional, identificar las oportunidades
y desafios existentes en la plataforma internacional, asi como las ciudades, redes y
organizaciones con capacidad de respuesta a las necesidades y ambiciones locales, y,
por supuesto, conocer los medios (recursos humanos y financieros) disponibles para
apoyar la implementacién de las acciones de diplomacia local.

De hecho, cada regién, municipio o ciudad tiene sus propias especificidades y
necesidades,einclusosuspropiasambiciones,tanto porladimensiény caracteristicas
de su territorio como por la estructura y el nivel de desarrollo de su tejido social,
cultural y econdémico, lo cual no puede ser pasado por alto en una construccion
competente de politicas locales de internacionalizacién.




Fundamentos para una diplomacia local en el marco del Eixo Atlantico

Por lo tanto, el conocimiento del contexto socioeconémico del territorio, la evaluacion de las areas
prioritarias de accion, como el desarrollo econémico, la educacién, la sostenibilidad ambiental, la
gestion urbana, la salud, el turismo y la cultura, el conocimiento de las necesidades y ambiciones de
la comunidad local, particularmente de sus actores principales, empresas e instituciones, asi como la
identificacion de los puntos fuertes, desafios y problemas de la ciudad que pueden ser abordados de
manera valiosa mediante acciones desarrolladas en la plataforma internacional, son absolutamente
esenciales para la definicion de los objetivos de la diplomacia local.

Es también fundamental que los gobiernos locales tengan en cuenta las lineas programaticas de la
politica exterior del pais'?’, los objetivos y programas de la politica exterior de la Unién Europea'®,
asi como las grandes agendas globales, para que puedan alinear sus objetivos con las prioridades
nacionales y europeas, e integren en ellos los temas relacionados con los grandes desafios globales,
como por ejemplo, la lucha contra el cambio climatico'® y la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En el mismo sentido, también es importante el conocimiento y la consideracion
de las principales tendencias y dindmicas de la geopolitica mundial.

Entre los objetivos mas comunes, se destacan: los relacionados con el desarrollo econémico, como la
atraccion de inversiones extranjeras, la busqueda de oportunidades en los mercados internacionales
para las empresas locales y la promocién de la ciudad en el espacio internacional como destino
turistico; los relacionados con el desarrollo urbano y la sostenibilidad, en particular la busqueda de
soluciones para la resolucion de problemas y desafios locales, como la planificacién urbana, la gestion
de residuos, las energias renovables e incluso desafios globales como el cambio climatico, tanto a
través del establecimiento de asociaciones de cooperacion con regiones y ciudades extranjeras,
como con la participacién en redes globales como “C40 Cities”**° o “ICLEI - Local Governments for
Sustainability”*®!; los relacionados con el fortalecimiento de la identidad local, como la promocién de
la cultura, las tradiciones y los valores de la ciudad, asi como los intercambios culturales y artisticos, la
cooperacion conladiaspora,la promociéondelterritorioy la proyeccidon de lamarca, y el fortalecimiento
de relaciones de amistad e influencia con regiones del espacio internacional; los relacionados con la
educaciony lainnovacién, como la promocion de asociaciones entre escuelas, universidades y centros
tecnoldgicos locales con entidades extranjeras similares; y los ligados a la cooperacion internacional
propiamente dicha, ya sea en la promocion de la capacitacién, el intercambio de conocimientos y
buenas practicas, o en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, la promocién de la solidaridad y
los derechos humanos.

www.institutocamoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato
www.european-union.europa.eu/priorities-and-actions-topic/foreign-and-security-policy_pt
www.consilium.europa.eu/pt/policies/paris-agreement-climate/

www.c40cities.org

www.iclei.org
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La diplomacia se convierte asi en un instrumento cada vez mas importante para los gobiernos locales,
asi como para los diversos actores del territorio, especialmente en el contexto actual de globalizacion,
donde los desafios y oportunidades trascienden las fronteras nacionales y exigen un enfoque
colaborativo y descentralizado. Por otro lado, la participacién en la plataforma internacional permite
alos gobiernos locales aumentar la notoriedad y el reconocimiento de sus ciudades, asi como su poder
de influencia en las grandes decisiones globales.

En cuanto a los objetivos de la diplomacia local, es importante, tanto por cuestiones de transparencia

como por la necesidad de involucrar y movilizar a la sociedad civil, que estos sean adecuadamente
comunicados y publicitados.

4.2

DISENO DE UNA ESTRATECIA

El proceso para disefiar una politica de relaciones internacionales desde el gobierno local es similar al
quesesigue encualquier otra politicasectorial local, variando inicamente los contenidos especificos?®2.
Disponer de una estrategia elaborada es imprescindible pues las caracteristicas de la accion exterior
determinan que los resultados no serdn visibles a corto plazo sino como consecuencia de muchas
acciones coordinadas alo largo del tiempo. En el disefio seran analizados y determinados los recursos
disponibles,humanosy econdémicos, los colaboradores externos, las posibles alianzas con otros actores,
se detallaran los lugares de actuacién prioritarios, los apoyos externos como la Administracion del
Estadoy susorganismos especializados o lainserciéon de las iniciativas en los programas de cooperacién
exterior definidos por las agencias estatales citadas ut supra, entre otras medidas.

Teniendo en cuenta el tamano del municipio y los recursos disponibles, la motivacién para abordar una
estrategia de internacionalizacion desde el ejecutivo local puede ser multiple:

a) Abordar problemas concretos cuya complejidad o coste superan la capacidad local, como el
cambio climatico o las migraciones.

b) Impulsar la solidaridad con otros territorios o grupos humanos.
c) Lograr reconocimiento internacional.

d) Ganar visibilidad politica.

El proceso general ha sido detallado en otra publicacion del Eixo Atlantico: MENDEZ ROMEU, J.L., 2022. Implementacién de las nuevas poli-
ticas. En: VV.AA. El desarrollo urbano en la era pos-covid. Vigo: Eixo Atlantico.
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Los dos primeros objetivos o motivaciones serdn consecuencia de las propias politicas locales de
caracter sectorial mientras que el reconocimiento internacional, que favorece a la ciudad, refuerza
también la figura politica de su primer regidor. El Gltimo objetivo citado es de caradcter netamente
politico.

Definidos los objetivos serd necesario desarrollarlos en metas o acciones necesarias para conseguirlos,
con el mayor grado de concreciéon posible, asignando un horizonte temporal para cada accién
facilitando asi el seguimiento posterior. Al tiempo, se identificaran las ciudades donde se desea actuar,
determinando los interlocutores posibles y la forma de acceder a ellos. En ocasiones, para un mismo
objetivo sera necesaria la presencia en diferentes ciudades, con interlocutores diversos: autoridades
locales, autoridades estatales, medios de comunicacion, instituciones o empresas, etc., lo que obligara
a utilizar diferentes canales de relacién.

Se evaluaran los recursos humanos y financieros necesarios. Entre los primeros se cuentan los
funcionarios,asesoresycargoselectos,unosyotrosseleccionados porsuespecializaciénocompetencia.
Asumiran las tareas de acopiar y elaborar la documentacién necesaria para dar soporte a la presencia
en los distintos foros, gestionar la organizacién de encuentros y eventos, coordinar a los diferentes
departamentos y entidades implicadas. En ocasiones, sera necesario recurrir a expertos externos, de
las universidades o de otras instituciones. En otras ocasiones sera necesario recabar la colaboracién
de personas de la ciudad con contactos en determinados dmbitos: empresarios, académicos, artistas o
deportistas que tengan sus propias redes de contactos en el exterior.

Losrecursosfinancierospodranserpropiosoprocedentesdeotrasfuentes,comoayudasysubvenciones
ministeriales, programas europeos, partenariados con empresas privadas o del tercer sector.

La estrategia contemplara las posibles alianzas con otras entidades para reforzar los mensajes, la
presencia medidtica o lainfluencia en centros de decision, dependiendo de las ciudades donde se desea
actuar y del nivel elegido: directamente en relacién bilateral con el gobierno local correspondiente,
indirectamente a través de una red de ciudades o participando en un programa de cooperacion.
Asimismo, se tendra en cuenta la posible colaboracién de otros organismos estatales o la implicaciéon
directa en sus programas de cooperacion.

Finalmente deberdn explicitarse los valores sobre los que se sustentaran las acciones, como la ética
publica, la transparencia, la rendicién de cuentas y la gobernanza.
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4.3

AMBITOS DE ACTUACION

En el marco de actuacién objeto del presente Informe, la internacionalizacién de las ciudades se refiere
al mundo exterior a la Unidén Europea, a los paises y lugares que no pertenecen a los paises miembros
de la UE. En el seno de esta Ultima, las ciudades ya cuentan con programas, reglamentos y practicas de
cooperacion ampliamente desarrollados. Tampoco se deben identificar las relaciones internacionales
locales exclusivamente con la cooperacion al desarrollo, que es solo una de las posibles lineas de
actuacion local en el exterior.

De la diversidad de objetivos que puede abordar la internacionalizacién local, se deduce que la
actividad exterior local puede ejercerse en ambitos muy diferentes, cada uno de los cuales precisa
una estrategia singular, la identificacion de socios, partenaires o colaboradores, asi como la fijacién
de las acciones que deben acometerse. Los distintos ambitos de actuacion podemos agruparlos en
cuatro areas principales, el ambito institucional donde predominan los objetivos de caracter politico,
la cooperacion al desarrollo descentralizada, el &mbito de la economia, laempresay el conocimiento, y,
finalmente, el dmbito de la culturay el deporte.

4.3.1 AMBITO INSTITUCIONAL

Adiferenciadelos gobiernos estatales, las ciudades no ejercen su actividad exterior mediante Acuerdos
o Tratados*®® que vinculan a las partes, pues carecen de las competencias legales para hacerlo. De esta
forma, las ciudades operan en un espacio menos reglado, permitiendo estructuras mas agiles basadas
en la cooperacién entre distintos actores. Tratando de institucionalizar la participacion local en la
agenda exterior y ganar visibilidad e influencia, susceptibles de provocar retornos econémicos, de
imagen o de otro tipo. Cuando la colaboracién se promueve través de redes de ciudades se produce un
efecto multiplicador, principalmente para las ciudades de menor tamano.

Los asuntos que forman parte de la agenda institucional exterior son muy variados y con frecuencia
estanrelacionados conlas prioridades de la accién exterior de los Estados. De estaforma, en los Ultimos
afos las ciudades se han implicado en las politicas migratorias o en los efectos de la pandemia de covid,
perotambién en las politicas medioambientales como consecuencia de los ODS y del Acuerdo de Paris,
asumiendo la lucha contra el cambio climatico o la descarbonizacién.

La Convencion de Viena, de 23-5-1969, regula el derecho de los Tratados internacionales: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails|Il.
aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxiii-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en



https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxiii-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsIII.aspx?src=treaty&mtdsg_no=xxiii-1&chapter=23&Temp=mtdsg3&clang=_en
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La cooperacion en asuntos relacionados con el clima es un claro ejemplo de politica transversal con
amplio reconocimiento social: afecta a todas las personas sin distincién alguna, a todos los territorios
del planeta por encima de las fronteras politicas y al mantenimiento de las condiciones necesarias para
la vida humana y de todas las especies. Entre otras areas de actuacién frecuente pueden citarse las
politicas de vivienda y urbanismo, las de movilidad o las politicas sociales.

La implicacion local en las estrategias estatales o internacionales se verifica en todas las fases de
la implementacion de las politicas, de forma que las ciudades han participado en los procesos de
elaboracién y formulacion de los acuerdos internacionales, forman parte de las estructuras de
seguimiento y a la vez han promovido acciones locales para cumplir con dichos objetivos. Su firma no
estd en los Acuerdos suscritos entre Estados, pero su voz es audible en los textos.

Las formas de participacion institucional son multiples. Desde la relaciéon a través de la propia
representacion de cada Estado en el exterior, como las Embajadas o las Oficinas de representacién
sectorial hasta las acciones directas de lobby. Entre las acciones habituales figuran la organizacién
de visitas de funcionarios o representantes electos para intercambiar experiencias, la organizacion
de eventos internacionales de todo tipo en los que participan representantes de instituciones y de
la sociedad civil, la participacidon en convocatorias de fondos y ayudas, de premios y galardones, la
participaciéon en foros y congresos o la participaciéon directa en las estructuras internacionales como
son los diversos comités de Naciones Unidas, Unesco, Unicef, Consejo de Europa, etc.

Por su repercusién en la visibilidad de las ciudades, puede citarse la participacion de las ciudades en
los rankings que comparan y posicionan a las ciudades, realizando las tareas previas necesarias para
posicionarse adecuadamente. Dichas escalas, que jerarquizan a las ciudades, pueden tener efectos
positivos sobre laimagen urbana, pero debe tenerse en cuenta que los parametros para la construccién
de los indicadores no suelen ser transparentes y que la seleccion de la muestra puede estar sesgada.
Son basicamente estrategias de marketing. Algo similar puede decirse de las convocatorias de premios
y reconocimientos urbanos cuyo nimero no deja de crecer si bien en algunos casos son iniciativas de
caracter claramente comercial. El riesgo existente ha sido explicado asi:

Ademds de estimular una competencia costosa entre ciudades, el hecho de focalizar la
estrategia de crecimiento y desarrollo de una ciudad hacia estos objetivos conduce —tarde o
temprano— a ponerla mas al servicio de los agentes exteriores (inversores, turistas, etc.) que al
de los propios ciudadanos*®4.

La comparacion de las ciudades tiene una dimensién politica pues permite analizar la estrategia local
en el contexto internacional, evaluar el liderazgo para aunar las acciones de los diferentes actores
locales asi como los nexos entre las politicas locales internas y la proyeccién internacional.

MALE, J.P, CORS, C., Jean Pierre Malé. 2015. Las relaciones “internacionales” de las ciudades y los gobiernos locales: autonomia, especificidad
y potencial de cambio. Revista Mexicana de Politica Exterior (104), pp. 49-68.
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La iniciativa mas antigua de relacién exterior institucional es el hermanamiento de ciudades (sister
cities), un acuerdo bilateral entre dos ciudades. Impulsado por Estados Unidos tras la Segunda Guerra
Mundial y potenciado por la UE, el hermanamiento pretende crear vinculos entre dos ciudades que
habitualmente tienen caracteristicas demograficas y sociolégicas similares, ademas de compartir
objetivos comunes. El contenido del hermanamiento puede ser muy variado: intercambio de
conocimientos sobre asuntos de gobierno local, de servicios publicos, entre empresas, instituciones de
investigacion, centros de produccién artistica, etc.

Un nivel mas avanzado dentro del hermanamiento, es el desarrollo conjunto de programas de
cooperacién o de proyectos empresariales conjuntos que implican la participacién activa de los agentes
locales, en sectores comerciales, logisticos, turisticos, etc.

Actualmente hay mas de 40.000 hermanamientos registrados pues es habitual que unaciudad participe
simultdneamente en varios, incluso con ciudades de continentes y culturas muy diferentes. En la mayor
parte de los hermanamientos participa al menos una ciudad europea. En el territorio del Eixo Atlantico,
la ciudad de Porto estd hermanada con 17 ciudades, Braga con 11, Pontevedra con 8 y Lugo con 4
ciudades, entre otros ejemplos.

4.3.2 COOPERACION AL DESARROLLO

La ayuda internacional al desarrollo ha conocido un gran impulso durante los ultimos afos, promovida
por los gobiernos estatales, por las organizaciones internacionales y en parte como consecuencia de
la mayor actividad de los gobiernos locales y de las organizaciones no gubernamentales. Todos ellos
respondiendo a la mayor sensibilizacién de la opinion publica ante los problemas de la poblacion de
algunos paises. Paralelamente se ha producido una mayor profesionalizacién y planificacién de las
iniciativas para lograr mas eficiencia en la aplicacion de las ayudas. Las dos modalidades principales
de la cooperacion, la de caracter centralizado, gestionada por los poderes estatales y la cooperacion
descentralizada, gestionada por gobiernos locales y otros agentes, sirven a los mismos objetivos si bien
utilizan instrumentos diferentes.

Especialmente relevante es la cooperacién al desarrollo descentralizada, en la que participan
numerosas ciudades, incluso compitiendo entre si para captar recursos financieros o de formacion. Su
actuacion es complementaria de las acciones que llevan a cabo las agencias estatales de cooperacion,
asi como de los instrumentos propios de los organismos internacionales.

En el inicio del compromiso de las ciudades con la cooperacién al desarrollo confluyeron los
compromisos politicos de los gobiernos locales con la demanda de la sociedad civil, expresada a través
de distintas plataformas que apoyaban la propuesta de aplicar el 0°7% del Producto Interior Bruto de
cada pais desarrollado, como ayuda al desarrollo, ratificando un objetivo que habia sido fijado en 1970
por las Naciones Unidas.
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Medio siglo mas tarde, segun cifras de la OCDE, solamente superaban dicho objetivo cinco paises:
Noruega, Luxemburgo, Suecia, Alemania y Dinamarca. La media de los paises desarrollados era
de 0°37% mientras que la de Espana, 0'24% y Portugal, 0°'19% se quedaban muy lejos del objetivo
propuesto. En cifras absolutas y netamente destacados del resto, en la actualidad los paises mayores
donantes del mundo son Estados Unidos, Alemania, UE, Japén, Reino Unido y Francia.

Como consecuencia de dicho proceso de reflexién y demanda social y antes incluso que los gobiernos
estatales, los gobiernos regionales y locales asumieron el mismo objetivo, impulsando la cooperacién
descentralizada. Estasedistingue delacooperacion centralizadaimpulsada por los Gobiernos estatales,
por la mayor presencia de las organizaciones de la sociedad civil en las acciones de cooperacion, hasta
tal punto que canalizan la mayor parte del gasto de las ciudades en ese ambito.

Con el transcurso de los anos, la cooperacién local ha evolucionado, desde la respuesta a una demanda
externa hacia una mayor planificacion, lo que ha llevado en muchas ciudades a la creacion de unidades
especificas para el disefio y ejecucion de sus ayudas. La planificacion puede basarse en diferentes
instrumentos como Planes Municipales, Directrices estratégicas, Planes de Cooperacion, etc. Los
instrumentos citados suelen fijar objetivos, definir prioridades geograficas y tematicas, asi como
detallar los instrumentos de desarrollo y ejecucion. También se preven los canales de participaciéon
de la sociedad civil. Como en cualquier documento de estrategia, el seguimiento y evaluacién son
imprescindibles.

Un subsector muy activo de la cooperacién descentralizada lo constituyen las iniciativas promovidas
por las instituciones universitarias en el marco de las actividades de extension cultural e impulso de la
relacion con la sociedad. Por su propia naturaleza, la cooperacion al desarrollo desde la universidad
abarca un catalogo de iniciativas que incluye programas de cooperacion internacional y asistencia
técnica, promocion del voluntariado, formacién especifica, también proyectos de investigacién y
docencia o iniciativas en red con instituciones similares. Por otra parte, las universidades captan
profesores y alumnos de otros paises que cuando se integran en la vida local pueden desarrollar
vinculos estables y adquirir una valoracién positiva de la ciudad. Son aspectos que en futuro pueden
hacer de esas personas agentes colaboradores en la promocién exterior de las ciudades.

La cooperacion descentralizada pretende establecer relaciones directas con los érganos de
representaciénlocal enlos destinos, de forma que puedan disefary ejecutar acciones de desarrollo con
la poblacion interesada. Se enfrenta a dificultades especificas derivadas de la insuficiencia de recursos
econdémicos en los presupuestos locales y a la escasez de personal especializado. Por otra parte, las
estructuras estatales de cooperacidn no siempre otorgan su justa importancia a las iniciativas locales.

Una de las formas de superar los citados obstaculos para impulsar la cooperacion al desarrollo, es el
trabajo en red con otras ciudades que compartan intereses comunes, disefiando una estrategia Unica,
impulsando la accién concertada de las distintas ciudades e integrando las iniciativas de la sociedad
civil en proyectos de mayor alcance.
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4.3.3 ECONOMIA EMPRESA Y CONOCIMIENTO

En el dmbito econdmico el objetivo de los gobiernos locales es situarse entre las ciudades abiertas a los
movimientos de capital promocionando el comercio exterior, la internacionalizacién de las empresas
locales, la captacion de inversiones, la atraccion de talento y la gestion de la marca territorial. Por su
propia naturaleza, las iniciativas de las ciudades en el ambito econdmico deben acompanar las acciones
que promueven directamente los agentes econdmicos locales, sumando esfuerzos y promoviendo
sinergias. Desarrollando acciones como la participacidon en misiones comerciales promovidas por las
camaras de comercio y entidades empresariales sectoriales, la presencia en ferias internacionales y
mercados junto a las empresas locales, la participacién en foros especializados, etc.

La evolucion reciente de la economia muestra el declive de la industria y su alejamiento de las ciudades
mientras crece el sector servicios en subsectores como las empresas de tecnologia, finanzas y servicios
profesionales cuya actividad se desarrolla en las ciudades. La orientacién de las ciudades hacia el
emprendimiento de base tecnolégica es un activo con proyeccion exterior ya que afecta a empresas
generadoras de transferencia tecnolégica e intensivas en capital humano altamente cualificado. Son
empresas habitualmente insertas en los mercados exteriores. En el ambito econémico podemos
sefalar ademas la cooperacién entre centros tecnolégicos, de I1+D+i o entre escuelas de negocios,
instituciones que de forma habitual se relacionan con sus homdlogas de otros paises y que compiten
por la atracciéon de talento.

El turismo es una actividad econémica de gran crecimiento y diversificacién, generadora de elevados
volumenes de empleo local, con fuerte impacto en la imagen externa de las ciudades. Algunas de sus
modalidades, como el turismo de eventos y congresos, esta directamente relacionada con la actividad
productiva local.

En ocasiones, para impulsar la proyeccidén exterior de empresas tractoras locales, las ciudades
construyen infraestructuras que puedan atraer empresas de sectores tecnoldgicos o relacionados con
las empresas tractoras, con la finalidad de lograr masa critica, provocar sinergias y lograr una mayor
visibilidad. Nos referimos a iniciativas como parques empresariales, centros de negocios o recintos
para eventos y congresos.

4.3.4 CULTURA Y DEPORTE

Desde que Joseph Nye acuiié en 1990 la expresidn soft power?®® o poder blando para contraponerlo al
poder duro tradicional de los Estados, basado enlacoerciény ladisuasion, la expresién se hatrasladado
a los andlisis de influencias.

NYE, J., 1990. Bound to Lead: The Changing Nature of American Power. New York: Basic Books.
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El mismo autor propuso posteriormente la expresidon smart power o poder inteligente para aludir a
la combinacion de poder duro y poder blando como forma de obtener los mejores resultados en las
politicas. El poder suave seria la capacidad de influir en lugar de coaccionar. Se lleva a cabo a través de
contenidos intangibles como los valores o laimagen.

Si hay un sector donde el poder blando o de influencia es reconocible inmediatamente, es el de la
culturay el deporte, donde normalmente los poderes publicos quedan difuminados tras los verdaderos
protagonistas, creadores, artistas o deportistas, asi como sus respectivas estructuras organizativas.

A los efectos del presente Informe interesa destacar la capacidad de ambas actividades para generar
laimagen exterior de una ciudad a través de la comunicacion. Globalmente podemos encuadrar ambas
actividades en el concepto de actividades de ocio. La industria del ocio es un sector econémico en
constante expansién gracias al desarrollo de las telecomunicaciones y a la digitalizacién.

Ademas de las industrias que generan a su alrededor, dedicadas al audiovisual, a la musica, a la
creacion de contenidos digitales para internet o a la practica deportiva y a diferencia de la actividad
de otros sectores econémicos, las actividades culturales y deportivas forman parte de la informacion
generalista, estdn omnipresentes en los medios de comunicacién. Los eventos musicales o deportivos,
principalmente los grandes espectaculos, provocan la atencién mediatica y facilitan la proyeccién
exterior de las ciudades.

I-Cultura

La cultura impacta directamente sobre las emociones personales. Lo hace a través de todos los
canales (medios de comunicacion, formacidn, ocio, turismo), provocando admiracion, proporcionando
experiencias, modelos de vida, deseos aspiracionales o simplemente informaciones. Es ademas un
vehiculo idéneo para la proyeccion de la identidad, a través del idioma, del cine, la musica y de otras
manifestaciones. Una prueba de ello es como desde 1945 la exportacidon de bienes de ocio y cultura de
Estados Unidos, ha modelado profundamente los modos de vida en muchos paises. Algo similar podria
decirse de laimagen que han exportado ciudades como Londres, Paris o Roma.

Las ciudades promueven eventos como festivales, conciertos, efemérides o exposiciones. Ademas,
divulgan sus museos y monumentos, paisajes naturales o arquitectura. Los circuitos culturales
también proyectan imagen, como el Camino de Santiago, la Ruta de los Vinos Verdes por el Norte de
Portugal o la Gran Ruta Europea. Los lugares declarados Patrimonio Mundial por la UNESCO: Porto,
Guimaraes, Alto Douro, Braga, Santiago de Compostela, Lugo, Mondonedo, Coruia o la Ribera Sacra,
la arquitectura barroca o manuelina, el fado, la gastronomia o las fiestas, son otros tantos motivos
sobre los que afianzar una imagen poderosa de ciudad o territorio.
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Las ciudades de Porto, Guimaraes y Santiago de Compostela, han ostentado la distincion de Capital
Europea de la Cultura, un reconocimiento que difunde en todo el continente la imagen de dichas
ciudades, atrae la atencién sobre sus caracteristicas y multiplica el nUmero de visitantes.

Las manifestaciones culturales susceptibles de trasladarse a la accidén exterior son muy variadas:
espectaculos, productos audiovisuales, gastronomia, monumentos... En general, cualquier
manifestacién cultural es susceptible de ser utilizada, en especial cuando es singular. La promocién del
turismo cultural se basa en dichos recursos, mostrando la identidad local a visitantes que se llevan una
experiencia directa, no mediada, de los activos culturales y patrimoniales.

Dentro de los productos culturales la musica ocupa un lugar estratégico. Es un lenguaje universal
gue no necesita traduccion, traspasando fronteras geograficas o sociales. Esta presente en todos los
lugares siendo una de las producciones mas consumidas, como oyentes y como compradores, en todas
sus modalidades: pop, urbana, tecno, latina, de raiz, académica, lirica, etc. Su capacidad para despertar
emociones e identidades ha favorecido su utilizacién como herramienta diplomatica, como acreditan
la exportacién del pop britanico en su dia y alin antes la penetracion del jazz tras la Segunda Guerra
Mundial acompanando a los ejércitos norteamericanos. Algunas manifestaciones, como las giras
internacionales de grupos musicales, trascienden fronteras sistematicamente.

La creacion cultural actual no conoce fronteras, existiendo un contacto fluido entre creadores de
distintasculturasy paises que utilizanlos mismos cédigos expresivos o participandeidénticas corrientes
artisticas en una actividad transnacionalizada. Insertar el propio objetivo de diplomacia cultural en el
didlogo con otras expresiones basadas en valores o inquietudes comunes, favorece el intercambio y el
interés externo en conocer las manifestaciones locales. Por otra parte, los creadores individuales y las
instituciones culturales son agentes capaces de dialogar habitualmente con sus homdlogos de otros
paises.

La accién cultural local en el exterior puede coordinarse con las respectivas estructuras estatales de
Portugal y de Espania. En el primer caso, el Camées - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P. dispone de
una amplia red de centros en el exterior. En el caso espafol las competencias se reparten entre varios
organismos: el Instituto Cervantes, dependiente de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Cultura y sus
organismos y Accion Cultural Espafiola (AC/E) dependiente del Ministerio de Hacienda, una dispersion
que atomiza las iniciativas, dispersa los esfuerzos y pierde eficacia.
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II-Deporte

El deporte es una extraordinaria herramienta de didlogo en todos los paises. A su caracter emocional,
gue comparte con la cultura, suma el entusiasmo que provoca, una actitud que facilita la aproximacion
intercultural. Las estructuras deportivas internacionales, los grandes clubes de futbol, los deportistas
individuales mas reconocidos, son el paradigma del poder blando por la influencia que ejercen y por su
capacidad de comunicacion. Gozan de reconocimiento internacional, de admiracion por sus logros y de
imagen positiva.

El fatbol con caracter general pero también otros deportes, gozan de la atencion mediatica constante
al igual que los deportistas mas reconocidos de cualquier disciplina. Se les considera portadores de
valores universales: esfuerzo, competitividad, sacrificio, siendo considerados como modelo para las
jovenes generaciones. De este modo son portadores de significado, proyectando una imagen tanto
de su propia actividad y equipo como de la ciudad que representan. La presencia en competiciones
y torneos en otros paises representa una oportunidad sobre la que apoyar acciones de promocion
exterior.

A efectos de proyeccion exterior, el deporte cuenta con una considerable ventaja sobre otros
espectaculos como es su extenso calendario de competiciones en todos los niveles territoriales,
facilitando asi la previsién y el aprovechamiento de citas ya organizadas sobre las cuales puede
apoyarse una estrategia local de proyeccion exterior.

4.3.5 | AMARCA-CIUDAD

Actualmentelapromociéndelasciudades nosoloatiende alos aspectos tangibles sino principalmente a
los factores intangibles que representan mayor calidad de viday cohesién social, factores diferenciales.
La ciudad debe ofrecer infraestructuras adecuadas, servicios de calidad y atractivos tanto para sus
residentes como parasus visitantes. En la globalizacién actual, las ciudades compiten en |la captacion de
visitantes, inversionesy talento, haciendo necesario definir unimaginario simbolico que las singularice.

La creacion de una marca-ciudad o marca-territorial tiene como objetivo poner en valor determinados
atributos locales para dirigirse a un publico previamente determinado como puede ser la captaciéon
de inversiones o de flujos turisticos, la promocidén de eventos como congresos, espectaculos, fiestas o
competiciones deportivas, etc. La marca-ciudad es uno de los recursos mas habituales en la promocion
exterior de las ciudades.
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Cualquier ciudad tiene consolidada una imagen exterior de si misma, ya sea en un entorno préximo, ya
searegional, estatal o internacional. Dichaimagen se ha formado con percepciones diversas difundidas
por los medios de comunicacién sobre los hechos o iniciativas que alli han ocurrido o sobre los que ha
influido. Rara vez dicha percepcién colectiva estara fundamentada en hechos objetivos, estadisticas o
descripciones exhaustivas que, cuando existen, solo son estudiadas por investigadores o profesionales
especializados que necesitan dichos datos. Los dirigentes politicos a través de su actividad también
ayudan a crear una determinada imagen de su ciudad.

Frente a dichas percepciones informales, la marca ciudad como estrategia de proyeccion externa
invierte los términos. Siguiendo el modelo de la gestién corporativa empresarial, trata de diseiar
primeroy aplicar después una determinadaimagen que se considera adecuada a los valores y objetivos
que se pretenden trasladar. Se desea ofrecer una imagen singular y competitiva de la ciudad mediante
la asociacion con rasgos distintivos, ya sean materiales (un edificio, el patrimonio, una actividad
empresarial, etc.) o inmateriales (estilo de vida, vivencias, etc.). La marca sintetiza una identidad local y
la singulariza exteriormente. No es un anuncio, ni un objeto, sino la expresion graficay simbélica de un
discurso queincluye valores, hechos y objetivos. Previamente seran definidos unos y otros, atendiendo
alas caracteristicas de la ciudad y a los fines que se persiguen. Es decir, la marca se construye sobre un
relato previo.

La marca-ciudad no es un fin en si mismo, sino una herramienta que debe acompanarse de otras
acciones. Puede formar parte de un Plan Estratégico Local, o bien puede limitarse acubrir determinados
sectores de especial interés, por ejemplo, el turismo. La actividad internacional de la ciudad utiliza la
marca, pero no se limita a promocionarla. Es més, la propia presencia internacional es ya una forma de
afirmar valores, como voluntad de integrarse en tendencias internacionales consolidadas.

Frecuentemente la marca ciudad implica actuaciones sectoriales que expliciten los contenidos
implicitos en la marca: disefio urbano, equipamiento, servicios, actividades de ocio, logo, etc. Ademas,
debe acompanarse de una estrategia de comunicacién que posicione la marcay por ende la ciudad, en
el universo mediatico y digital, en las redes sociales, en las instituciones pertinentes y en los ambitos
sectoriales a los que se dirige el mensaje. Estos son principalmente: a) los sectores del exterior a los
que se desea llegar, b) los mercados exteriores, c) visitantes y d) los propios habitantes que deben ser
participes de la estrategia local.

El desarrollo de la marca, branding, se promueve mediante planes especificos para cada sector
relacionado con la economia, la promocion de productos y servicios, o los mercados turisticos de
origen. Se utiliza el citymarketing, o marketing de ciudades, para identificar los diferentes segmentos
del publico hacia los que dirigir los esfuerzos de comunicacién de la marca al tiempo que se desarrollan
los productos necesarios paradichos publicos, definiendo las entidades, los lugares fisicos, las personas
y las ideas que se quieren comunicar. Se impulsa la colaboracién publico-privada en las iniciativas que
favorecen la calidad de vida, la rehabilitaciéon de dreas urbanas, el patrimonio o la promocion turistica.
También las medidas que favorecen el crecimiento econémico, como la mejora de las infraestructuras,
de lamovilidad o la creacién de suelo empresarial.
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La marca funciona cuando se sostiene en el tiempo, esta vinculada a las politicas internas locales y es
aceptada por los principales grupos de interés al reconocerse en ella. Es una estrategia similar a la de
cualquier otro producto comercial, pues la promocion de las ciudades se asemeja a la promocion de
una institucién o de una entidad privada.

Asumiendo que la formacién de la opinidn publica se produce principalmente a través de los medios de
comunicacién, los mensajes politicos intentan trasladar conceptos simbdlicos basados en una narrativa
o relato que les otorga sentido global. Se persigue la aceptacién emocional, soslayando los detalles y
promoviendo un discurso o relato global, storytelling, que suscite adhesién. Los mensajes transmitidos
por fuentes solventes, autoridades o personas de prestigio, gozan de mayor credibilidad que los
mensajes surgidos de otras fuentes como las redes sociales o los rumores. Por otra parte, la narrativa
procedente de autoridades publicas se personaliza cada vez mas, conduciendo a la polarizacién
extrema, construida sobre el relato y no sobre los hechos objetivos.

4.4

ACTORES PRINCIPALES

La diplomacia de las ciudades se encuentra limitada por la falta de capacidad legal ya apuntada y por
los recursos locales insuficientes. En consecuencia, las autoridades locales se apoyan en otros agentes
como sonlas organizaciones no gubernamentales, las fundaciones, el sector privado o lasuniversidades,
entre otras. Compartiran recursos, experiencia, conocimiento de la realidad donde se desea actuar,
factores que pueden reforzar la iniciativa local. Para las citadas entidades, la colaboracién con el
Gobierno local les facilita reconocimiento, acceso a la informacién y refuerzo de su propia imagen.

Las alianzas multiactor pueden aumentar los recursos disponibles si bien serd necesario coordinar
los diferentes objetivos de los actores para evitar divergencias o contradicciones en las acciones. En
las paginas precedentes hemos resefiado un amplio grupo de actores locales que pueden desarrollar
iniciativas de proyeccion exterior: empresas (multinacionales, tecnoldgicas, exportadoras), entidades
financieras, ONGs, universidades y centros de investigacion, estructuras sanitarias, colectivos
profesionales, fundaciones privadasy otros. El papel del gobierno local es aunar los diferentes objetivos
de cada actor hasta donde sea posible, al servicio de una estrategia exterior local integradora.
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7

4.4.1 ACTORES POL

TICOS

El principal actor politico local es el Alcalde o Presidente de la Cdmara Municipal. Es la persona que
reune la legitimidad que le otorgan las urnas y el capital simbélico de representar a su ciudad en todos
los lugares. Al capital simbdlico suma la capacidad ejecutiva al dirigir la Administracion Local. Es el
Unico lider en su territorio, conocido y reconocido como tal. Su tipo de liderazgo es emocional y se
ejerce asumiendo la iniciativa politica. Esta no depende del marco legal o competencial, sino de la
percepcion social de los problemas y del momento de abordarlos. Es decir, vision politica y sentido de
la oportunidad.

Es ademas el interlocutor preferido por los demas actores, sean del ambito econémico-empresarial,
de la sociedad civil o de otras instituciones publicas. Frente a otras autoridades institucionales, los
regidores de las ciudades gozan de mayor confianza ciudadana tanto por la proximidad como por la
percepcion de su mayor eficacia para afrontar problemas y mediar ante otras instituciones.

A diferencia de la politica exterior de los Estados, dirigida por un Ministerio y ejecutada en cada lugar
por diplomaticos profesionales, en la diplomacia local la actitud y presencia del Alcalde/Presidente es
determinante. Si en el caso de los Estados las relaciones estan basadas en Tratados y en el Derecho
internacional, en las relaciones entre ciudades e incluso en las redes de ciudades, se fundamentan
mas en los contactos personales y en el liderazgo. Habitualmente, las ciudades medianas o de menor
tamaino no pueden sostener un equipo profesional dedicado a la internacionalizacién, lo que exige
mayor dedicacién a la primera autoridad local. Su actuacién sera principalmente en el exterior, ante los
foros que se hayan fijado como objetivo, pero también debera actuar en su propia ciudad conciliando
esfuerzos, aunando proyectos, impulsando las acciones.

En su actividad internacional, el Alcalde/Presidente de la Camara Municipal estard secundado por
los miembros de su gobierno, en especial por quienes ostenten responsabilidades delegadas en
areas relacionadas con el objetivo de proyeccién exterior: promociéon econdmica, turismo, proyectos
estratégicos, etc., de forma que sus actuaciones sectoriales internas estén imbricadas en el proyecto
exterior. Funcionarios municipales y asesores pueden desempenar funciones de apoyo a los cargos
electos.

Los gobiernos locales colaboran con las universidades y consultoras externas para elaborar estudios y
analisis de larealidad local, de su contexto o para apoyar lainversién empresarial. Unas y otras aportan
conocimiento y experiencia a los poderes locales, asi como refuerzo a las estructuras municipales
dedicadas a las relaciones internacionales.
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4.4.2 /\CTORES ECONOMICOS

Las empresas locales exportadoras de bienes o servicios cuando actiian en los mercados globales
mantienen relaciones internacionales necesariamente. En unos casos para posicionar sus productos
en los mercados, en otros para acceder a las autoridades reguladoras, de la UE o estatales. Lo
hacen directamente, con sus propios recursos o recurriendo a la ayuda de empresas de consultoria.
Son empresas que tienen conocimiento del espacio econémico donde operan, se relacionan con
proveedores, clientes, competidores o publicistasy,en el caso de lasempresas mas relevantes, gozande
unadeterminadaimagen. Las empresas multinacionales o con delegaciones permanentes en el exterior
tienen mayor implantacién y conocimiento del medio. Unas y otras necesitan analizar los riesgos
politicos y regulatorios de los lugares donde operan, protegiendo sus intereses. Asimismo, deberan
desarrollar redes de influencia y mantener una reputacion, ejerciendo una diplomacia corporativa.

Por su parte, las organizaciones empresariales como las Camaras de Comercio o las organizaciones
sectoriales mantienen una actividad exterior continuada en forma de misiones comerciales,
participacién en ferias y congresos, ademas de la relacion estable con entidades homdlogas de otros
paises.

Los actores econdmicos estan focalizados en la comercializacién de sus productos y servicios en
mercados competitivos. No pueden distraer esfuerzos en beneficio de la estrategia internacional de
los gobiernos locales, pero si pueden ayudar a los gobiernos locales a definir los objetivos, sugerir los
canales mas eficaces o valorar las acciones mas eficaces a partir de su propia experiencia. Su valor mas
importante es el conocimiento y la insercion en el territorio donde se quiere actuar.

4.4.3 /CTORES SOCIALES

Entre los actores de la sociedad civil que realizan acciones de internacionalizacién, encontramos
perfiles muy dispares. De un lado, las organizaciones no gubernamentales dedicadas especificamente
a la cooperacién al desarrollo o a la promocién de causas que por definicién son universales, como la
pobreza, los derechos humanos o la infancia, entre otras. Anteriormente se ha aludido al papel de las
instituciones universitarias, deportivasy culturales, cada una de ellas en su dmbito especifico. Un perfil
distinto lo presentan las organizaciones filantrépicas como fundaciones privadas o ligadas a empresas,
que desarrollan una actividad sistematica en una o mas areas como la cultura, la investigacién, los
problemas sociales, etc.

Las ONGs se relacionan con los Estados, con las organizaciones internacionales y con todo de
instituciones publicas y privadas. Actian como organizaciones privadas de la sociedad civil cuya
trayectoria de compromiso solidario les ha granjeado la legitimidad para actuar.
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Su creciente profesionalizacion y conocimiento del terreno hace de ellas interlocutores necesarios
para las demas instituciones. En las grandes conferencias internacionales donde se negocian asuntos
relacionados con los ODS, como la reciente conferencia de Baku,'*¢ participan representantes de
numerosas ONGs cuya voz, argumentos y documentacion, influye en las delegaciones de los paises
participantes.

Conscientes de la complejidad de los problemas, las ONGs estan impulsando el trabajo en red, para
unificar propuestas e incrementar su influencia sobre los gobiernos de los Estados. En el momento
actual los actores no gubernamentales son el colectivo mas organizado y con mayor presencia publica
tras las instituciones.

A diferencia de los actores institucionales o econdmicos, los actores sociales necesitan a la opinién
publica para crear un clima favorable a sus objetivos, para influir sobre las instituciones oficiales,
promover cambios legislativos o recaudar fondos. Su ambito de actuacién mas frecuente es la
cooperacién al desarrollo.

Entre los actores sociales cabe considerar aladiaspora, los emigrantes instalados en otro pais de forma
estable que, cuando estan implicados en la sociedad de acogida pueden facilitar el acceso a redes de
influencia Utiles para una estrategia exterior de ciudad.

“La29.? Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de la ONU sobre el Cambio Climéatico (COP29) tuvo lugar en Baku (Azerbaiyan) en
noviembre de 2024, convocada por Naciones Unidas.

91







05

ESTRATEGIA INTERNACIONAL
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ESTRATECIA INTERNACIONAL
DEL EIXO ATLANTICO

El Eixo Atlantico, asociacion transfronteriza de ciudades, formado por las principales
ciudades de Galiciay del Norte de Portugal que representan todo el espectro politico
de ambos paises, davoz alas politicas de las ciudades, coordina iniciativas, promueve
propuestas de accién e intermedia ante los Gobiernos y ante la UE.

Eneste capitulo abordamos el disefio de una estrategia de relaciones internacionales
propia, sistematizando la experiencia acumulada y en el marco de la reflexiéon
sobre las tendencias en las relaciones internacionales de las ciudades que hemos
analizado en paginas anteriores. Serd una estrategia compatible con las actuaciones
desarrolladas por cada una de las ciudades asociadas y en su caso complementaria,
siempre en el marco de los ODS y las tendencias de la UE antes descritas.

S.

ALINEACION CON LAS ESTRATECIAS DE LAS ACENCIAS
NACIONALES

Como hemos defendido anteriormente, la estrategia de diplomacia local promovida
por las ciudades o por redes de ciudades es complementaria y no competitiva con
la de los Estados, por lo que debe estar alineada con la estrategia y los objetivos de
estos.

Asi, la estrategia de relaciones internacionales que debe desarrollar el Eixo Atlantico
o las ciudades asociadas a él también debe estar alineada con los principales ejes y

prioridades nacionales de la politica exterior de Portugal y Espana.
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De la misma manera, como las estrategias de la politica exterior de Portugal y Espana buscan estar
alineadas con las de la Unién Europea, de la cual son miembros desde 1986.

De hecho, Portugal y Espafa consideran que la Unidn Europea es un pilar central de su politica exterior,
compartiendo objetivos como la preservacion de la paz, el refuerzo de la seguridad internacional,
la promocién de la cooperacién internacional, el desarrollo y refuerzo de la democracia y el Estado
de Derecho, asi como el respeto por los derechos humanos. También son claros defensores de la
profundizacién de la integracion europea, de politicas que refuercen la cohesién econémica y social
dentro de su espacio territorial, asi como de politicas de ampliacién a otros Estados y asociaciones
estratégicas con otras regiones.

De manerasimilar, las estrategias de la politica exterior de Portugal y Espafa reconocen laimportanciade
promover la sostenibilidad social, econémica y ambiental, reflejada en la implementaciéon de la “Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”*%, el “Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico”*%,y el
“Pacto Verde Europeo”**?, pero también en el fortalecimiento del multilateralismo y la defensa del orden
internacional. De ahi la importancia que Portugal y Espaia otorgan a la participacion y el desarrollo de
asociaciones con organizaciones como la ONU *#°, |a OTAN!*!y |la Organizacién Mundial del Comercio 42,

Ademas, tanto la politica exterior portuguesa como la politica exterior espanola valoran la solidaridad
internacional y la cooperacion para el desarrollo, de la cual la Unidn Europea es el mayor contribuyente
mundial. La UE dispone incluso de agencias nacionales especialmente dedicadas a este fin, como el
“Camoes-Instituto de la Cooperacion y de la Lengua”*® y la “AECID - Agencia Espaiiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo”44,

También son prioridades de la diplomacia portuguesa y espanola la captacidon de inversién extranjera, la
promocion de la internacionalizacion de sus empresas locales, asi como la busqueda de nuevos mercados
de exportacion, lo que realizan preferentemente a través de entidades nacionales especializadas como la
“AICEP-Agéncia parao Investimento e Comércio Externo de Portugal”'*>y el “ICEX - Espafia. Exportacion
e Inversiones” %,

www.unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
www.consilium.europa.eu/pt/policies/paris-agreement-climate/
“www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/
www.unric.org/pt/

ww.nato.int/nato-welcome/index_pt.html

www.wto.org

www.instituto-camoes.pt

www.aecid.es

www.portugalglobal.pt

www.icex.es



http://www.unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/paris-agreement-climate/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/european-green-deal/
https://unric.org/pt/
https://www.nato.int/nato-welcome/index_pt.html
https://www.wto.org/
https://www.instituto-camoes.pt/es/
https://www.aecid.es/
https://www.portugalglobal.pt/
https://www.icex.es/
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Porlotanto, el Eixo Atlanticoy sus ciudades asociadas, al definir y desarrollar sus estrategias derelaciones
internacionales, deben considerar mantener una relacion de proximidad con estas agencias nacionales,
especialmente importantes en los procesos de cooperacion e internacionalizacién de la economia
portuguesay espafola.

Esimportante resaltar que, por razones historicas, Portugal da especial relevancia a las relaciones con los
paises de lengua oficial portuguesa, utilizando incluso el idioma como un instrumento de diplomacia, de
la misma manera que Espana privilegia las relaciones con los paises de América Latina. De ahi también la
importancia que estos dos paises otorgan a la “CPLP- Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa”*’y
ala“Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura”#8,

De hecho, no fue por casualidad que Portugal y Espaiia siempre han mostrado su mayor compromiso en
la celebracion del acuerdo de asociacion entre la Unién Europeay el Mercosur 49,

Y si bien es cierto que Africa y América Latina son dos continentes que, por razones histéricas, forman
partedelas prioridades de la diplomacia portuguesay espaiola, también es notable la relacion “amistosa”
gue Portugal mantiene con China, debido a la ocupacion que tuvo durante cerca de 400 afios (hasta 1999)
de la Region Administrativa Especial de Macao. La Republica Popular China incluso creé un foro para la
cooperacion econdémica y comercial entre China y los Paises de Lengua Portuguesa, denominado “Foro
Macao”**,

Por ultimo, una mencién especial para las diasporas portuguesa y espanola. Por razones también
historicas, Portugal y Espana cuentan con una gran comunidad de emigrantes y sus descendientes,
dispersos por todo el mundo. Estos ciudadanos nacionales desplazados y sus descendientes constituyen
activos muy importantes de la diplomacia portuguesay espafola, en el fortalecimiento de relaciones con
terceros paises y en la afirmacion de los intereses de nuestras regiones y ciudades ante los territorios
donde residen, los cuales deben también ser debidamente considerados.

www.cplp.org
www.oel.int
www.portugal.representation.ec.europa.eu/news/ue-e-mercosul-celebram-acordo-de-parceria-imovador-2024-12-06_pt

www.portugalglobal.pt/noticias/2024/dezembro/relacoes-portugal-china-nos-25-anos-da-transicao-de-macau/6_pt



http://www.cplp.org/
https://oei.int/
http://www.portugal.representation.ec.europa.eu/news/ue-e-mercosul-celebram-acordo-de-parceria-imovador-2024-12-06_pt
https://www.portugalglobal.pt/noticias/2024/dezembro/relacoes-portugal-china-nos-25-anos-da-transicao-de-macau/
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5.2

PRIORIDADES

El Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular, como asociacion transfronteriza que integra un conjunto muy
importante de municipios y ciudades de la Euro-regién Galicia/Norte de Portugal, ha desempenado,
a lo largo de mas de 30 afos de existencia, un papel crucial en la discusion y construccion de politicas de
cohesion regional, de sostenibilidad social, econdmica y ambiental, de gestion urbanay movilidad, asi como
en la promocién cultural y turistica. Hoy en dia, es una instituciéon que posee un capital de conocimiento y
experienciaque laconvierte enunactor principal de la Euro-region, especialmente capacitadoy reconocido.

Por lo tanto, la internacionalizacion del Eixo Atlantico es una consecuencia natural del trabajo realizado,
especialmente del éxito alcanzado en el ambito de la cooperacién transfronteriza. No olvidemos el
reconocimiento de la propia Comisién Europea por el trabajo desarrollado por el Eixo Atlantico en la
elaboracién de la primera Agenda Urbana vinculada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Asi, fue de manera natural que presenciamos la reciente creacién de la primera Agenda
Urbana Transfronteriza del Mercosur, en la frontera entre Brasil y Uruguay, liderada precisamente por el
Eixo Atlantico. Tampoco nos sorprende que, ante el éxito alcanzado, otros paises deseen asociarse al Eixo
Atlantico para proyectos similares y otros mas relacionados con la cooperacion para el desarrollo, como ya
son los casos de Cuba y Argentina. Una mision que el Eixo Atlantico debe abrazar, no solo por cuestiones
vinculadas a la solidaridad internacional, sino también por el valor que puede aportar a la Euro-regién
Galicia/Norte de Portugal, asi como a las ciudades asociadas y, hasta, a la propia diplomacia portuguesa y
espanola.

De hecho, la cooperacién internacional, destinada a mejorar las condiciones de vida de las regiones
beneficiarias, asi como afortalecer las capacidades de sus autoridades locales, es una prioridad en la politica
exterior de Portugal y Espana. En este ambito, el Eixo Atlantico, por si mismo o como estructura de enlace,
representacion de intereses o coordinacion de acciones de sus ciudades asociadas, puede desempefiar un
papel muy importante, especialmente con los paises de habla portuguesa y América Latina.

Ademas, el Eixo Atlantico puedey debe contribuirtambiénenacciones relacionadas conlos grandes desafios
globales, como aquellos vinculados al cambio climatico, las migraciones, la paz y la buena gobernanza,
siguiendo las tendencias de la Unién Europea y respondiendo a sus demandas.

Una de estas demandas podria ser, por ejemplo, en lo que respecta a la participacién en la reconstruccién
de Ucrania®®, uniendo la capacidad de accién de las ciudades asociadas, cuando llegue la paz, en el conflicto
iniciado por la Federacion Rusa en febrero de 2022...

www.consilium.europa.eu/pt/policy/ukraine-facility/



https://www.consilium.europa.eu/pt/policy/ukraine-facility/
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OBJETIVOS Y ACCIONES

El Eixo Atlantico acredita una dilatada actividad de relaciones internacionales ademas de su
especificidad como asociacion transfronteriza de ciudades. En el contexto que hasido anteriormente
descrito, la entidad, en representacién de las ciudades asociadas, se propone profundizar y ampliar
su presencia internacional, alrededor de los objetivos expuestos, poniendo en valor las experiencias
de las ciudades asociadas y promoviendo los valores que defiende en el marco de las relaciones
internacionales. Tanto con sus propios medios y recursos como formando parte de programas
bilaterales o de programas multilaterales.

Especificamente se propone los siguientes objetivos generales:

* Actuar con voz propia en los escenarios de interés para la organizacién y para las ciudades
asociadas asumiendo los ODS de Naciones Unidas, el marco establecido por la Unién Europea,
las Estrategias de los Estados de Portugal y Espaiay promoviendo sinergias con otros actores.

» Difundir las buenas practicas de las ciudades asociadas, asi como las propuestas programaticas
elaboradas por el Eixo Atlantico sobre el cambio climatico, la Agenda Urbana y otras relativas
alos ODS.

» Reforzar las alianzas bilaterales establecidas por las ciudades asociadas con ciudades de otros
paises y continentes, ampliando y profundizando las lineas de trabajo comun.

* Promocionar las ventajas del Noroeste peninsular, Galicia y Norte de Portugal, como espacio
econdémico y tecnolégico avanzado, inserto en la economia global, con alta calidad de vida y
abierto al exterior.

En desarrollo de dichos objetivos generales se plantean los siguientes objetivos especificos, asi como
las acciones o lineas de trabajo para alcanzarlos.
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Objetivo 1.1 Participar activamente y proponer acciones en terceros paises en el marcode laUEy de
los Gobiernos de Espaia y Portugal

Comored transfronteriza de ciudades, el Eixo acumula know how en diferentes dreas de la gestién local,
asi como experienciaen las relaciones con los Gobiernos nacionalesy con las estructuras comunitarias,
ademas de la gestién de fondos europeos y la participacion con otros partenaires en programas de
cooperacion.

Acciones:

e Elaborar un documento con propuestas de actuacién territorializadas para presentar ante las
Agencias de Cooperacion de Espaina y de Portugal, asi como en Bruselas. Asimismo, ante las
Agencias de Naciones Unidas que se estimen convenientes (UNESCO, UNICEF, ACNUR, etc.)
y otros organismos como el Consejo de Europa, Eurorregiones atlanticas, Asociacion para la
Cooperacién en el Atlantico, etc.

» Censar los acuerdos de hermanamiento internacional suscritos por las ciudades del Eixo

* Analizar con las ciudades asociadas los programas de cooperacion al desarrollo ya ejecutados,
como base para la participacion en futuros programas.

e Impulsar la reflexién y el debate sobre la presencia internacional de Galicia y el Norte de
Portugal, en colaboracién con los gobiernos locales y con las universidades.

Objetivo 1.2 Influir en las propuestas de accién local de los organismos internacionales en coordina-
cion con otras ciudades y redes de ciudades

El Noroeste peninsular es relativamente periférico en la geografia europea, si bien forma parte de
la fachada atlantica, un espacio vital para la logistica de todo el continente. Desde esa posicién se
pretende aportar una reflexién propia sobre los problemas de la agenda internacional.

Acciones:

+ Promover una red de ciudades atlanticas de Europa, Africa y América orientada al didlogo e
intercambio de ideas sobre politicas locales.

* Proponer un programa minimo de objetivos comunes a esta red para ser asumido por los
organismos internacionales, especialmente en relaciéon con el cambio climatico, la reduccién
de las desigualdades y la politica migratoria.
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» Difundir el programa anterior en todas las instancias nacionales e internacionales relacionadas
con los gobiernos locales.

Objetivo 1.3 Desarrollar una red internacional de contactos bilaterales con organismos similares

Como hemos indicado, las redes que agrupan a ciudades de tamano medio y menor, refuerzan la
capacidadindividual de cadaunaparaactuarenlasrelacionesinternacionales. Ademasdelasrelaciones
entre ciudades es necesariodesarrollar larelacién bilateral conredes que persiguen similares objetivos.

Acciones:

¢ Promover un foro virtual con organismos supramunicipales similares.

e Intercambiarinformaciénydocumentaciénsobrebuenaspracticasypropuestas programaticas.

* Mantener relaciones de informacién con los Consulados de paises extranjeros con
representaciéon en el territorio del Eixo Atlantico.

Objetivo 2.1 Promover en el exterior las buenas practicas de las ciudades asociadas

Las buenas practicas son la mejor presentaciéon de las ciudades, pueden generar interés, facilitar
acuerdos de cooperacién o provocar actuaciones de emulacién en otras urbes. Aunque existen
repositorios de iniciativas tanto en el dmbito europeo como en el dmbito nacional, reunir y sistematizar
las actuaciones finalizadas o en curso en las diferentes ciudades del Eixo, reforzara la imagen del
territorio.

Acciones:

* Crear una web donde se resenen las actuaciones en urbanismo, vivienda, movilidad,
descarbonizacién, cohesion social, cultura, etc., desarrolladas en las ciudades asociadas.

* Divulgar los documentos programaticos del Eixo Atlantico relacionados con los ODS entre
prescriptores, instituciones europeas y medios de comunicacién especializados.

e Crear un foro virtual tripartito con las ciudades asociadas, las empresas e instituciones
presentes en el exterior y las ciudades de otros paises con las que se mantienen acuerdos de
cooperacion.
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Objetivo 2.2 Desarrollar la funcién de think-tank del Eixo Atlantico

No hay accién eficaz sin reflexion previa, ni politicas efectivas sin soporte de ideas. El Eixo Atlantico
ha convocado en muchas ocasiones a profesionales y expertos para el analisis y disefo de politicas.
Proponemos planificar y sistematizar la elaboracion de politicas locales de interés general en las dreas
prioritarias.

Acciones:

» Sistematizar los trabajos del Gabinete de colaboradores externos de acuerdo con las lineas
programaticas fijadas por los 6rganos directivos del Eixo.

* Fijar un cronograma de Informes y otros documentos de reflexiéon que deben ser elaborados.

» Ofreceralasciudadesparticipantesenprogramasde cooperacion,unserviciode asesoramiento
estratégico.

Objetivo 2.3 Facilitar la presencia en el exterior de agentes de la cultura y el deporte del territorio
del Eixo

Las actividades creativas en las ciudades del Eixo viven el mejor momento de su historia, estando
plenamente insertas en las tendencias globales. Promover su conocimiento en otros paises es una
forma de dar a conocer el propio territorio de Galicia y del Norte de Portugal.

Acciones:

e Promocionar con el Camdes |.P. y con Accién Cultural Espafiola (AC/E) la presencia en el
exterior de artistas y deportistas relevantes del territorio del Eixo Atlantico.

e Impulsar con las ciudades asociadas un programa de intercambio de artistas y deportistas con
los paises donde se desarrollen acciones de cooperacién.

Objetivo 3.1 Ampliar y profundizar las relaciones entre las ciudades hermanadas en el marco del
Eixo Atlantico

Conjuntamente, las ciudades asociadas mantienen un elevado nimero de acuerdos de hermanamiento
con otras urbes de todo el mundo. Se trata de un capital relacional, no siempre desarrollado en su
plenitud, sobre el que se puede fundamentar una actuacién exterior sistematica.
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Acciones:

* Proponer una agenda de contactos e intercambio de informacién.
* Promover visitas reciprocas de funcionarios y cargos electos.

¢ Promover misiones comerciales en dichas ciudades.

» Seleccionar cinco ciudades hermanadas con otras del Eixo para proponerles un programa de
cooperacion.

* Proponer a las ciudades hermanadas un programa basado en las iniciativas del Eixo Atlantico:
sostenibilidad urbana, movilidad y agenda urbana, subrayando la calidad de las instituciones en
las politicas de desarrollo.

Obijetivo 3.2 Completar las acciones de cooperacién desarrolladas en Canada y Argentina

Se trata de programas de cooperacion europeos en estado de ejecucion avanzado que deberan
concluirse en los proximos meses.

Acciones:

 Finalizar los programas en curso.

* Dar publicidad a las conclusiones y recomendaciones.

Obijetivo 3.3 Impulsar la cooperacién horizontal y reciproca entre ciudades

La experiencia en relaciones internacionales del Eixo y de las ciudades asociadas, asi como la
disponibilidad de profesionales cualificados, permiten desarrollar a mayor escala la cooperacién entre
las ciudades del Eixo y otras en torno a diferentes asuntos sectoriales.

Acciones:

 |dentificar junto con ciudades de otros paises las actuaciones que pueden desarrollarse
conjuntamente o en paralelo paraincidir enlaresoluciéon de problemas comunes, compartiendo
instrumentos como la reflexiéon estratégica, el intercambio de metodologias y experiencias o |a
formacion de funcionarios.

e Informar a las personas relevantes de la didspora sobre los objetivos promovidos por las
ciudades en sus relaciones internacionales.
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e Crear un Foro de Alcaldes/Presidentes de Camara Municipal, de ciudades de la lusofonia y de
América Latina para compartir una agenda comun.

* Promover el intercambio de becarios y funcionarios entre ciudades.

Objetivo 4.1 Divulgar el Noroeste Peninsular como un modelo de desarrollo equilibrado

El espacio geografico de Galiciay Norte de Portugal es un territorio de belleza singular y caracteristica,
moldeado por la accién humana a través de la historia, con una economia avanzada y diversificada,
respetuosa con el medio ambiente y orientada tradicionalmente al exterior.

Acciones:

* Producir materiales divulgativos para las redes sociales.

* Publicar un repertorio de fortalezas del territorio en materias como tecnologia, innovacion
o sostenibilidad orientado a entidades enfocadas en actividades econdmicas, social y
sostenibilidad urbana, tanto publicas como privadas.

* Impulsar con las ciudades asociadas una agenda digital con énfasis en el modelo social justo y
ambientalmente sostenible.

* Promover ante los 6rganos de la Comisiéon Europea los resultados de las politicas desarrolladas
en el territorio del Eixo Atlantico.

* Crear una newsletter periddica para divulgar las acciones de internacionalizacién del Eixo
Atlantico.

Objetivo 4.2 Trasladar al debate politico los compromisos del Eixo Atlantico y de las ciudades
asociadas con los ODS

Las ciudades mantienen dificultades para trasladar sus politicas o sus demandas a la escala estatal,
no existiendo cauces formales que faciliten el andlisis conjunto entre los diferentes niveles de la
Administracién. Por ello es necesario utilizar los cauces existentes para divulgar iniciativas y crear un
estado de opinion.

Acciones:

* Promover iniciativas parlamentarias ante los Gobiernos regionales y estatales que ratifiquen
los compromisos asumidos por las ciudades del Eixo, a través de los grupos parlamentarios.
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¢ Difundir las iniciativas de internacionalizacién de las ciudades del Eixo Atlantico entre las
instituciones administrativas competentes de los Gobiernos estatales.

Objetivo 4.3 Defender el impulso de la cooperacion descentralizada

Durante anos, la cooperacién descentralizada ha sido eficaz en el cumplimiento de los objetivos
ademas de facilitar la participacion de gobiernos locales y entidades del tercer sector en los diferentes
programas. No deberia de cercenarse o reducirse cuando en paralelo se defiende la mayor implicacién
ciudadana en el diseno de politicas a través de la gobernanza.

Acciones:

» Coordinar con los gobiernos locales y las organizaciones del tercer sector, un documento en
defensa de la cooperaciéon descentralizada, para elevar a la UE y a los Gobiernos de Espafay
de Portugal.

* Promover el debate publico junto con las organizaciones del tercer sector para difundir la
propuesta e incidir en la opiniéon publica.

* Proponer a los grupos parlamentarios la presentacién de iniciativas orientadas a estos
objetivos.

5.4

IMPLEMENTACION

Tratandose de una estrategia de desarrollo a largo plazo debe garantizarse el maximo consenso
posible de las ciudades asociadas para garantizar la coherencia de las iniciativas en el tiempo. Para ello
se proponen las siguientes actuaciones en el seno de la organizacioén.

* Aprobacion de la estrategia con un horizonte de diez anos. Una vez aprobada serd remitida a
las ciudades asociadas y podra ser presentada ante los gobiernos de Santiago, Lisboa, Madrid
y en la Comisién Europea.

* Creaciéon de un Consejo Asesor con expertos académicos y de las instituciones.

» Elaboracién de un plan de trabajo secuenciando las acciones y estableciendo un cronograma.
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El Consejo Asesor tendra como misidn orientar las grandes lineas de la estrategia, realizar andlisis de
coyunturay en su caso proponer acciones especificas.

Una vez aprobada la estrategia sera necesario crear la task force encargada de su desarrollo, integrando a
los expertos del Eixo Atlantico y del panel de expertos externos de los ambitos universitario, econémico
y politico que colaboran con la entidad. Asimismo podran integrarse expertos de las ciudades asociadas.

Conlafinalidad deincrementar lareflexiéontedricay académica, se propondran convenios de colaboracion
con los Departamentos universitarios de Galicia y Norte de Portugal que desarrollen programas de
investigacion sobre los aspectos estratétigos. Paralelamente se mantendra una colaboracion estrecha
con las instituciones que en Galicia y en el Norte de Portugal estan orientadas a objetivos similares.

La financiacién de las acciones serd multiple, con recursos propios y acudiendo a las convocatorias para
cooperacion internacional y asistencia técnica de las administraciones estatales y de la UE.

La actuacion del Eixo Atlantico en las relaciones internacionales estara presidida por los valores de los
ODS y demas documentos internacionales, impulsando el fortalecimiento institucional y la gobernanza.
Se observaran los principios de transparencia y rendicion de cuentas. La estrategia serd evaluada
externamente de forma periédica, incorporando las modificaciones que resulten aconsejables.

Una vez aprobada por los érganos del Eixo, la estrategia sera presentada a los Gobiernos de Galicia,
Espana y Portugal, ademas de difundirla entre los Ministerios y Agencias orientados a la cooperacién
exterior, en las Direcciones Generales de la UE competentes, Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), Confederacién de Fondos de Cooperaciéon y Solidaridad (CONFOCQS) y en la
Asociacion Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
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ANEXO - SINOPSIS DE OBJETIVOS CENERALES, ESPECIFICOS Y

ACCIONES

SINOPSIS DE OBJETIVOS GENERALES, ESPECIFICOS Y ACCIONES

1. Actuar con voz propia
en los escenarios

de interés parala
organizacion y para las
ciudades asociadas

1.1 Participar activamente
y proponer acciones en
terceros paises en el marco
de la UE y de los Gobiernos
de Espaiay Portugal

- Elaborar un documento con propuestas de
actuacion territorializadas

- Censar los acuerdos de hermanamiento
internacional suscritos por las ciudades del Eixo
- Inventariar los programas de cooperacion
ejecutados por las ciudades del Eixo

- Impulsar la reflexion y el debate sobre la
presencia internacional

1.2 Influir en la agenda poli-
tica local de los organismos
internacionales

-Promover una red de ciudades atlanticas de
Europa, Africa y América orientada al didlogo e
intercambio de ideas sobre politicas locales
-Proponer un programa minimo de objetivos
comunes a las ciudades atlanticas para ser
asumido por los organismos internacionales,
especialmente en relacion con el cambio
climatico, la reduccion de las desigualdades y la
politica migratoria

-Difundir el programa anterior en todas las
instancias nacionales e internacionales

1.3 Desarrollar una red
internacional de contactos
bilaterales con organismos
similares

-Promover un foro virtual con organismos
supramunicipales
-Intercambiar informacion sobre
practicas y propuestas programaticas
-Mantener relaciones con los Consulados en el
territorio del Eixo Atlantico

buenas

2.Difundir las buenas
practicas de las
ciudades asociadas, asi
como las propuestas
programaticas del Eixo
Atlantico

2.1 Promover en el exterior
las buenas practicas de las
ciudades asociadas

-Web de actuaciones en urbanismo, vivienda,
movilidad, descarbonizacion, cohesion social,
cultura, etc., desarrolladas en las ciudades
asociadas

-Divulgar los documentos programaticos del
Eixo Atlantico

-Foro virtual con ciudades asociadas, empresas
e instituciones presentes en el exterior y
ciudades de otros paises con acuerdos de
cooperacion

2.2 Desarrollar la funcion
de think-tank del Eixo
Atlantico

-Sistematizar los trabajos del Gabinete de
colaboradores externos de acuerdo con las
lineas programaticas fijadas por los 6rganos del
Eixo

-Cronograma de Informes y otros documentos
de reflexion que deben ser elaborados
-Ofrecer a las ciudades participantes en
programas de cooperacion, un servicio de
asesoramiento estratégico
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2.3 Facilitar la presencia en
el exterior de agentes de
la cultura y el deporte del
territorio del Eixo

- Promocionar con el Camées I.P. y con Accién
Cultural Espafiola (AC/E) la presencia en el
exterior de artistas y deportistas relevantes del
territorio del Eixo Atlantico

- Impulsar con las ciudades asociadas un
programa de intercambio de artistas y
deportistas con los paises donde se desarrollen
acciones de cooperacion

3. Reforzar las alianzas
bilaterales establecidas
por las ciudades
asociadas con ciudades
de otros paises y
continentes

3.1 Profundizar las relacio-
nes con las ciudades her-
manadas con las ciudades
asociadas al Eixo Atlantico

-Proponer una agenda de contactos e
intercambio de informacién

-Promover visitas reciprocas de funcionarios y
cargos electos

-Promover misiones comerciales en dichas
ciudades

-Seleccionar cinco ciudades hermanadas para
un programa de cooperacion

-Proponer a las ciudades hermanadas un
programa basado en las iniciativas del Eixo
Atlantico

3.2 Completar las acciones
de cooperacion desarrolla-
das en Canaday Argentina

- Finalizar los programas en curso
-Dar publicidad a las conclusiones y recomen-
daciones

3.3 Impulsar la cooperacién
horizontal y reciproca en-
tre ciudades

-Identificar actuaciones que pueden desarro-
llarse conjuntamente o en paralelo para incidir
en la resolucion de problemas comunes
-Informar a personas relevantes de la diaspora
de los objetivos promovidos por las ciudades en
sus relaciones internacionales.

-Crear un Foro de Alcaldes/Presidentes de Ca-
mara Municipal, de ciudades de la lusofonia 'y
de América Latina para compartir una agenda
comun

-Promover el intercambio de becarios y funcio-
narios entre ciudades

4. Promocionar el
Noroeste como espacio

avanzado, inserto enla
economia global, con
alta calidad de viday
abierto al exterior

econémico y tecnolégico

4.1 Divulgar el Noroeste
Peninsular como un mode-
lo de desarrollo equilibrado

-Producir materiales para las redes sociales
-Publicar un repertorio de fortalezas del
territorio en materias como tecnologia,
innovacion o sostenibilidad, orientado a
empresas y consultoras

-Impulsar con las ciudades asociadas una
agenda digital con énfasis en el modelo social
justo y ambientalmente sostenible

-Promover ante los érganos de la Comisién
Europea los resultados de las politicas
desarrolladas en el territorio del Eixo Atlantico
-Crear una newsletter periddica para divulgar
las acciones de internacionalizacion del Eixo
Atlantico
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4.2 Trasladar al debate
politico los compromisos
del Eixo Atlantico y de las
ciudades asociadas con los
OoDS

-Promover iniciativas parlamentarias ante los
Gobiernos regionales y estatales

-Difundir las iniciativas de internacionalizacion
de las ciudades del Eixo Atlantico entre las
instituciones administrativas competentes de
los Gobiernos estatales

4.3 Defender el impulso de
la cooperacion descentrali-
zada

-Coordinar con los gobiernos locales y las
organizaciones del tercer sector, un documento
en defensa de la cooperaciéon descentralizada,
para elevar ala UE y a los Gobiernos de Espaia
y de Portugal

-Promover el debate publico junto con las
organizaciones del tercer sector para difundir
la propuesta e incidir en la opinién publica
-Instar mociones en las cAmaras legislativas













