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NOTA PREVIA

A presente edicao dos Cadernos de Cooperacado do Eixo Atlantico aborda a tematica da alimentacao,
com especial foco na organizacao das nossas sociedades para garantir a seguranca alimentar, que, no
conceito da FAO e como se explicara mais adiante, pressupde, para os cidadaos, “...a todo o momento,
acesso fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e sd”.

Trata-se de uma prioridade que estd no topo da agenda politica da Unido Europeia, que tem uma
atualidade e prioridade universais, mas que assumiu importancia destacada em anos recentes,
especialmente com as perturbacoes nas cadeias de abastecimento durante a crise do COVID e, mais
recentemente, com a invasdo da Ucrania por parte da Russia.

Tém sido, consequentemente, definidas estratégias e planos de acdo ao nivel da Uniao Europeia, que
se tém complementado com instrumentos idénticos nos Estados Membros, assim como nos territorios
gue os integram, designadamente nas regides e nos municipios.

Com este relatério pretende-se, assim, fornecer informacao seletiva sobre as iniciativas tomadas na
U.E., assim como em Espanha e Portugal, que se pretende seja (til para a acdo que, neste dominio da
governacao, os Municipios do Eixo Atlantico terdo que desenvolver nos seus territorios.

Como € por demais sabido, a alimentacdo humana inclui os produtos de origem agricola (vegetais
e animais), assim como os produtos da pesca e da aquacultura, naturais e transformados - ambos
mecessarios a uma dieta equilibrada e fazendo parte dos nossos habitos alimentares. Sucede, porém,
que, apesar de ambas as tipologias se integrarem no ato final de consumir, elas tém especificidades
técnicas muito diferenciadas. Dai que, por razoes de facilidade analitica e de consulta de fontes de
informacdao estatistica, se tenha optado por tratar em duas partes distintas os bens provenientes das
duas origens dos produtos alimentares.

Fica,assim,este Cadernoestruturadoemduas partesdistintas,abordando-se naprimeiraaalimentacao
e a seguranca alimentar relacionada com os produtos de origem agricola e na segunda a relacionada
com os produtos da pesca e da aquacultura.

Importa, por fim, sublinhar, que frequentemente, os mesmos problemas surgem tanto no setor
agroalimentarcomonosetorpesqueiro,emboraassolucoesparaosresolverndosejamnecessariamente
as mesmas. E importa ainda mais sublinhar que é a partir de uma perspectiva local que se devem
analisar os problemas e se observam os sinais de inovacdo socioeconémica, dentro de um quadro
amplo de sustentabilidade ambiental e com garantias de sustentabilidade econdémica e social. Atingir
esse objetivo ndo dependerd da economia ou da tecnologia; dependerd da vontade das pessoas que
contribuem para reforcar a confianca nessas atividades.
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INTRODUGCAO.
CONTEXTO E OBJETIVOS

A primeira de todas as preocupacoes do ser humano e das sociedades organizadas foi,
sempre, garantir a sua alimentacao. Nao s6 como base de sobrevivéncia imediata, mas
também como garante da sua independéncia e soberania. Trata-se de uma realidade
que percorreu a histéria da humanidade até aos nossos dias e que teve graus muito
diferentes de sucesso, consoante as circunstancias: climaticas, tecnoldgicas, ou
organizacionais das sociedades; e que se revestia de particular acuidade em tempos de
instabilidade geopolitica ou de conflitos bélicos. De facto, a histéria revela que atingir
alvos de producao, transformacao, comercializacao ou armazenagem de alimentos do
inimigo fez sempre parte das estratégias militares, procurando enfraquecé-lo na sua
resisténcia e, em Ultima instancia, submeté-lo pela fome.

Nos tempos modernos, foi a sensibilidade da questdo alimentar que levou os Estados
contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) em 1947 ou da Zona
Europeia de Livre Comércio (EFTA) em 1961 a decidirem excluir as transacoes
de bens agroalimentares das regras de liberalizacdo comercial, para ndo terem
qualquer tipo de restricoes externas a sua plena soberania em matéria de politicas
de producao alimentar e de protecao das suas agriculturas. E foi preciso esperar
até a Ronda do Uruguai de 1994, em que o GATT se transformou em Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), para tal integracdo ocorrer, em linha com as dinamicas
de liberalizacdo e globalizacdo prevalecentes a época.

Foi a situacao de penuria alimentar da Europa Ocidental do pds-Segunda Guerra
Mundial que levou os Estados fundadores da Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) acriar a Politica Agricola Comum (PAC), com o objetivo principal de assegurar
a regularidade dos abastecimentos, estabilizar os mercados e garantir precos
razoaveis aos consumidores®.

Os objetivos para a PAC foram estabelecidos no Art. 39 do Tratado de Roma, que dedicou os Arts. 38 a 46 a esta
politica, a qual atribuiu a maior das prioridades. As sucessivas revisoes do Tratado de Roma mantiveram incélumes os
objetivos e a importancia estratégica da PAC, conforme os Arts. 38 a 44 do atual Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).
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A segunda metade do século XX e a primeira década deste milénio foram tempos de um enorme
progresso tecnoldgico, que levou as sociedades mais desenvolvidas a produzir alimentos em excesso
dos seus consumos internos e a desenvolver as exportagoes destes produtos para mercados externos.
Tal facto, aliado a auséncia de conflitos relevantes, levou a que se desvalorizasse a importancia da
agricultura e da alimentacao nestas sociedades, dando-se como adquirido que a seguranca alimentar
estava garantida para todos e para sempre. Porém, o que aconteceu nos anos subsequentes veio
demonstrar que estavam errados os que assim pensavam. Primeiro veio a crise do Prime Rate de 2008,
qgue coincidiu com crises agudas de abastecimento em varios mercados mundiais, especialmente
em 2009 e 2010, com vdrios paises de tradicdo exportadora a proibir ou restringir a exportacao de
certos bens alimentares estratégicos. Seguiu-se a crise do COVID19, que revelou vulnerabilidades
de abastecimento em varios paises, mas que nao criou grandes problemas na Unido Europeia (U.E.),
gracas a PAC e ao pleno funcionamento do Mercado Unico.

A instabilidade criada pela invasdo da Ucrania em 2022 veio novamente fazer detonar os alarmes
relativos a importancia da seguranca alimentar, tendo sido objeto de disposicoes especiais da NATO
na sua componente de defesa civil e da prépria U.E., que veio a reforcar as suas politicas nesta matéria,
tendo criado um plano de contingéncia para garantir o abastecimento e a seguranca alimentares em
tempo de crises. Plano esse que criou uma estrutura especial para lidar com este tipo de situacoes
- 0 Mecanismo Europeu de Preparacdo e Resposta a Situacdes de Crise Alimentar (EFSCM) - e que
obriga a Comissao Europeia a elaboracao de relatorios periddicos sobre a situacdo do abastecimento
alimentar no territério da Unido.

Em consonancia com esta iniciativa comum, os Estados Membros da U.E. tém também criado as suas
proprias estratégias nacionais de seguranca alimentar e estruturas internas para prevenir situacées de
perturbacdes nas cadeias de abastecimento e preparar as suas respostas. Estas estruturas integram,
por norma, representantes dacadeiaalimentar,dacomunidade cientificae dasadministracdes publicas,
incluido as autarquias locais e os sistemas de protecao civil. Assim, a parte | deste trabalho, conforme
referido na nota metodoldégica inicial, trata da problematica da seguranca agroalimentar, ou seja dos
produtos primarios e transformados de origem agricola - vegetais e animais, visando:

» Contextualizar aimportancia do tema e clarificar conceitos a ele associados.

* Analisar a situacdo do equilibrio da balanca alimentar em setores mais estratégicos, quer na
U.E., quer nos Estados Membros, com especial atencao aos dois paises ibéricos.

* Analisar aformacomo a U.E. se tem vindo a organizar no sentido de assegurar o abastecimento
e a seguranca alimentares, quer em termos estruturais da producao de alimentos, quer no
quadro de situacdes de crise, quer ainda numa ética prospetiva face ao futuro.

» Refletir sobre as responsabilidades que os governos locais podem assumir nesta matéria e
analisar formas possiveis de intervencao e acao.

* Retirar conclusbdes e fazer algumas recomendacdes ja que, como estd comprovado pela
realidade dos factos, a seguranca e regularidade dos abastecimentos alimentares continua a
ser uma questdo de primeira linha na governacao das sociedades.
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ABASTECIMENTO E
SEGCGURANCA ALIMENTAR

2.1

CONCEITOS DIFERENTES PARA EXPRIMIR AS MESMAS
PREOCUPACOES

As andlises da problematica alimentar sdo normalmente feitas tomando como
base os paises, tendo em conta que sdo 0s governos respetivos os principais
responsaveis por estabelecer politicas que assegurem a alimentacdo dos seus
cidaddos. No entanto, importa considerar que estamos perante uma preocupacao
que é, compreensivelmente, transversal as sociedades, independentemente da
organizacdo politica dos Estados. Envolve normalmente diferentes niveis de
governacao, tendo como matriz envolvente as politicas agroalimentares de nivel
nacional, mas integrando niveis subnacionais de governo e de administracdo, assim
como entidades com diferentes tipologias de responsabilidades, da producio a
transformacao e a distribuicdo dos alimentos, a saude, a ciéncia, ou a protecao civil.

Existem diferentes conceitos associados a andlise e avaliacdo da capacidade das
sociedades para assegurar a sua alimentacdo e, naturalmente, as escolhas das
politicas que os diferentes paises consideram como mais adequadas a resolucao
das suas situacoes especificas. Destacamos trés tipologias: as mais restritivas, as
intermédias e as mais liberais (Diniz, 2026).

A soberania alimentar (por vezes também designada de autarcia alimentar)
corresponde a uma situacao em que todas as necessidades alimentares dos cidadaos
tém que ser asseguradas pela producao interna/nacional. Ou seja, é uma politica
de fronteiras fechadas, que estabelece as necessarias medidas protecionistas para
impedir importacoes. Segundo esta 6tica, o que importa é que a producio interna
abasteca o consumo interno, independentemente da légica da competitividade, ou
seja, sem ter em consideracdo o montante de recursos que é preciso sacrificar para a
producao dos bens que sdo necessarios.
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Como facilmente se podera concluir, ndo é uma opcao que respeite regras minimas de racionalidade
econdémica, sendo apenas compreensivel em sociedades absolutamente isoladas, que tém de adaptar as
suas necessidades alimentares a capacidade de producao dos seus territérios. Ou entdo em estados parias,
excluidos do convivio internacional. E o mais restritivo de todos os conceitos e politicas a ele associadas.

A seguranca dos abastecimentos alimentares traduz-se num cenario em que as necessidades dos
consumidoressaosatisfeitasquer pelaproducdonacional,quer pelasimportacoes,independentemente
de as exportacdes do setor alimentar serem ou ndo suficientes para financiar as importacoes de
alimentos. E um cendrio que corresponde as politicas mais liberais, porquanto é assumido que o
financiamento para as importacdes agroalimentares seja assegurado pelo saldo da balanca comercial
geral, ou por qualquer outro tipo de contrapartida financeira.

O autoaprovisionamento alimentar (também designado de autossuficiéncia alimentar) corresponde
auma situacdo em que as necessidades alimentares dos consumidores podem ser satisfeitas quer pela
producao nacional, quer pelas importacdes financiadas pelas exportacdes do mesmo setor alimentar.
Ouseja,admite-serecurso asimportacdes, mas exige-se umabalanca comercial agroalimentar positiva,
sem um contributo negativo para a balanca comercial externa do pais. Apesar de ser este um conceito
intermédio entre os dois anteriores, a sua plena aplicacdo implicaria politicas orientadas para a
substituicdo de importacoes, que nem sempre se pautam pelos principios da racionalidade econdémica.

Grau de autoaprovisionamento alimentar

Porque se trata de um conceito politicamente bastante apelativo, os diferentes paises procuram
estabelecer politicas que os levem o mais longe possivel na capacidade de abastecimento interno. Dai
gue seja pratica corrente na gestdo dos sistemas alimentares, quer da U.E. como um todo, quer dos
Estados Membros, o calculo periédico de taxas ou graus de autoaprovisionamento alimentar?, que
podem ser setoriais por produtos ou agregadas, como se vera no capitulo 3.

Apesar de constituir um indicador de manifesta utilidade para a gestdo das politicas agricolas e
comerciais e dos sistemas alimentares, em geral, a taxa de autoaprovisionamento agregada tem
qgue ser analisada de forma critica, pois que, mesmo sendo superior a 100%, ndo revela o grau de
dependéncia externa em matéria de fatores de producdo, como maquinas, fertilizantes, combustiveis
ou bens intermédios. Por outro lado, a taxa de aprovisionamento alimentar agregada de um dado pais,
tem que ser analisada em paralelo com as taxas setoriais, por produto. Existindo situacées em que
as taxas de autoaprovisionamento sdo criticamente baixas para determinados bens considerados
essenciais, alguns paises estabelecem programas especiais de apoio ao encorajamento da producao
interna, para minorar tais situacdes. E, em especial, o caso de Portugal com os cereais, em que a taxa de
autoaprovisionamento anda pelos 20% no conjunto deste subsetor e apenas pelos 5% no caso de um
bem tdo essencial como o trigo.

As taxas de autoaprovisionamento sdo calculadas, emvalor, da seguinte forma: producdo interna/producéo interna + importacoes — exportacoes;
ou seja producao/ consumo aparente x 100. Esta taxa é normalmente apresentada sob a forma de taxa de autoaprovisionamento corrigida, que
deduz das producdes finais os bens intermédios incorporados na producao daquelas.
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Reserva alimentar estratégica

Por outro lado, é também comum o conceito de reserva estratégica, que é pratica corrente em muitos
paises para fazerem face a situacdes de disrupcdes temporarias nas cadeias de abastecimento,
motivadas quer por falta de oferta, quer por situacoes anémalas de subidas de precos, quer ainda por
conflitos bélicos.

A seguranca alimentar na pratica

Para além destes conceitos, associados quer a analises académicas, quer a opcdes de politicas
alimentares a nivel territorial, o conceito hoje consagrado ao nivel mundial é o da seguranca
alimentar®. Segundo a FAO (Organizacdo das Nacoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo), a
seguranca alimentar existe numa sociedade “...quando as pessoas tém, a todo o momento, acesso
fisico e econémico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e s3” “.

Ou seja, trata-se de uma matriz de referéncia para as entidades responsaveis pela governacdo para
encontrar as melhores solucdes para, no ambito dos seus territérios e esferas de responsabilidade,
assegurar as suas populacoes:

* Aquantidade e diversidade de alimentos necessarios.

» Respeitando as escolhas e preferéncias dos consumidores e as necessidades caldricas da sua
dieta.

e Sem roturas, descontinuidades ou irregularidades de abastecimento.

* Em boas condicdes higiossanitarias (food safety).

* A precos acessiveis a todos os estratos sociais da populacio.

E na base destes requisitos que diferentes organizacdes internacionais, com destaque paraa FAO e a
OCDE, fazem as suas andlises e estimativas sobre as necessidades alimentares do planeta, conforme
serd analisado na seccdo seguinte.

Trata-se aqui da seguranca alimentar no sentido de seguranca dos abastecimentos ou food security, em contraste com o conceito de food safety,
que corresponde a seguranca higiosanitaria dos alimentos.

Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, aprovada no quadro da Cimeira Mundial da Alimentacéo, organizada pela FAO em
novembro de 1996, em Roma.
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SITUACAQO DO ABASTECIMENTO ALIMENTAR A NIVEL MUNDIAL

Em sucessivas publicacdes a FAO e a OCDE tém produzido estudos e estimativas com o objetivo de
alertar os responsaveis politicos para os desafios que temos pela frente no préximo futuro em matéria
de alimentacao da humanidade, face as perspetivas de evolucdo demografica (FAO 2022-a; FAO 2022-b;
OCDE-FAO 2022). O quadro de andlise tem apontado para:

* Mais 2.000 milhdes de pessoas até 2050 para alimentar (de 8 para 10 mil milhoes).

* 10% dapopulacdo mundialem 2022 a passar fome e 29% em situacao de inseguranca alimentar
grave (12%) ou moderada (17%).

¢ 3.100 milhoes de pessoas ndo podiam adquirir uma dieta saudavel, devido a subida dos precos
subsequente a pandemia do COVID.

* Meta Fome Zero em 2030, lancada em 2015 pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel comprometida pelos impactos das guerras e pelas consequéncias das alteracoes
climaticas. Seria necessario aumentar a produtividade em 28% até 13, o que equivaleria ao
triplo da conseguida na ultima década.

¢ Necessidade de aumentar a oferta alimentar em 50% até 2050.

Em paralelo com estas situacoes do lado da procura, havera que considerar as limitacoes do lado da
oferta, como é em especial o caso da variavel de mobilizacdo de novos solos, cuja disponibilidade esta
limitada na maior parte do planeta, sob pena de se colocar em risco o equilibrio dos ecossistemas. Ou
aindadavaridvel 4gua, cuja utilizagcdo na agricultura deve aumentar, num cendrio de sustentabilidade, em
cerca de 30%, embora se recomende que as utilizacoes totais ndo ultrapassem um teto maximo de 20%
dos recursos totais disponiveis (FAO, 2018).

E ainda, de formaincontornavel, as crescentes restricoes impostas pelas politicas ambientais e climaticas,
de que se destacam:
e O Acordo de Paris de 2015 sobre as alteracdes climaticas, no quadro da ONU.

* O Pacto Ecolégico Europeu/Green Deal da U.E., visando a neutralidade carbénica em 2050,
a reducdo em 55% das emissdes de GEE até 2030 e as Estratégias do Prado ao Prato e da
Biodiversidade, analisadas mais abaixo.
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Face as previsdes de aumento da procura de alimentos para alimentar as populacbes futuras e a
vasta gama de condicionantes fisicos e ambientais ao aumento da producéo, a garantia da seguranca
alimentar terd que passar necessariamente por um mix de solugcdes como:

* Novas tecnologias de producao, mais sustentaveis, mas capazes de conseguir aumentos de
producdo sem reducdo do rendimento dos agricultores. Agricultura de precisdo para reduzir a
pegadacarbdnica e baixar custos de producao, novas técnicas gendémicas, materiais vegetativos
mais resilientes as pragas, doencas e seca, uso eficiente da dgua, sdo alguns exemplos dos
caminhos a seguir.

* Incentivar a entrada de jovens na agricultura, como forma de acelerar a transicdo tecnoldgica,
energética e digital.

* Melhororganizacdoecondmicadaproducio,comreforcodascadeiascurtasdecomercializacao,
incentivando a producao local, melhorando os rendimentos, reduzindo a pegada carbdnica e
aumentando aresiliéncia dos sistemas agroalimentares, tornando-os, designadamente, menos
vulneraveis a perturbacoes nas cadeias de abastecimento.

* Reducdo das perdas e desperdicio de alimentos, que, segundo a FAO representam cerca de
1/3 daproducéo alimentar mundial e na Unido Europeia cercade 20%. (https://www.consilium.
europa.eu/pt/policies/food-waste/)

» Reforco da economia circular, incentivando o aproveitamento para a aceia alimentar de
desperdicios e residuos do setor.

e Lutacontraafraude alimentar ao longo da cadeia de abastecimento alimentar.

* Pedagogia do consumo responsavel e transicdo para novos regimes alimentares saudaveis e
sustentaveis, alternativos ou complementares.

Para além das condicionantes acima referidas, importa considerar que a garantia da seguranca
alimentar pode ser também ameacada por fatores de outra ordem, como sejam as guerras e conflitos
geopoliticos, as consequéncias das alteracoes climaticas, as migracdes, ou outros tipos de disrupcoes
nas cadeias de abastecimento, como catastrofes naturais ou excessiva volatilidade dos precos.

Em recente publicacdo conjunta, a OCDE e a FAO (OCDE-FAO 2025) estimam um aumento de
13%, em termos reais, do consumo de alimentos entre 2025 e 2034, sendo que, nos paises de médio
rendimento, metade desse aumento do consumo se deve ao crescimento do rendimento per capita,
enguanto que, nos paises de rendimento per capita baixo, dois tercos do aumento do consumo serao
uma consequéncia do aumento da respetiva populacio.
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Em contrapartida, estima também que a producdo aumente em 14%, também em termos reais e que
este aumento ocorra principalmente em paises de médio rendimento per capita. Estima-se também
gue este aumento da producao agricola e pesqueira se deva a aumentos de produtividade por melhoria
tecnoldgica, ainda que em paises da Africa e do Sudeste Asiatico, onde o acesso a tecnologias modernas
€ mais limitado, esses aumentos resultem de uma expansido das areas cultivadas e dos efetivos
pecuarios.

Em consequéncia, a OCDE e a FAO estimam uma melhoria relativa da situagao alimentar mundial nos
proximos 10 anos, no pressuposto de que nao ocorram situacoes graves que afetem as previsoes.
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3.1

BALANGCA COMERCIAL E TAXAS DE
AUTOAPROVISIONAMENTO

A Unido Europeia (U.E.) é uma das maiores importadores e exportadores de
produtos agroalimentares, alternando a lideranca mundial com os Estados Unidos
da América (EUA), consoante os anos. Tem sistematicamente uma balanca comercial
positiva no conjunto destes produtos, conforme revela o grafico 1, relativo a valores
mensais entre junho de 2022 e junho de 2025. Em 2024 o saldo da balanca comercial
agroalimenatar ultrapassou os 63 mil milhdes de euros, resultante de 235 mil milhdes
de euros de exportacoes e de 172 mil milhdes de importacoes, conforme o quadro 1
abaixo.

Em termos setoriais, conforme ressalta da andlise do mesmo quadro, a Unido
tem uma balanca comercial5 positiva na generalidade dos produtos de grande
consumo e simultaneamente mais indispensaveis a alimentacdo humana, como
carnes, cereais, frutas e legumes, azeite e ainda outros produtos como vinho e
preparados alimentares diversos. Em contraste, é deficitaria nos produtos tropicais
e subtropicais, como café, cacau ou bananas, assim como em frutas, oleaginosas e
proteinas vegetais, especialmente destinadas a alimentacdo animal.

Muito importante na analise do risco na seguranca alimentar é a origem geografica
dessas importacoes de paises terceiros. Pelo quadro 2 pode verificar-se a relativa
diversificacaodas fontes de abastecimento,com uma maiorimportanciano Mercosul
(Brasil e Argentina), Reino Unido, Estados Unidos, Ucrania e China.

Trata-se do comércio com paises terceiros (extra-U.E.), j& que as compras e vendas entre Estados Membros nao sao
consideradas importacoes ou exportacoes, mas expedicoes.
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EU agri-food trade (billion EUR)
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Grafico 1.
Balanca Comercial Agroalimentar U.E-valores globais mensais.
Fonte: https://agriculture.ec.europa.eu/international/agricultural-trade/trade-and-international-policy-analysis_en#monitoringeuagrifoodtrade
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EU AGRI-FOOD TRADE BALANCE (rnillion EUR)

T eoms | weomns TRADE BALANGE

AGRI-FOOD CATEGORIES/PERIOD 2023 2024

I million EUR

TOTAL Agrifood 235 400 171 810 69 364 63 589 -5775
Cereal preparations and milling products 24756 5222 19 495 19 534 40
Dalry products 19713 2 264 17 423 17 449 26
Wine and wine based products 17 383 1542 15999 15 842 - 158
Plarmeat 12 366 362 11 861 12 004 143
Mied food preparations and Ingredients 15 573 6 536 8470 Qo037 S68
Confectlonery and chocolate 11 803 2904 8373 81899 525
Beer, clder and other beverages 10922 2575 E 304 8 347 - 47
Olives and alive oll 7199 1753 3 8BS 5 446 1 560
Pet food and forage crops & 449 3409 5160 5040 - 120
Preparations of frult, nuts and vegetables 12 892 7 587 5649 5 305 - 343
Spirits and llqueurs 8 855 4 384 4 552 4471 -81
Poultry and eggs 6 137 2417 3 6ED 3720 41
Other anlmal products & 300 5067 2 908 3233 325
Vegetables 9 280 6172 2942 3109 167
Tobacco, clgars and clgarettes 7 768 5091 2 292 2677 386
Horticulture 4 561 2203 2392 2 358 - 35
Beef and veal 4 891 2 634 2192 2257 65
Cereals 11715 9732 2920 1983 - 937
Unspecifled 1143 278 624 854 241
Sugar and Isoglucose 2372 1743 -1113 629 1742
Sheep and goat 676 1293 - 587 - 617 - 30
Margarine and other olls and fats (vegetable) 2220 4169 -1769 -1949 - 180
Vegetable olls (ollseeds and palim) 2631 7 568 -4 174 -4 937 - 763
Norn-edible for technical use 4 587 9 607 -4 945 -5021 -76
Ollseeds and proteln crops 2110 20039 -1B 635 -17 930 705
Frult and nuts 6 367 24 937 -16 197 -18 569 -2 372
Coffee, tea, cocoa and splces 10 732 30 326 -12 428 -19 594 -7 166
For info: fish and fish products 7757 29778 -22 448 -22021 427
Totol ogrifood and fish 243157 201 588 468916 41 568 -5 348

Quadro 1.

Balanca Comercial Agroalimentar U.E.-valores por produtos.
Fonte: EU 2025 Monitoring EU Agri-food Trade Developments in 2024, p. 16).
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EU AGRI-FOOD IMPORTS - TOP 15 IMPORT COUNTRIES (million EUR)

Share Difference
TRADE PARTNERS 2022 2023 2024 2024 2024-2023

TOTAL AGRIFOOD 171759 159 430 171 810 100% 12 380 8%
Brazil 20179 17 215 17 426 10% 210 1%
United Kingdom 15 268 15 517 15 389 =l - 128 -1%
Ukraine 13 215 11 839 13 093 8% 1254 11%
United States 12 264 11 683 11 943 7o 260 2%
China 9789 8347 9 149 505 802 10%
Tarkiye 5627 6 627 7 311 40 684 10%
Cote d'voire 3482 4055 6761 4% 2706 67%
Argentina 6 934 4 663 5558 3% Bas 19%
Indonesia 6724 5474 5223 3% - 252 -505
Switzerland 4847 4 859 5048 3% 189 4%
India 3 657 3302 3972 205 670 20%
Viet Narm 3446 3216 3836 205 620 19%
Peru 3 403 3089 3770 20 682 22%
Marocco 3261 3182 3447 200 265 8%
Malaysia 3422 2947 3258 205 312 11%
Other countries 56 243 53 416 56 626 33% 3210 6%

Quadro 2.

Origem das Importacées da U.E.
Fonte: EU 2025, ib. p.14.

Apesar de a situacdo geral da Unido ser bastante confortavel em matéria de comércio externo
agroalimentar, existem diferencas bastante consideraveis entre os seus Estados Membros, conforme
se pode concluir pelo grafico 2, que integra também produtos da pesca e da aquacultura. Constata-
se que os paises com balancas comerciais mais positivas, que sao simultaneamente os maiores
exportadores destes bens, sdo, por ordem decrescente: Holanda, Espanha, Poldnia, Franca, Bélgica e
Irlanda; e que, em contrapartida, os mais deficitarios sdo, por esta ordem: Alemanha, Suécia, Portugal,
Finlandia, Roménia, Chéquia e Eslovaquia.

Relacionada com esta andlise esta o grau de autoaprovisionamento alimentar que, conforme acima
referido, exprime a capacidade de um pais ou, neste caso a Unido Europeia, se abastecer a partir da
sua producao propria, assim como das importacdes financiadas pelas exportacdes agroalimentares.
Como se pode observar pelo grafico 3, na U.E. a taxa é superior a 100% para os principais produtos da
dieta alimentar dos europeus e deficitaria num conjunto relativamente restrito de produtos, embora,
conforme acimasereferiu, adependénciaexternaem oleaginosas, proteinas de origem vegetal e alguns
cereaiscomo o milhoeosorgo,sejaimportante, especialmente por estar nabase deimportantes fileiras
pecudrias,como a producao de carne suina, de aves e ovos ou leite de vaca. Para além destas producoes,
gue correspondem em larga medida a bens intermédios incorporados na producao da U.E., importa
também considerar uma dependéncia externa significativa quanto a combustiveis e fertilizantes.
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Trade balance for agricultural, fisheries and food and beverage products
(€ billion, 2022)
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Grafico 2.
Balanca Comercial Agroalimentar Global por Estados Membros da U.E.
Fonte: EU 2025, p.61.
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Os precos também podem constituir um fator de risco: os dos produtos e os dos fatores de producao.
Conforme se conclui pela leitura dos relatérios sobre a seguranca alimentar [EU (2024)] a pandemia
do COVID nao afetou, no essencial, a seguranca alimentar na Unido. Porém, a interrupcao de cadeias
de abastecimento verificada em multiplas situacdes, assim como a eclosao do conflito na Ucrania, criou
dificuldades no fornecimento de certos fatores de producao e bens intermédios, cujos precos subiram
emflecha,comdestaque paraaqueles que constituem as maiores vulnerabilidades da U.E.: fertilizantes,
combustiveis e alimentos compostos para a alimentacao animal. Os graficos 4 e 5 mostram esta
situacdo, assim como a reacao dos precos dos produtos finais, que tiveram que ser ajustados a niveis
superiores aos prevalecentes antes da pandemia. Em consequéncia, entre 2020 e 2025 o aumento
médio dos precos dos produtos agricolas foi de 37,3%, contribuido para um consideravel aumento da
inflacdo e de reducao do rendimento disponivel das familias (https://euranetplus-inside.eu/how-much-
have-agricultural-prices-risen-in-the-eu/).

Self-sufficiency in agricultural commaodities
(96, EU, 2022)

Skimmed milk powder -
Whole milk povwder -
Whey -
Peaches and nectarines (processed) -
Soft wheat -
Barley -
Tomatoes {(processed) -
Wine -
Pigmeat -
Apples (processed) -
Apples (fresh) -
Cheecse =3
Butter -
Poultrymeat -
Beef/veal -
Peaches and nectarines (fresh) L8
Fresh dairy products L)
Olive oil r
Oats L 3
Rye <

Triticale -I-
Tomatoes (fresh) -
Other cercals -
Oranges (fresh) -
Shespmeat and goatmeat -
Sugar -
Vegetable oils L
Frotein crops -
Durum L
Maire -
Oilmeals -
Oillseeds -
Sorghum -
Oranges (processed) -

o 50 100 150 200 250

= Self-sufficient
- Dependent (to some degree) on imports

Grafico 3.
Grau de Autoaprovisionamento U.E. por produtos.
Fonte: EU 2023, p.67.
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indice de pregos de compra de meios de produg3o agricola (2626-166)
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Grafico 4.
Evolucao dos precos de fatores de producao e bens intermédios.
Fonte: https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFoodChain/InputPricelndices.html
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Grafico 5.
Evolucao dos precos dos bens alimentares na producéo, agroindustria e consumo.
Fonte: https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFoodChain/InputPricelndices.html
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Portugal tem um défice crénico no setor agroalimentar em geral, que se tem agravado desde o inicio
do milénio, quer para produtos agricolas em natureza, quer para produtos transformados (industrias
agroalimentares e de bebidas), quer ainda para os produtos de pescado, conforme se pode concluir
pela analise do grafico 6 e dos quadros 3 a 6.

I Gord. e dleos animais ou veg.
| Animais vivos
] Prep. de prod. horticolas, de frutas ou de outras partes
Produtos de origem animal |
Matérias para entrancar e outros produtos de origemn vegetal |
Gomas, resinas e outros sucos e extratos vegetais
Plantas vivas e produtos de floricultura |l
Produtos da industria de moagem; malte, etc. [ ]
Aglcares e produtos de confeitaria [ |
Frutas; cascas de citrinos e de meldes |
Preparagdes de carne, de peixe, etc. |
Produtos horticolas, plantas, raizes e tubérculos, comestiveis |
Cacau e suas preparacoes il
Café, cha, mate e especiarias [l
Preparacies alimenticias diversas [ |
Residuos e desperdicios das ind. Alim.; alimentos para animais [l

Leite e lacticinios; ovos de aves; mel natural |
Preparacdes a base de cereais, farinhas, etc.[ll

Sementes e frutos oleaginosos |
Cereais I

arnes e miud., comestiveis [l

-2 000 -1 500 -1 000 - 500 0 500 1000

2023  mA ME 2024 108 Euros

Grafico 6.
Balanca Comercial dos produtos agricolas e agroalimentares, 2023 e 2024 - Portugal.
Fonte: INE Estatisticas Agricolas, 2024.

Apesar do aumento do défice comercial, tem havido uma tendéncia muito ligeira de melhoria do
indice agregado de autoaprovisionamento bruto, conforme mostra o quadro 4. Porém, como acima
se registou, € o indice (ou grau) de aprovisionamento corrigido que deve ser considerada a referéncia
mais sélida para andlise. Trata-se de um ponto particularmente relevante, tendo em conta que o valor
deste indice corrigido ja deduz os bens intermédios que sdo incorporados na producao final; e que em
Portugal a producao animal (especialmente de leite de vaca, carne suina, carne bovina, carne de aves
e ovos), esta consideravelmente dependente da importacdo de matérias primas para a producio de
alimentos compostos para animais. Verifica-se, pois, uma relativa estagnacéo neste indicador corrigido
ao longo do primeiro quarto de século deste milénio, em termos agregados do setor agroalimentar,
oscilando entre valores minimos de 71,4% em 2011 e 78,5% em 2020, para atingir o valor de 74,9% em
2023, o tltimo ano para o qual se dispde deste indicador agregado.
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Em termos setoriais, conforme evidencia o quadro 5, verifica-se que Portugal tem taxas
autoaprovisionamento superiores a 100% em importantes setores exportadores como o vinho, o
azeite e as frutas e horticolas, assim como no arroz e um nivel bastante confortavel em setores como
os produtos lacteos e as carnes no seu conjunto, apesar da atras referida dependéncia destes setores
em relacdo a matérias primas importadas que sdo integradas como bens intermédios na sua producéo.
importados.

Em contraste, apresenta um nivel muito baixo de autoaprovisionamento para cereais (18% no conjunto
e menos de 5% para o trigo mole), carne bovina (51%), leguminosas fundamentais para a nossa
alimentacdo como o feijdo e o grao de bico (12,5%) e mesmo varios tipos de frutas, com destaque para
os citrinos (34%).

O quadro 6, extraido da informacao disponivel no GPP (Gabinete de Planeamento e Politicas, do
Ministério da Agricultura), mostra a estrutura das importacoes e das exportacdes para 2024 onde
sobressai, no que respeita as primeiras, o peso dos cereais e preparados a base de cereais (12%), das
carnes (10,6%), dos dleos e gorduras (9,5%) e das frutas (6,9%). Os produtos de pescado, a analisar na
segunda parte desterelatério, sdo acomponente mais significativa, com 13,6% to total dasimportacoes
alimentares.

Do lado das exportacdes, pode verificar-se, pelo mesmo quadro, aimportancia do azeite (13,5%), frutas

(9,1%), vinho (8,2%), horticolas (5%) e tabaco (8,8%), que é um produto cuja matéria prima é totalmente
importada, transformada e reexportada.

2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023p

Economia -14182|-13731| 1329 | 2214 | 2107 | 1270 | 1148 | -4014 | -6011 | -5857 | 2466

Complexo

Agrotali- -3503 | -3937 | -3220 | -3382 | -3765 | -3957 | -3988 | -3394 | -3736 | -5427 | -5708
mentar

e Pescas

- Agricultura -1586 | -1837 | -1759 | -1800 | -1819 | -1897 | -1750 | -3394 | -2056 | -2730 | -2568

- Pescas 34 | -109 | -158 | -156 | -172 | -192 | -174 | -198 | -140 | -254 | -222
-1ABT (1) -1884 | -1991 | -1304 | -1426 | -1774 | -1868 | -2064 | -1457 | -1540 |-2443 | -2918
Complexo 1001 | 1374 | 1939 | 1858 | 1858 | 1928 | 1942 | 1786 | 1972 | 2438 | 2016
Florestal

Complexo

Agroflorestal -2502 | -2563 | -1282 | -1282 | -1931 | -2028 | -2045 | -1608 | -1764 |-2990 |-3691
e Pescas

(1) Inddstrias Alimentares, Bebidas e Tabaco

Quadro 3.
Saldo da Balanca Comercial Alimentar de Portugal (milhoes de euros).
Fonte GPP2024.
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2000 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grau
Auto-
aprovisio-
namento

834 834 | 850 | 86,9 | 857 | 856 | 855 | 851 | 855 | 86,7 | 86,9 | 84,9

Grau

corrigido
Auto- 729 | 739 | 779 | 77,9 | 76,7 | 76,5 | 76,0 | 76,9 | 78,5 | 78,8 | 74,9
aprovisio-
namento

Quadro 4.
Grau de Autoaprovisionamento Agregado - Portugal (%).
Fonte: https://www.gpp.pt/index.php/estatisticas-do-caf-e-setores/indicadores-do-complexo-agroflorestal-e-pescas
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=
I 2015 2018 2013 221 2024 F
Total de sementes e frutos uleaginu. 53,5 545 B, 4 76,0 n.d.
Girass=sol 12,5 E,2 4.7 £,0 n.d.
Bzeitona 105,7 1025 101,65 01,2 n.d.
Total de carnes 12,2 745 74,3 &1,0 5.2
Carne de bovinos 53,5 53,1 50,5 G0, 6 50,3
Carne de suinos 65,5 53,3 T2 75,6 12,5
Carne de ovinos & caprinos 13,2 g0, az.0 81,5 100,0
Carne de E-quf-:le-n:us 155,00 0,7 22 10,0 44
Carne de animais de capoeira a71.2 &5,7 85,1 &5, 85,4
Total de gorduras e dleos veqgetais 26,5 35,6 42,5 B, n.d.
Oleo de Girassal a6 5,3 3,5 35 n.d.
Bzeite 133,86 152,93 130,0 2645 n.d.
Leites e produtos lacteos ar 34,2 =) ] 35,4 20,1
Leite 126 1074 04,2 1,2 05,3
Leites acidificados [iogurtes) 47,0 54,3 525 54,7 2.5
Mlanteiga 1524 140,53 1364 1476 40,0
Clueijo 65,6 62,5 52,5 53,6 551
Ovos 1078 01,4 00,7 106, T 357

201582016 20172008 20182013 2020012021 20231202

Yinho 156,39 1224 04,2 115,0 17,4
Mel 100,00 100,0 $5,3 00,0 1,5
Total de lequminosas secas 1.5 13,6 15,4 18,3 15,3
FeiiED SECO E5 E5 10,0 10,7 12,5
Grao-de-bico a1 11,1 a5 16,7 12,5
Acucar 0,6 35 0,5 0,5 0,3
Horticolas 155,5" 155,5" 155,5" 155,5" 155,5"
Batata 47,5 504 4355 423 F0.3
Tokal de komate 175,0° 175,0° 175,0" 175,0" 175,0"
Tomate fresco 00,7 00,7 100,71 00,7 00,7
Tomate induztrializado 1015,3° 1015,3° 1015,3" 1015,3" 1015,3°
Total de Cereais 22,1 18,3 13,3 13,2 7.3
Trigo 55 4.0 4,7 &1 2.2
Centeio F5.T 41 447 453 H0,6
Beia Bi3,1 [LIR= 54 B1,5 25,0
Cevada 13,3 16,1 13,0 157 5,1
Plilho 30,6 24,5 25,0 23,7 25,0
Amoz branqueado e semi-branguead 103,1 12,6 04,2 115,0 17,4
Frutos 2.4 0,0 T643 T0,5 65,5
Frutos frescos [esc, Citrinos) 6,3 1.5 63,4 62,1 61,5
Frutos de cascarija 85,0 a7 157 05,2 1382
Frutos secados 250 355 b 25,0 2ae
Citrinos= &nAa [ | 4.5 2,5 7.0
Macd ! 01,2 m,a 35,7 &1.5 35,7
Péra 1&8,0 2525 1340 154.1 12a,7
Fézzega fresoo’! 455 47,2 46,2 66,0 35,0
Jvade Mesza”! 422 455 40,0 4.5 4.0
Laranja *! 34,3 100,0 1073 102,3 34,3

"Oados relatives 2 20052004
a] Balangos de mercade
Fonte: Balangas de apravizionamenta, IME

Quadro 5.
Grau de Autoaprovisionamento por produtos - Portugal.
Fonte: https://www.gpp.pt/index.php/produtos/produtos
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Estrutura do Comércio Internacional Agroalimentar e das Pescas por produto - 2024
=N

Importactes Exportacoes
%% %o
Peixes, Crustaceos e Moluscos 13.6 Gorduras e Oleos Yegetais e Animais 17.4
Carne 106 Azeite 135
Bovino il Bebidasz. liquidos alcodlicos 12.0
Suino 2.3 Winho e kosto 8.2
Frutozs 6.9 Aguas e Fefrigerantes 14
Citrinos 1.1 Cerveja 14
Banana nAa Frutos 9.1
Gorduras e Oleos Yegetaiz e Animais b.7 Frutoz de Pequena Baga 24
Azeite 345 Citrinos 15
Preparacoes a base de cereaiz 6.0 Peizez, Crustaceos e Moluscos 8.8
Produtos de Padaria e Faztelaria 34 Tabaco 8.2
Cereais 6.0 Cigarroz e Cigarrilhas 74
pAillo 24 Conservas Produtos Horto-Fruticolas 54
Trigo 1.9 Tornate preparado ou conzervado 33
Leite e Lacticinios 49 Produtos Horticolas 5.0
Cueijo 24 Tornate Fresco 11
|logurte & quefir 1.4 Preparacioes a base de cereais 47
Sementes e frutos oleaginosos 49 Frodutos de Padaria e Pastelaria 3.3
Soja 248 Preparacoes de Carne e Peixe 38
Produtoz Horticolas 46 Conzervas de Peixe 3.0
Batata [inc. batata sermente) 1.2 Leite e Lacticinios 35
Preparacoes Alimenticiazs 45 Leite & nata 14
Bebidas. liquidozs alcodlicos 4.0 Preparacgoes Alimenticiazs 34
Aguas e Fefrigerantes 1.4 Animais vivos 2.7
Vinhios e mostos 0.9 Bovinos 1.0
Hesiduos Indist. AlimlAlimentos Animaiz 3.8 Carne 2.6
Conzervas Produtos Horto-Fruticolas 3.7 Carne de bovino na
Preparagoes de Carne e Peixe 34 Carrne de suino 07
EnchidosiConservas Carne, miudezas ouzang 16 Agucares e Produtosz de Confeitaria 2.2
Café, Cha, Especiarias 29 Resziduos Indiast. AlimJAlimentoz Amimaiz 2.0
Tabaco 2.7 Café, Cha, Especiarias 12
Cacau e Chocolate 2.3 Plantaz Yivas e Prod.da Floricultura 12
Agicares e Prod. Confeitaria 2.1 Cereais 1.2
Amimais Vivos 14 Sementes e frutos oleaginosos 1.0
Plantaz Yivas e Prod.da Floricultura 1.1 Ovos e ovoprodutos 0.7
Outrozs 4.0 Outros 3.3
Total do Agroalimentar e das Pescas 100.0 Total do Agroalimentar e das Pescas 100.0

Fonte: GPP, a partir de Estatisticas do Comércio Internacional, IME [dados preliminares)

Quadro 6.
Comeércio Externo Alimentar de Portugal.
Fonte: https://www.gpp.pt/index.php/produtos/produtos

Em contraste com Portugal e conforme se viu acima, a Espanha é uma das principais poténcias
exportadoras de produtos agroalimentares da Unido Europeia, apresentando a segunda maior balanca
comercial neste setor depois da Holanda. O quadro 7 mostra uma situacdo excecional para o azeite,
onde aEspanhaé o primeiro produtor mundial, mas também situacdes positivas para o setor das carnes,
frutas e legumes, para além dos produtos da pesca. Embora em graus ndo tao graves como Portugal,
também se apresenta deficitaria nos cereais e oleaginosas, para além, como seria compreensivel nos
produtos tropicais e subtropicais.
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Quadro7.

Comércio Alimentar de Espanha com a U.E. e Paises Terceiros.

O quadro 8 mostraque ocomércio agroalimentar entre os dois paises assume uma enorme importancia,
sendo a Espanha o primeiro destino das exportacdes portuguesas destes produtos e simultaneamente
a principal origem das suas importacoes. E mostra também um saldo negativo para Portugal de 2.600
milhdes de euros na média dos anos de 2020 a 2024 para os bens agroalimentares, correspondendo,
assim, a cerca de 20% do défice comercial total do comércio entre os dois paises e a quase metade do
défice agroalimentar total de Portugal.

Portugal exporta sobretudo azeite, produtos de tabaco e produtos a base de aclicar e importa azeite,
carne bovina e derivados de cereais.
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Saldo da Balanga Comercial 2020 2021 2022 2023 2024 média 2020-2024
Total Economia (bens e servigos) -8 365 -9988 -13 907 -14 796 -14 223 -12 256
Total de Bens Transacionaveis* -8453 -10 284 -14 416 -15 626 -14 973 -12 750
Agricola e Agroalimentar (AA) -2 050 -2178 -2720 -3 145 -3114 -2641
Mar (M) -354 -346 -416 -414 -381 -382
Florestas (F) -129 -106 -103 -140 +15 -93
AA+M+F -2534 -2 629 -3 239 -3 699 -3479 -3116

milhdes de euros *exclui servigos
Quadro 8.

Saldos da Balanca Comercial Alimentar Portugal e Espanha 2020-2024.
Fonte: https://www.gpp.pt/index.php/mercados/mercados

3.2

MERCADQO UNICO E RISCOS INTERNOS E EXTERNOS

A avaliacdo da problematica da seguranca alimentar tem que ser, naturalmente, enquadrada no
contexto geopolitico de cada pais, por forma a se poderem avaliar e graduar os riscos de rotura de
abastecimentos ou de escalada de precos, em determinadas circunstancias, assim como a preparacao
das respostas que é necessario preparar. Considerando a realidade do Mercado Unico, instituida pelos
Tratados que regem a Unido Europeia (U.E.), € nesse quadro alargado que, em condicdes normais, os
seus Estados Membros tém que conceber, implementar e monitorizar as suas politicas de seguranca
alimentar.

Podem, porém, surgir de um momento para outro, circunstancias excecionais que perturbem o
funcionamento da liberdade de comércio ou da regularidade dos abastecimentos, como sejam
catastrofes ou desastres naturais, crises climaticas ou sanitérias, ja para ndo referir cenarios mais
dréasticos, como embargos econémicos ou mesmo conflitos bélicos. E por tais razées que os Estados
Membros da U.E. ndo dispensam as suas proéprias politicas e dispositivos internos para assegurarem
uma situacdo de seguranca alimentar as suas populacdes e garantir a regularidade dos abastecimentos
em situacoes anémalas.

Da andlise precedente é possivel concluir que a Unido Europeia se encontra numa situacdo bastante
confortavel no que respeita a seguranca alimentar, seja qual for o conceito utilizado para analise da
problematica. Nao esta, porém, isenta de riscos, como serd visto no capitulo seguinte. De qualquer
forma, a recente crise do Covid e o conflito da Ucrania permitiram tirar algumas ilacdes sobre duas
situacoes de particular relevancia.
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A primeira é que precisamos de uma politica publica robusta no setor agroalimentar. Ou seja, nao
podemos prescindir de uma Politica Agricola Comum (PAC) que mantenha o quadro atual de apoio
aos agricultores, incluindo os instrumentos de gestdo dos mercados. Por definicdo, os mercados
sdo uma realidade volatil e consideravelmente imprevisivel. Dai a necessidade de estarmos sempre
preparados com instrumentos adequados, como, por exemplo, as operacdes de intervencao publica,
a armazenagem privada, ou outras modalidades baseadas em organizacdes de produtores ou cadeias
curtas de abastecimento.

A segunda evidéncia desta crise é a de que deveremos dar um outro lugar aos mercados locais na
organizacao das cadeias de abastecimento agroalimentar. Desde os anos noventa do século passado
gue a globalizacdo dos mercados agroalimentares surgiu de mao dada com a emergéncia das grandes
e médias superficies comerciais, funcionando como um rolo compressor que destruiu as estruturas
tradicionais e formatou um novo modelo de distribuicdo que, no quadro da U.E., representa mais
de trés quartos de toda a oferta alimentar. Numa populacdo maioritaria e crescentemente urbana
criou-se ailusdo de que o abastecimento das suas mesas estava sempre e definitivamente garantido:
a globalizacdo e as novas estruturas de distribuicdo estariam sempre prontas para fazer chegar os
alimentos a qualquer parte do mundo, ndo importando absolutamente nada a sua origem.

Ora, a crise mostrou-nos que ndo é assim. Por um lado, verificAmos que as restricdes a mobilidade
interromperam ou perturbaram seriamente muitos desses circuitos de distribuicdo. Por outro, alguns
paises, face ao cendrio de terem de enfrentar situacoes de escassez, apressaram-se a impor restricoes
as exportacdes de alguns bens essenciais, criando perturbacdes no abastecimento dos mercados
mundiais que costumavam fornecer, como foi oportunamente denunciado pela Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e pela Organizacio das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO).

Sobressai a conclusdo, em ambas as situacoes, de que precisamos de repensar a forma como temos
vindo a organizar os mercados agroalimentares desde que o comércio deste tipo de bens ficou
submetido as regras da globalizacao, a partir da Ronda do Uruguai da OMC, em 1994. Nao esta em
causa a internacionalizacdo da economia, que a todos beneficia, mas o facto de termos criado um
gigante com pés de barro, que sucumbe na hora das grandes crises.

Sobressai, assim, a necessidade de robustecer o papel que nessas cadeias terdo de desempenhar as
producoes de proximidade. Neste aspeto, a PAC tera que criar instrumentos e orcamento bem mais
poderosos do que a simples gaveta das cadeias curtas, que tem uma expressao marginal no quadro do
atual PEPAC (Programa Estratégico da PAC).

Nao se trata, naturalmente, de criar autarcias confinadas a territérios determinados, mas de integrar
nas politicas publicas instrumentos que incentivem uma incorporacdo da oferta local. Ndo apenas no
qguadro da PAC, como também no da Politica Comum de Concorréncia, que tem necessariamente a
ver com as condicoes de operacao das grandes cadeias de distribuicdo. Sé assim, assegurando espaco
parauma bolsa de abastecimento de proximidade, estaremos preparados para reduzir os riscos de uma
globalizagao excessiva.
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Sem esquecer, obviamente, o contributo que uma evolucao desta natureza tem para a descarbonizacao
da economia. Voltaremos a este tema, de forma mais desenvolvida, no capitulo 5.

Comuma PAC robusta e consistente e uma organizacao equilibrada da producdo para o consumo numa
base territorial,a Unido Europeia e os seus Estados Membros estardo sem duvida mais preparados para
assegurar uma melhor resiliéncia dos sistemas agroalimentares e defrontar situacées imprevisiveis
gue possam voltar a surgir.
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O ABASTECIMENTOE A
SECURANGCA ALIMENTAR NA U.E.
PASSADO, PRESENTE E FUTURO

4.[

A PAC E O ABASTECIMENTO ALIMENTAR NA UE.

Foi precisamente pela agricultura que comecou a concretizacio da Unido Aduaneira,
queconsubstanciavanaquelaépocaaessénciado projetodaComunidade Econémica
Europeia (CEE). Nao é dificil entender tal prioridade numa Europa que tinha o seu
aparelho produtivo agricola em grande parte destruido pela guerra, que tinha que
recorrer sistematicamente as importacées e a ajuda alimentar americana para
assegurar a sobrevivéncia das suas populacdes, e que tinha mais de um quarto da
sua populacdo ativa no sector.

Como também nao é dificil compreender porque é que numa sociedade tao
deficitdria em bens alimentares a PAC nasceu sob o signo protecionista, pois
precisava de encorajar rapidamente a sua producdao num contexto de relativa
ineficiéncia estrutural. Os seus grandes objetivos eram assegurar a producdo de
alimentos, estabilizar os mercados e garantir a seguranca dos abastecimentos, a
precos razoaveis aos consumidores.

Por tais razoes, a PAC que comecou a operar em 1962 consistia numa politica de
precos de garantia para os principais produtos agricolas - sempre que estes nao
conseguissem escoamento no mercado interno a pregos razoaveis - e num elevado
nivel de protecao nafronteira. Os agricultores retiravam, assim, os seus rendimentos
da venda dos seus produtos no mercado - mas num mercado condicionado pela
protecdo externa. O problema é que, com tido generosas condigdes que quase
eliminavam o risco inerebnte a atividade produtiva, pouco mais de 10 anos apds o
seu funcionamento, a PAC comecou a gerar producdes que o mercado interno nao
conseguia absorver.
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Depois de muitas tentativas falhadas para alterar a PAC, os seus custos continuavam a subir e a
Europa continuava excedentaria em bens essenciais como cereais, carnes ou leite e laticinios. Assim,
no inicio da década de 1990, a PAC gastava cerca de metade do seu orcamento comprar producoes
excedentarias que o mercado nao escoava, em operacoes de intervencao publica, e outros 50% a livrar-
se desses excedentes, subsidiando a sua exportacao para paises terceiros.

Como seria previsivel, chegou o momento em que o dinheiro ndo chegava para sustentar tamanha
generosidade. E foi entdo que em 1992 se fez em a primeira grande reforma da PAC desde o seu
inicio, que se traduziu numa mudanca radical de modelo: reduzir drasticamente os precos de garantia
dos produtos que causavam mais desequilibrios, baixar proporcionalmente a protecdo na fronteira
e compensar essa reducdo de precos com pagamentos diretos aos produtores, que eram baseadas
nas superficies cultivadas e no respetivo efetivo pecuario. Esta reforma foi aprofundada em 1999 e
2003 e continuou a ser ajustada cada 7 anos, em sincronia com o calendario dos Quadros Financeiros
Plurianuais (QFP).

Em consequéncia das sucessivas reformas, acabaram-se os excedentes, os subsidios a exportacdo e
as compras publicas quase terminaram, a producéo e as exportacdes aumentaram, o rendimento dos
agricultores subiu e, finalmente foi possivel ter precos razodveis para os consumidores - ja que o velho
modelo protecionista ndo permitia que estes beneficiassem da evolucao tecnolégica da agricultura.

A PAC da atualidade tem muito pouco a ver com a que se iniciou em 1962, com cerca de dois tercos
do seu orcamento a ser destinado a pagamentos diretos aos agricultores e a gestdo do mercado e um
terco ao apoio a modernizacdo estrutural e ao desenvolvimento rural.

A agricultura continua a ser um pilar central do projeto europeu, quer para garantir um povoamento
ordenado do territério, quer para preservar paisagens, valores e patrimdnio construido e ambiental,
guer para continuar a garantir a seguranca e regularidade dos abastecimentos agroalimentares, quer
ainda para contribuir mais para colmatar o défice alimentar mundial. Ou seja, os instrumentos foram
sendo ajustados ao longo do tempo, mas os objetivos continuam os mesmos.

Desde o quadro financeiro plurianual de 2020-2027 que a aplicacdao da PAC é feita em moldes
semelhantes aos da Politica de Desenvolvimento Regional e Coesdo. Cada Estado Membro elabora e
aplica, apés aprovacao da Comissao Europeia, o seu Plano Estratégico da PAC, que integra os seus dois
pilares:

e O primeiro pilar, relativo aos pagamentos diretos e gestdao do mercado, principalmente
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

* Osegundopilar,destinadoaapoiarmedidasdeinvestimentoparatransformacdoemodernizacao
das estruturas produtivas, medidas de natureza ambiental e climatica, medidas destinadas as
zonas agricolas mais desfavorecidas e, em geral a apoiar medidas de desenvolvimento rural,
incluindo investimentos nao agricolas de diversificacdo de rendimentos nas exploracoes
agricolas.
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E também no ambito deste segundo pilar da PAC que é financiado o Programa LEADER (Ligacdo Entre
Acoes de Desenvolvimento Rural) que financia acdes diversas de desenvolvimento rural, desde que
integradas nas estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (DLBC), geridas pelos Grupos
de Acdo Local (GAL) que, por norma regulamentar, tém que integrar a maior diversidade possivel de
atores locais do desenvolvimento, dos setores publico, privado ou social.

Um pouco por toda a Europa, mas com especial relevo em Portugal e Espanha, os municipios sdo entidades
motoras da organizacdo destes GAL e do sucesso da sua acdo. Como se vera mais adiante, podem ser
incluidos nestes programas acoes relacionadas com a seguranca alimentar local, podendo ser também
beneficidrios de financiamento neste ambito.

A forma como os PEPAC sao estruturados reflete a organizacdo administrativa de cada pais. Em
Portugal existem trés programas (https:/www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-
pac-2023-2027): um para o Continente e um para cada uma das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, cujas entidades gestoras sao o Ministério da Agricultura no primeiro caso e as Secretarias
Regionais responsaveis pela agricultura, nos outros casos. Em Espanha O PEPAC (https://www.mapa.gob.
es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-pac) foi elaborado em concertacdo entre as administracoes
central e regionais, esta estruturado a nivel nacional, mas descentralizado por subprogramas de acoes
em 17 Comunidades Auténomas, com uma autoridade de gestao em cada uma e uma autoridade central
sedeada no Ministério da Agricultura, em Madrid.

4.2

O ABASTECIMENTO ALIMENTAR EM TEMPOS DE CRISE: MEDIDAS
PREVENTIVAS E DE MINIMIZACAQO DE RISCOS

Conforme acima referido, a seguranca dos abastecimentos alimentares continua a ser um objetivo
essencial da PAC, agora consagrado no Art. 39 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE). Comotodas as politicas comuns, tem o seu atual ciclode implementacdo paraoperiodode 2021-
2027 e estando enquadrada, tal como elas, pelo Pacto Ecolégico Europeu® e pelos seus instrumentos
de aplicacdo na agricultura, como sejam as estratégias para a biodiversidade e, designadamente, a
Estratégia do Prado ao Prato (EPP).

Trata-se de uma estratégia de acao politica que tem como objetivo final uma mudanca de paradigma na utilizacdo dos recursos naturais,

acelerando a transicao de uma economia baseada nas energias fosseis para energias renovaveis [COM(2019) 640 final].



https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027
https://www.gpp.pt/index.php/pepac/pepac-plano-estrategico-da-pac-2023-2027
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-pac
https://www.mapa.gob.es/es/pac/pac-2023-2027/plan-estrategico-pac

Relatério socioecondmico do Eixo Atlantico 2024

Abastecimento e seguranga alimentar

A formalizacdo da Comunicacdo EPP (COM (2020) 381 final) foi adiada devido ao surgimento da
crise do Corona Virus, tendo sido recontextualizada e justificada pela evidéncia, revelada pela crise,
da “importdncia de dispormos de um sistema alimentar sélido e resiliente, capaz de funcionar em todas as
circunstdncias, com alimentos seguros, suficientes e a precos acessiveis”. Evidéncia esta que é reforcada pela
ocorréncia, cada vez mais frequente, de secas, inundacdes, incéndios e novas pragas, que “constituem
um aviso constante de que o nosso sistema alimentar estd ameacado e deve tornar-se mais sustentdvel e
resiliente”.

Com esta justificacdo, a Comissao parte do pressuposto de que o atual sistema alimentar da Unido
Europeia (U.E.) ndo é sustentavel a longo prazo. Dai que estabeleca como grandes objetivos a atingir no
curso daimplementacdo da Estratégia’:

* Reduzir em 50 % a utilizacdo de pesticidas quimicos e o risco deles decorrente; e em 50 % a
utilizacao dos pesticidas mais perigosos até 2030.

* Reduzir as perdas de nutrientes em, pelo menos, 50 %, garantindo simultaneamente que nao
ha deterioracao da fertilidade dos solos, o que reduzira a utilizacao de fertilizantes em, pelo
menos, 20 % até 2030.

* Reduzirem 50 % as vendas de agentes antimicrobianos para animais de criacdo e de aquicultura
até 2030.

» Estender a agricultura biolégica a 25 % das terras agricolas até 2030.

» Dotar todas as zonas rurais de banda larga rapida até 2025, a fim de permitir ainovacao digital.

No seguimento da apresentacdo desta estratégia, a Comissao Europeia apresentou em finais de 2021
a Comunicacao “Plano de Contingéncia para Garantir o Abastecimento Alimentar e a Seguranca Alimentar
em Tempos de Crise” [COM(2021) 689 final] que, conforme sugere o préprio titulo, propde a criacio
de um vasto conjunto de acdes que permitam nao sé uma melhor prevencio das crises, como uma
resposta mais célere e eficaz no caso de estas surgirem. Estabelece um roteiro de acdes para que a
Unido possa melhorar aresiliéncia do seu sistema alimentar e agilizar a resposta as crises. O quadro 9,
anexo a Comunicacao, sintetiza essa linha de rumo, sendo de destacar:

* Anecessidade de melhorar a comunicacao entre entidades, publicas e privadas, aos diferentes
niveis.

* Acriacdode um mecanismo europeu de preparacao e resposta a crises de seguranca alimentar.

Estes objetivos foram parcialmente ajustados na sequéncia dos grandes protestos dos agricultores europeus na primavera de 2024 e do Didlogo
Estratégico sobre o Futuro da Agricultura na U.E. (https://commission.europa.eu/topics/agriculture-and-rural-development/strategic-dialogue-
future-eu-agriculture_pt ), a que se Ihe seguiu a apresentacao da Comunicacao Visio sobre o Futuro da Agricultura e do Setor Alimentar
[COM(2025) 75 final]
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¢ |nventariar riscos e vulnerabilidades na cadeia alimentar, incluindo fontes de abastecimento
de matérias-primas e determinadas infraestruturas criticas para situacoes de resposta mais
rapida.

* Elaboracao de relatérios periddicos sobre a situacdo da seguranca alimentar na Unido,
estabelecer mecanismos de monitorizacao e produzir recomendacoes sobre as questoes mais
relevantes neste dominio.

O documento conclui que: “Ndo hd solucbes prontas a servir para sanar uma crise futura e imprevisivel.
A melhor solucdo consiste em melhorar os conhecimentos e em atenuar, na medida do possivel, as
vulnerabilidades e os riscos, bem como em criar e manter a capacidade processual para reagir de forma rdpida,
coordenada e cooperativa, tendo por base uma combinacdo de politicas da UE que apoiam a resiliéncia do
sistema e oferecem instrumentos de gestdo de crises”.

E no contexto deste plano de contingéncia que é criado o Mecanismo Europeu de Preparacdo e Resposta
a Crises de Seguranca Alimentar (EFSCM), integrando a Comissdo Europeia e representantes dos
Estados Membros, assim como os setores mais relacionados com os sistemas alimentares, como a
producdo agropecudria, as pescas e aquacultura, a seguranca higiosanitaria, a mao de obra, a saude
ou os transportes. A que se seguiu, em complemento operacional, a criacdo Grupo de Peritos sobre o
Mecanismo Europeu de Preparacao e Resposta a Crises de Seguranca Alimentar [Decisdo da Comissao
(2021/C 461 1/01].

Posteriormente ao inicio da guerra na Ucrania a Comissao emitiu novas orientacdes complementares
[Preservar a Seguranca Alimentar e Reforcar a Resiliéncia dos Sistemas Alimentares - COM(2022) 133 final],
destacando, como recomendacdes, dois niveis de acao por parte dos Estados Membros. Por um lado,
darem prioridade a investimentos que reduzam a dependéncia externa em fatores de producao, como
a energia, os fertilizantes inorganicos ou os pesticidas. E, por outro, implementarem uma boa rede de
protecdo social e de acesso a servicos essenciais para apoiar as pessoas mais carenciadas.
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A INTERVENIENTES A
ACOES PROPOSTOS CALENDARIO
1. Criar um mecanismo europeu permanente de COM 2° trimestre
preparacao e resposta a situacoes de crise no dominio de 2022
da seguranca alimentar, incluindo um grupo especifico
de peritos em que participen autoridades publicas dos
Estados - Membros e de paises terceiros, bem como
as partes interessadas, e elaborar o seu regulamento
interno.

2. Criar uma rede de correspondentes das organi- COM/ 4° trimestre

zacoes do setor privado pertinentes. partes interessadas de 2022

3. Apresentar relatérios periddicos sobre o estado de COM Frequéncia

preparacao e as atividades do grupo de peritos a anual, a partir do

outras instituicoes da UE e ao publico em geral. final de 2022

4. Convocar o grupo de peritos regularmente e numa COM Pelo menos

base ad hoc em caso de crise que ameace o abasteci- uma vez por ano

mento alimentar e a seguranca alimentar na UE. apartir do 2°
trimestre de 2022

5. Estabelecer a plataforma digital adequada para COM 4° trimestre de

apoiar o mecanismo europeu de preparacao e 2022

resposta a situacoes de crise no dominio da seguranca

alimentar no respeitante ao intercambio de

informacoes.

6. Inventariar os riscos e vulnerabilidades, incluindo COM 4° trimestre de

os problemas estruturais, da cadeia de abastecimen- 2023

to alimentar da UE e das suas infraestruturas criticas,

nomeadamente através de um estudo especifico.

7. Desenvolver painéis especificos para a COM 4° trimestre de

monitorizacao do abastecimento e seguranca 2022

alimentares.

8. Realizar um estudo sobre o papel das tecnologias da COM 4° trimestre de

informacao para melhorar a transparéncia do
mercado, em especial em tempos de crise.

2024

9. Elaborar recomendacoes:

- Relativas ao modo de reforcar a diversidade
das fontes de abastecimento entre as cadeias de
abastecimento alimentar mais curtas e mais longas.

- Relativas a orientacoes para a comunicacao de crise
sobre o abastecimento e a seguranca alimentares

- Relativas aos meios de fazer face ou atenuar os
riscos e vulnerabilidades, incluindo os problemas
estruturais que colocam em risco as cadeias de
abastecimento alimentar.

Grupo de peritos

(COM, Estados -

Membros, partes
interessadas)

2° trimestre de
2023

2° trimestre de
2023

2° trimestre de
2024
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Quadro 9.

Acdes do Plano de contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a seguranca alimentar em tempos de crise.
Fonte COM(2021) 689 final; {SWD(2021) 317 final} - {SWD(2021) 318 final}.
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Associada a esta preocupacao de reduzir as vulnerabilidades existentes e melhorar a resiliéncia da
seguranca alimentar da U.E., a Comissdo patrocinou a realizacdo de um estudo (Joint Research
Center 2023) de identificacdo das principais debilidades do nosso sistema alimentar. Tais riscos e
vulnerabilidades sdo agrupados em 6 tipologias (pg. 31):

* Biofisicos e ambientais, relacionados com as alteracdes climaticas, desastres naturais,
degradacao dos solos e da dgua, pragas e doencas, ou espécies invasoras.

e Econdmicos e de mercado, associados a instabilidade dos precos dos produtos ou de fatores de
producao, a crises financeiras ou a problemas de mao de obra.

e Sécio culturais e demograficos, associados a mudancas nas preferéncias dos consumidores,
problemas sanitarios das populacoes, crescimento demografico e migracdes, instabilidade
social ou ainda a capacidade do setor agroalimentar para atrair pessoas e se renovar.

» Geopoliticos e institucionais, como sejam situacdes de conflitos bélicos, terrorismo, barreiras
ao comércio, distorcao de concorréncia ou alteracdo de politicas ou normas regulamentares.

» Desempenho da cadeia alimentar, como contaminacao ou desperdicio alimentares, falhas na
logistica em matéria de infraestruturas ou transporte, ou ainda disrupcdes nos mercados a
montante.

* Informacado e tecnologia, relacionados com a falta de conhecimento, inovacdo e novas
tecnologias, ou ainda os riscos relacionados com a internet, como os ataques cibernéticos.

E neste quadro que tem sido publicado desde 2023 o relatério sobre o estado da seguranca alimentar
na U.E., que publica duas vezes por ano a avaliacdo de um grupo alargado de especialistas, incluindo
os peritos que integram o acima referido painel de peritos do Mecanismo Europeu de Preparacao
e Resposta a Crises de Seguranca Alimentar e outras entidades envolvidas no mecanismo, como
académicos, especialistas e responsaveis por diferentes fileiras do setor alimentar, da distribuicdo ao
retalho, a transformacao ou ao abastecimento em fatores de producao. A tltima edicdo deste relatério
(EU 2025), publicada na Primavera de 2025, indicava uma avaliacdo relativamente confortavel da
situacdo de seguranca alimentar na Unido.

Conformereferidonocapitulo2destetrabalho,oconceitodesegurancaalimentarimplicaafacilidadede
acesso fisico e econdmico dos consumidores aos bens, em contraste com o conceito de oferta alimentar,
qgue se limita aindicar adisponibilidade de bens, independentemente da capacidade de acesso aeles. O
que o grafico 7 indica é que das entidades responsaveis por avaliar a situacado da seguranca alimentar
na U.E., 49% consideram que existe um risco moderado e 35% um risco baixo a moderado. O primeiro
corresponde a uma avaliacido de que podem ocorrer perturbacdes no sistema de seguranca alimentar
ou no processo de oferta alimentar, que podem resultar em perturbacdes pontuais de mercado; e o
segundo nivel de avaliacdo considera que, podendo ocorrer algumas situacdes de perturbacio, elas
poderao ser resolvidas sem haver consequéncias para a seguranca alimentar.
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Figure 4 Distribution of answers assessing the current risk level
for EU food supply and food security

Food security
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Grafico 7.

Avaliacdo do Painel de Peritos do EFSCM sobre Risco de Seguranca Alimentar.
Fonte: EU (2025-b).

Apesar do tom relativamente otimista do painel dos peritos, emanam deste relatério duas importantes
conclusdes. A primeira é que, apesar de baixo, esse risco existe, podendo existir perturbacoes no
mercado; pelo que os Estados Membros deverao estar preparados para as resolver. E a segunda
é que, apesar disso, ainda existem na U.E. quase 9% de cidadaos que ndo sao capazes de pagar uma
refeicdo normal em cada dois dias. Espanha, com cerca de 6% e Portugal, com cerca de 3%, estdo
manifestamente abaixo desta percentagem média da populacdo em risco de seguranca alimentar.
No entanto, se, segundo a mesma fonte, considerarmos, nao a o total, mas a populacao em risco de
pobreza®, essa percentagem é de 22% na média da U.E e de cerca de 14% e 6%, em Espanha e Portugal,
respetivamente. Dai a importancia da existéncia da organizacao de redes sociais para protecdo dos
grupos mais vulneraveis, a que acime se fez referéncia.

A taxa de risco de pobreza é a proporcdo de pessoas com um rendimento disponivel per capita equivalente (apos transferéncias sociais) abaixo
do limiar de risco de pobreza, que é fixado em 60% da mediana nacional do rendimento disponivel equivalente. (https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate)
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A taxa de risco de pobreza � a propor��o de pessoas com um rendimento dispon�vel per capita equivalente (ap�s transfer�ncias sociais) abaixo do limiar de risco de pobreza, que � fixado em 60% da mediana nacional do rendimento dispon�vel equivalente. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate)
A taxa de risco de pobreza � a propor��o de pessoas com um rendimento dispon�vel per capita equivalente (ap�s transfer�ncias sociais) abaixo do limiar de risco de pobreza, que � fixado em 60% da mediana nacional do rendimento dispon�vel equivalente. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate)
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People unable to afford a meal with meat, fish or vegetarian equivalent every second day, 2023
(%)
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Grafico 8.
% de cidadaos por Estado Membro que ndo sdo capazes de pagar uma refeicdo normal em cada dois dias.
Fonte: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240712-1

Em aprofundamento das orientacdes que a U.E. tem emitido desde 2021, a Comissao Europeia
publicou, em julho de 2024, um conjunto de recomendacdes, aprovadas pelo Grupo de Peritos do
Mecanismo Europeu de Preparacédo e Resposta a Crises de Seguranca Alimentar (EU2025-b), visando
reduzir ainda mais os riscos e as vulnerabilidades na cadeia de abastecimento alimentar da U.E.. Das
18 medidas recomendadas (agrupadas em principios gerais, medidas estruturais e preparacio para
crises), sdo de destacar (https://agriculture.ec.europa.eu/media/news/proofing-eu-food-supply-chain-
against-crises-new-set-recommendations-published-2024-07-23_en):

* Principios gerais

- Partilhar informacao e reforcar a colaboracao entre entidades, quer sejam de paises da
U.E., quer de fora, atendendo a natureza interligada dos riscos.

- Identificar riscos e definir planos e estratégias de gestdo de crises, envolvendo responsaveis
politicos, organizacdes sociais, econdmicas, académicos ou grupos de reflexao.

* Medidas Estruturais

- Melhorar a resiliéncia da cadeia de abastecimento alimentar, especialmente na producao
primaria, acautelando a sustentabilidade da agricultura nas suas dimensbes econdmica,
social e ambiental, sem descurar a importancia da transformacdo (agroindustria) e a
capacidade para produzirmos os fatores de producéo e as tecnologias de que precisamos.
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- Promover aeconomiacircular e praticas sustentaveis ao longo da cadeia de abastecimento,
através de boa gestdo dos recursos, reducdo de residuos e desperdicios e da promocao de
dietas saudaveis e sustentaveis.

- Diversificacao de fontes de abastecimento, quer de produtos quer de fatores de producao.
- Modernizacao e manutencao de redes de transportes e infraestruturas de transformacao
e armazenagem, melhorando a resiliéncia e a capacidade de resposta perante situacoes de
desastres naturais ou choques externos.

- Assegurar o bom funcionamento do Mercado Unico e das Organizacdes Comuns de
Mercado da PAC, por forma a nado haver restricoes injustificadas a circulacdo de bens no
interior da U.E. e melhorando assim a gestao de situacoes de perturbacdes de mercado.

- Melhorar os instrumentos financeiros de gestdo de risco, como sistemas de seguros ou de
mutualidades, destinados acompensar os prejuizos decorrentes de ocorréncias inesperadas.

e Preparacao paraas Crises

- Estabelecer planos de contingéncia robustos, ndo apenas ao nivel global da Unido, como
também planos nacionais, regionais, setoriais ou multissetoriais, com recursos suficientes
para responder as crises e também para assegurar uma boa coordenacdo no interior da
U.E. - Desenvolver estudos e analises de riscos, preparar exercicios de simulacao de crises,
criar sistemas de monitorizacdo e acompanhamento, incluindo sistemas de detecao e aviso
precoces.

- Investir em campanhas de comunicacao e informacao sobre preparacao para crises, dirigidas
atodo o tipo de entidades e atores envolvidos, incluindo os consumidores.

O documento termina com a conclusdo de que “os sistemas alimentares na U.E. operam hoje em dia num
enquadramento onde a volatilidade, a incerteza e a fadiga da crise se transformaram num novo normal”. Dai a
necessidade de estarmos todos preparados com estratégias, planos de acado e politicas para podermos
agir a qualgquer momento.

Planos de contingéncia para prevencao e resposta as crises em Portugal e Espanha

Em cumprimento desta estratégia, os Estados Membros da U.E. tém elaborado as suas estratégias e
planos de seguranca alimentar e também de contingéncia.

No que respeita a Portugal, em 2018 foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSANP (RCM 103/2018) e, em sequéncia, a RCM 132/2021 aprovou a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSANP), que compreende 4 eixos (https://www.gpp.
pt/index.php/ensanp/ensanp):

* Eixo 1 - Integracdo das politicas e governanca, promovendo uma abordagem intersectorial,
visando eliminar sobreposicoes, aumentar sinergias.
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e Eixo2-Gruposvulneraveis,salide e nutricio, definindo medidas que concorrem paraamelhoria
das condicoes de saude e nutricao das populacdes, tendo em particular atencédo as populacoes
mais vulnerdveis e as questées de privacdo alimentar que lhes estdo associadas e estabelecendo
indicadores de monitorizacao.

» Eixo 3-Bom funcionamento da cadeia alimentar, que estabelece e define um vasto conjunto de
medidas ja previstas em diferentes estratégias, que importa acautela.

» Eixo 4 - Comunicacio, assegurando uma boa sintonia entre todos os atores envolvidos, assim
como fazendo chegar aos consumidores mensagens e os resultados da monitorizacao.

Sendo importantes todos os seus componentes, sem dulvida que o bom funcionamento da cadeia
alimentar constitui o pilar central do funcionamento e implementacdo de toda a estratégia. E neste
ponto que se evidenciam as medidas mais importantes a implementar no quadro das diferentes
estratégias e politicas relacionadas com as problematicas nutricional e de seguranca alimentar:

* Manutencao da atividade agricola em todo o territério, assegurando a resiliéncia dos sistemas
produtivos, a organizacao econdémica da producéo e a vitalidade das economias rurais.

* Aplicacao de boas praticas na cadeia alimentar, por forma a assegurar um equilibrio entre os
seus diferentes elos e, especialmente, defender a posicao dos agricultores na cadeia de valor,
sem cuja melhoria sera impossivel atrair jovens para a atividade e assegurar a sustentabilidade
futura do setor.

* Reducdododesperdicio alimentar, conforme a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio
Alimentar.

* Melhoria do reaproveitamento e da reciclagem, com particular foco na circularidade dos
sistemas produtivos.

* Promocao de iniciativas KmO, visando estimular a economia local, aproximando produtores
e consumidores. Trata-se de organizar os mercados locais através de cadeias curtas de
distribuicdo, envolvendo todos os atores locais, desde as entidades publicas, as IPSS, aos
produtores, comércio e distribuicdo e feiras locais. Conseguir-se-a assim contribuir para o
melhor aproveitamento dos recursos enddgenos, para o robustecimento da circularidade das
economias locais, para a viabilidade das exploracoes agricolas e ainda para areducao da pegada
carbdnica. Este ponto serd desenvolvido no capitulo 5.

Oquadro 10estabelece as entidades responsaveis pelos controlos oficiais, designadamente: Ministério
da Agricultura e Pescas (Direcoes Regionais de Agricultura e Pescas - DRAPs; Direcdo Geral de
Agricultura e Veterinaria - DGAV; Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria); Ministério
daSaude (Direcao Geral de Saude - DGS); Ministério da Economia (Agéncia para a Seguranca Alimentar
e Econdmica - ASAE); e Municipios, através dos médicos veterinarios municipais.
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AUTORIDADE COMPETENTE AREA GOVERNATIVA

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE) METD
DGS Saude
Direcio - Geral de Alimentacio Veterinaria (DGAV) MA
Direcoes Regionais de Agricultura e Pescas MA
Instituto Nacional de Investigacao Agraria e Veterinaria I.P. MA
Direcao - Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Mar
Maritimos (DGRM)
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera I.P. (IPMA, I.P.) Mar
Médicos Veterinarios Municipais Municipios
Quadro 10.

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Fonte: RCM 132/2021

Em Espanha existe o Plano Nacional de Controlo Oficial da Cadeia Alimentar - PNCOCA (https://www.
aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_
V5_Rev_Espana.pdf) que, para o periodo 2021-2025, estabelece quatro objetivos de controle de alto
nivel de seguranca alimentar:

e Controlo na producao dos bens primarios, coordenados pelo Ministério da Agricultura, Pescas
e Alimentacao (MAPA).

* Controlo nos estabelecimentos que comercializam bens alimentares, a cargo da Agéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricdo (AESAN).

» Controlo sobre a qualidade e fraude alimentares, a cargo do MAPA e do Ministério dos Direito
Sociais, Consumo e Agenda 2030 (MDSCA).

e Controlo na fronteira, a cargo do MAPA e do Ministério da Economia, Comércio e Empresas
(MECE).

O plano é coordenado ao nivel nacional pela Agéncia de Seguranca Alimentar e Nutricdo (ASEAN), que
funciona no ambito do Ministério dos Direitos Sociais, Consumo e Agenda 2030.


https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Rev_Espana.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Rev_Espana.pdf
https://www.aesan.gob.es/AECOSAN/docs/documentos/seguridad_alimentaria/pncoca/PNCOCA_2021_2025_V5_Rev_Espana.pdf
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Compete-lhe fornecer todo o tipo de informacodes relacionadas com o tema, incluindo uma rede de
avisos e alertas e assegurar a coordenacao da politica de seguranca alimentar, a trés niveis:

* A nivel nacional, coordenando a acdo dos ministérios responsaveis pela aplicacdo do plano:
Agricultura, Pescas e Alimentacdo; Salude; Economia e Empresas; além do ministério
coordenador.

* Ao nivel da coordenacdo com as Comunidades Autonomas, as quais compete a realizacdo dos
controles oficiais e a posterior adocdo de medidas em casos de incumprimentos nos territorios
respetivos.

* Ao nivel da articulacdo com as entidades da Comissdo Europeia competentes na matéria.

A ASEAN publica anualmente um relatério com informacdo detalhada sobre a implementacdo da
politica de seguranca alimentar em todos os elos da cadeia.
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A SECURANCA HICIOSANITARIA DOS ALIMENTOS NA UE.

Uma das dimensdes da seguranca alimentar, além da acessibilidade fisica e econémica, conforme a
definicdo da FAO apresentada no capitulo 2, é que os bens alimentares estejam em boas condicoes
higiosanitarias’. Consiste num conjunto de imposicoes legislativas que visam assegurar as boas
condicoes de higiene e sanidade dos bens alimentares e que devem ser respeitados por toda a cadeia
alimentar. Esta estruturada em quatro areas principais (https://european-union.europa.eu/priorities-
and-actions/actions-topic/food-safety_pt):

* Higiene dos produtos alimentares - as empresas do setor alimentar, das exploracoes agricolas
aos restaurantes, devem respeitar a legislacao alimentar da UE, incluindo as que importam
produtos alimentares para a UE.

* Saude animal - controlos e medidas sanitarias aplicaveis a animais de companhia, animais
de criacdo e animais selvagens permitem monitorizar e gerir as doencas e acompanhar as
movimentacdes dos animais de criacao.

» Fitossanidade - detecdo e erradicacdo de pragas numa fase inicial para impedir a sua
disseminacao e garantir sementes saudaveis.

Designada de food safety em inglés, em contraste com ao conceito de food security, mais envolvente e correspondente ao de seguranca alimentar.
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¢ Contaminantes e residuos - vigilancia para proteger os alimentos para consumo humano e
animal de contaminantes, aplicagao de limites maximos aceitaveis aos alimentos para consumo
humano e animal produzidos na UE e importados.

As medidas aprovadas pelos érgaos politicos da U.E. tém normalmente a sua origem em estudos ou
propostas de caracter técnico-cientifico apresentadas pela Autoridade Europeia de Seguranca dos
Alimentos (EFSA).

A politica de seguranca higiosanitaria dos alimentos integra uma vasta area de temas, que vao da
sanidade animal e vegetal, ao bem estar dos animais, aos aditivos alimentares, conservantes, agentes
antimicrobianos, materiais de contacto com os alimentos, modificacbes genéticas (Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), Novas Técnicas Gendmicas (NTG) ou outras técnicas), pesticidas,
fertilizantes quimicos ou ainda préticas agricolas ou pecuérias. E no quadro da PAC que se situa a
maioria destas exigéncias regulamentares, apesar de envolverem também outras normas no dominio
das politicas de saude, alimentacdo, nutricio ou ambiente.

Apesar da sua especificidade, a seguranca higiosanitaria dos alimentos é considerada parte integrante
da politica europeia de seguranca alimentar que, em sentido lato, abrange todos os elos da cadeia
alimentar, da producdo, a transformacdo, conservacdo e comercializacdo, até ao consumidor
final. Integra, assim, as preocupacodes tecnoldgicas dos processos produtivos e seus impactos, a
sustentabilidade ambiental, econémica e social, a resiliéncia dos sistemas de producao de alimentos,
a reducdo de desperdicios, as questoes de saude e nutricionais e ainda a capacidade de resposta a
situacoes de crise.

Como vimos acima, em Espanha responsabilidade da aplicacdo desta politica recai sobre a Agencia
Espanholade Seguranca Alimentar y Nutricao, que por suavez se articulacom ao servicos competentes
das administracdes das comunidades auténomas. (AESAN).

Em Portugal, a tutela compete a Direcdo Geral de Alimentacio e Veterinaria(DGAV), integrada no
Ministério da Agricultura, em articulacdo com outras entidades da drea da salide, do ambiente ou dos
municipios.

o4
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4.4

AVISAO SOBRE O FUTURO DA ACRICULTURA E DA ALIMENTACAO

Em fevereirode 2025 a Comissao Europeia apresentou a Comunicacdo ao Parlamento, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar - construir
juntos uma agricultura e um setor alimentar da UE atrativos para as geracoes futuras [COM(2025)75final],
que se insere na estratégia de se apresentarem habitualmente as grandes linhas orientadoras dos ajus-
tamentos que se pretendem introduzir na PAC no contexto dos debates sobre futuros Quadros Fi-
nanceiros Plurianuais (QFP) - neste caso o QFP 2028-2034.

Esta comunicacao esta estruturada em cinco partes: a primeira faz uma introducao sobre a importan-
ciado setor agroalimentar (incluindo as pescas) na U.E.; a segunda estabelece a Visio e objetivos parao
horizonte 2040; a terceira desenvolve estes objetivos, associados as respostas que € preciso encontrar
para caminharmos no sentido da visdo; na quarta destaca-se a importancia especial da investigacao,
inovacao e conhecimento na preparacao do futuro (IDI&IDE); e na ultima sdo alinhadas algumas con-
clusdes gerais.

Porque se trata de um documento de plena atualidade, que sera discutido e aprovado antes do fim do
atual ciclo de programacao financeira em 2027 e que ird orientar as politicas agricola e alimentar até
2034, importa analisar os seus pontos mais relevantes.

4.4.1 AIMPORTANCIA ESTRATECICA DO SETOR ACROALIMENTAR

Naintroducao ao documento sdo sublinhados os seguintes aspetos sobre aimportancia estratégica do
setor agroalimentar na U.E.:

* Importancia estratégica da agricultura como setor critico na alimentacdo dos 450 milhdes de
europeus e na prestacio de servicos essenciais aos cidadaos, assim sintetizada: “a seguranca,
protecdo e soberania alimentares dos europeus ndo sdo negocidveis”.

 Importancia econémica, empregando cerca de 30 milhdes de pessoas (15% do emprego total),
gerando um VAB de 900 mil milhées de euros e um saldo comercial positivo de 70 mil milhoes.

* Importanciaterritorial,comaszonasrurais arepresentaremdasuperficiee % dapopulacdoda
Unido, garantindo o povoamento e o ordenamento, a preservacao da natureza e da identidade

europeia.
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Porém, apds a expressao destes ativos estratégicos, é dado alerta sobre um conjunto de riscos que
podem ameacar o setor no futuro, razdo que leva a afirmacao de que ndo devemos nunca considerar a
soberania alimentar ° com um dado adquirido, destacando:

* Incertezas decorrentes de tensdes geopoliticas, da crise do Covid e das alteracdes climaticas.

* Rendimento por ativo inferior ao resto da economia (=60% dos salarios médios da U.E.), o que
desencoraja o investimento e a entrada no setor.

* Envelhecimento, com apenas 12% dos agricultores com menos de 40 anos (em Espanha esta
percentagem é de 9% e em Portugal é inferior a 4%).

e Elevada carga burocratica na administracdo da PAC, especialmente das componentes
regulamentares relativas a seguranca alimentar, ao bem-estar animal, ao ambiente e ao clima.

* Desigualdade estrutural, com inerente desigualdade de respostas da PAC as diferentes
tipologias de agricultura, especialmente em desfavor das exploracées mais pequenas.

» Desigualdade de poder na cadeia de valor, com os agricultores numa posicdo marginal e
reparticao desigual dos custos de transicdo tecnoldgica.

* Elevada dependéncia do abastecimento exterior em fatores de producao como fertilizantes e
combustiveis e algumas matérias primas.

4.4.2 \/|SAO E LINHAS DE ORIENTACAO PRIORITARIAS

A Visdo para 2040 é antecedida desta pergunta: “como construir um sistema agroalimentar que seja
econdémica, social e ambientalmente sustentdvel, e, por conseguinte, atrativo, competitivo, preparado para o
futuro e justo tanto para a geracdo atual como para as geracoes vindouras?.

E exprime-se nestes termos: “a Unido de 2040 tem de ser um lugar em que a agricultura e a producdo
alimentar prosperam a escala do nosso continente e em toda a sua diversidade, um lugar onde a agricultura
é atrativa para as geracées vindouras, com um setor agroalimentar competitivo, resiliente, preparado para o
futuro e justo”.

Trata-se de encontrar as respostas mais necessarias a preparacao desse futuro, que sdo agrupadas em
4 conjuntos de questoes:

e Construir um setor atrativo, capaz de garantir um rendimento equitativo aos agricultores.

Embora se utiliza na Comunicacdo da Comissao a expressdo soberania (e sovereignty na versao inglesa), consideramos que no contexto da abor-
dagem da problematica em apreco na U.E., a expressao serd aqui utilizada mais na acecao da seguranca alimentar, segundo a definicao da FAQO. Ou
seja, a capacidade de disponibilizar alimentos as populacdes em quantidade, qualidade e a precos acessiveis, sejam produzidos internamente na
U.E., sejam importados através dos ganhos gerados pelas exportacoes realizadas ou por outros meios.
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* Construir um setor competitivo e resiliente face aos desafios mundiais.
* Preparar o setor agroalimentar para o futuro, de maos dadas com a natureza.

* Valorizar o setor alimentar e promover condicoes de vida e de trabalho dignas em zonas rurais
dindmicas.

4.4.2.1. CONSTRUIR UM SETOR ATRATIVO E CARANTIR UM NIVEL DE VIDA
EQUITATIVO AOS ACRICULTORES

Trata-se de cumprir um dos objetivos basicos da PAC, expresso desde o Art® 39 do Tratado de Roma,
ja que os rendimentos agricolas continuam inferiores aos do resto da economia, conforme assinala a
prépria comunicacdo. Para isso, deverdo ser maximizadas as receitas provenientes do mercado, dos
apoios publicos, designadamente da PAC e de outras fontes diversificadas e complementares. Sao
indicadas como principais linhas de acao:

¢ Conseguir uma cadeia alimentar justa e equilibrada: a Comissao reitera a ideia de que nao
serdo toleradas praticas comerciais injustas e assume o compromisso de proceder a uma
avaliacdo exaustiva das praticas existentes e apresentar propostas concretas, quer no quadro
da Diretiva das PCD (praticas comerciais desleais), quer da OCM Unica, no ambito da PAC pds
2027. Devera para isso ser devidamente utilizado o Observatério da Cadeia Agroalimentar,
cuja criacao foi anunciada na Primavera de 2024, na ressaca dos protestos dos agricultores.

* MelhorarofocoeadistribuiciodosapoiosdaPAC,querepresentamemmédia23%dasreceitas
dos agricultores europeus. Assume-se que o apoio direto ao rendimento devera continuar,
mas devera ser mais ambicioso, equitativo e equilibrado. Devera ser mais simplificado, devera
assegurar-se uma maior equidade na distribuicao dos apoios, direcionando-os para quem mais
precisa deles, através do reforco da degressividade e do plafonamento e alargar a utilizacao
de instrumentos simplificados de apoio ao rendimento, especialmente aos pequenos e médios
agricultores.

Sdo ainda avancadas trés importantes intencdes: conseguir-se um melhor equilibrio entre
as imposicoes regulamentares e os apoios aos agricultores; direcionar os apoios para os
agricultores com contributo efetivo na producao alimentar e ambiental; e a possibilidade de
dar prioridade aos produtos agricolas essenciais para a autonomia estratégica e a resiliéncia
da U.E.*.

Abrir a possibilidade de distinguir entre producdes agricolas mais e menos essenciais do ponto de vista da seguranca alimentar nao deixa de
constituir matéria de consideravel sensibilidade politica no contexto de uma U.E., atendendo a enorme diversidade climética e, consequentemen-
te, produtiva, existente no espaco da Unido. Serd, assim, um debate que terd que ser feito.
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* Fomentar praticas inovadoras: avancam-se varios exemplos como: desenvolver a economia
circular; a bioeconomia; a agricultura bioldgica e as praticas agroecoldgicas; criar valor com
o aproveitamento dos residuos e dos produtos primarios, encontrando solucées concretas e
comercializaveis; desenvolver a agricultura de baixo carbono, encontrando ai novas fontes
de rendimento para os agricultores; melhorar os solos; reforcar a seguranca energética com
o desenvolvimento de energias renovaveis, quer numa 6tica de autoconsumo, quer de venda
no mercado; e desenvolver a digitalizacao, reforcando o comércio eletrénico e a agricultura de
precisdo. E ainda referido que sera apresentada uma Estratégia para a Bioeconomia no curso
de 2025.

* Novas solucoes de financiamento: é assumido que o setor agricola tem um défice de
financiamento da ordem dos 62 mil milhdes de euros, com especiais dificuldades de acesso
ao crédito por parte dos jovens. Dai que se proponha: conjugar o financiamento publico e o
investimento privado de forma eficiente, por forma a reduzir o risco e os custos; trabalhar
novas linhas de financiamento, incluindo regimes de seguros de risco, a articular com o Banco
Europeu de Investimentos (BEI) e o sistema bancario.

» Desenvolver o empreendorismo como estratégia de renovacgao geracional: neste capitulo a
Comissao propde-se: i) eliminar os obstaculos a renovacao geracional, em especial o acesso
a terra, aos investimentos e as competéncias, sendo para isso necessaria uma estratégia que
extravase o ambito da PAC, envolvendo outras politicas e niveis de governacao; e ii) pressionar
os Estados Membros para implementarem instrumentos que facilitem a mobilidade fundidria,
utilizando, entre outros, instrumentos fiscais. E ainda proposto o Observatério para as Terras
Agricolas, na sequéncia de anterior Resolucdo do Parlamento Europeu.

4.4.2.2. CONSTRUIR UM SETOR COMPETITIVO E RESILIENTE FACE AOS DESAFIOS

Considerando que as guerras e os conflitos sdo a principal fonte de inseguranca alimentar,
frequentemente utilizada como arma politica e militar, é assumido que a seguranca alimentar mundial e
a soberania alimentar europeia continuardo a fazer parte integrante da agenda global da UE em matéria de
seguranca, competitividade e sustentabilidade. Recomenda-se, designadamente:

» Diversificar as cadeias de abastecimento para garantir a soberania alimentar, reduzindo a
dependénciaexternadefatoresdeproducaooudebensintermédios,comoadubos,combustiveis
e alimentos para animais, que sdo importados em grande escala e de um nimero reduzido de
paises. A Comissao promete, neste contexto, apresentar um Plano de Aprovisionamento em
Proteinas, atendendo ao elevado défice em proteinas vegetais.
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 Criar condicoes para uma concorréncia mundial mais justa: propde-se, designadamente: i)
procurar, no respeito das regras internacionais, um maior alinhamento das normas de producao
internas com as aplicadas aos produtos importados, nomeadamente quanto aos pesticidas
e ao bem-estar animal; ii) proibir a entrada de produtos cuja producéo incorpore pesticidas
gue estao proibidos na U.E.; iii) conseguir acordos bilaterais (face a impossibilidade de acordos
ao nivel mundial) que facam convergir regras de concorréncia em matérias sensiveis como os
fitofarmacos ou o bem estar animal; iv) desenvolver a diplomacia econdmica agroalimentar,
estabelecendo compromissos com os diferentes parceiros comerciais agroalimentares; v) criar
grupodetrabalhocomos EM paragarantirummelhor controle dasimportacées; vi) desenvolver
com o Banco Europeu de Investimento (BEI) linhas de apoio as exportacoes agroalimentares;
vii) desenvolver regras de rotulagem que destaguem a origem geografica dos produtos.

A Comissao promete ainda apresentar um programa para se alcancar a reciprocidade no
comércio internacional e ird trabalhar com a FAQ para que seja desenvolvido um programa de
trabalhos que conduza a uma abordagem comum a nivel global.

* Prevenirriscos: neste capitulo o objetivo é preparar respostas paraum mundo de incertezasem
gue vivemos, como as seguintes: i) reforcar os apoios destinados a reduzir as vulnerabilidades,
assim como a partilha de riscos, através de incentivos as OP e Cooperativas; ii) adaptar as
politicas as necessidades do territdrio - regional e local; iii) elaborar e adaptar, neste ambito,
o Plano Europeu de Adaptacao as Alteracoes Climaticas e a Estratégia de Resiliéncia Hidrica;
iv)reforcar as medidas e os apoios aos investimentos que mais contribuam para reduzir estas
vulnerabilidades naturais; v) reavaliar a Reserva de Crises 12, preparando-a para poder responder
a crises de grandes dimensoes, incluindo crises de mercado; vi) reforcar os dispositivos da
seguranca alimentar em toda a cadeia do abastecimento e ajustar o Mecanismo Europeu de
Preparacao e Resposta a Situacdes de Crise no dominio da Seguranca Alimentar (EFSCM).

» Apoiar a resiliéncia dos mercados agricolas: este desafio é exemplificando com o vinho e a
pecudria. No primeiro caso o documento remete para as conclusées do Grupo Alto Nivel
encarregado de estudar e propor a Comissao medidas adequadas as dificuldades por que passa
atualmente o setor. E no segundo promete a elaboracdo de uma linha de acdo que aborde de
forma integrada as dimensdes mais sensiveis da producdo animal.

e Reduzir a carga burocratica: neste ambito, é assumido que os agricultores devem ser
empreendedores e prestadores de servicos, mas sem arcar com uma carga burocrdtica ou regulamentar
desnecessdria. Chama-se a atencao para o potencial desburocratizante das novas tecnologias e
é prometido um pacote de medidas de simplificacdo do quadro legislativo em vigor no dominio
agricola.

Trata-se de um Fundo constituido no ambito do orcamento da PAC e financiado por reducéo das dotacbes para pagamentos, com um valor mé-
dio anual de cerca de €450 milhdes, destinado a ajudar os agricultores a defrontar crises graves, como as decorrentes da instabilidade de precos
dos produtos, dos fatores de producéo, ou crises de mercado.
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4.4.2.3. PREPARAR O FUTURO DE MAOS DADAS COM A NATUREZA

Reitera-se que a producio alimentar assenta na natureza e nos ecossistemas, de que é inseparavel.
Assume-se neste dominio que a transicao ecolégica deve: i) ser compativel com a dimensao econdémica;
ii) deve ser socialmente justa em termos sociais; e iii) deve reconhecer as especificidades da agricultura
em relacdo a outros setores. Assim:

» Adescarbonizacdo tem que andar de maos dadas com a competitividade.

e A futura PAC deverd criar condicoes para ajudar os agricultores a reduzir ainda mais as
emissoes de GEE.

* Asustentabilidade ambiental deve estar sempre associada a producao de alimentos e matérias
primas.

* Deve por-se termo ao amontoado de normas de sustentabilidade, certificacées e requisitos
de comunicacao de informacdes por parte dos intervenientes na cadeia alimentar, que criou
confusao nos agricultores, gerou custos de transacdo e praticas de ecomaquilhagem.

» Serd elaborada uma Bussola para a Sustentabilidade, que deverd funcionar como um balcdo
unico, que racionaliza a comunicacdo de informacoes e reduz a carga administrativa dos agricultores
e permite a monitorizacdo e o registo dos dados sobre sustentabilidade de uma sé vez.

» Adequar praticas agricolas e natureza.

E aqui assumido que os agricultores tém tido um calendario exigente em matéria de produtos
fitofarmacos, mas que a introducdo de alternativas, sob a forma de produtos fitofarmacéuticos biolégicos
ou inovadores de baixo risco, ndo seguiu 0 mesmo ritmo que a retirada de substdncias ativas do mercado da
UE. E prometido que, no ambito do pacote da simplificacdo, serdo tomadas medidas para acelerar a
introducio destes produtos alternativos. E também prometida a reavaliacio para este ano da Diretiva
Nitratos, no sentido de abordagens mais territoriais e incentivadoras da economia circular e da
bioeconomia.

4.4.2. 4. VALORIZAR O SETOR ALIMENTAR E AS ZONAS RURAIS

Exprimem-se aqui um conjunto de preocupacoes relacionadas com as dindmicas socioecondémicas dos
territoérios rurais, designadamente:

* Elaborar um Plano de Acdo para as Zonas Rurais, que reforce sinergias e complementaridades
no sentido de as dinamizar. E estimado, neste ambito que entre a economia circular e a
bioeconomia possam ser criados 400.000 novos empregos até 2035 e 700.000 até 2050.
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e Reforcar a iniciativa LEADER, assim como outras abordagens integradas, como as aldeias
inteligentes, com o objetivo prioritario de melhorar a acessibilidade a servicos essenciais nas
zonas rurais.

* Valorizar o setor alimentar e aproximar os consumidores da producao, importando para isso
regressar as origens e reatar os lacos existentes entre os alimentos, o territério, a sazonalidade e as
culturas e tradicoes locais.

» Assegurar informacoes fidveis aos consumidores, por forma a corrigir publicidade enganoso e
auxiliar na escolha.

* Envolver os governos locais na sensibilizacdo e promocao da defesa do setor agroalimentar,
organizando didlogos regulares com os diferentes intervenientes na cadeia alimentar.

* Rever as regras da contratacdo publica para fomentar cadeias curtas de abastecimento
alimentar.

* Melhorar os regimes de distribuicao de alimentos nas escolas.

e Envolver ativamente a industria alimentar, por forma a implementar uma abordagem
abrangente para incentivar os investimentos na competitividade, inovacao, resiliéncia e
sustentabilidade e transformacao, distribuicdo e venda de produtos alimentares, colmatar
lacunas e enfrentar os desafios que atualmente se colocam. Neste ambito, serd dinamizada a
adesdo ao Cédigo de Conduta da UE sobre praticas empresariais e comerciais responsaveis
no setor alimentar.

» Deverao ser reforcadas as medidas para reduzir as perdas e desperdicios alimentares.

4.4.3 COLOCARA INOVACAO E O CONHECIMENTO NO CENTRO DA
ESTRATECIA DE VALORIZAGAO DO SETOR ACROALIMENTAR

Avisao sobre a Agricultura e o setor Alimentar comeca por assumir que as novas tecnologias implicam
custos elevados, e que o défice de competéncias digitais e de confianca, a inexisténcia de solucées adaptadas
e os problemas de conectividade, contam-se entre as principais razées pelas quais os agricultores nédo estédo
a aproveitar plenamente a vaga da digitalizacdo. Assim, sublinham-se como respostas mais prioritarias
neste ambito:

« Adigitalizacdo, incluindo a inteligéncia artificial (IA), a internet das coisas (IC) e a conetividade
em banda larga para as zonas rurais. E anunciada uma estratégia digital europeia para o setor
agricola.
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+ E assumido que os novos conhecimentos e inovacées devem chegar mais rapidamente e em maior
escala aos agricultores e aos outros intervenientes do sistema alimentar, bem como apresentar
solucdes inovadoras com aplicabilidade concreta no local e nas exploracées agricolas. Anuncia, neste
contexto, uma abordagem estratégica em termos de investigacdo, desenvolvimento, inovacao
(IDI) e de experimentacao (IDE), sendo enfatizada a cocriacdo de conhecimentos a partir das
exploracdes agricolas e em parcerias entre estas, a industria alimentar e as instituicdes do
sistema cientifico. E avancada a necessidade do reforco da rede de laboratérios colaborativos
(ColLab) como exemplo do trabalho a desenvolver neste ambito.

* Deve ser dado o maior apoio as inovacdes no dominio da genética vegetal e animal,
desenvolvendo a biotecnologia e um quadro regulamentar propicio ao surgimento de novas
técnicas gendmicas (NTG).

* Os EM devem reforcar as suas redes de disseminacao de informacao e de conhecimentos de
IDI&IDE, devendo ser reforcadas as redes de aconselhamento técnico, que deverdo também
ser ajustadas a estas novas necessidades.

Esta visdo do setor agroalimentar da Unido Europeia no horizonte 2040 exprime um quadro de
continuidade face ao que tém sido as reformas da PAC desde 2003, e especialmente desde 2014 e
2020:

* Ecocondicionalidade como matriztransversal e obrigatéria paraum agricultor poder beneficiar
das PAC.

» Reforco das medidas ambientais e climaticas, sem renegar as estratégias do prado ao prato e da
biodiversidade.

* Modulacdo das medidas em funcido dos objetivos a atingir, designadamente de ordem
ambiental.

e Introducado de medidas visando maior equidade na atribuicdo dos pagamentos diretos, como
o pagamento redistributivo, o plafonamento e o regime simplificado da pequena agricultura.

* Arenovacao geracional.

e Oreforco do tecido sécio econdmico das zonas rurais.
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4.4.4 CORRICIROSERROS DO PASSADO E ACERTAR O PASSO COM O FUTURO

A grande diferenca entre esta visdo e as anteriores iniciativas sobre o futuro da agricultura e da
alimentacao é, de alguma forte, uma resultante dos compromissos politicos assumidos pela Comissao
Europeia naressacadas manifestacoes dos agricultores na primavera de 2024, que bloquearam muitas
cidades e vias de comunicacao no espaco comunitario. Destas influéncias importa destacar:

* A suavizacao do calendario das metas do F2F, inicialmente quantificadas para 2030 e agora
assumidas, embora implicitamente, para 2040.

e A assuncdo da responsabilidade de se ter transformado a PAC, designadamente a sua
componente ambiental, num emaranhado de normas regulamentares que asfixiam a dimensao
produtiva da agricultura e Ihe retiram capacidade competitiva face as suas concorrentes de
paises terceiros.

e Assim como as multiplas certificacdes dos mais diversos tipos de sustentabilidade, que
confundem os agricultores e os consumidores e nao raro se transformam em sistemas de
fachada.

* A explicitacdo do principio de que as regras ambientais, de seguranca dos alimentos e do
bem-estar animal tém que estar bem integradas com as componentes econémica e social da
agricultura.

e Oreconhecimentode que tem havidoum calendario assimétrico entre as restricbes ambientais
impostas e a disponibilizacdo do mercado de produtos alternativos aos que sido proibidos ou
objeto de restricoes de utilizacdo.

Assume-se, assim, de uma forma nunca antes expressa, a importancia estratégica da agricultura e do
setor agroalimentar na U.E., e designadamente que:

* A seguranca alimentar estd acima de qualquer negociacdo que a possa pér em causa ou
desapoiar.

» A seguranca alimentar como expressao da soberania territorial da U.E., enquanto elemento
de defesa civil, cada vez mais importante no contexto de conflitos que assolam o mundo e a
Europa.

» O setor agroalimentar como pilar fundamentar da economia europeia, da ocupacao dindmica
do territério, da preservacao do ambiente e da natureza.
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e Para preservar esta importancia tém que ser reduzidas algumas vulnerabilidades, como
as decorrentes da concentracdo do abastecimento de certos fatores de producao e bens
intermédios (adubos, combustiveis e alimentos para animais) num niimero reduzido de paises
fornecedores.

E da-se uma nova énfase a questdes como:

* Acordos internacionais para tornar reciprocas as regras sanitarias e ambientais no comércio
externo.

» Restricoes as importacoes de produtos importados que incorporem substancias proibidas na
U.E.

* Novos instrumentos de apoio ao financiamento da agricultura e a reducao dos riscos,
envolvendo o BEI e o sistema bancério na sua formatacao e disponibilizacao.

e Um maior compromisso com a posicdo dos agricultores na cadeia de valor, assumindo o
compromisso de combate a exploracao de precos baixos e praticas comerciais desleais.

* Um reforco excecional dos programas de IDI e IDE, especialmente para acelerar a transicao
tecnolégica, digital e ecolégica. Importante neste contexto a afirmacao de que é preciso definir
um quadro legal favoravel as NTG, acabando assim com a incongruéncia de ndo permitir a
producdo de tais produtos a U.E., mas permitindo a sua importacao.

Por fim, é sublinhada a necessidade de adaptacao da aplicacdo da PAC as necessidades regionais
e locais, envolvendo os diversos participantes na cadeia de valor e partilhando riscos, apoiando
organizacdes de produtores e cooperativas e assumindo um didlogo e ajustamento permanentes no
quadro do recentemente criado Conselho Estratégico de Seguranca Alimentar.

Trata-se de uma proposta da Comissao que ira ser discutida e negociada até 2027, e que contém as
principais linhas de forca do que se pretende para o sistema agroalimentar da Unido, para a PAC e
gue, consequentemente, estabelece um quadro de acdo para as politicas e acdes relacionadas com a
garantia da seguranca alimentar.
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ABASTECIMENTO E SECURANCA
_ ALIMENTAR: MARCEM DE
INTERVENCAO DOS COVERNOS LOCAIS

Conforme acima referido, a Comissao Europeia e outros érgaos de governo da U.E.
tém produzido um conjunto de orientacdes para reforcar a seguranca alimentar
em todo o seu territorio, quer em tempos normais, quer em situacdes de crise ou
emergéncia, sendo de destacar, conforme acima referido:

* Em 2021, o Plano de Contingéncia para Garantir o Abastecimento Alimentar e a
Seguranca Alimentar em Tempos de Crise [COM(2021) 689 final], na ressaca da
crise do COVID.

* Em 2022, a Comunicacdo Preservar a Seguranca Alimentar e Reforcar a Resiliéncia
dosSistemasAlimentares- COM(2022) 133final],parafazerfaceas perturbacoes
de abastecimento motivadas pelainvasdo da Ucrania pela Russia.

*» Em2023,0documentodo Joint Research Center (2023) Risks and vulnerabilities
in the EU food supply chain, identificando.

e Em2024,umdocumentoemanadodo Grupode Peritos do Mecanismo Europeu
de Preparacao e Resposta a Crises de Seguranca Alimentar (Recommendations
on Ways to Mitigate Risks and Vulnerabilities, Including Structural Issues Putting
at Risk Food Supply Chains) contendo um vasto conjunto de orientacées aos
EstadosMembros parareduziremvulnerabilidades nacadeiade abastecimento
e melhorar a seguranca alimentar.

* Em 2025, a Comunicacao Visdo sobre a Agricultura e o Setor Alimentar - construir
juntos uma agricultura e um setor alimentar da UE atrativos para as geracées futuras
[COM(2025)75final], que estabelece as linhas gerais do desenvolvimento de
um sistema de agricultura e de alimentacao sustentaveis e resilientes, capazes

de garantir a seguranca alimentar e responder a situacoes de crise.
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» O Plano Nacional de Controle Oficial da Cadeia Alimentar (PNCOCA) de Espanha.

» AEstratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSANP) de Portugal.

As diferentes recomendacoes e diretrizes sao dirigidas ao conjunto da Unido, formatando as suas
politicas comuns e aos seus Estados Membros, que as implementarao no quadro dos seus modelos
de governacao. Em Espanha, com o envolvimento das Comunidades Auténomas e dos Municipios; em
Portugal, integrando as Regides Autonomas, as Comunidades Intermunicipais e os Municipios.

Naturalmente que os governos nacionais e regionais tém responsabilidades mais vastas no ajustamento
e implementacdo das macropoliticas corelacionadas, como sejam a PAC, as politicas de saude,
fitossanidade, sanidade e bem-estar animal, alimentacao e nutricdo, ou ambiente.

Porém, os governos locais podem e devem ter um importante papel na execucdo destas estratégias,
conforme, de resto, é expressamente previsto. De acordo com as orientacdes e estratégias acima
referidas, esta margem de intervencao pode agrupar-se em trés grandes tipologias:

» Sistemas e mecanismos de emergéncia.

e Cuidados nutricionais e apoio a grupos vulneraveis.

* Seguranca, resiliéncia e bom funcionamento da cadeia alimentar.

S

SISTEMAS DE PROTECAQ CIVIL DE EMERCENCIA

AUnidoEuropeiatemumaamplaestruturapararesponderasmaisdiversassituacoesdecrise,incluindo,
como acimaanalisado, as crises alimentares, foco do presente relatorio (https://www.consilium.europa.
eu/pt/policies/eu-crisis-response-resilience/). Inclui, nesse contexto, o Mecanismo de Protecao Civil
(https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/civil-protection/), que integra medidas preventivas e de
resposta situacoes de emergéncia ou de catastrofe e que € articulado com os sistemas idénticos dos
Estados Membros, acionando o apoio a estes em casos de ocorréncias de grandes dimensoes.

Em Portugal e Espanhaexistemsistemas nacionais de planeamento civilde emergéncia, pararespondera
situacOes inesperadas relacionadas com riscos e catastrofes naturais, biolégicos, tecnolégicos ou
acidentes graves. Embora ndo seja o seu foco de preocupacoes, estes sistemas também podem vir ater
de articular-se com as politicas de seguranca alimentar, em situacdes graves de crises que ponham em
causa o abastecimento das populacoes.
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Estes sistemas tém por norma uma coordenacao nacional, articulada em rede com a organizacao
politica de cada pais, envolvendo niveis de governo regionais, municipais e supramunicipais. Assim, em
Espanha, Galiza, tal como as demais comunidades auténomas tém os seus préprios sistemas e servicos
de protecao civil de emergéncia, o mesmo ocorrendo em todos os municipios de ambos os paises.

Em Portugal, o Decreto Lei 43/2020, de 21 de julho criou o Sistema Nacional de Planeamento Civil
de Emergéncia (SNPCE), que comete ao Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE), presidido, por ineréncia de funcao, pelo presidente da Autoridade Nacional de Emergénciae
Protecéo Civil (ANEPC) a coordenacéo de todo o processo.

Por suavez o CNPCE integra nove comissoes setoriais, uma das quais para a agricultura e alimentacao,
sob a direcdo do ministro que tutela esta area de governacao, competindo-lhe, designadamente,
participar na elaboracao dos planos de emergéncia relacionados com a problematica alimentar e
organizar a preparacao de acOes de resposta rapida em situacoes de perturbacdes do abastecimento
alimentar.

Em Espanha existe o Sistema Nacional de ProtecdoCivil, que estd ancorado no Ministério do Interior e
gue funcionaem rede com os organismos equivalentes das comunidades autbnomas que,por suavez, se
articulam com os municipios dos respetivos territorios (https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/
snpc).

No quadro dos sistemas nacionais de protecao civil de emergéncia de ambos os paises, cada municipio
€ obrigado a dispor de um plano de emergéncia e protecao civil permanentemente atualizado, para
organizar no seu territério as acdes necessarias a rapida protecdo das populacoes.

Apesar de, por regra, estes planos municipais ndo estarem focados nas questdes de seguranca
alimentar, mas nas situacoes de riscos e catastrofes acima referidas, nada obsta a que nao tenham em
consideracdo também esta area de preocupacoes, especialmente organizando programas sociais de
apoio ou identificando fontes alternativas de abastecimento alimentar e de abastecimento de 4gua, ou
outro tipo de infraestruturas relacionadas, em situacdes desta natureza.

5.2

CUIDADOS NUTRICIONAIS E APOIO A CRUPOS VULNERAVEIS

Conforme referido acima, as estratégias de seguranca alimentar e nutricional estabelecidas para a
Unido e paraos seus Estados Membros, referem expressamente a necessidade de estabelecer medidas
e mecanismos de apoio aos grupos mais vulneraveis das sociedades, que sdo por regra os mais afetados
em situacoes de inseguranca alimentar.
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E, designadamente, o caso da ja citada Comunicacdo da Comissdo Europeia Preservar a Seguranca
Alimentar e Reforcar a Resiliéncia dos Sistemas Alimentares que refere expressamente que: “os Estados-
Membros podem recorrer a fundos da UE, como o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas
(FEAD), que apoia as acoes dos paises da UE que visam fornecer alimentos e/ou prestar assisténcia material
de base as pessoas mais carenciadas e que permite a 15 milhées de pessoas beneficiar de ajuda alimentar.
Os Estados-Membros podem complementar os seus recursos mobilizando a Assisténcia a Recuperacdo para
a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT-EU) e podem, no dmbito dos programas ao abrigo do FEAD, tirar
o melhor partido possivel das flexibilidades proporcionadas pela Acdo da Coesdo a favor dos Refugiados na
Europa (CARE), como recentemente proposto pela Comissao”.

Oenvolvimentodos municipios nestaareade preocupacdes pode revestirumavastidaode modalidades,
sendo determinante na eficacia da implementacao dos diferentes tipos de medidas no terreno. Para
estaintervencao, recorrem normalmente a programas de financiamento nacionais ou comunitarios ou
ao0s seus proprios orcamentos municipais. Destacam-se, a titulo de exemplo:

» Organizacao interna, com a criacao de servicos de acdo social com capacidade de coordenar
a implementacao dos diferentes programas e medidas de apoio, para além de recolherem
de forma sistematica informacado sobre situacdes de pobreza e inseguranca alimentar,
implementando também sistemas de monitorizacdo permanente.

* Programas de combate a pobreza, que disponibilizem refeicoes gratis a segmentos
extremamente carenciados da populacao.

* Programas de distribuicdo de bens essenciais as populacdes em situacdes de emergéncia que
afetem o abastecimento alimentar.

» Apoio logistico e operacional aos programas de distribuicdo alimentar,como o Banco Alimentar
Contraa Fome.

* Programas de distribuicao de produtos lacteos, fruta e legumes as escolas do primeiro ciclo do
ensino basico e leite e produtos lacteos para os alunos do ensino pré-primario, da sua area de
jurisdicdo, no quadro do programa comunitario existente.

* Programas de apoio alimentar nos restantes niveis do ensino secundario publico.
* Programas de fornecimento de uma refeicao diaria fora do periodo escolar.

* Programas de educacao nutricional nos trés ciclos do ensino basico, que poderiam estar
integrados em programas relacionados coma importancia da agricultura, das pescas, das
florestas e das tradicoes gastrondmicas.
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53

SECURANGCA, RESILIENCIA E BOM FUNCIONAMENTO DA CADEIA
ALIMENTAR

Ao contrério das tipologias de intervencao anteriores, trata-se aqui de um envolvimento mais amplo
e virado ao médio e longo prazo, com o objetivo de implementar nos territérios sistemas agricolas
e alimentares que melhorem a seguranca alimentar, aproveitando ao maximo os recursos locais,
minimizando desperdicios, reciclem recursos ja utilizados para novos fins e organizem os mercados
numa légica de proximidade.

Pretende-se,assim,quenestedominioosmunicipios,emparceriacomoutrosatoresdedesenvolvimento
dos seus territérios, possam contribuir para criar sistemas alimentares resilientes, capazes de
assegurar uma seguranca alimentar sustentdvel em tempos normais e minimizar as perturbacoes nos
abastecimentos em tempos de crise.

5.3.1 CIRCUITOS CURTOS ACROALIMENTARES

Trata-se de dar corpo as recomendacoes da Visdo da Agricultura e da Alimentacdo acima referenciadas,
no sentido de reduzir os riscos de uma oferta alimentar excessivamente assente em cadeias de
abastecimento externas e em grandes grupos multinacionais, os quais estdo sujeitos a riscos maiores
em situacdes de crises bélicas, sanitarias ou de mercado.

Dai aimportancia da aplicacido de estratégias de valorizacdo da producéo local e da aproximacao entre
oferta e procura, num quadro de organizacdo de cadeias curtas de abastecimento ou circuitos curtos
agroalimentares (CCA) numa logica de economia de proximidade.

Sdo multiplas as vantagens dos circuitos ou cadeias curtas de abastecimento agroalimentar, quer para
os produtores, quer para os consumidores, quer para o ambiente e o desenvolvimento dos territérios.
S&do de destacar:

» Para os produtores, a possibilidade de acesso direto ao mercado, reduzindo a dependéncia
de intermediarios ou das praticas abusivas dos grandes grupos de distribuicdo, esmagadoras
dos precos. Podem, assim, aumentar a sua producao, diversifica-la, aumentar o seu nivel de
rendimento e receber a pronto pagamento.

» Para os consumidores, o acesso a uma gama diversificada de produtos frescos, com garantia
de qualidade, genuinidade e rastreabilidade e em geral com uma boa relacao preco-qualidade.
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e Para o ambiente, a reducdo da pegada carbdnica, com o encurtamento das deslocacoes, a
menor poluicdo dos transportes, a reducdo da poluicdo devido ao menor uso de embalagens,
ou ainda o aumento da biodiversidade devido ao consumo de variedades locais, adaptadas ao
meio e fora da légica da padronizacao impessoal préopria das grandes cadeias.

* Para os territérios, os CCA constituem uma nova estratégia de aproveitamento do potencial
produtivo, preservando e aumentando o emprego, trazendo para o mercado acréscimos
de producao que de outra forma nio existiriam, preservam a tipicidade dos seus produtos,
afirmam a sua identidade e contribuem para a coesao econdémica e social.

Segundo a Rede Rural Nacional de Portugal (https:/www.rederural.gov.pt/circuitos-curtos-
agroalimentares/sensibilizacao-aos-cca) os circuitos curtos agroalimentares tém como fatores
distintivos:

* Aorigemlocal e identificada do produto - rastreabilidade e sazonalidade.

e O produtor, para além da intervencao direta na producao, também interfere frequentemente
na transformacao e comercializacdo dos produtos.

* Os produtos transformados utilizam matérias-primas provenientes das exploracoes locais.

e O consumidor tem acesso a informacao sobre a origem do produto, o seu modo de producao e
as respetivas qualidades especificas.

¢ O fluxo de comunicacao entre produtores e consumidores permite criar conflanca mutua e
diferenciar os produtos locais dos restantes.

Existem diferentes modalidades de CCA, sendo de destacar, segundo a mesma fonte:

¢ Mercados de Produtores, realizados em locais de livre acesso ao publico, com frequéncia
normalmente semanal ou quinzenal, em que é vendida exclusivamente a producao prépria dos
agricultores.

* Feiras de Produtos Locais, também em locais publicos, com frequéncia habitualmente anual,
destinada a comercializacao de produtos mais tipicos ou icénicos dos territérios, como sejam
queijos, enchidos, mel, vinhos ou certos frutos.

* Pontos de venda coletivos, realizados em espacos comerciais, associativos ou cooperativos,
em que os produtores colocam a venda os seus produtos, normalmente com a presenca de pelo
menos um produtor numa base rotativa e mediante o cumprimento de um conjunto de regras
técnicas e comerciais.

* Cabazes de produtos agroalimentares, normalmente organizados por um ou grupos restritos
de produtores, com entrega direta nos locais indicados pelos compradores.
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Os municipios portugueses e espanhdis tém um histérico de envolvimento em todas estas modalidades
de CCA, embora seja tradicionalmente mais ativo, como seria normal, nas que requerem a utilizacdo
de espacos publicos para a sua realizacao, como é o caso dos Mercados de Produtores e das Feiras de
Produtos Locais, em que a sua iniciativa e lideranca é determinante para o sucesso.

Podem para isso beneficiar de apoios comunitarios, quer através de programas de promocao e
animacao econémica dos territérios, financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), quer pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), no quadro de
Estratégias DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitéria, no quadro dos Programas LEADER)
e de programas especificamente destinados ao financiamento das cadeias ou circuitos curtos de
comercializacao da producao agroalimentar local.

O site da Rede Rural Nacional de Portugal (https://www.rederural.gov.pt/pt/O) e o da Rede PAC de
Espanha (https://www.redpac.es/), que substituiu a anterior Rede Rural Nacional, contém informacao
sobre as diferentes modalidades de CCA implementadas nos respetivos territérios.

Ainda no caso de Espanha, a atual Rede PAC tem uma Antena Territorial sedeada em cada uma das
Comunidades Autonomas, constituida cada uma por 9 funcionarios do Ministério de Agricultura,como
objetivo de conhecer melhor e acompanhar a aplicacdo da PAC nos diferentes territérios, pararecolher
informacao, detetar necessidades, obter ideias e sugestdes e identificar casos de boas praticas.

Embora as situacdes de Espanha e Portugal tenham as suas especificidades, elas convergem no
essencial, que é a realidade dos circuitos de distribuicdo alimentar locais terem sido em grande parte
pulverizados pelo surgimento e implantacdo macica de grandes grupos econdmicos, que tém uma
I6gica de aprovisionamento em escala, independentemente dos territérios onde se podem abastecer,
sejam nacionais ou estrangeiros, de dentro ou de fora da Unido Europeia.

Os municipios sdo em geral elegiveis para beneficiarem de financiamento para projetos e acdes de
diferentes tipologias de circuitos curtos agroalimentares, especialmente as infraestruturas, despesas
operacionais e de comunicacao, assim como plataformas de venda a distancia, associadas as Feiras de
Produtores as Feiras de Produtos Locais ou ainda aos Cabazes de Produtos.

B5.3.2 REDUZIR O DESPERDICIO ALIMENTAR

A reducao do nivel de alimentos que anualmente se estragam, ficando impréprios para consumo
humano, é outro importante caminho para melhorara situacao de seguranca alimentar, quer a nivel
mundial, quer na Unido Europeia. Segundo as estimativas da FAO (Organizacdo das Nacoes Unidas
para a Agricultura e Alimentacao) e o Conselho de Ministros da U.E., o desperdicio de alimentos ao
longo da cadeia alimentar representa cerca de um terco da producio total de alimentos produzidos no

mundo (https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/food-waste/).
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Na U.E., é estimada a perda de 20% do que se produz, correspondente a cerca de 59 milhdes de
toneladas por ano, equivalente a um desperdicio de 132 kgs por habitante, 55% do qual ocorre no
consumo das familias, 19% nas agroindustrias, 11% na restauracao 8% no retalho e distribuicdo e
apenas 7% na producao primaria. Para além do impacto ambiental, estimado em 16% das emissoes
de Gases com Efeito de Estufa (GEE) e perda econdmica, estimada anualmente em 132 mil milhdes de
euros, este documento do Conselho sublinha o contraste desta situacdo com as caréncias alimentares
de cerca de 33 milhdes de europeus “...que ndo tém meios para pagar uma refeicdo completa de dois em
dois dias”.

Neste contexto, a U.E. tem instado os seus Estados Membros, designadamente no quadro da Diretiva
Residuos (Diretiva (UE) 2018/851, que atualiza a diretiva de base [Diretiva 2008/98/CE)] para
reduzirem os seus niveis de desperdicio alimentar até 2030:

* Em 10 % na transformacao e na producao.

* Em 30 % per capita na venda a retalho, nos restaurantes, nos servicos de alimentacao e nos
agregados familiares.

Para ajudar a concretizar estas metas, os Estados Membros sdo aconselhados a seguir uma ordem de
prioridades de acao:

* Prevenir: evitar a partida perdas e desperdicios alimentares.

e Reutilizar: reutilizar para consumo humano através da redistribuicdo e de bancos alimentares,
ou reafetar a alimentacao para animais.

» Reciclar: recuperar os subprodutos e reutilizar os nutrientes, p. ex. para compostagem.

* Recuperar:incinerar alimentos com recuperacio de energia.

Trata-se de uma drea em que os municipios tém ja algum histérico de envolvimento, designadamente
no aproveitamento dos residuos para compostagem e reutilizacdo nas terras, especialmente através de
empresas intermunicipais de capitais publicos, na criacdo ou apoio a cantinas sociais, ou na organizacao
de campanhas de doacao de alimentos, incluindo o apoio aos bancos alimentares.

Trata-se, porém, de uma esfera de acao que podera ser reforcada se forem organizados, de forma
sistematica, planos de combate ao desperdicio, incorporando os principios e prioridades recomendados
pela Comissdo Europeia e acompanhados de campanhas de sensibilizacdo publica e da integracao
destas matérias nos programas do primeiro ciclo do ensino basico.

Paraestaacaoreforcadapor partedos municipios, contribuira,seguramente,aaprovacaodeestratégias
ou planos nacionais contra o desperdicio alimentar.
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Em Espanha foi recentemente aprovada a Lei de Prevencao das perdas e desperdicio alimentar (Lei
1/2025 de 1 de abril - https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2025-6597), que estabelece uma
hierarquia de prioridades de acdo para todos os agentes da cadeia alimentar, em linha com a estratégia
comunitaria, com vista a dar resposta ao objetivo de um sistema de producado e consumo alimentar, em
consonancia com a agenda 2030.

A Lei estabelece procedimentos bastante detalhados, determinando como estratégia de acao para as
diferentes entidade(capitulo 1, artos. 2 e 3):

« Sensibilizar e informar as partes interessadas na cadeia alimentar e outros fornecedores de
servicos alimentares, consumidores e o publico em geral.

* Promover a distribuicao de alimentos para doacao, garantindo a seguranca e a rastreabilidade
dos alimentos.

* Promover arecuperacao e adistribuicdo de excedentes alimentares paradoacao com o objetivo
de promover a solidariedade social, priorizando o seu uso para consumo humano.

* Apoiar atividades de pesquisa, inovacao e sensibilizacdo na area da prevencao e reducao das
perdas e do desperdicio alimentar.

No seguimento desta estratégia, é referido (art.17.1) que: “serd elaborado um Plano Estratégico para
a prevencdo e reducdo de perdas e desperdicio de alimentos, que conterd a estratégia geral para a politica
de desperdicio de alimentos, as diretrizes e a estrutura as quais os programas regionais devem se conformar,
bem como os objetivos minimos a serem atingidos para a prevencdo e reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos, e serd consistente com o planeamento estratégico sobre desperdicio de alimentos, do qual extraird
todos os dados relevantes”.

O numero 2 deste artigo determina a elaboracao de planos ao nivel das comunidades auténomas e o
namero 3 prevé a possibilidade de os municipios poderem fazer também os seus planos: “As autoridades
locais, no ambito das suas competéncias, podem desenvolver, individualmente ou em grupo, programas de
gestado de residuos alimentares em conformidade e em coordenacdo com o Plano Estratégico para a prevencdo
e reducdo das perdas e do desperdicio alimentar e com os programas regionais”.

Em Portugal existe deste 2017 a Estratégia Nacional e Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio
Alimentar, que se encontra atualmente em reformulacdo e em processo de discussao publica para
elaboracdo de uma nova estratégia (https://www.gpp.pt/index.php/noticias/sessao-de-lancamento-
da-consulta-publica-sobre-a-estrategia-nacional-de-combate-ao-desperdicio-alimentar-2025).
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Pretende-se uma abordagem coerente com as orientacdes europeias, https://www.gpp.pt/images/
Destaques/Programas_e_Apoios/ENCDA2025/Apresenta%C3%A7%C3%A30_ENCDA_2025_GPP.
pdf), que reforce a articulacdo interna e cooperacio entre organismos e servicos da administracdo
publica e, especificamente no que respeita aos municipios, prevé-se um reforco do seu envolvimento,
designadamente em acdes como:

* Gestao dos refeitorios escolares.

¢ Gestao dos residuos urbanos.

* Uma aproximacdo, conhecimento e envolvimento do meio empresarial, assim como das
instituicdes de solidariedade social (IPSS).

* Maior encorajamento e envolvimento nas acdes de doacdo de alimentos em risco de
desperdicio.

* |dentificacdo e mitigacao de desafios e barreiras no processo.

Tal como no caso espanhol, pretendem integrar-se na estratégia os compromissos indicativos da ONU
em reduzir 50% dos desperdicios de alimentos per capita até 2030, assim como as metas vinculativas
da Diretiva Quadro Residuos, de reducido em 10% para os residuos industriais e 30% para os residuos
darestauracao, servicos de alimentacao, retalho e consumidores, no seu conjunto.

5.3.3 FOMENTAR A ECONOMIA CIRCULAR

Como é bom de ver, a reducao dos desperdicios e a economia circular andam de mao dadas. Trata-se
de duas areas de problemas que afetam todas as fileiras produtivas -e ndo apenas as da agricultura e
alimentacao - e que constituem matérias da maior preocupacao por parte das entidades responsaveis
pelos diferentes niveis de governacao.

E neste contexto que, dando seguimento ao Pacto Ecolégico Europeu, a Comissdo Europeia apresentou
em 2020 um novo Plano de Acédo para a Economia Circular [COM(2020) 98 final], com o objetivo “...
de acelerar a transicdo para um modelo de crescimento regenerativo que restitua ao planeta mais do que lhe
retira, progredir no sentido de o consumo de recursos ndo ultrapassar os limites do planeta e, nesse intuito,
envidar esforcos para reduzir o impacto ecoldgico do consumo e duplicar a taxa de utilizacdo de materiais
circulares na proxima década’.

A problematica ambiental é, naturalmente, determinante na apresentacdo deste pacto, e expressa
logo no inicio: “Existe apenas um planeta Terra mas, em 2050, o mundo consumird como se existissem trés”.
Estima-se também que a producao anual de residuos a nivel mundial aumente 70%, até 2050. Porém,
a Comissao também sublinha a importancia do impacto que uma estratégia baseada nos principios da
economia circular pode ter na U.E., estimando que até 2030 pode causar um acréscimo de 0,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) e gerar 700.000 novos postos de trabalho.


https://www.gpp.pt/images/Destaques/Programas_e_Apoios/ENCDA2025/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_ENCDA_2025_GPP.pdf
https://www.gpp.pt/images/Destaques/Programas_e_Apoios/ENCDA2025/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_ENCDA_2025_GPP.pdf
https://www.gpp.pt/images/Destaques/Programas_e_Apoios/ENCDA2025/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_ENCDA_2025_GPP.pdf
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Neste contexto,saoestabelecidas estratégias de acido paraos setores maisrelevantes, especificamente:
eletrénica e TIC; baterias e veiculos; embalagens; plasticos; téxteis; construcao e edificios; e alimentos,
agua e nutrientes. Como seria de esperar as recomendacoes para a area alimentar centram-se no
combate ao desperdicio, ja que os problemas relativos a utilizacdo de embalagens e plasticos sao
comuns as comuns ao resto da economia tendo, por isso, agendas programaticas proéprias.

Propoe-se também estudar medidas especificas para aumentar a sustentabilidade da distribuicdo e do
consumo de alimentos, assim como para aumentar a reutilizacdo de embalagens e outros instrumentos
ou materiais relacionados comos servicos de alimentacao.

Para além das medidas especificas para as sete macroareas referidas, sdo ainda estabelecidas medidas
de naturezatransversal, de natureza ambiental, de inovacao, investigacao e digitalizacdo e econdémica,
gue as politicas nacionais podem e devem incorporar para se acelerar a transicdo para uma maior
circularidade da economia. Sobre estas ultimas, ha a salientar, em matéria de politica publica:

* A proposta de criacdo de um novo recurso proprio®® para o orcamento da U.E., taxando as
embalagens plasticas ndo recicladas, que ja foi aprovada pelo Conselho de Ministros e pelo
Parlamento Europeu, encontrando-se atualmente em vigor.

e Aintegracdo de objetivos ligados a economia circular em futuras revisées das ajudas de estado
nos dominios do ambiente e da energia.

* Proceder a uma utilizacdo mais alargada de determinados instrumentos econémicos, como
“...atributacdo ambiental, incluindo a aplicada a deposicédo em aterros e a incineracdo, e permitir que
os Estados-Membros utilizem as taxas do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) para promover
atividades no dmbito da economia circular dirigidas aos consumidores finais (por exemplo servicos de
reparacdo)”.

Em Portugal existe o Programa de Acado da Economia Circular (Resolucdo do Conselho de Ministros n®
190-A/2017) que, para o setor alimentar integra a acdo 4 — “Alimentar sem sobrar: producdo sustentdvel
para um consumo sustentdvel”, que contém grandes orientacdes a reducio de residuos, especialmente
das agroindustrias, o combate ao desperdicio e a educacao do consumidor.

E coordenado pela Comissao Interministerial do Ar, das Alteracdes Climaticas e da Economia Circular,
atualmente designada de Comissao para a Acao Climatica (CAC), que integra um representante da
Associacao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP).

Os recursos proprios sao as fontes de financiamento do orcamento da EU. Até janeiro de 2021, a maior dessas fontes é a transferéncia anual
de uma percentagem do Rendimento Nacional Bruto de cada Estado Membro, seguida de uma transferéncia percentual das receitas nacionais
do IVA e das taxas alfandegéarias nas importacoes de paises terceiros. A partir dessa data juntou-se a contribuicao dos Estados Membros baseada
na taxa que aplicam sobre os plasticos nao reciclados, encontrando-se ainda outros recursos em estudo e debate politico no ambito do processo
de aprovacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034.
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Em Espanha existe uma Estratégia de Acdo para a Economia Circular 2030 (https://www.miteco.
gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/
espanacircular2030_def1_tcm30-509532_mod_tcm30-509532.pdf) que deu origem ao a um Plano
de Acao, inicialmente estabelecido para o periodo 2021-2023. Contém os mesmos objetivos e
recomendacoesemanadosdalegislacdoeuropeiaeintegranoseumodelode governacdoacoordenacio
dos trés niveis de administracdo do Estado: central, comunidades auténomas e municipios.

Nesta sequéncia, a Xunta de Galicia aprovou também a sua Estratégia Galega de Economia Circular
(https://ficheiros-web.xunta.gal/plans/medio-ambiente/EGEC-20-30.pdf) e o correspondente Plano
de Acdo 2030 que, no que respeita a componente agroalimentar, inclui a transformacao dos residuos
agropecuarios, sejaem compostos organicos, sejaem biogas, areciclagem de embalagens, ou areducao
do desperdicio alimentar no consumo doméstico e na cadeia de distribuicao.



https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/espanacircular2030_def1_tcm30-509532_mod_tcm30-509532.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/espanacircular2030_def1_tcm30-509532_mod_tcm30-509532.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/espanacircular2030_def1_tcm30-509532_mod_tcm30-509532.pdf
https://ficheiros-web.xunta.gal/plans/medio-ambiente/EGEC-20-30.pdf
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES:
CONTRIBUTOS PARA A ROBUSTEZ DE
ESTRATECIAS DE SECURANGA
ALIMENTAR A NIiVEL MUNICIPAL OU
INTERMUNICIPAL

Enquanto responsaveis pela governacao local, os municipios tém aresponsabilidade,
partilhada com outras entidades integrantes do Estado, de zelar pelo bem estar
das populacoes dos seus territorios. Ndo podem, consequentemente, alhear-se da
problematica da seguranca alimentar, tendo em conta que a alimentacao é a mais
elementar e prioritaria das necessidades humanas.

E, de resto, antiga e diversificada a intervencdo dos municipios em iniciativas e
projetos que visam melhorar a seguranca alimentar, consoante as especificidades
dos respetivos territorios.

Nos meios urbanos, muitos municipios tém promovido as hortas urbanas, utilizando
para isso terrenos proprios ou arrendados na periferia das cidades. Embora estas
micro-exploracoes tenham uma légica de auto-abastecimento familiar, ja constituem
em si mesmas uma forma de melhorar aresiliéncia do sistema alimentar, podendo, de
formaacessoria, gerar excedentes paravenda afamilias de proximidade. Constituem,
assim, uma area importante de acdo dos municipios nesta matéria.

Para além disso, podem desenvolver campanhas de comunicacdo no sentido de
sensibilizar as familias para aproveitar espacos apropriados das casas, como
varandas ou marquises para abastecimento préprio em legumes e pequenos frutos.
Podem ainda ter iniciativas de fornecimento de plantas para esse efeito, assim como
promover e apoiar mercados de produtores, feiras de produtos tradicionais, pontos
de venda de produtores ou mesmo cabazes de produtos, em parceria com municipios
rurais, cooperativas agricolas ou outras organizacoes de agricultores.
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E, porém, nos territérios ruraisonde aacio dos municipios pode ser mais vasta e constituir umaimportante
dimensao da governacao local, isoladamente ou em parceria com municipios vizinhos, agrupados em
Comunidades Intermunicipais, Associacdes de Desenvolvimento Local, ou outros tipos de associacoes.

Conforme acime referido, ja é pratica comum nestes territérios rurais os municipios promoverem,
diretamente ou em parceria com outros ou com organizacoes de agricultores, mercados de produtores
incluindo de produtos bioldgicos e feiras de produtos. Trata-se de duas tipologias de iniciativas com forte
impacto nos rendimentos dos produtores e respetivas familias, especialmente em territorios de baixa
densidade. Produtos como fumeiro, queijos, vinhos, azeite, mel ou pao sao os mais frequentes nas feiras
de produtos, enquanto que nos mercados de produtores a oferta reflete a diversidade da producao local
e a sua sazonaidade.

Menos comum € a participacdo dos municipios na organizacao de pontos de venda ou de cabazes de
produtos, apesar de existirem alguns exemplos desse tipo. Por exemplo, certos municipios compram
aos produtores, associagdes ou cooperativas, produtos sazonais tipicos, como cerejas ou certas frutas
associadas aos respetivos territérios, para oferecerem a entidades terceiras, como forma de promocao
e marketing territorial. Ou também outros produtos tradicionais locais transformados como enchidos,
gueijos, vinhos ou docaria.

Considera-se, porém, que para além dessas iniciativas mais frequentes, os municipios poderao ter um
papel mais envolvente na organizacao econdmica da producao local, que nao estd organizada em grande
parte dos territérios, especialmente nas zonas onde predomina a pequena propriedade, como é o casoda
Galiza e da Regiao Norte de Portugal.

Sendo entidades com recursos e lideranca politica, os municipios poderiam promover a elaboracao
e implementacdo de circuitos curtos de abastecimento alimentar, especialmente nas areas rurais e
intermédias. Trata-se da constituicdo de parcerias locais de producao-comercializacao-consumo,
implementando, sempre que possivel, o principio do abastecimento local de cantinas publicas e de
solidariedade social pela producao local, e incluindo progressivamente as superficies comerciais locais.

O desenvolvimento de acdes desta natureza implica, desde logo, uma capacidade de lideranca que s6
0s municipios tém para fazer pactos ou compromissos entre as entidades responsaveis pela procura/
consumo e as organizacdes da producao. Estes compromissos teriam que especificar quais os produtos,
respetivas quantidades e calendarios de entrega.

Atendendo a fragmentacao das exploracdes agricolas e a desorganizacao atual dos circuitos comerciais
locais, que foram pulverizados pelas grandes superficies comerciais, é especialmente necessario fazer
um trabalho de organizacao dos agricultores locais, envolvendo as cooperativas ou outras organizacoes
de produtores existentes, ou criando novas, se necessario.
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Neste trabalho de organizacdo e planeamento, teria que ser garantido apoio técnico aos agricultores
por forma a garantir a regularidade das producdes e a indispensavel rastreabilidade, por forma a
garantir o respeito pelas regras higiosanitarias, ambientais e de bem estar animal da Unido. Tal apoio
poderia ser garantido pelas cooperativas ou outras organizacdes e financiados pelos programas de
aconselhamento técnico existentes no PEPAC portugués e no PEPAC de Espanha.
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INTRODUCION

TRANSFORMACIONS E TENDENCIAS ALIMENTARIAS

As andlises prospectivas caracterizanse pola analise de realidades pasadas e presentes
para tratar de prognosticar e predicir futuros posibles e preparar, con iso, aquelas
decisidons que puideren favorecer os futuros desexables. En suma, a prospectiva
presenta un elevado interese para as actividades da accién publicas, contribuindo a
discernir desde hoxe os problemas do futuro, as limitacions, restricions e obstaculos,
asi como as distintas oportunidades que se abren e debuxan.

O actual contexto esta marcado por unha ampla diversidade de problemas que esixen
unha pronta e eficiente xestion e administracion, unha intensa atencion ante a diversa
multiplicacion de actores e unha andlise cada vez mais complexa no que atinxe &
producion e adifusion de informaciéns e, consecuentemente, no que incumbe &s tomas
de posicion. Esta andlise vese cada vez mais delimitada polas novas demandas sociais,
as campanas mediaticas e as dindmicas de aceleracidon dos procesos decisionais,
tendentes a concederen unha primacia as situacions de urxencia e inmediatez.

As actuais e constantes transformacions da sociedade non son, a mitdo, perceptibles
no instante. Abonda con analizar as diversas analises e comportamentos da cidadania
para comprender as diferentes actitudes mais ou menos disimiles, que varian en
funcion dos grupos sociais, dos territorios e das caracteristicas dos individuos (niveis
de educacion, idade, modos de vida, orixes familiares, valores etc.). As devanditas
transformacions revelan factores e motores moi variados, posuindo repercusiéns
desiguais no que respecta ao conxunto dos sistemas sociais.

O noso traballo aborda a andlise dos cambios relacionados coa evoluciéon das
sociedades co obxectivo de comprendermos con mais exactitude as transformaciéns
das condutas alimentarias e poder axudar os actores a tomaren conciencia dos ditos
cambios e poder recomendar adaptaciéns canto as sUas estratexias.
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A CUESTION ALIMENTARIA

A cuestién alimentaria non é nin unha cuestién nova nin recente. Foi obxecto de estudo ao longo
da evolucion da humanidade. Ademais, constittiie o eixo de moitos debates publicos e mobilizacions
sociais. Estd en constante renovacién e estrutirase en diversas dimensiéns segundo abordemos a
dimensiéon da competencia, das profesidns ou das normativas. Por iso, afirmase que a alimentacién é
unha cuestion cotia, eminentemente individual, e que forma parte das necesidades vitais dos individuos
de cara a poder alimentarse varias veces ao dia.

Pero, ademais de ser unha cuestiéon eminentemente individual, € unha cuestion colectiva, participada
no seo da familia, dos grupos sociais e da sociedade en xeral, como ponen de manifesto numerosas
normas culinarias, formas de alimentacion, diversidade de filiéres de producién e de circuitos de
distribucién. En consecuencia, a alimentacién forma parte desas grandes preocupaciéns sociais que
non cesan de transformarse en funcién das evoluciéns histéricas e dos novos desafios. De ai que o
termo alimentacion estea unido a multitude de escalas e facetas: nutricionais, sanitarias, econémicas,
politicas, en materia de degustacion, patrimonial, ambiental, territorial, técnicas, turisticas etc.

As condutas alimentarias non son independentes doutras dimensions da vida dos individuos. Forman
parte da sta nutricion, insirense entre as stias preocupacions e actividades e xeran valores que cobran
habitos a través das practicas alimentarias. Son, asi mesmo, unha fonte de distincién individual, de
reivindicaciéns e de mobilizaciéns. En suma, as condutas alimentarias forman parte e inflien nos
modos de vida e nas maneiras de vivir; revelan a evolucion das sociedades, os cambios no xeito de “facer
sociedade” e estan condicionadas polas proporciéns que a elas lles dedicamos dos nosos orzamentos
econémicos.

Os recentes estudos de prospectiva alimentaria do mesmo xeito que os traballos de investigacion e
rapports técnicos sobre a materia mostran que os cambios de vida son os elementos determinantes da
evolucién das condutas alimentarias.

No traballo titulado “Comportaments alimentaires de demain” identificanse 16 tendencias alimentarias
€ 0s seus impactos potenciais sobre os actores das filieres. Na nosa achega identificaremos un nimero
mais reducido de variables co fin de concretar e concentrar no comportamento dos individuos (que
consideraremos a unidade de base social) os reflexos dos cambios e as transformacions relacionadas
ao redor dos modelos-tipo.
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AS PRINCIPAIS TENDENCIAS

Neste apartado procederemos a sublifar, definir e contextualizar as principais tendencias & luz das
dindmicas, comportamentos e reaccions manifestadas nos ultimos anos. Con isto, desexamos encadrar
os cambios mais disruptivos levados a cabo e, sobre todo, as actitudes que caracterizaron as persoas.

O individualismo e o habitat. Cada persoa non cesou de tratar de reforzarse e de liberarse; isto é,
loitou por conquistar e desenvolver novos dereitos tanto civicos como de liberdade de pensamento
e afirmacién do concepto dunha cidadania propia. Tales movementos en favor da individualizacion
tradlcense tanto nas formas de vivir, habitar como de facer familia. En consecuencia, incide nos valores
e visions do mundo, co que adquire unha vinculacién no que incumbe as dindmicas de individualizacion
no consumo.

Significa, asi mesmo, unha afirmacioén crecente dos valores de liberdade, autonomia, singularidade
e particularidade. Cada individuo valoriza as sUas decisions e o seu status, e as crenzas convértense
elas mesmas en condutas personalizadas en que cadaquén procura unha referencia persoal. Neste
sentido, cobran forza as andlises que abordan as estruturas familiares como elementos reveladores
das distintas formas de vivir, habitar e consumir. En Galicia, por exemplo, constatanse varios trazos
propios: a proporcion de persoas maiores de 65 anos é elevada; a esperanza de vida das mulleres é
maior que a dos homes; a idade de maternidade das mulleres atrasase cada vez mais e as taxas de
fecundidade redulcense a porcentaxes que non garanten a reposicién da sociedade.

Asi mesmo, as estruturas dos fogares redidcense a unha composicion de dias persoas, ao tempo que
aumentan aqueles fogares monoparentais. Estes trazos traducen unha nova composicion da familia/
fogar; 4 vez que os niveis de individualizacién progresan sen cesar, ainda que son diferentes segundo
paises.

Na actualidade, tanto os produtos como os servizos van camino de ser personalizados para poder
responder as demandas e gustos de cada un. Isto é, nunha gran parte dos artigos de consumo, xa sexan
vehiculos, vestidos, mobles,equiposelectréonicosoulecer, apréciase uncambiodeescalanoreferenteao
consumo. Os novos consumidores estan plenamente informados e actian con maior responsabilidade.
Estan influenciados tanto pola oferta como pola demanda. Anotan as stas adquisiciéns e os seus
consumos insirense nunha nova dimensién dunha cidadania renovada; ao momento que os axentes
econdmicos utilizan a mercadotecnia viral e os youtubeiros para maximizar as suas vendas, insistindo
na captacion de novos seguidores. E dicir, presenciamos formas alternativas de consumo cada vez mais
innovadoras e re-axustadas permanentemente (no sentido da inmediatez) e onde o acto de consumo
nos remite a novos obxectivos colectivos, como os de integrar diversos aspectos, tales como os de
saude, ambiental, de xustiza social e de economia de proximidade, por exemplo, o cal estende, por
tanto, o concepto de responsabilidade do consumidor.




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024

Abastecemento e seguridade de alimentos

A segmentacion social e a formacion de redes. A integracion social non se completou nunca, senén
qgue toda colectividade se segmenta en funcién de criterios basicos, en eixos de diferenciacién e
en niveis de desigualdade, xa sexa por idade, sexo, lugar de vida, profesién, poder compra, nivel de
educacion, aspiraciéns, crenzas etc. Cada sistema social se subdivide en subsistemas mais ou menos
longos, auténomos e perennes. Créanse, pois, microcosmos, redes sociais, ambitos de sociabilidade,
comunidades diversas etc. O devandito asociacionismo estd en constante reconfiguracion. A
modernidade multiplicou os devanditos grupos de pertenza, de modo que os circulos se foron
ampliando, crecendo e multiplicAindose ao mesmo ritmo que a propia diversificacion dos multiples
intereses que motivaron a sla creacion. Na actualidade asistimos a unha sucesion de experiencias que
van abrindo a via a novas maneiras de facer unha sociedade. Coexisten novos microcosmos que non
son soamente agregados de individuos, senén que posuen potentes mecanismos de integracion e de
adaptacién que comparten sistemas de valores e de normas aceptando dispositivos de influencia, de
imitacién e de presién.

A sociedade admite fendmenos de segmentacion e de comunitarizaciéon (no sentido socioléxico); e
céntrase nas grandes tendencias ou as mais significativas sobre as cales se pode chegar a prognosticar
ou facer analises preditivas.

Constatanse certas afiliacions e desafiliacidns a institucidns (civis, relixiosas, profesionais) e os vinculos
sociais son mais selectivos, temporais e reversibles, o cal favorece as identidades multiples, ainda que
agrupandose no seo de comunidades particulares en que se asumen as mesmas achegas e opinions. Isto
é, as persoas constrien microcosmos de afinidade, de redes preferentes e cultivase a multipertenza
(Cusset, 2006).

Tales actitudes son as que outorgan unha importancia crecente aos fendémenos de segmentacién social
e de pertenza a redes en que asentan as pautas das persoas na stia cotiandade.

O factor tempo e a aceleracion dos ritmos sociais. As sociedades tradicionais estiveron moi
condicionadas polas limitacions e constrinximentos xeograficos, delimitados pola distancia, a carencia
de conectividade e lentitude dos sistemas de transportes, os obstaculos fisicos definidos pola
natureza etc. Iso viuse reflectido nunha mobilidade reducida e pouco interconectada, ben como nun
confinamento de lugares/espazos en que as dificultades de superalos non eran precisamente faciles.
Cobra, pois, interese non sé a relacion co espazo, sendn a relacién co tempo.

O interese polo valor tempo acrecéntase e, en ocasiéns, a devandita valorizacidon convértese en
obsesion. Asi, matizase a necesidade de ocupar o tempo libre, a critica & vacuidade ou a condena a
perda do tempo. Hai mesmo autores que miden o comportamento dos actores econdmicos en funcién
da sua sensibilidade ao tempo, na medida que o consideran unha perda de oportunidade en referencia
aos actos de comprar, investir ou obter beneficios.
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A escala individual, o tempo pddese descompor en funcién das actividades cotids. Por iso é polo
que utilizamos o concepto de ritmo de vida, como o nimero de accidéns ou de momentos vividos por
unidade de tempo humano. O devandito ritmo de vida depende de motivacidns, de sentimentos e de
representacions que se estruturan enformade actitude nun momento dado, tales usos son observables
adiferentes escalas e, en consecuencia, revelan as evoluciéns estruturais da cidadania.

Na actualidade, por mor da aceleracion dos ritmos de vida, constatanse dindmicas tendentes a
movementos de aceleracion, produto do desenvolvemento no tocante & urbanizacion difusa, a
industrializacion, & division do traballo, & liberdade dos individuos.

Rosa (2010) chega a afirmar que “as experiencias fundamentais e constitutivas da modernidade son
debido a unha xigantesca aceleracion do mundo e da vida, dos fluxos e as experiencias individuais”.
Tal aceleraciéon maniféstase en varios campos: mobilidade, descubrimentos cientificos producién
econdmica, intercambios de informacion, modos de vida, decisiéns politicas etc. Estas evolucions
alimentan a necesidade de ganancia de tempo e a necesidade de obter ganancias similares en todo
momento. Desta maneira, as innovacions técnicas (transporte, coproducién, comunicacion) arrastran
cambios que aceleran os ritmos de vida, o cal esixe, novamente, novos progresos técnicos. E, esta
claro, afecta aos modos de vida, quer no que fai referencia as decisiéns de compra quer 4s motivacions
alimentarias.

Os devanditos cambios nas formas de vida estan relacionados coas posibilidades das novas actividades
ereforzan,comauncirculovicioso,os desexos de gafartempo. Ademais,aaceleracidon dos ritmos sociais
propicia a modificacion dos modos de vida en dous sentidos: en primeiro termo, na particularizacién do
tempo (usos temporais segundo status, nivel de rendas, posesions etc.) contribuindo & multiplicacion
de actividades sociais; e en segundo lugar, a unha segmentaciéon do tempo para a realizacién de certas
actividades levando a cabo unha dindmica de densificacion do tempo (isto €, dedicacion especifica dun
tempo a unha actividade concreta).

A cuestién radica, pois, en como saber inscribir o tempo nas actividades cotids, xa sexa tempo
profesional, tempo fisioléxico, tempo doméstico e tempo libre.

O mundo do traballo e a feminizacion da sociedade. A incorporacién da muller ao mundo de traballo
acentuouse nas Ultimas décadas. Alglins autores (Zaidman, 2007; Mossuz-Lavau & Senac, 2015, por
exemplo) insisten en afirmar que estamos nun proceso de feminizacién das sociedades contemporaneas
ao se reflectiren dous fendmenos relevantes: a) o incremento de atributos femininos a realidade
actual; e b) o aumento da proporcién de mulleres no seo dos grupos, organizacions e colectividades.
A xuizo dos sociblogos, a feminizacidn dos sistemas sociais maniféstase pola evolucién da porcentaxe
de mulleres no campo profesional da educacion, medicina e xustiza (e no mundo do traballo, en xeral),
asumindo mais responsabilidades e substituindo os homes en certos postos de traballo e direccién, ata
o0 momento inaccesibles.




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024

Abastecemento e seguridade de alimentos

Como afirma Zaidman (2007) afeminizacion é un proceso estrutural profundo intimamente combinado
con des-masculinizacion da sociedade. Maniféstase en todas as ordes da vida en sociedade. Non sé se
rexistra no campo educacional, senén tamén na formacion e especializacién. Describese, por tanto,
baixo a forma de dous grandes trazos: a) feminizacion cuantitativa dun sector ou dunha profesion; e b)
entrada progresiva das mulleres en profesidns ata o momento dominadas polos homes. Se admitimos
estas dindmicas de feminizacién do mundo profesional, asistese de maneira simultdnea a unha
dindmica des-feminizacion das actividades na esfera doméstica e familiar. Son tendencias asociadas
e non contraditoras. Isto €, a des-feminizacion das tarefas no ambito doméstico correspéndese cunha
feminizacién do modelo de funcionamento dunha sociedade moderna e inclusiva. Buscase a igualacion
de status, roles, principios de reconecemento e respecto.

Desta forma é facil deducir que se conta cun aumento absoluto e relativo das actividades masculinas
nas tarefas do fogar; incrementado o tempo masculino nas tarefas familiares e reducindo a dedicacién
das mulleres nas mesmas tarefas, que leva consigo posuir unha responsabilidade mais compartida ou
un reequilibrio de funciéns e contribucions dos membros da parella, que se traduce nunha capacidade
crecente das eleccidns materiais e afectivas das mulleres e maiores facilidades para articular e
desenvolver a sta vida profesional.

Os devanditos cambios aprécianse nos comportamentos que fan referencia tanto as cuestiéns
relacionadas coa saude, a idade, os valores ecoléxicos e o desenvolvemento sostido, como cos
valores relacionais (empatia, pacifismo, respecto, colaboracion e respecto a natureza) (Zuinen, 2002).
Finalmente, tamén afecta aos niveis de consumo. Estan vinculados, en consecuencia, coas diferentes
gamas de produtos e segmentos de mercado dirixidos a estratos concretos e con maiores esixencias en
termos de transparencia, trazabilidade e calidade.

Maior sensibilidade ante os aspectos relacionados coa satide e o benestar. Non cabe dubida de
gue a saude constituiu sempre unha das grandes preocupaciéns das sociedades. As intervencions
publicas féronse centrando cada vez mais en novas actuaciéns tendentes a estar incluida dentro dos
campos obrigatorios dun estado do benestar. A través do desenvolvemento da hixiene, medicina e
alimentacion foise configurando unha sociedade que coida e protexe a sua vida. A forte presion da
industrializacién e a urbanizacion induciron a creacion de sistemas de seguros médicos na estrutura
dos estados-providencia.

Na actualidade, as aspiraciéns sanitarias amplianse, pasando a reclamar unha mellora da calidade de
vida e un maior confort do corpo e do espirito. Buscase unha saude perfecta que se estenda a todos os
grupos sociais e que abranga todos os aspectos da vida cotid. Desta forma, as evolucions dos estados
sanitarios contriblen a incrementar os niveis de sensibilidade e modificar os nosos comportamentos.
Por iso, emerxen tendencias 4 medicalizacion da sociedade como resposta as incorporaciéns de novos
valores, normas, aspiracions e comportamentos.
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Anociénde salude vaise incorporando aunha concepcién mais amplaeinscritano concepto de benestar,
o cal revela, deste xeito, duas actitudes: a persoal e a colectiva. O resultado final sublifa que respecto
da alimentacién se asiste a unha maior sensibilidade cos aspectos vinculados & salde e ao benestar.
Con iso quérese afirmar que a sociedade desexa abandonar todo o posible e non ser considerada
unha sociedade de risco (Beck, 1986) nin sensible a acontecementos externos e exdxenos que pofian
en perigo a nosa vida. Os progresos sanitarios contriblen a elevar os desexos de vivir mellor e mais
tempo, sen doenzas asociadas. Por iso, a nocién de “capital-salde” forma parte dos obxectivos finais.

O concepto de medicalizacion impuxose desde os anos oitenta do pasado século (Pierret, 2008).
Definese como a dindmica de considerar e tratar un fendmeno, un estado ou unha situacién baixo unha
perspectiva dos cofiecementos dos profesionais da saude (Berlivet, 2011). Os devanditos saberes
médicos transformanse en valores normativos e non cesan de ampliar o seu campo de influencia. A
listaxe de fendmenos e situaciéns consideradas como potenciais asuntos para seren tratados no terreo
da saude son cada vez maiores. Por iso, as instituciéns publicas tanto de proteccion da saide como
aqueloutras que certifican a alimentacién sa aumentan os seus principios de prevencién, incrementan
os valores de “salde” e convértense en “normas centrais de referencia”.

No que fai referencia ao benestar, podemos afirmar que este é unha situacién de satisfaccion de
necesidades, que se traduce nun sentimento de plenitude e de paz interior. Ten que ver con nocions de
felicidade, satisfaccion, pracer ou calidade de vida, por por exemplos de referencia.

Avaliar o benestar non éfacil. Additase recorrer amedicidons indirectas, repousando nos niveis derenda,
traballo, vivenda, seguridade, proteccién social, dispofibilidade de equipamentos, educacién, cultura
etc. Ora ben, o benestar non esta repartido de maneira homoxénea no planeta. Existen numerosos
tipos de desigualdades (sexan reais sexan en termos de oportunidade) que definen as desvantaxes. Por
iso, as sociedades preocupanse de mellorar as devanditas condicions de benestar e, en consecuencia,
afecta aos comportamentos das persoas consumidoras.

Unha maior responsabilidade e compromiso coa natureza. Desde hai medio século os programas
relacionados coa ecoloxia e a proteccién da natureza son mais abundantes e mais comprometidos.
As referencias a teoria da “traxedia dos comuns”, de G. Hardin (1968), os Rapports Meadows (1972)
encargados polo Club de Roma ou, finalmente, o Rapport Brundtland titulado O noso futuro comun
(1987), serviron de acicate para concienciar a sociedade mundial dos perigos do quecemento climatico,
a perda de biodiversidade, o esgotamento de certos recursos enerxéticos ou a sobreexplotacion de
determinadas especies. Temos rexistradas moitas institucions, asociacions, clubs, empresas, centros
de investigacion, ONG etc. a chamaren a atencién sobre unha ampla pléiade de repercusions. E,
asemade, contribuindo a achegar solucidons e a desefar accidns. Sen dubida ningunha, a maior parte
das actuacions estan enmarcadas en corrixir o que se denomina “a inestabilidade da natureza”. E
abordanse, naturalmente, desde un campo de analise e de anticipacion.
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Na actualidade distinguese o natural e o artificial. As sociedades elaboran un sistema de valores e de
comportamentos baixo comporfientes do natural. O atributo natural esta relacionado coa natureza e no
caso da alimentacion a nocién de natural estd presente en moitos produtos. Buscase, pois, un caracter
intacto e libre dun medio, a través de emocidéns e sensaciéns. De ai as referencias 4 demanda dunha
maior “natureza salvaxe”, cando facemos uso de conceptos como patrimonializacion, santuarizacion de
espazos naturais, creacion de reservas de animais, parques naturais, normas de proteccion, politicas de
preservacién etc. Estas dindmicas son, en consecuencia, fontes de comportamentos inclinados a pensar
gue a natureza é benfeitora, acolledora e salvadora. Non é de estrafar, xa que logo, unha referencia
continuada e progresiva en identificar certas pautas alimentarias a un estreito vinculo coa naturezae
proximidade. Coniso, reférzanse os valores tanto de responsabilidade como de compromiso.

1.2

A EVOLUCION DO CONSUMO E AS FERRAMENTAS DE VENDA

O consumo foi evolucionando en funcion dos diferentes cambios e transformaciéons econémicas e
tecnoléxicas. Fomos transitando dunha sociedade de consumo a un consumo de masas para alcanzar,
na actualidade, un consumo mediatizado pola multitude de datos, ofertas e niveis de conecemento.

As revoluciéns industriais foron alentando e estimulando os distintos transitos da sociedade. De ai que
sexa doado deducir que os niveis de consumo pasen recentemente desde unha venda directa a unha
venda en lifa, aproveitando o desenvolvemento e implantacion de internet, técnicas de comunicacion
e big data.

Ante estas evolucidns tecnoldxicas, as xeracions de consumidores foron adaptandose, posuindo cada
etapa un diferente comportamento no que respecta as actitudes e preferencias de compra. Desta
maneira, podemos diferenciar as seguintes xeracions.
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XERACIONS CARACTERISTICAS BASICAS

1945-1960.
Xeraciéon
baby- boomers

Xeracion nada despois da Il Guerra Mundial. Etapa de crecemento
econdémico. Emerxencia da sociedade do consumo. Desenvolvemen-
to de aparellos eléctricos. En 1947 aparece o microondas. Compro-
metidos, autosuficintes e competitivos. Fidelidade laboral indiscuti-
ble, orgullosos do seu traballo, traxectoria e prestixio.

1960-1980. Lembran o mundo analéxico e adaptaronse o dixital. Menos xerar-

Xeracion X quizados cas xeraciodns anteriores, caracterizanse pola stia diploma-
cia. Entran a formar parte do consumo de masas con fortes e innova-
dores avances tecnoléxicos. En 1967 aparece o televisor en cor e en
1973 e o teléfono portatil.

1980-2000 Individualistas, confiados e creativos. Mais habiles no uso da tecno-

Xeracion E. loxia que do cofiecemento. Asistimos a unha sociedade omnipresen-

Nativos dixitais e te: abundancia e proliferacion masiva de teléfonos, computadores,

millennials internet, chats. En 1984 aparece o Macintosh e en 1998 estréase
Google.

2000-2010. Moi preparados tanto dixitalmente como para aprender outras cues-

Xeraciéon Z tions. Tenen perspectiva global e buscan soluciéns chegado o mo-
mento. Se senten perdidos sen o uso de tecnoloxia. Destaca o uso ma-
sivo de obxectos interconectados e a consolidacién das redes sociais.
En 2004 aparece Facebook e en 2007-2010 proliferan os teléfonos
intelixentes, tabletas... Iphone, Ipad.

2010-2022. Nativos dixitais. Resulta unha xeracién con maior acceso a un volu-

Xeracion Alpha men infinito de informacion. Maxima intensidade no tocante a inte-

raccion cas redes sociais. Entenden e se moven nun mundo desloca-
lizado, con estruturas planas e maxima colaboracién. Caracterizase
pola inmersiéon completa na era dixital e intelixencia artificial. En
2015 aparece Apple-watch e en 2016, o casco realidade virtual.

2023 en diante.
Nova IA

En 2023 popularizase aintelixencia artificial e aparece o ChatGPT.

Cadro 1.

Clasificacion das xeracions atendendo s stas etapas e trazos.
Fonte: elaboracién propia.

A conclusiéon destas dindmicas é a constatacion dun incremento da dixitalizacién e que as cifras
de compra en lifa experimentan unha forte progresién dados os avances tecnoldxicos postos en
funcionamento, por unha banda, e pola maior preparacién da maioria dos segmentos da poboacion en
aceptar e a manexar talles conecementos e practicas, pola outra.
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QUE E O E-COMMERCE

O comercio electrénico reagrupa o conxunto de transaccidons comerciais (compra, venda, intercambio
debenseservizos) que operanadistanciapor mediodeinterfaceselectrénicasedixitais (computadores,
teléfonos intelixentes...).

O seu funcionamento é gratuito e aberto a todos. Efecttiase sobre internet e non se limita a un sé
acto de compra, na medida en que o comercio electréonico permite informar o consumidor de todos os
produtos en oferta, de efectuar o pedido de compra e de contribuir a fidelizar os compradores.

Desde a perspectiva da oferta, as empresas que dispofien e ofrecen produtos e servizos para o
comercio electrénico, as stias vendas son un complemento as vendas tradicionais, non tanto unha
alternativa. Isto é, as empresas definen unha estratexia global en que coexisten ambas as modalidades.
Desta forma, poden diversificar os modos de comercializacidén, mais necesitan dunha rede loxistica e
capacidade de estender os seus vinculos a unha clientela potencial.

Ainda asi, existen un grupo de empresas, sobre todo as start-ups e as mais novas, que deciden
desenvolver en exclusiva as sUas vendas por internet, ben polas slas razéns de rendibilidade, ben
pola stia reducida oferta ou limitacidons no que incumbe & stia capacidade de producién e venda. Son
as chamadas “puras” e procuran reducir ao maximo os niveis de intermediacion, ainda que chocan nun
principio coas barreiras existentes na loxistica e distribucion.

O desenvolvemento das empresas e-commerce efectiiase por medio de duas alternativas diferentes. A
primeira, con base no seu propio sitio de internet, onde se utiliza un espazo dedicado a anunciar os seus
produtos e servizos & procura do seu posicionamento no mercado. O produtor, neste suposto, esta
interesado en dar a coflecer os seus produtos ou servizos, en alcanzar o maior nivel de audiencia e que
os lugares de presenza garantan as transaccions e distribucién dos seus produtos. O segundo suposto
€ aquel en que os actores, ademais de disporen dos seus propios sitios web, recorren a outros puntos
de vendas onde son re-alugados. Neste sentido, as estratexias varian ao ter que completar as suas
actividades comerciais por medio dunha homoxeneizacion das ofertas (prezos comparables) entre os
distintos puntos de venda (fisicos) e os sitios (web-digitales).

Non cabe dubida, por tanto, de que o efecto nacemento da venda en lifa se debe 4 actividade que
postien os puntos de vendas fisicos en tanto que os efectos do comercio electrénico permiten a un
magazine ampliar as sUas zonas de almacenamento, cifras de negocios e ampliar clientela.
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VANTAXES INCONVENIENTES

- Diversificar e multiplicar os medios de co-
mercializacion.

- Ampliar o niimero de clientes.

- Fornecer mercados mais afastados e novas
areas de influencia

- Personalizar os ficheiros de clientes e crea-
cion de cookies, que incitan aos consumidores
a compraren nos lugares de interese.

- Administrar e xestionar os desperdicios ali-
mentarios por medio da creacién de “vendas

- Elevado investimento mundial, tanto de
orde financeira como de capital humano.

- Organizacion da loxistica, no que respecta 4
xestion dos stocks e entrega de produtos.

- Xestionar a rendibilidade en relaciéon cos
custos da loxistica.

- Recrutamento de persoas especializadas.

- Xestionar o atraso e a puntualidade no que
fai referencia as entregas de produtos pere-
cedoiros.

flash” de produtos perecedoiros.

Cadro 2.
Motores e freos do e-commerce para os profesionais.
Fonte: adaptacion de Roussel, D., Lesueur, M., Gouin, S. (2018). Le marché du e-commerce: du secteur alimentare aux produits aquatiques,
Pole Halieutique AGROCAMPUS QUEST. n° 51.

Momentos clave do comercio electrénico

Coa garantia de acceso a internet e a wifi os consumidores poden adquirir a maioria dos obxectos
sen importarlles o momento e o lugar de venda. E dicir, os novos comportamentos dos consumidores
proporcionanlles &s empresas novos mecanismos de innovacion e de adaptacién as siias estratexias de
mercadotecnia. Por iso, compre distinguir:

¢ Mercadotecnia multicanle: utilizacion de moitas canles de preguntas e respostas dos
consumidores.

* Mercadotecnia omnicanle: a utilizacién simultanea de canles disponibles dunha empresa.

* Mercadotecnia cros-canle: canle dunha empresa para evitar os fendmenos de competencia
entre canles.

Tanto as redes sociais como os puntos de informacién axudan a preparar o consumidor. Marcan o que
se denomina o social shopping. O consumidor convértese nun axente-actor debido & sua actividade no
tocante a informar, opinar e recomendar tanto un produto como un servizo, asi como proceder a unha
avaliacion destes, sublinando, por tanto, unha inclinaciéon ou unha recomendacién.
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(A4

CUESTIONS CRUCIAIS, PERSISTENTES E EMERXENTES VERBO DO
ABASTECEMENTO ALIMENTARIO

Mais do 60 % da poboacion mundial vive actualmente en centros urbanos. Estes emprazamentos
considéranse os motores do crecemento e do emprego, albergando por volta dun 80 % da producién
mundial. Ante esta elevada polarizacién demografica e econdmica non resulta facil o poder garantir
0 acceso a todos os residentes nos devanditos nucleos a totalidade dos servizos esenciais: saude,
educacion, transportes e alimentacion.

Paralelamente a este proceso de urbanizacién asistese a un certo desacoplamento xeografico das
cidades en relacion cos niveis de aprovisionamento alimentario na medida en que se verifican uns
cambios no que atinxe 4 utilizacién das terras urbanas e periurbanas. Isto é, algunhas cidades perden
terras agrarias que son reorientadas cara a usos mais rendibles.

Asimesmo, asistimos aunhafrecuencia cada vez mais elevada de fendmenos meteoroléxicos extremos,
que comprometen os niveis de subsistencia das poboaciéns, a riscos de inseguridade alimentaria, a
situacions de malnutricién e a procesos de incremento das desigualdades.

Completando co anterior, non cabe dubida de que o sector alimentario informal é considerado como
esencial de cara a garantir a seguridade alimentaria da poboacién con menores niveis de rendas.
Comprende, este sector, unha rede complexa de subministradores, provedores, transportistas,
pequenos distribuidores, vendedores nas rias e de mercados que ofertan produtos accesibles e
abordables polos consumidores. Este sector informal apdiase primordialmente nos seus propios
recursos e capitais, cun minino apoio politico.

Ensuma,ossistemasalimentariossondiversificadoseutilizanunconxuntomoidiversodecofiecementos
e tecnoloxias que se adaptan aos distintos contextos agro-ecoléxicos, politico-econdmicos e socio-
culturais. Esta ampla diversidade non sé esta reconecida, sendn que tamén é un factor favorable nos
actuais contextos que requiren mellorar o benestar humano e a viabilidade ecoléxica.

Finalmente, unha das cuestions cruciais dos sistemas alimentarios son as realidades de poder no
seo do propio sistema e como certas formas de coiecemento e desenvolvemento tecnoldxico e
mecanismos de mercados alteran os niveis de aprovisionamento, das bases socio-culturais, a utilidade
das tecnoloxias parciais, ou o reforzamento das redes horizontais/verticais. Por iso, en ausencia dunha
planificaciéon alimentaria, tanto a venda como o consumo de alimentos altamente transformados
contribue a sublifar as tendencias hexemaénicas na sociedade mundial.
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1.5

O COMERCIO ELECTRONICO NO SECTOR DA DISTRIBUCION
ALIMENTARIA

Nos dltimos 20 anos o comercio en lifa significou un importante impulso no sector alimentario.
Produciuse un evidente cambio no que fai referencia aos comportamentos de compra tanto nos
hiper e supermercados como na compra en lifa. Esta Gltima é mais elastica que a compra nas grandes
superficies. Permite visualizar mais ofertas, ainda que existe unha maior discusién ao redor dos
desexos en referencia aos modos de nutricion. Por iso, a crecente importancia do comercio electrénico
comportou cambios moi profundos na estratexia das empresas e no comportamento das persoas
consumidoras.

O e-commerce permite aos compradores efectuaren as stas compras sen lles importar o lugar e os
desprazamentos aos centros de consumo. E, en segundo lugar, permite aos compradores visualizaren
mais ofertas e gafaren tempo. Pola contra, os gastos respecto das entregas poden chegar a ser
disuasorios.

Se facemos referencia & comparativa entre os comportamentos dos consumidores en lina e os
efectuados nos grandes almacéns tradicionais contabilizamos varias distinciéns. A saber:

* As ofertas de ambos os sistemas son distintas, pois non ofrecen as mesmas condiciéns. No
gue atinxe as compras efectuadas en lifia (e-commerce) as persoas consumidoras non postien
limitacions ourestricions 4 hora de comprar, gafian tempo canto 4 procura de produtos -dado o
coflecemento acumulado das stias compras precedentes- e, en consecuencia, resulta mais facil
cofecer as ofertas de prezos ou produtos de oferta temporal/ocasional e comparar prezos; en
suma, maior transparencia de prezos.

* Nos magazines grandes o comprador obtén a informacién preto do vendedor, pode tocar,
examinar e comparar os produtos. No entanto, iso xera un aumento dos custos de transaccién
como o transporte, os custos de seleccién de produtos.

Por tanto, os comportamentos son diferentes. Distintos estudos sinalan que mercé 4s estimaciéns dos
modelos de demanda pddense analizar os determinantes de eleccién dos distribuidores e os datos de
compras, reflectindo que as elasticidades-prezos son mais débiles cando os consumidores adquiren en
magazines tradicionais que en lifias.

Na medida en que a revolucién dixital impactou no sector da alimentacién, o consumidor busca duas
notas: a practicidade e a utilizacién do tempo libre (Blezat Consulting, 2017).
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Acompradeprodutosalimentarios nonse converteununhaprimeiraprioridade eapersoaconsumidora
trata de minimizar o tempo consagrado s compras de alimentos. Por iso € polo que o propio sector da
alimentacion lle dedique unha nada relevante atencién 4 expansién do e-commerce.

O sector da alimentacién entrou moi serodiamente neste mercado numérico. As razéns quedan
sublifadas por tres elementos: i) a oferta era débil e desigualmente accesible; ii) os consumidores
esixen ver as mercadorias; iii) non habia conciencia das vendas a distancia.

As innovacions tecnoléxicas tardaron en superar os temores. Desenvélvense novas ferramentas: a)
escaneres de man para ir anotando as compras en aplicacions mobiles aqueles produtos (listaxe da
compra) que logo son enviados a cada fogar; b) aparellos intelixentes instalados no domicilio que
conectados aos electrodomésticos indican a necesidade de repor ou de adquirir novas subscriciéns;
c) supermercados circulares, procedementos que algunhas empresas posten co fin de facer as lista
de pedidos/compras; e d) transparencias respecto da informacion e trazabilidade por medio dunha
comunicacion directa sobre un cédigo QR, indicando disponibilidade, prezos, calidade e procedencia.

1.6

DESCRICION DOS CIRCUITOS DE DISTRIBUCION DO E-COMMERCE
ALIMENTARIO

As novas ofertas de aprovisionamentos pédense catalogar como facilitadores da vida cotid na medida
en que responden as novas demandas dos consumidores. O crecemento do mercado en lifia permite
desenvolver novasformasde comercializacidén ao se adaptar as esixencias e requirimentos dacidadania.
Este proceso de adaptacion permite atopar unha ampla multitude de circuitos que propofnen diferentes
servizos de venda en lifia, en funcidn das diferentes escalas de distribucién. Distinguimos, pois, a gran
distribucion (hipermercados), a pequena distribucion (comercio de proximidade), os circuitos curtos
(cooperativas de produtores) e a venda directa (aos consumidores e particulares).

No que respecta a gran distribucion a industria alimentaria oriéntase cara a estratexias omnicanle. As
dificultades céntranse na xestion loxistica dos produtos frescos e na xestion das datas de caducidade.
No tocante ao e-commerce alimentario nos circuitos curtos, os trazos que destacan nas estratexias
comerciais fan referencia aos valores de proximidade e ao reclamo de sostemento das actividades por
medio de iniciativas que impulsen o que se denomina o e-colaborativo.
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O e-commerce nos produtos pesqueiros

Ata o momento, e 4 luz das estatisticas dos ultimos anos, o e-commerce dos produtos pesqueiros é
pouco representativo entre os diferentes circuitos de comercializacién. Isto €, os consumidores non
posuen o habito nin o costume de adquirir produtos pesqueiros frescos nin doutras presentaciéns por
internet.

Os estudos mostran que o comprador de produtos pesqueiros a distancia difire do comprador en
circuitos tradicionais. Desta forma, os compradores de produtos pesqueiros de fresco en grandes
superficies son a miudo de idade mais nova e con poder adquisitivo débil. Pola contra, as peixarias
tradicionais son frecuentadas por compradores de maior idade e con poder adquisitivo mais elevado
(Lacombe et al., 2016). Esta clasificacion leva a pensar que nos circuitos tradicionais o gasto medio en
produtos pesqueiros de fresco € unha cuestion de xeracion: canto mais novo se é, menos se gasta en
peixes; e, en sentido contrario, os estratos de poboacion comprendidos entre 43-72 anos son 0s que
mais dedican, das suas rendas, aos gastos alimentarios de peixe.

O anterior fai que Lacombe et al. (2016) a mostrar os tedricos perfis dos e-compradores de produtos

pesqueiros, que expresamos na seguinte taboa.

CARACTERISTICAS E TRAZOS DE PERSOAS INTERESADAS EN COMPRAR
REFERENCIA PRODUTOS PESQUEIROS POR INTERNET
Composicion dos fogares Parellas de 3-4 persoas con 1-2 fillos peque-
nos
Lugar de compra de produtos pesqueiros Grandes almacéns
Rendas principais Poder de compra elevada
Estratos de idade Mocidade (25-54 anos)
Cadro 3.

Perfis dos compradores de peixe.

O e-commerce dos produtos pesqueiros parece ser prioritario das novas xeracions, moi en lina cos
mesmos desexos e preferencias por outros produtos. En teoria, a venda en lina € un servizo cada vez
mais demandado, malia ainda estar escasamente desenvolvido. Unha parte da explicacion é areticencia
dos consumidores canto &s compras, dado que non estan habituadas nin posten o costume de facelo.
De ai que os expertos traten de explicar as vantaxes e os beneficios da venda a distancia dos produtos
pesqueiros, na medida en que as motivacions de compra son diferentes atendendo 4 canle de compra
utilizado.
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Desta forma, as principais motivaciéns de compra por parte das persoas consumidoras sobre as
canles de internet e comercio fisico non expresan as distintas posibilidades de compra. Desde a
opcion de poder adquirir un produto en calquera momento, as ganancias anotadas en termos de
tempo, as entregas a domicilio, expresan tres grandes beneficios da venda por internet. Pola contra, as
desvantaxes céntranse no feito de non ver o produto, o temor a que non posua a calidade e o frescor
demandados, ou os tempos de entregas e a ocultacién dalgun dato relativo a trazabilidade constitien
aspectos que limitan a compra.

COMERCIO POR INTERNET

COMERCIOFiSICO

- Ganancia de tempo e entrega.
- E unha compra que se efecttia en todo mo-
mento e desde calquera lugar.

- Produtos alimentarios. A disposicion do test
de produto.

- Practicidade. Non ten custo de entrega,
transporte.

- Prezo. Permite a comparacion dos prezos de
maneira facil e rapida.

- Relacional. Un beneficiase de consellos e re-
comendacions do vendedor.

- Produtos, un pode escoller produtos e com-
parar diversas opcions de ofertas.

- Prezos, responde 3 satisfaccion das necesi-
dades e do pracer.

- Produtos, un pode escoller produtos e com-
parar diversas opcidns de ofertas.

Cadro4.
Principais motivacions para a compra de produtos pesqueiros atendendo & forma de venda.

106




02

O SECTOR PESQUEIRO:
UNHA ANALISE

DO SEU SICNIFICADO

E RELEVANCIA






Informe socioecondmico do Eixo Atlantico 2024
Abastecemento e seguridade de alimentos

~ OSECTOR PESQUEIRO:
UNHA ANALISE DO SEU SIGNIFICADO
E RELEVANCIA

2.1

INTRODUCION

Osectorpesqueiroéunhaactividadeemerxente,amplamente consolidada.Nos Gltimos
50 anos experimentou un crecemento moi notable, contribuindo tanto ao benestar
econdémico e social das comunidades litorais como exercendo de subministrador
mundial de produtos destinados ao consumo humano. O auxe da pescae daacuicultura
ao longo destes ultimos anos maniféstase con dous datos elocuentes: o primeiro, o
crecemento da producién de peixe (cunha taxa media do 2,5 % anual no periodo 1980-
2019), que supera ao indice de crecemento da poboacién mundial (1,7 % anual); e, o
segundo, a subministracion mundial de peixes comestibles per cdpita aumentou desde
unha media de 9,9 kg/habitante/ano na década do sesenta ata os 15,8 kg/habitante/
ano en 2000. Estas tendencias proldnganse ata hoxe en dia: a producién pesqueira
ascende a 177 milléns de toneladas (144,9 milléns en 2010) e o consumo per cdpita
sobe ata os 20 kg/habitante ano en 2019 (18,4 kg/habitante/ano en 2010).

A globalizacién pesqueira responde ao crecemento, mdis ou menos intenso, da
actividade econdmica extractiva, industrializadora e de distribucion cuxo dmbito de
actuacion abrangue mais alé das fronteiras nacionais politicamente definidas, asi
como aos procesos de expansion das flotas pesqueiras nas distintas areas de pesca
do planeta. Esta ampla concepcion da globalizacion reflicte claramente as actuais
tendencias das pesqueiras do mundo.

O desenvolvemento tecnoléxico da actividade pesqueira alentou unha ampla rede
de relacions comerciais, subministradas polas grandes flotas de augas afastadas que
operan mais alé das fronteiras maritimas dos seus estados nacionais.
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Constatase, asi mesmo, unha ampla desconexidn entre as rexions de subministracién pesqueira coas
areas de consumo e contabilizase un fluxo das capturas en relacién coa subministracién ou para o
abastecemento, o cal da lugar a unha configuracion particular da seguridade alimentaria mundial.

O traballo estruturase en cinco apartados. Primeiramente, analizanse os intercambios comerciais
resaltando o notable papel que desempefian as exportaciéns e a desagregacion dos fluxos entre os
paises desenvolvidos e os paises en desenvolvemento. En segundo lugar, saliéntase sobre a funcién do
comercio pesqueiro na economia dos paises en desenvolvemento e sublifiase a nova relacién, a nivel
mundial, dasforzas entre os paisesimportadores e exportadores. A terceira epigrafe dedicase aestudar
as caracteristicas do comercio mundial atendendo aos produtos e as stas cotas polo que respecta
a producion e ao comercio. O cuarto apartado fai referencia 4s subministracions e 4s demandas de
produtos pesqueiros para poder resaltar os distintos graos que destinan os paises tanto no consumo
humano como a outros fins non alimentarios. Finalmente, en quinto lugar, especificamos as tres fases
do comercio mundial de produtos pesqueiros, sublinando as stas caracteristicas mais sobresalientes.

22

A PRODUCION E OS INTERCAMBIOS COMERCIAIS

O comportamento da producién caracterizouse por un forte crecemento das capturas a partir dos
anos sesenta do século pasado para concluir nunha retardacién destas nos primeiros anos do século
XXI (Worm et al., 2009; FAO, 2012). Das cifras da producién e das taxas medias de crecemento anual
por décadas extraense varias conclusiéns:

* Nocampodapescade capturaadindmicaé moiclarificadora: forte crecemento nos anosoitenta
(taxa media de crecemento anual do 2,3 %); menos pronunciada na década do noventa (1,0 %);
negativas parao periodo 2000-2010 (onde se apreciaun descenso do -0,7 %) e posteriormente
un novo crecemento do 0,7 % anual nafase 2010-2019. A devandita atenuacién do crecemento
da pesca de captura débese as achegas cada vez menos intensas dos paises desenvolvidos
que ven diminuir a sta participacion no conxunto da pesca de captura a favor dos paises en
desenvolvemento. Os paises desenvolvidos pasan de contabilizar unha captura de 37 milléns
de toneladas en 1980 a rexistrar 24,5 milléns de toneladas en 2010 e 23,3 milléns de toneladas
en 2019; en tanto que os paises en desenvolvemento aumentan as stas achegas de 30 milléns
detoneladasen 1980, a 63 milléns no ano 2010 e 69 milléns de toneladas en 2019; pois duplica
o seu volume e cunhas taxas medias de crecemento moi elevadas ao longo dos anos oitenta (4,6
% ) e noventa (3,4 %); negativas na primeira década do século XXI e, de novo, positivas entre
2010-2019.
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* Constatase un maior peso da acuicultura ao longo dos ultimos anos. De representar o 6,5 %
do total de producion no ano 1980 pasa a alcanzar o 25,7 % no ano 2000 e ao redor do 48 %
en 2019. Pero, sobre todo, quen presenta un crecemento maior é a producién procedente da
acuicultura continental que pasa de 2,7 millons de toneladas en 1980 a 41,7 millénsen 2010 e
53,3 millons en 2019, ata lograr un peso do 30 % do total da producién mundial, moito mais que
as achegas da acuicultura marifa que oscilou dos 2,4 millons en 1980 aos 18,1 milléns no ano
2010 e 32 milléns de toneladas en 2019.

* Dentro da acuicultura son os paises en desenvolvemento os que mais contribuiron & producién
total, pois representan o 45 % do total mundial e mantefien taxas de crecemento anuais
elevadas (mais do 10 % de crecemento anual nas décadas finais do século XX e aoredor do 5 %
nas duas primeiras décadas do século XXI). Asi, na década do oitenta mostran unha taxa media
anual de crecemento do 13,15 % e nos anos noventa do 10,9%; para, nos anos do século XXI,
sosterse por volta do 6,3 %. Estas cifras son moi superiores as taxas anuais medias rexistradas
pola producion acuicola dos paises desenvolvidos que se mantefien mais estables (2,3 % na
década do oitenta, 2,8 % na primeira década do século XXI e un 2,7 % nos ultimos dez anos).

1980- 1990- 2000- 2010-
1980 1990 2000 2010 2019 1990 2000 2010 2019

Total 71,9 97,7 | 126,0| 148,5| 1778 | 31 2,6 1,4 2,3
Augas maritimas 64,5 83,7 98,7 98,5 | 1124 | 2,6 1,7 -0,1 1,5
Augas continentais 7,5 141 | 273 | 468 | 654 | 6,6 6,8 5,5 3,8
Acuicultura 4,7 13,1 324 | 57,7 | 853 | 10,8 9,5 5,9 44
Paises desenvolvidos 1,7 2,8 3,5 41 4,7 53 2,3 1,5 1,6

Paises en desenvolvemento| 3,0 10,2 28,9 | 53,7 | 80,7 9,0 13,9 | 11,3 6,4
Captura 67,2 84,7 93,6 87,1 92,5 2,3 1,0 -0,7 0,7

Paises desenvolvidos 36,5 37,5 28,0 | 240 | 23,3 0,3 -29 | -1,5 -0,3

Paises en desenvolvemento| 30,7 47,2 65,6 | 63,1 | 69,2 31 3,2 4,5 2,7

Cadro 1.
Producién pesqueira (en toneladas) e taxas medias de crecemento anual por décadas.
Fonte: elaboracion a partir de datos FAO, Estatisticas pesqueiras.
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O volume de intercambios dos produtos pesqueiros incrementouse nos Ultimos anos e o seu ritmo é
acelerado esostido. Presentaunhastaxasdevariacién anuais maisintensas que os propios crecementos
das capturas totais. E a porcentaxe que representan as exportacions sobre a producion desembarcada
son cada vez maiores, xa que excede o 38 % no ano 2019, cando a comezos da década dos sesenta
representaba, soamente, 0 10 %.

No periodo 1976-2010 o comercio pesqueiro aumentou, en termos de valor, moi notablemente, aunha
media superior ao 8 % anual. O total das exportaciéns mundiais de peixe e produtos pesqueiros foi,
en 2010, de 109.274 milléns de ddlares e as importaciéns alcanzaron un total de 111.314 milléns de
dolares.

O periodo que abarca 2010-2019 mostra, asi mesmo, unha tendencia crecente ata chegar a sumar en
2019 as exportaciéns un total de 236.000 milléns de ddlares e as importaciéns ao redor dos 260.000
milléns de ddlares. As razéons dos devanditos incrementos pddense explicar en funcion da maior
globalizacion dos intercambios, das maiores intensidades dos cambios estruturais da economia e,
mais en concreto, das actividades pesqueiras no seu sentido mais amplo; tamén polas dindmicas de
subcontratacion dos elaborados e transformados en fabricas situadas nos paises en desenvolvemento,
aproveitando as vantaxes comparativas existentes nos devanditos paises.

Asimesmo, aprécianse, ao longo deste periodo, uns cambios substanciais no que respecta aos procesos
de liberalizacién comercial, 4 globalizacion dos sistemas de abastecemento e circuitos alimentarios
e as innovacions tecnoléxicas, que afectan, e tefen impacto considerable, nos distintos niveis de
subministracién e consumo de peixe (Guillotreau et al. 2008). Como resultado destas variacions
estruturais os intercambios comerciais dos produtos da pesca beneficianse das melloras na elaboracion
e empaquetado dos produtos pesqueiros, dos avances tecnoldxicos, econdmicos e de seguridade nos
transportes e mais dos profundos cambios na distribucion e centralizacién dos devanditos produtos.
Deste xeito, os produtos pesqueiros aumentan o seu peso no comercio internacional.

1960- 1970- 1980- 1990-  2000- 2019

1970 1980 1990 2000 2010

Producién 51.876 67.022 88.420 113.489 | 136.551 177.871

Exportacions 5.487 8.428 14.106 23.150 52.925 66.445

% exportacions/ producion 10,57 8.428 15,95 20,39 38,75 374
Cadro 2.

Producién e comercio internacional de produtos pesqueiros por décadas (media anual expresada en milléns de toneladas de peso vivo).
Fonte: elaboracion a partir de datos FAQ. Estatisticas pesqueiras.
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Se se desagregan os fluxos comerciais dos produtos pesqueiros aprécianse cambios substanciais nos
intercambios. Dunhabanda, atendendo as fases historicas, o maior crecemento do comercio producese
a partir da década dos anos oitenta e consolidase nos anos noventa. Da outra, na primeira década do
século XXI mantense unhalifa crecente, ainda que de menor intensidade que en decenios precedentes.
O mais relevante é o cambio de comportamento das importacions e as exportacions, ainda que os seus
crecementos vaian moi parellos.

Ata comezos dos anos noventa, as exportaciéns superaban as importacions e eran efectuadas,
preferentemente, polos paises desenvolvidos. A partir desa década son as importaciéns as que superan
as exportaciéons e correspéndelles aos paises desenvolvidos a primacia nestes fluxos comerciais.
Destaca, igualmente, o feito de que os paises en desenvolvemento, na primeira década do século XXI,
aumentan de forma moi significativa o seu papel no comercio internacional, sinaladamente no campo
das importacions e excedendo ostensiblemente aos paises desenvolvidos no ambito das exportacions.
O comercio internacional dos produtos pesqueiros salienta, en suma, polos seguintes aspectos:

¢ O volume total de produtos pesqueiros exportados é crecente son mais relevantes as
exportacions que levan a cabo os paises en desenvolvemento, que rexistran volumes moi
superiores as efectuadas polos paises desenvolvidos (33,6 e 22,6 millons de toneladas no ano
2010, e 40,4 e 26 milléns de t, respectivamente, en 2019).

* Nos paises desenvolvidos a porcentaxe que representan as exportacions sobre a producion
total vai en aumento, ao pasar do 16 % en 1970 ao 37 % no ano 2000, que é cando comeza a
estabilizarse en porcentaxes similares, o que pon de manifesto que os paises desenvolvidos
apostaneespecializanse,cadavez mais, nadistribuciéninternacional abarcando mais mercados
e afianzando o seu posicionamento comercial.

* Os paises en desenvolvemento son os que mais aumentan, en termos absolutos, as suUas
exportacions (contabilizanse 34 millons de toneladas en 2010 e 40 milléns de toneladas en 2019,
cando apenas superaban o millon de toneladas en 1970), ainda que a porcentaxe destas sobre a
producion total se incremente en menor proporcion que os aumentos dos paises desenvolvidos
(4% en 1970 parapasar ao 12 % en 1990 e alcanzar0 27,3 % en 2010 e 0 27,0 % en 2019).

* En consecuencia, a tendencia do comercio internacional é crecente tanto polas propias
dindmicas de paises desenvolvidos como polos paises en desenvolvemento; o destino de ambos
0s comercios son 0os mercados internacionais.

* Se analizamos os fluxos comerciais en termos de valor, os paises en desenvolvemento logran
no campo das exportaciéns un aumento moi notable que fai que estas desemperien un rol moi
importante nas stias economias nacionais. De igual forma, as stias importaciéns aumentan moi
intensamente nos Ultimos dez anos respecto de décadas anteriores.
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* Os paises desenvolvidos, pola sia banda e en termos de valor, rexistran fortes aumentos no
ambito das importacions (con taxas medias de variacidon nas tres ultimas décadas do 9,7 %, 3,8
% e 5,4%).As stas cantidades son moi superiores s que mostran os paises en desenvolvemento
(84,4 e 26,9 miles de milléns de ddlares, respectivamente, para o exercicio 2010).

* No campo das exportacions, os paises desenvolvidos manteiien unha tendencia crecente
e, no ano 2010, os seus volumes de vendas son moi parellos aos que mostran os paises en
desenvolvemento, cando 30 anos antes, tanto o montante como o diferencial, eran escasos.

1980- 1990- 2000- 2010-

1980 1990 2000 2010 2019 1990 2000 2010 2019

Importaciéns 19,7 | 33,5 48,8 | 57,5 | 65,4 5,4 2,8 1,6 1,4

Paises desenvolvidos 14,6 23,1 204 | 33,0 | 324 47 2,8 0,8 -0,2

Paises en desenvolvemento| 5,2 10,4 20,4 | 24,5 | 33,0

Paises menos adiantados 0,2 0,3 0,2 0,7 1,5 5,0 -2,7 | 11,5 8,8

Outros paises en

desenvolvemento 5,0 10,1 18,2 23,8 31,5 7,3 6,1 2,7 3,2
Exportacions 21,0 32,4 47,5 54,9 | 66,6 44 3,9 1,5 3,3
Paises desenvolvidos 12,0 15,2 20,3 22,8 26,1 24 2,9 1,2 1,5

Paises en desenvolvemento| 9,0 17,2 27,2 | 32,1 | 40,5

Paises menos adiantados 0,2 0,3 0,7 1,4 3,5 45 7,7 7,6 10,7

Outros paises en
desenvolvemento 8,8 16,9 26,5 30,7 30,7 6,7 4.8 1,5 2,1

Cadro 3.
Comercio de peixe e taxas medias de variacion anuais por décadas (expresadas en millons de toneladas).
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1980- 1990- 2000- 2010-
1980 1990 2000 2010 2019 1990 2000 2010 2019

Importaciéns 160 | 394 | 60,1 | 111,2 | 1598 | 9,4 4,3 6,3 41

Paises desenvolvidos 13,5 34,1 499 | 83,6 | 107,7 | 9,7 3,9 53 2,9

Paises en desenvolvemento| 2,5 53 10,2 | 27,6 | 52,1

Paises menos adiantados 0,1 0,2 0,1 0,5 1,1 7.1 -5,3 | 15,4 8,9
Outros paises en

desenvolvemento 2,4 5,1 10,1 27,1 51,0 7,9 7,1 10,4 7,3
Exportacions 15,4 35,5 55,8 | 110,7 | 161,9 8,7 4,6 7,1 4,3
Paises desenvolvidos 92,3 20,4 27,2 | 53,8 | 74,9 8,2 2,9 7,0 3,8

Paises en desenvolvemento| 6,2 15,1 28,6 | 56,9 | 87,0

Paises menos adiantados 0,3 0,7 1,3 2,4 4,1 10,2 5,9 6,5 6,3

Outros paises en
desenvolvemento 5,9 14,4 27,3 545 | 82,9 9,4 6,6 7,2 4.8

Cadro 4.
Comercio de peixe e taxas medias de variacién anuais por décadas (expresadas en miles millons de dolares).
Fonte: elaboracion a partir de datos FAO. Estatisticas pesqueiras.

23

A FUNCION DO COMERCIO PESQUEIRO

O comercio pesqueiro caracterizase pola sta variedade e heteroxeneidade. A funcion do comercio
pesqueiro varia atendendo & consideracién econdmica dos paises. Para os paises en desenvolvemento
€ moi relevante, pois constitle unha notable fonte de ingresos en divisas e en xeraciéon de emprego, de
ingresos e de seguridade alimentaria. Os datos de FAO (FAO, 2012) son moi relevadores da situacion:
o0 comercio pesqueiro representa o 10 % das exportaciéns agricolas e o 1 % do comercio mundial en
termos de valor.

Os paises en desenvolvemento xeraron, para o ano 2019, un 80 % da produciéon mundial de peixe e as
sUlas exportacions representaron o 27 % das exportacions mundiais de peixe e produtos pesqueiros
(40.440 miles de toneladas). Iso significa que a industria pesqueira dos paises en desenvolvemento
depende en gran medida da demanda dos paises desenvolvidos tanto para o seu consumo doméstico
como para o aprovisionamento de materias primas. Asi, 0 75 % das exportaciéns pesqueiras dos paises
en desenvolvemento, en termos de valor, tiveron como destino os paises desenvolvidos.
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Outra notable apreciacion é que as exportacidons netas de peixe e produtos pesqueiros (isto &, o valor
total das exportacions de peixe menos o valor total das importacions de peixe) son moi relevantes para
os paises en desenvolvemento, ata o punto de podermos afirmar que son mais elevadas que as achegas
doutros produtos agricolas, como o arroz, a carne, o azucre, o café ou o tabaco.

Os paises desenvolvidos, pola sta banda, rexistran o 74 % das importacions de peixe en termos
de valor e un 57 % en termos de cantidade. Os paises desenvolvidos dependen, cada vez mais, das
importacions e da acuicultura para poder satisfacer o seu crecente consumo. De ai, a constatacion
de intensos fluxos comerciais entre paises en desenvolvemento e paises desenvolvidos, a pesar de
diversas circunstancias que dificultan este intercambio, tales como as relativas 4s normas de calidade,
ainocuidade das importaciéns, aos obstaculos aduaneiros e tarifarios etc.

2010 2017 2018 2019

Total producion mundiais 144.943 172.778 | 178.966 | 177.871
Total exportacions mundiais 54.611 65.068 66.518 66.445
% exportacions/ producion 37,7 37,7 37,2 37,4

Paises desenvolvidos

Producién 28157 29365 29353 28059
Exportacions 22770 26346 26695 26005
% exportacions/producién 809 897 907 927

Paises en desenvolvemento

Producion 116767 143400 149599 149798

Exportacions 31840 38722 39823 40440

% exportacions/producion 27,3 27,0 26,6 27,0
Cadro 5.

Comercio internacional de produtos pesqueiros (expresados en miles de toneladas).
Fonte: elaboracion a partir de datos FAQ. Estatisticas pesqueiras.

O comercio pesqueiro, medido en termos de exportaciéns, creceu de maneira notable no periodo 1980-
2010, xa que pasou de 15.400 a 109.300 milléns de ddélares. O comercio no ano 2009, consecuencia
da contraccién econémica mundial, reduciuse un 6 % respecto ao ano precedente en termos de valor,
ainda que en volume comercializado, medido en equivalentes en peso vivo, aumentou un 1 %.
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E no ano 2010 o comercio de produtos pesqueiros aumentou, de novo, ata os 109.000 milléns de
délares, cun incremento do 13 % en valor e o 2 % en volume respecto ao ano 2009. As causas destes
incrementos son os fortes aumentos da demanda de produtos pesqueiros por parte dos paises en
desenvolvemento e os aumentos dos prezos.

Esteincrementodo comerciointernacional de produtos pesqueiros (tanto en cantidades como envalor)
reflicte a intensa dindmica globalizadora da cadea de valor do sector pesqueiro, que retroalimenta
novas decisidons empresariais tanto no que concirne aos procesos de deslocalizacion, como no que
incumbe & elaboracion dos produtos. Ademais, a emerxencia e consolidacion das grandes cadeas de
distribucién e a siia actuacion nas etapas finais das cadeas de valor, permiten exercer unha posicion de
dominio comercial que, ao actuar sobre as negociaciéns ao redor das cantidades, calidades e prezos do
peixe, condicionan o desenvolvemento das actividades pesqueiras; sobre todo no que se refire a certas
especies e a determinados operadores de pequena escala.

A deslocalizacién maniféstase nos disimiles custos de man de obra, no tempo de transporte e na
elaboracién do produto. A propia implantacion e desenvolvemento das canles de distribucion
internacional a través de grandes comerciantes polo mitdo acenttian a devandita tendencia. Estes
cambios maniféstanse, asi mesmo, nas novas matrices referidas aos intercambios comerciais de
produtos pesqueiros que se visualizan nas novas ponderaciéns mundiais e a escala nacional tanto na
produciéon como no comercio.

Asia, e mais en concreto China, convertéronse no primeiro exportador de peixe (ainda que tamén China
€ un elevado importador de materias primas de distintas partes do mundo para elaborar e exportar, a
continuacion, produtostransformados). As tres areas maisimportantes tocante s compras de peixe son
aUnidén Europea, Xapén e EE. UU. (Swartz et al.2010). A UE-27 é o maior mercado de peixe e, por tanto,
mostra unha significativa dependencia de produtos que a converten na area de maiores importacions
de produtos pesqueiros.No ano 2008 as compras ascenderon a44.700 milléns de délares, equivalentes
a0 42 % do total mundial, ainda que se excluimos o comercio interrexional,a UE-27 importou por valor
de 23.900 millons de dolares. As importacidns do Xapdn son moi relevantes, pero experimentan unha
reducion (contabilizanse ao redor de 14.900 milléns de ddlares), relacionada coa caida da demanda
interna, e mostran unha grande especializacién (camardn/gambas, attiin e salmoénidos). Pola stia banda,
EE.UU. converteuse no segundo grande importador de produtos pesqueiros mundiais, cunha tendencia
crecente e sostida. As stlas importacions ascenden a 14.135 milléns de ddélares no ano 2008, en tanto
as especies prioritarias, no que se refire 4s compras exteriores, son o camardn/gamba, os salménidos,
os cangrexos e os tunidos. Recentemente, advirtese un crecente empuxe das tilapias e do panga.

Aresultasdoscambiosqueafectanamatrizdeintercambiosdeprodutos pesqueiroséfacilconstatarque
a Union Europea se converteu nunha area fortemente importadora e dependente de paises terceiros.
Mais do 53% das importacions da UE son extracomunitarias; ou sexa, hai unha forte dependencia
exterior. Son significativas as porcentaxes que significan as compras ao continente asiatico (11,8 %), as
procedentes de centro-América (10,5 %) e de Africa (9,4 %).
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Orestode Europarepresentao 15,4 %. En cambio, as exportaciéns da UE estan claramente orientadas
cara ao continente europeo, de modo que destaca o feito de que o 82,5 % son de caracter intra-
comunitario, mentres o resto de Europa logra o 4,1 %, o que fai que o continente europeo sume
conxuntamente o 87 %. O resto das exportacidns distriblense entre o continente africano (2,6 %) e o
asiatico (2,9 %), mentres que unha pequena porcentaxe se canaliza cara a América do Norte (1,4 %). Se
especificdsemos a matriz de intercambios europeos atendendo 4s correntes comerciais de produtos
pesqueiros por paises, observariamos que os fluxos se concentran en paises cos que existe algun
acordo pesqueiro, mais tamén o devandito requisito non é imprescindible para a existencia dunha forte
corrente importadora, como o proban as cifras de intercambios pesqueiros procedentes de Tailandia
ou de Vietnam. Pola stia banda, as exportacions estan dirixidas, preferentemente a paises con maiores

niveis de renda.

Exportacions Importacions
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Asia 260 290 307 275 28,1 28,3
Africa 37 41 44 18 2,0 2,2
Centroamérica 19 17 19 09 0,9 1,0
Suramérica 76 89 02 07 1,0 11
Norteamérica 82 82 88 137 15,1 15,6
Europa 288 319 352 360 41,3 46,6
Oceania 22 22 22 10 1,1 1,2
Total mundo 784 859 923 815 89,6 96,0
Cadro 6.

Intercambios comerciais de produtos pesqueiros atendendo s areas xeograficas (expresados en billons de dolares EE. UU.).
Fonte: elaboracion a partir de datos FAO. Estatisticas pesqueiras.
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A nivel de paises, China mantén o primeiro lugar mundial, pois rexistra para o ano 2019 un valor das
exportacions de 20.074.881 millons de ddlares (moi superior aos 3.603 millons de dolares de 2000),
seguido de Noruega con 11.994.519 milléns de délares (3.533 no 2000). En terceiro lugar situase
Vietnam con 8.611.497 millons de dolares (1.481 millons de $ en 2000) e en cuarto lugar, Chile con
6.557.176 milléns de dolares.

A continuacién desta listaxe de paises exportadores sitliase un novo grupo de estados emerxentes
e desenvolvidos, entre os cales salientan: Tailandia (5.838.038 millons de ddlares); Paises Baixos
(5.677.082 milléns de ddlares); Canada (5.672.680 millons de dolares); Estados Unidos (5.638.761); e
Ecuador (5.518.082). Espaiia ocupa o posto niimero 13 cunhas importaciéns de 4.694.657 milléns de
délares. Os 10 primeiros paises exceden no ano 2010 mais do 50 % do total das exportacidons mundiais
e mostran unha taxa de crecemento porcentual medio anual para a ultima década do 8,1 %, moi
superior ao resto dos paises (5,7 %) e ao conxunto mundial (6,9 %), o cal pon de manifesto a existencia
dun proceso de concentracion e de polarizacion xeografica no que atinxe aos intercambios comerciais
pesqueiros, que sublifia os principais paises e sinala os principais fluxos de produtos pesqueiros.

As importacions, pola stia banda, suman no ano 2010 un total de 111.786 millons de délares. Son
mais elevadas que as rexistradas no ano 2000 (que ascenderon a 60.089 milléns de délares) e que en
2005 (que rexistraron 81.255 milléns de ddlares). Para o ano 2010, o ranking de paises importadores
encabézao Estados Unidos de América con 23.316.681 millons de délares (15.496 millons de ddlares
en 2010), seguido da China con 17.935.553 millons de délares (6.162 milléns de 2010) e Xapdn con
15.128.022 milléns de ddlares (14.973 en 2010). En cuarto lugar sittiase Espana con 8.073.094 milléns
de ddlares (6.637 en 2010) e, a seguir, Francia (6.644.141), Italia (6.574.309), Alemana (5.826.688),
Republica de Corea (5.578.400); Suecia (5.266.272) e Reino Unido (4.537.998).

Este grupo de importadores consolidase e, ano a ano, incrementan as stas porcentaxes sobre o total
mundial, dadas as fortes demandas de produtos pesqueiros por parte dos seus habitantes. Os 10
primeiros paises importadores suman, aproximadamente, o 70 % do total das compras mundiais ata
alcanzar entotal 69.949 milléns de délares en 2010 e un indice de crecemento porcentual medio anual
do 10,3 %, para o periodo 2000-2010.
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Exportaciéns Importacions

2000 2010 2019 2000 2010 2019
China 3.603 | 13.268 | 20.074 | Estados Unidos 10.451 | 15.496 | 23.316
Noruega 3.353 8.817 | 11.994 | China 1796 6162 | 17.935
Vietnam 1481 5.109 | 8.611 Xapén 15.513 | 14.973 | 15.128
India 1.405 2.559 | 6.846 | Espaiia 3.352 6.637 | 8.073
Chile 1794 | 3394 | 6.557 | Francia 2.984 | 5.983 | 6.644
Tailandia 4.367 7.128 | 5.838 Italia 2.535 5.449 | 6.574
Paises Baixos 1.344 | 3558 | 5.677 | Alemana 2262 | 5.037 | 5.826
Canada 2.818 3.843 | 5.672 Rep. Corea 1.385 3.193 | 5.573
Estados Unidos 3.055 4.661 | 5.638 Suecia 709 3.316 | 5.266
Ecuador 587 1.789 | 5.518 | Reino Unido 2.184 | 3.702 | 4.537
Rusia 1.386 2.848 | 5.449 Paises Baixos 1.161 2792 | 4.498
Dinamarca 2756 | 4.147 | 4.837 | Dinamarca 1.806 | 3.004 | 3.903
Espaia 1.597 3.396 | 4.694 Tailandia 781 2137 | 3.675
Indonesia 1.584 | 2561 | 4498 | HongKong 1.948 3.040 | 3.450
Suecia 498 2.657 | 4.489 Canada 1.388 2263 | 3.171
Total 55.750 |108.562 | 161.858 | Total 60.089 | 111.786|159.797

Cadro7.

Principais paises exportadores e importadores de peixe e produtos pesqueiros (en milléns de dolares USA).
Fonte: elaboracion a partir de datos FAQ. Estatisticas pesqueiras.

Estas caracteristicas do comercio internacional de produtos pesqueiros ratifican a importancia que
posle o sector pesqueiro no desenvolvemento econdmico dos paises. As exportacions de peixe que
superan o 8 % do total das exportaciéns totais do pais, en termos de valor destas, rexistranse en Feroe,
Islandia, Maldivas, Panama, Tonga, Seychelles, Namibia, Madagascar, Senegal, Ecuador, Nicaragua,
Mauritania, Marrocos e Myanmar. Pola contra, a listaxe dos paises en que as importaciéns pesqueiras
superan o 0,4 % das importaciéns totais de devanditos paises, encabézana Mauricio, Costa Marfil,
Samoa, Republica de Corea, Camerun, Portugal, Congo, Xapoén, Espafa, Suecia, Benin e Nixeria; ou
sexa, o grupo mais dependente dos intercambios comerciais ao obxecto de abastecer as demandas de
consumo humano e industrial.
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No que respecta aos prezos dos produtos pesqueiros apréciase un incremento no periodo 2006-2008
ata niveis de récord. Os factores que mais incidiron nos devanditos aumentos son: os incrementos
do prezo de petréleo (coa sta repercusion nos custos das operacions); os incrementos de fretes (coa
consabida repercusion nos prezos finais) e as fortes oscilacions nas capturas (cos seus efectos directos
nas ofertas). Como resultantes destas dinamicas, os prezos dos produtos pesqueiros elévanse nos
ultimos anos (Kurien, 2005).

O indice de prezos de FAO para produtos pesqueiros convértese nun novo instrumento para analizar
a producién mundial dos produtos do mar procedentes tanto das capturas como da acuicultura e
constitle unha orientacién para os mercados. Elaborado pola Universidade de Stavanger, a Pontifica
Universidade CatolicadoPertieaFAO,cobreo57 % detodoopeixecomercializableinternacionalmente.
A sua dinamica reflicte os seguintes puntos: a) de febreiro 2007 a setembro de 2008 o indice sobe de
93,6 a 128,0 (sobre unha base media de 1998-2005 equivalente a 100); e b) durante este periodo os
prezos de captura incrementaronse mais que os procedentes da acuicultura (137,7 por 117,7). Porén,
a crise financeira que comeza no veran de 2007 supuxo uns cambios significativos.

Dunha banda, d4 inicio unha fase de caida dos prezos dos alimentos e, por mor diso, do peixe e dos
seus produtos derivados. E da outra, tamén se asiste a un descenso do volume do comercio pesqueiro
internacional (un 7 % de diminucién contabilizase no ano 2009 respecto ao 2008). Posteriormente,
aumentou un 9 % no ano 2010 e estimase un crecemento dun 12 % no ano 2011. Ademais, como
singularidade, sublifase o feito de os prezos das especies da pesca de captura aumentaren mais que
os das especies cultivadas, debido, fundamentalmente, as maiores repercusiéons do encarecemento da
enerxia nas operaciéns dos buques de pesca.

24

ETAPAS DA EVOLUCION DOS MERCADOS PESQUEIROS

As conclusidns dos traballos da Il Conferencia de Naciéns Unidas sobre o Dereito do Mar (1982),
pola que se instauran as zonas econémicas exclusivas e no que os estados costeiros asumen a xestion
na ordenacién e regulacion pesqueira, supuxeron un cambio radical nas posibilidades de pesca e nas
expectativas das actividades pesqueiras. As devanditas modificaciéns xuridicas tiveron consecuencias
moisalientables: a) definicion das areas de pesca con acceso controlado,onde se establecen as primeiras
limitacions no exercicio da pesca; b) definense e aplicanse restricions de acceso a determinadas
embarcacions e imponense determinadas condicions de pesca; c) foméntase a necesidade de negociar
as distintas posibilidades de pesca por parte dos paises e flotas tanto nos caladoiros tradicionais como
nas novas areas de capturas; e, d) finalmente, as devanditas modificacions alteran os fluxos comerciais
dos produtos da pesca. As consecuencias destas mudanzas e alteracidns derivadas dos novos marcos
xuridicos explicitan as novas e distintas traxectorias seguidas polas flotas e axentes econémicos.
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Podemos destacar tres fases histéricas no comercio pesqueiro mundial: a) a etapa expansionista; b) a
etapa baseada na diversificacién e especializacion; e c) a etapa globalizadora.

A etapa expansionista (antes de 1982) salienta pola constante incorporacién de novas unidades de
pesca, de maior tamafo, no exercicio extractivo. Considérase & pesca unha actividade de futuro, de
grandes oportunidades, xeradora de rendas e estimuladora de intensos asentamentos de poboacion
e de rendas. Esta ancoraxe territorial marcard unha etapa decisiva, pois consolida as comunidades
de propietarios e as propias economias locais basearan nas mencionadas actividades extractivas o
soporte do seu posicionamento.

Os obxectivos principais desta etapa correspéndense co abastecemento, de maneira indistinta, aos
mercados locais/rexionais/nacionais. Baséanse na existencia dunha demanda crecente derivada dos
aumentos demograficos e dos incrementos de rendas. As continuas recomendaciéns para aumentar a
variedade alimentaria son escoitadas por vendedores/asentadores/distribuidores e, con iso, ampliase
ademanda de especies tradicionais.

Os incrementos continuos de capturas dan lugar tanto & emerxencia e consolidaciéon dos buques
conxeladores, como ao expansionismo das pesqueiras de longa distancia. Este expansionismo coincide
coas diversas proclamaciéns: a) a soberania nacional costeira; b) a exclusividade das explotacions
pesqueiras por parte dos paises costeiros; c) o establecemento de zonas comuns de pesca, como a
definida pola UE; ou d) a conformacion de dreas comuns administradas polos organismos rexionais de
pesca.

As estratexias dos paises desenvolvidos, posuidores de buques de elevado tamano, pldsmase
en operacions de desprazamento dos excedentes e na creacidon de joint-ventures ou operaciéns
instrumentais de cara a manter as actividades das flotas.

Asegunda etapa foi afase caracterizada pola diversificacién produtiva e a apertura dos mercados (anos
oitenta). Caracterizase, fundamentalmente, polos seguintes trazos: a) fortes transformacions técnicas
e incorporacions tecnoldxicas mais sofisticadas no campo da deteccidn e conservacién dos produtos;
b) distinta composicion dos desembarcos, que se amplia a novas especies (as especies son capturadas
mais ald das areas pesqueiras tradicionais e tamén a maiores profundidades); e c) novos sistemas
de regulaciéon e cambios normativos na xestion (as primeiras ordenacions pesqueiras comezan a ter
incidencia na xestion).

A maior concienciacion sobre a necesidade de implementar lexislacions co fin de regulamentar e
ordenar a xestidon pesqueira tivo consecuencias no ambito comercial. Por unha banda, a atribucién e
asignacion de licenzas para pescar ou un mellor control do trafico pesqueiro tivo unha repercusion
nas capacidades de ofertas. E, doutra banda, as “competencias derivadas dos dereitos de propiedade”
incidiron na calidade dos titulos habilitantes e nas licenzas de venda. Isto chegou a implicar unha
substitucion dos mercados tradicionais polos internacionais.
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Finalmente, esta etapa caracterizase por unha transformacién organizativa das empresas. Maniféstase
tanto nos cambios relativos aos comportamentos industriais e o afianzamento de grupos empresariais
integrados, como nun maior incremento dos procesos de transformacién e valorizacion dos produtos
pesqueiros. En suma, asistese a problematicas pesqueiras moi multidisciplinares e de ambito
internacional, onde as dindmicas comerciais se caracterizan por unha concentracién xeografica no
tocante aos paises produtores e especies comercializadas e unha emerxencia da oferta procedente
dos produtos da acuicultura.

A terceira fase é a correspondente 4 globalizacién pesqueira (século XXI). Os seus trazos baséanse na
ampla especializacion e diversificacion pesqueira levada a cabo en anos precedentes e polos cambios
no referido 4 reorientacion das estratexias. Na medida en que se consolidaron os cambios xuridicos na
orde ocednica e nos ambitos do comercio internacional, a actividade pesqueira intégrase, totalmente,
nos circuitos internacionais. Asi mesmo, aprovéitase do intenso desenvolvemento tecnoléxico & vez
que se insiste no respecto ao medio ambiente e as dindmicas da eco-labelizacion.

Definidos os novos ambitos econdémico-comerciais, a apertura econdmica fai que o comercio dos
produtos pesqueiros aumente e as transaccidons se amplien a mais paises, especies pesqueiras e
segmentos de mercado. Os cambios tecnoldxicos estan a axudar de maneira moi profunda, sobre todo
no que ten a ver cos produtos da acuicultura. E, as actuais dindmicas comerciais, sublifian: a) normas
comuns de comercializacion; b) regras de informacion aos consumidores; c) instauranse réximes de
intercambios con terceiros paises; e d) sistemas de sostementos de prezos. Isto é, procurase garantir
a estabilidade nos mercados e fomentar a competitividade do sector. En suma, definir unha referencia
en materia de prezos para evitar as suas flutuaciéns e volatilidade.

En consecuencia, estas tres fases manifestan conclusions moi relevantes:

* Os mercados pesqueiros son moi abstractos e dificilmente existen limiares de seguridade tanto
para a intervenciéon como para eliminar a volatilidade e a inestabilidade dos prezos.

* Os mercados pesqueiros son moi competitivos, xa sexa desde a perspectiva individual (aqueles
onde predominaoraceto fish,oucomportamentosirracionais),comoempresariais (derivados do
posicionamento e cotas de mercado mundiais). Consecuentemente, resulta dificil colecermos
con exactitude as estratexias de comercializacion, quer dos operadores individuais, quer das
grandes empresas.

* Gran complexidade 4 hora de establecer réximes de intercambios que permitan garantir o
aprovisionamento a prezos/custos competitivos sen que se poian en perigo as poboaciéns de
peixes ou os stocks.

* Ampla variedade de normas de comercializacion que, a forza de sermos sinceros, deben ser
pertinentes e de facil cumprimento.
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FASES CAMBIOS ESTRUTURAIS DINAMICAS
MAIS SOBRESALIENTES COMERCIAIS
Antes de 1980 - Consolidaciéon de economias - Incremento da demanda.
territoriais en funcién da pesca. - Creaciodn de joint-ventures para o
-Irrupcién de buques conxelado- comercio exterior pesqueiro.
res e de gran tamaiio. - Consolidaciéon de mercados
- As actividades pesqueiras repou- internacionais.
san sobre bases territorializadas.
- Forte expansionismo xeografico.
- Ampliacién dos niveis de oferta
pesqueira.
A partir de - Transformacions técnicas e - A producion pesqueira vai en
1980 incorporacions tecnoléxicas nos aumento.
buques, artes de pesca e na detec- - A acuicultura convértese nunha
cion de recursos. actividade emerxente; ainda non
- Novos sistemas de regulacion e compite coa pesca e mantén unha
significativos cambios normativos posicion discreta no campo da
na xestion pesqueira. oferta.
- Incremento dos procesos de - Concentracion xeografica mun-
transformacion e valorizacién de dial polo lado das compras.
produtos da pesca. - A UE convértese no primeiro
- Afianzamento de grupos pes- importador mundial.
queiros integrados. - Grande heteroxeneidade da
- Problematicas pesqueiras moi demanda.
multidisciplinarias e de ambito - Estruturacion das filiais no campo
internacional. empresarial.
- Pénense as bases das normas de
comercializacion e afiAnzanse
determinados habitos de consumo.
A partir de - Intensificase a especializacion - Medra a preocupacion pola
2000 pesqueira en barcos, artes de pes- explotacion de certas especies en
ca, especies e zonas. determinadas areas de pesca.
- Consolidase a diversificacion - Ditanse normas de comerciali-
produtiva e aséntanse conceptos zacion obrigatorias e cada vez o
de produtividade pesqueira. mercado é mais exixente nesta
- Comeza are-orientacion das uni- materia.
dades de producion e os grupos - Reclamase e ofrécese unha maior
empresariais. informacién ao consumidor.
- Novas féormulas xuridicas para - Imponse a trazabilidade.
acceder as areas de pesca e poder - Posta en practica de réximes de
pescar. intercambios con terceiros paises.
- Asimense criterios de precau- - Establecementos de sistemas de
cion na xestion pesqueira. sostemento de prezos.
- Integracion internacional dos - Estabilidade nos mercados mun-
circuitos comerciais. diais a pesar da volatilidade econé6-
- Forte desenvolvemento tecno- mica internacional.
Ioxico e maior respecto ambiental - Maior competividade sectorial.
nas operacions de captura, - Asimese unha aposta mais firme
industrializacion e distribucion. polas actuacions de proteccion
ambiental.

Cadro 8.

Din&micas do comercio pesqueiro.
124 Fonte: elaboracién propia.
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AS ESTRATEXIAS DOS ACTORES NA INDUSTRIA PESQUEIRA

O sector pesqueiro ten como obxectivo valorizar a sla producién e obter produtos con signos
inequivocos de calidade. Todas as stias actuacions estan nun continuo proceso de adaptabilidade a
novos contextos. Entre as caracteristicas do sector pesqueiro resaltamos a stia heteroxeneidade, a sia
especificidade técnica e territorial e os seus intensos cambios estruturais. A disparidade dos lugares
de pesca e a dificultade das condicions de acceso aos recursos, os distintos graos de especializacion
técnica aténdonos as artes e modos de producién e aos procesos tecnoloxicos, ben como a ampla
diversidade produtiva no tocante as especies capturadas, permiten apuntar que o crecente “grao de
especializacién” impulsa a curto prazo novas recomposicions e delimita novas estratexias empresariais
ede grupo, bendetipoorganizativo, bende tipo funcionamento (Gonzalez-Laxe, 2006; Martin-Palmero
& Gonzéalez Laxe,2021).

O amplo mosaico de realidades, posicionamento e comportamentos podemos reflectilo de maneira
sintética no cadro nim. 9, en que se expofen as distintas vinculaciéns e posibilidades de estratexia.

Mundo pesqueiro artesanal e costeiro - Caracterizado pola sta vinculacion territo-
rial e enraizado na tradicion e as relacions de
vecifianza local.

- Mantén unha forma de xerarquia especifica,
que presupon unha relacion de estima que ga-
rante a autoridade ao longo do ciclo produtivo.
- Responde a dispositivos asociados a familia
gue se rexen pola féormula da “casa-empresa”
familiar.

Mundo pesqueiro industrial - Réxese acudindo a un sistema de seleccién
de investimentos e de calculo de rendibilida-
des (custos de oportunidade).

- Existen regras e eixos que definen as coor-
denadas.

- A eficacia constitte o obxectivo superior co-
mun.

- Depende da capacidade de organizacién
para responder utilmente as necesidades.

- Pode presentar homoxeneidades de carac-
ter espacial e relacions sincréonicas na moda-
lidade industrial.
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Mundo pesqueiro globalizado *A competencia en calidade e en diferencia-
cion do produto sublifia o prezo.

*O espazo é mundial, sen limites nin distan-
cias.

*A circulacion de bens, capitais, tecnoloxias e
persoas é libre.

*Os axentes son todos clientes, competidores,
compradores ou vendedores.

*As relacions estan marcadas polas condi-
cions de oportunidade e a asuncion dos riscos
empresariais.

*As relacidons comerciais e as corresponden-
tes as de espazo-custo son os elementos que
construen a “territorialidade” do mundo mer-
cantil.

Cadro 9.
Tipoloxias do sector pesqueiro.
Fonte: elaboracién propia.

Os problemas estruturais do sector pédense resumir en catro apartados:

» Sobreexplotacidon dos recursos, na medida en que se aprecian descensos notables da biomasa
reprodutora dos stocks, unha alta mortalidade por pesca, e un evidente desaxuste entre os
recursos disponibles e a capacidade produtiva. Por tanto, afecta a viabilidade econémica das
unidades de pesca.

¢ Atomizacién da oferta. Predomina o comportamento individual na adopcién de decisidns; isto
é, non adoita existir unha solidariedade de grupo, de ai o concepto de race to fish ou “a carreira
por pescar”; insuficiencia organizativa para regular ou propor plans de captura por areas, por
especies ou por tempadas; verbo da natureza do comportamento prevalecen as actuacions a
curto prazo e baséanse na extraccion dun recurso comun, sobre o que se pode actuar e onde un
comportamento racional e de captura sostible por parte dun produtor nonimplicaunha mellora
a medio prazo do total da pesqueira sempre que os demais actien de maneira individual, baixo
perspectivas de curto prazo e rexeitando manter un comportamento colectivo previamente
adoptado entre os produtores da zona e/ou do mesmo xeito de pesca.

¢ Unha oferta inadaptada & nova demanda, que se plasma en que fronte a unha demanda cada
vez mais centralizada, ante a dificultade de contractualizar acordos cos compradores, e sobre
a base dunha reducida capacidade de integracién das actuaciéns e politicas dos produtores,
a distribucion dos produtos pesqueiros non supdn garantia de fiabilidade, regularidade e de
prezos conecidos de anteman, co que no que incumbe aos produtos frescos as fortes oscilacions
na oferta e o caracter perecedoiro dos produtos incide sobre as rendibilidades dos produtores;
en tanto que nos produtos conxelados, as fortes correntes de intercambios mundiais alteran os
prezos e desprazan as matrices do comercio internacional.

126




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024

Abastecemento e seguridade de alimentos

« Situacion econdémica fraxil, en que, dadas as alzas nos custos de producion (o gaséleo e amande
obra son rubricas que exceden o 60 % dos custos de explotacion), a debilidade da rendibilidade
econdmica vén motivada polos elevados niveis de amortizacion e da imposibilidade de actuar
con desvalorizaciéns competitivas para defender os produtos nacionais.

Por parte do sector da distribucion a analise mostra os seguintes procesos:

» Estratexiadaconcentracion. Produciuse un amplo agrupamento e re-definironse as estratexias
das grandes empresas industriais co fin de reducir os custos, gafnar economias de escalas e
ampliar cotas de mercado (Monfort, 1998). Os propietarios estan cada vez mais concentrados
e son menos numerosos, E as razéons derivanse de buscar unha maior rendibilidade e de
poder responder aos estandares da competencia europea e internacional das firmas rivais
tanto en cuestion de tamano como de competitividade. No caso das industrias pesqueiras de
transformacion e distribucion tamén se debe & necesidade de garantir as subministraciéns e,
por tanto, asegurarse certos niveis de aprovisionamento via importacions.

E dicir, a estratexia da concentracion resalta o feito e o obxectivo de obter e acceder a posuir
unha certa influencia, unha mellor capacidade negociadora coa cadea de distribuidores e unha
significativa mellora no que concirne aos accesos aos mercados europeos e mundiais. De ai
que se tenda a unha maior industrializacién e procesado como parte das dindmicas dos grupos
innovadores e lideres. Este proceso xa se formulou en Francia, na medida en que os cinco
primeiros grupos de distribucion controlan o 95 % do mercado pesqueiro (o 25 % en 1980),
ademais de pechar unha central de compras para certos distribuidores o que comportou a
concentracion de varias empresas en tal labor (Carrefour, Lucie, Opera e ITM, constitiien na
actualidade o poker das supercentrais de compra) (Boude & Charles, 2005).

» Estratexia da integracidon. Os actores e os axentes econdémicos, co obxectivo de controlar os
prezos e en consecuencia os resultados econémicos, tratan de ofertar calidade e cantidade
de maneira regular, sostida e garantida. Tal proceso leva a cabo para conseguir abordar unha
integracion mercantil nas distintas fases da industrializacion pesqueira: captura, desembarco,
procesamento, transformacién e distribucién. Paraiso, é preciso completar desde os inputs ata
os produtos finais. Os obxectivos finais radican na materializacion de contratos directos entre
propietarios e hipermercados, asi como a posta en comun da integracién de certos negocios
industriais, comerciais e financeiros.

» Estratexia da diversificacion. Consistente en posuir unha melloria no campo da distribucion,
reducindo os custos ao longo dos procesos, amortizando os investimentos a curto prazo,
desenvolvendo produtos propios, e gafiando as oportunidades que ofrecen as novas demandas.




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024

Abastecemento e seguridade de alimentos

Asdificultades actuais venen derivadas dos problemas que axexan ao sector pesqueiro: diminucién dos
desembarcos, esgotamento derecursos, dificultades de condiciéns de acceso aos recursos e diminucién
de cotas de pesca xa sexa en augas xestionadas pola Unién Europea, xa sexa en augas internacionais
xestionadas por paises terceiros ou por organismos internacionais. Iso alimentou as importaciéns de
peixes procedentes doutras latitudes e alterou as decisions estratéxicas das distribuidoras.

Os resultados advertidos ata o momento pofen de manifesto un descenso das marxes de beneficios
qgue obrigan a re-situar certas actividades pesqueiras en diferentes areas xeograficas dados os altos
niveis de fraxilidade e vulnerabilidade econdmica e comercial. (Sineiro, Gonzalez-Laxe, Santiso, 2004).
Por iso é polo que para alglns autores significa “unha situacion caracterizada pola dominacion dos
distribuidores” (Gouin & Fady, 2000), asi como unha especializacién das areas de distribucion dos
produtos pesqueiros e unha modificacién das condicions de competencia/rivalidade (Green, Noronia,
Schaller, 1999).

O funcionamento das distribuidoras e os mecanismos de aprovisionamento de produtos permite
realizar un posicionamento das empresas atendendo ao seu caracter centralizado/descentralizado;
independente/integrado; con franquia/afiliados, segundo analicemos a estrutura, o funcionamento ou
a sta condicion. Segundo sexa a stia connotacién asi saberemos como incide nos niveis de prezos, nas
estratexias de explotacidn das empresas produtoras, nas opcions de pesca e nas politicas de produto.

Seasempresasdesenvolvenunhaestratexiaintegradasupénunhacentralizaciéndosaprovisionamentos,
daquela, demandanse produtos mais homoxéneos e pddense soster as especificacidons territoriais.
Pola contra, as estruturas independentes tefien como caracteristica de seu a vocacion por estaren
vinculadas co sector extractivo, tratando de consagrar a sUa estratexia cara 4 liberdade de eleccién de
subministraciéon, de aprovisionamento e de prezos con vantaxes competitivas, pero sempre asegurando
as marxes ainda que con funcionamentos moi descentralizados. Baixo este contexto os principais
criterios de referencia expresamolos no cadro 10.
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PUNTOS DE INDICADORES DE
REFERENCIA REFERENCIA
Subministradores - Historial do subministrador.

- Notoriedade e imaxe de marca.

Produto - Calidades organolépticas.

- Trazabilidade.

- Adaptacion das demandas dos consumidores.

- Posicién dos produtos en relacion coas demais gamas.

Publicidade - Campana promocionais e de publicidade.
- Velocidade de rotacién de produtos.

Loxistica - Capacidade de subministracions en tempo e cantidade.
- Modos de pagamento.

- Posibilidade de re-posicionamento.

- Minimos de vendas garantidos.

Novos produtos - Nichos de novos produtos.
- Innovacion tecnoldxica e composicion do produto.
- Innovacién mercadotecnia e packaging.

Colaboracién e alianzas - Colaboracion privilexiada partenaire.
con partenaires - Adaptacion politica merchandising.
Cadro 10.

Criterios de referencia dos produtos pesqueiros.
Fonte: elaboracién propia.

O proceso de valorizaciéon require dous elementos:

» Calidade, ou sexa obter unha performance superior. Significa un signo de calidade distintivo,
designa a propiedade singular dun produto (é sindnimo de identificacion propia) e mostra unha
nota intrinseca (derivada da sta concepcion, da sua tecnoloxia, entre outros aspectos). Por
tanto,cando se quere explicitar acalidade, débese ampliar aandlise non soamente a performance
(especificacion que corresponde 8 demanda) sendn a conformidade (trazos especificos dos
propio produtos).

 Tipoloxias de calidade. Isto é, referenciadas a valores subxectivos e/ou afectivos (Usanse para
iso argumentos non-tanxibles e inmateriais); referencias as decisions de compra (inclie todo
tipo de argumentacions); e referencias obxectivables (descricién do produto, avaliacién e custo
da conformidade dos produtos; asi como competitividade do produto).
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2.6

A PERSPECTIVA DO SECTOR PESQUEIRO ANTE O NOVO PANORAMA

O obxectivodo nosotraballo trata de avaliar como se levaacabo aimplementacién do proceso de venda
e distribucién dos produtos pesqueiros. Para iso, os interrogantes son, en primeiro lugar, se o peixe
ou o produto pesqueiro disponible para a sia comercializacion, sublifia o criterio da especificidade da
rexion/zona; se é utilizado polos operadores rexionais; e se esta controlado pola organizacién existente
no mercado rexional e polas industriais locais/rexionais. En segundo lugar, as nosas opiniéns céntranse
en se existen relaciéns basicas entre os operadores/actores locais/rexionais e as estruturas territoriais
préximas, pois iso definiria basicamente determinados linkages que afectarian as produciéns locais, as
dimensions e ao tamano das explotaciéns industriais ou empresas, e contribuirian a incrementar os
graos e niveis de atractividade dun territorio (Bouchoucha, 2003). E en terceiro lugar, atenderiamos
aos distintos gradientes da diversificacion produtiva 4 vez que se mostrarian as diferentes categorias
de calidade, certificados de orixe, identificacion de produtos e trazabilidade das especies (Boude &
Charles, 2000).

En suma, o relevante viria da andlise da “coordinacion entre os diferentes actores no ambito da
industria”. En primeiro lugar, desde o plano produtivo, isto é, analizando as diferentes flotas e
evidenciando a diverxencia de intereses entre as distintas modalidades de pesca. En segundo lugar, os
obxectivos deben avaliar se os comportamentos dos produtores evitan actuar baixo a perspectiva do
curto prazo, isto é, non cinguirnos a lograr o maximo beneficio e rendemento de maneira inmediata,
sendn buscando a forma de articular e ampliar unha cadea de valor mais ampla, incrementado o valor
engadido de maneira progresiva e captando maiores cotas de mercado tanto nos produtos clasicos
como nos novos produtos. E, en terceiro lugar, experimentar as relacions e os partenariados entre os
distintos axentes, xa sexa favorecendo a integracién xa sexa acrecentando a presenza de consorcios e
acordos con empresas multinacionais.

Un claro exemplo da posicion do sector pesqueiro é aquel que se revela da andlise dos mercados finais.
Se escudrifiamos entre os distribuidores presentes nos mercados galegos a presenza de produtos
pesqueiros e sobre eles nos interrogamos sobre a procedencia de tales produtos (especies), as suas
caracteristicas (condicions organolépticas) e a sta vinculacion con firmas galegas, as respostas non son
nada prometedoras.

En primeiro lugar reflectimos as politicas do produto pesqueiro, entre as que destacamos as condiciéns
do frescor, calidade, orixe, exposicion e xestion de vendas. A andlise destas notas axuda a reflectir e a
sublifiar os distintos itinerarios dos produtos pesqueiros. (véxase cadro niim. 11).
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TRAZOS REFERENCIAS E VALORACIONS

Frescor Especificando o tempo entre a descarga e a posta no
centro de venda. Incide na calidade e no volume de peixe
contratado.

Calidade Expresa a relacion particular co produtor. Incide no prezo

e fideliza unha clientela.

Exposicion E preciso medir o tempo da exposicion e a stia rotacion.

Xestion do nonvendidos Dada a laxa e pouca clara lexislacion en relacién cos pro-
dutos de libre-servizo resulta dificil pescudar a porcenta-
xe de utilizacién do peixe nas stas distintas presentacions
para os produtos nonvendidos. Incide na demanda, cues-
tiona a posta en marcha das iniciativas relativas 4 orixe do
peixe e a trazabilidade.

Orixe Non hai unha clara distincion nos mercados entre pro-
dutos importados, os procedentes da acuicultura e os
capturados por flotas espaiolas en caladoiros litorais,
comunitarios ou de terceiros paises. O consumidor esixe
informacion detallada sobre a orixe e trazabilidade.

Marcas Permiten fidelizar o consumidor. Representan unha no-
cion de calidade. Poucos produtos indican a denominacion
de orixe e existen poucas “marcas colectivas protexidas”.
En cambio, emerxen “marcas-insignias” de empresas que
representan as suas estratexias, 4 vez que segmentan o
mercado por gamas de produto.

DNI do produto Mediante un chip ou un cédigo de barras incltiense as
pesqueiro caracteristicas do barco, zona de pesca, porto de descarga,
data de descarga, comprador, caracteristicas do produto...
Fomenta a calidade e a diferenciacién produtiva, incorpo-
ra valor engadido e evita confusidon e competencia desleal.

Cadro 11.
Caracteristicas do produto pesqueiro.
Fonte: elaboracién propia.
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En segundo lugar, este traballo non desexa abordar unha avaliacidon do cumprimento das normas para
o control da primeira venda dos produtos pesqueiros (RD 2064/2004 do 15 outubro de 2004; BOE,
num. 261, do 29 de outubro de 2004) e das normas que fan referencia a identificacién dos produtos de
pesca, acuicultura, e do marisqueo vivos, frescos, refrixerados ou cocidos (RD 12/2004, do 13 xaneiro
de 2004; BOE, nim. 31, do 5 de febreiro de 2004) que, como € ben sabido, sublifian como obxectivo as
seguintes notas: a) que o consumidor posta axeitada informacién sobre o produto que vai consumir; e
b) que se establezan aquelas normas comuns de comercializacion, referidas a clasificacion e etiquetaxe.
A finalidade da nosa aproximacion radica en observar se os produtos da pesca fresca afianzan a
sla especificidade rexional, atendendo & posta en funcionamento de procesos de valorizacién e
diferenciacién que melloren a sta posicion competitiva.

Osresultados obtidos son escasos. Fronte aun competenciaexacerbadaeintensa,cunhamultiplicidade
de produtores que buscan captar unha demanda pouco ou mal informada, constatanse varias
conclusiéns:

* A atomicidade e a diferenciacion da oferta non impiden que o consumidor aprecie unha oferta
homoxénea, en que a competencia sé se manifesta no prezo.

* Para captar unha diferenza nos signos de calidade, o consumidor debe cofiecer e posuir
informacién adicional.

e A situacién actual do mercado permite a libre entrada de calquera operador e produtor na
medida en que os produtos son perfectamente substituibles.

 Dificil é a tarefa para o consumidor de fidelizar o seu comportamento a un produtor e/un
produto.

» Estamos ante un mercado de competencia imperfecta a pesar da libre entrada e atomizacién
de oferta; non é certa a homoxeneizacién do produto e a informacion é asimétrica.

¢ A calidade é diferenciada.

e O caracter diferenciado da oferta permite a cada empresa a posibilidade de vender os seus
produtos aun prezo porencimaou por baixo (sempre diferente) do custo marxinal de producion.

« Dificil atopar unha “renda de diferenciacion” e un “mecanismo de reputacion” que incremente
o proceso de valorizacion do produto.

e Sonincipientes asempresas produtoras posuidoras de estratexias e produtos con certificacion.
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Recollendo estas indicaciéns pédese advertir unha distincién basica entre os produtos homoxéneos
e aqueles especificos e diferenciados. O cadro nim. 12 trata de esquematizar a devandita secuencia.

RELACION
> PRODUTOR i
PRODUTO COMERCIALIZACION MUNDO CONSUMIDOR GARANTIA TERRITORIO
Estandar Grandes Industrial | Despersonalizado Sobre a Espazo
distribuidores base de homoxéneo
marcae
reputacion
Especifico Pequenos e Costeiro Interpersoal ou Sobrea Espazos de
grandes de baseda |proximidade
distribuidores identidade stla orixe coninser-
rexional oulocal | eetiqueta ciénen
espazos
internacio-
nais
de venda
Cadro 12.

Elementos distintivos dos produtos pesqueiros.
Fonte: elaboracién propia.

Este procedemento de seguimento e avaliacion mostra a forte debilidade que posue a oferta fronte
aos distribuidores, ao tempo que sublifia o feito de que os esforzos despregados polos produtores, no
gue atinxe tanto aos métodos de pesca, como s normas de etiquetaxe dos produtos non posuen, polo
momento, un vector diferencial nos circuitos de distribucién dos produtos pesqueiros e da acuicultura.
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O CONSUMO DOS PRODUTOS
PESQUEIROS EN ESPANA

3.1

INTRODUCION

O consumo total de alimentos e bebidas acadou en 2024 un total de 30.668 milléns de
kg/litros, un 0,2 % menos que no ano precedente. O gasto total foi de 119.667 milléns
deeurosquesuponenunincrementodo 2,4 %. Adistribucion do gasto segue un modelo
en que os consumos dentro do fogar (o consumo doméstico) supén o 87,5 % do volume
e 070 % do total en termos de valor. A restante porcentaxe é atribuible aos consumos
fora do fogar (consumo extradoméstico) que supoén, por tanto, 0 12,5 % en volume e o
30 % en valor.

En termos xerais, o consumidor espanol reduciu o seu consumo en 10,4 kg/litro no
ultimo ano, ao descender de 690,7 kg/litro en 2023 a 680,3 kg/litro en 2024. Non
obstante, os seus gastos medios aumentaron en 27 € respecto ao ano anterior, ata
se situaren na actualidade en 2.797,48 €/persoa/ano. Do total do devandito gasto, o
efectuado dentro do fogar incrementouse en 23 euros e o extradoméstico en 4 euros.

O consumo doméstico en alimentacion sitiiase por volta dos 83.795 milléns de euros
para un consumo de 26.823 milléns de kg/litros. Significa un descenso do 0,2 % en
volume, un aumento do gasto en 2,6 % e unha suba dos prezos medios do 2,8 %.

Os volumes de consumo per cépita do consumo devolven grandes disparidades
atendendo 4s CC. AA. A media espanola é de 572 kg/litro/persoa/ano. Seis CC. AA.
sitlanse por enriba da devandita ratio: Baleares (698), Canarias (648), Catalufia (627),
Galicia (599), Castela e Ledn (597) e Andalucia (535).
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Se o0 medios en termos de gastos per cdpita o ranking encabezariao o Pais Vasco (2.067 euros/persoas/
ano), seguido de Cataluia (2.065), Baleares (2.052), Navarra (1.941) e Galicia (1881), con cifras
superiores & media espafola (1.786). As mais baixas en termos de gasto medio son Estremadura
(1.492), Castela-A Mancha (1.561) e Andalucia (1.591).

Os alimentos frescos supofien unha parte substancial da dieta alimentaria espafola. En 2024, os
consumos incrementaronse un 0,3 %, en tanto que os outros alimentos diminuiron un 0,5 % en termos
de volume. A distribucion da inxesta devolve para os produtos frescos un 37,9 % do volume e un 40,1
% en termos de valor.

Respecto aos lugares de compra predomina o supermercado como o lugar preferido para efectuar a
cesta da compra. Representa o 67,2 % do total (aumentou un 1,8 % respecto a 2023). As compras en
lina, pola stla banda, mantéfnense estables, ao redor do 2 %.

No que atinxe ao consumo extradoméstico, este supdn un gasto de 35.872 milléns de euros para
un consumo de 3.845 millons de Tn de kg/litro. Cae en volume (0,2 %), mais sobe en gasto (1,9 %).
Distinguindo entre alimentos en sentido estrito e bebidas, teriamos que os primeiros medran en volume
(3,4 %) e en valor (3,2 %); namentres que os segundos, as bebidas, diminlien en ambos os termos.

Os consumos en alimentos reflicten un montante de 47,2 kg/litro/persoas/ano por enriba da cifra de
2023 (46,3 kg(litro/persoa/ano). Medidos en termo de gasto serian 688 €/persoa/ano, por enriba dos
gastado en vendas féra do fogar.

Finalmente, seguindo as enquisas de preferencias de consumo teriamos dlas conclusiéns relevantes.
Na primeira, entre os pratos mais consumidos, medidos polas ocasiéns que se consomen, a pescada
(primeiro produto pesqueiro preferido) sitiiase no posto 10, tras as preferencias pola ensalada verde, a
pizza, a ensalada de tomate, a peituga de polo, as lentellas, a tortilla de pataca, as sopas, os macarréns
e o lombo. O segundo trazo é a frecuencia semanal de consumo. Neste caso, o peixe ocupa a oitava
posicion detras dos lacteos, hidratos-farina, froita fresca, verduras e patacas, ovos, legumes e carnes.
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3.2

O CONSUMO DE PRODUTOS PESQUEIROS

O consumo de produtos pesqueiros leva experimentando unha reducion nos ultimos anos. As razéns
que explican tal diminucion hai que centralas nos cambios de habitos, nas sucesivas oscilacions dos
prezos dos produtos e mais na emerxencia de produtos alternativos e novas preferencias e esixencias
dos consumidores.

A pesar diso, Espaia é dos paises que presenta un dos meirandes consumos de peixe dentro da UE. Non
obstante, compre clarificar certos detalles de enorme relevancia:

* Non todos os tipos de produtos da pesca presentan a mesma evolucién canto ao consumo. Asi,
os produtos frescos, conxelados e os mariscos presentan tendencias decrecentes; porén, o
grupo que aglutina as conservas aumenta a stia cota de consumo.

e En 2024, o sector da pesca perde intensidade no que atinxe ao consumo respecto ao ano
precedente (4,9 %); cifrainferior a diminucion rexistrada entre 2023 e 2019 (17,6 %). Por tanto,
0s seus niveis de consumo per cdpita sittianse bastante lonxe dos niveis anteriores 4 pandemia.

e Cada espanol consumiu en 2024 unha cantidade estimada en 17,99 quilos por persoa. A cifra
é inferior 4 contabilizada en 2023 (18,56), en 2022 (19,19) e en 2021 (22,72 quilos/ano); que,
a sta vez, diminuira nun 8,5 % respecto a cantidade inxerida no ano 2020; exercicio en que 0s
consumos domésticos se intensificaran notablemente por mor do confinamento domiciliario.

% 2023/ % 2024/

2021 2022 2023 2024 2019 2023
Volume (Tn) 260 290 307 275 28,1 28,3
Valor gasto consumo (m €) 37 41 44 18 2,0 2,2
Consumo per cdpita (kg) 19 17 19 09 0,9 1,0
Gasto per cdpita 76 89 02 07 1,0 11
Cota mercado en volume (%) 82 82 88 137 15,1 15,6
Cota mercado en valor (%) 288 319 352 360 41,3 46,6
Prezo medio (€/kg) 22 22 22 10 1,1 1,2

Cadro 1.

Consumo e tendencias pesqueiras en Espafa.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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* Os fogares destinan, en 2024, 4 compra de produtos pesqueiros o 11,2 % do seu orzamento
alimentario. Asuacifra éinferior drexistradaen 2022 (11,9 %) een 2021 (13,2 %). O gasto total
per cdpita en produtos pesqueiros foi en 2024 de 200 €, cantidade superior & rexistrada nos
dous Ultimos exercicios (2023 e 2022) debido, fundamentalmente, & suba dos prezos medios
dos produtos pesqueiros que ascenderon desde os 9,9 €/kg en 2022 aos 10,70€/kg en 2023 ¢,
finalmente, aos 11,12€/kg en 2024.

* O espaiol medio consumiu unha cantidade anual de peixe por volta de 19,19 kg (magnitude

bastante inferior & rexistrada no ano anterior, que ascendeu a 22,72 kg/habitante). Esta
cantidade é, asi mesmo, inferior & rexistrada en 2020.

3.3

OS DISTINTOS SECMENTOS DE MERCADO

A distribucion dos diferentes tipos de produtos presenta unha composiciéon moi variable. Todos os
segmentos se ven prexudicados no retroceso dos consumos. Esta tendencia é decrecente ao longo dos
ultimos dous anos.

O peixe fresco obtén a maior participacion de consumo tanto en termos de volume como de valor (42,2
% e 39,9 %, respectivamente) en 2021. A seguir, por orde de relevancia, as conservas de peixe e os
moluscos, co 19,9 % e 6,8 %, respectivamente, en termos de volume; e co 22,5 % e 4,7 % en termos de
valor.

No ano 2022 a devandita tendencia estabilizase, ainda que con pequenos cambios. O peixe fresco
mantén a sta primaciaco 41,8 % en volume e 0 39,9 % en valor; aumenta a participacién dos consumos
dasconservasqueacadano21,1%envolumeeo 24,7 % envalor. Entanto que o segmento dos moluscos
frescos retrocede levemente, ao pasar a representar o 14,2 % en volume e 0 13 % en valor.

No ano 2024, a hexemonia do peixe fresco vese atenuada, ao concentrar tan sé o 40,70 % do total.
A mesma tendencia decrecente preséntana os mariscos/moluscos conxelados e frescos que ven
diminuido o seu peso no consumo final. Pola contra, melloran a stia cota de mercado o peixe conxelado,
o marisco cocido e as conservas.

En termos de valor, os cambios son parellos: menor peso do peixe fresco e dos mariscos/moluscos e un
forte aumento do peso das conservas.
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Salienta o segmento do peixe conxelado cunha evolucidn lixeiramente positiva en termos de
representacion (ascende do 10,0 % en 2021 ao 11,1 % en 2024, no que atinxe ao volume; e do 9 % ao
10,4 % en valor) ainda que en termos absolutos rexistren un descenso. Ora ben, o mais significativo é
o aumento do peso das conservas de pescado que oscilan, para o periodo analizado, desde 0 19,9 % ao
23 % en termos de volume e desde 0 22,6 ao 26,7 % en termos de valor.

Chama a atencién, asi mesmo, que o segmento con menor ratio de consumo é o correspondente ao
marisco e moluscos cocidos, cuxas magnitudes se cifran unicamente no 3,7 % do volume e 0 3,8 % do

valor.

Volume (%) Valor (%)

2024 2023 2022 2021 2024 2023 2022 2021
Peixe fresco 40,7 42,5 41,8 42,4 38,0 39,5 39,0 39,9
Peixe conxelado 11,1 10,1 10,3 10,0 10,4 9,3 9,4 9,0
Marisco/moluscos | g 9,0 9,3 9,5 9.1 97 | 103 | 107
conxelados
Marisco/moluscos | 109 | 136 | 142 14,9 12,0 123 | 130 | 140
frescos
Marisco / moluscos 3,7 3,4 3,3 3,4 3,8 3,6 3,6 3,8
cocidos
Conservas peixe / 230 | 215 | 211 19,9 26,7 256 | 247 | 22,6
moluscos
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Cadro 2.

Distribucion porcentual dos consumos dos produtos pesqueiros en termos de volume e de valor.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

As variaciéns rexistradas expresan unha clara conclusién: apréciase un evidente descenso dos
consumos dos produtos pesqueiros, mais, asemade, un aumento dos valores destes provocado pola
alza dos seus prezos medios. Os Ultimos exercicios asi o manifestan e reflicten unha clara asimetria no
referente as tendencias.
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EN TERMOS DE VOLUME EN TERMOS DE VALOR

% variacion % variacion % variacion % variacion

2024/2023 2023 /2022 2024/2023 2023 /2022
Peixe fresco -5,5 -0,5 -0,9 6,0
Peixe conxelado -5,4 -4,0 -1,6 2,3
Marisco / moluscos 50 6.3 48 09
conxelados ' ' ' '
Marisco / moluscos 7.3 -6,3 15 07
frescos
Marisco / moluscos 58 11 6,7 57
cocidos
Conservas peixe / 21 04 4.4 90
moluscos ' ' ' '
TOTAL -3,7 -2,2 0,2 48

Cadro 2.

Distribucion porcentual dos consumos dos produtos pesqueiros en termos de volume e de valor.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

Chama a atencién o feito dos descensos tan pronunciados do peixe conxelado e fresco, asi como
dos moluscos tanto conxelados como frescos. Tales descensos son debido aos cambios de habitos e
as novas preferencias dos consumidores. Algliins motivados polas distintas e variadas posibilidades
de pesca (isto &, da oferta) e outras son explicadas desde a perspectiva da demanda (prestaciéns e
caracteristicas).

En referencia aos consumos per cdpita dos produtos pesqueiros hai que sublifiar o predominio do peixe
fresco (7,31 kg/habitante/ano) seguido, en importancia, polo consumo de conservas de peixe/moluscos
(4,13 kg/habitante), a pesar das tendencias decrecentes contabilizadas nos ultimos anos.

Alén disto, compre referirse aos descensos do consumo per cdpita e as alteracions na inxesta en xeral
do peixe conxelado, mariscos conxelados e frescos. En suma, apréciase unha caida de 2,12 quilos/
habitante no ano 2021 respecto do 2020; de 3,53 kg/habitante entre 2022 e 2021; e de 1,10 kg /
habitante entre 2024/2022. Esta diminucién é atribuible, preferentemente, aos descensos apreciados
en peixe fresco (mais de 3 quilogramos); do peixe conxelado (mais de medio quilo); dos mariscos e
moluscos conxelados (77 gramos); e dos mariscos e moluscos frescos (mais dun quilogramo). Tamén
retroceden no consumo per cdpita as conservas de peixe con reduciéns de medio quilo e os mariscos e
moluscos cocidos con perdas de 10 gramos nos catro ultimos anos. A cantidade final € moi relevante:
mais de 6,84 quilogramos en catro anos.
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2020 2021 2022 2023 2024

Peixe fresco 10,58 9,63 8,01 7,84 7,31
Peixe conxelado 2,68 2,27 1,98 2,14 2,00
Marisco / moluscos conxelados 2,33 2,16 1,80 1,67 1,56
Marisco / moluscos frescos 3,67 3,38 2,72 2,54 2,32
Marisco / moluscos cocidos 0,73 0,77 0,63 0,64 0,67
Conservas pescados e moluscos 4,85 4,52 4,05 4,10 4,13
TOTAL 24,83 22,72 19,19 18,92 | 17,99

Cadro4.
Niveis de consumo per cdpita de produtos pesqueiros.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

O cadro tamén nos indica as preferencias do consumidor espanol. Oriéntase, de xeito moi claro, cara
a unha demanda de produtos frescos, seguidos do consumo de conservas. Entre ambas as rubricas
suman mais do 55 % do consumo. En sentido contrario, os produtos conxelados revelan un consumo
relativamente mais baixo, xa sexa no que se refire ao peixe (por debaixo de 2 kg) como no que atinxe
aos moluscos (1,80 kg).

2022 2023 2024
Peixe fresco 74,7 77,7 76,0
Peixe conxelado 18,0 21,4 20,8
Marisco / moluscos conxelados 19,7 19,4 18,2
Marisco / moluscos frescos 24,9 247 24,0
Marisco / moluscos cocidos 6,8 7,2 7,6
Conservas pescados e moluscos 47,2 51,8 53,4
TOTAL 191,5 202,3 200,1

Cadro 5.
Niveis de gasto per cdpita de produtos pesqueiros. (€/persoa).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel alimentario.
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34

CANLES DE DISTRIBUCION

Os consumidores espainois utilizan os supermercados como canle preferida de compra dos produtos
pesqueiros (co 51 % do volume de compra). A seguir, virian as tendas tradicionais (20,7 %) e os
hipermercados (13 %). As outras canles mantefien, ainda, cotas de presenza moi reducidas.

Comparando os datos cos exercicios pasados, e tendo en consideracion as tendencias de reducion
do consumo, resulta apreciable resaltar un relevante aumento dos consumos efectuados nos
supermercados (pasa do 49,4 % en 2021 ao 51,9 % en 2024) e mais unha leve alza nos hipermercados
(ata acadar o 13 % en 2024). As tendas tradicionais dimintien a stia cota de mercado ao descender
do 22,8 % ao 20,7 % ao longo do periodo 2021-2024. O mesmo acontece coas vendas dos produtos
pesqueiros efectuadas nas tendas de desconto, que anotan reducions que van desde 0 10,2 % en 2021
ao 10 %, en 2024. As outras canles xunto ao comercio electrénico mantefien as stas cotas moi baixas
e con tendencia decrecente.

Igualmente, se analizamos o comportamento dos prezos medios dos produtos pesqueiros segundo
os lugares de venda, as apreciacidns rexistran comportamentos dispares e singulares. Os produtos
pesqueiros adquiren unha meirande valoraciéon nas novas canles de distribuciéon con subas moi
relevantes nestes Ultimos catro anos. E no que respecta aos outros lugares de venda, constatase que as
tendas tradicionais rexistran un prezo superior aos demais establecementos de venda: supermercados,
hipermercados e tendas de desconto.

Os motivos concéntranse en que as tendas tradicionais expofien nos devanditos establecementos
especies mais selectivas; e, en segundo lugar, porque nesas instalacions se agrega un valor engadido de
seleccién e preparacion. O mesmo acontece nos hipermercados e nos supermercados. Pola contra, nas
tendas de desconto o prezo do produto pesqueiro é mais baixo por se corresponder, xeralmente, con
produtos en oferta e de menor valoracion econémica.
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Hiper  Super Tenda Tenda
mercado mercado desconto tradicional Canles Ecommerce

Volume 2021 12,4% 49,4% 10,2% 22,8% 5,2% 1,6%
% 2021/2020 -4,1% -9,1% -4,6% -12,1% -1,8% -0,3%
Volume 2022 12,0% 50,2% 9,6% 22,9% 5,4% 1,5%
% 2022/2021 -18,2% -14,2% -21.1% -15,3% -13,3% -20,3%
Volume 2023 12,8% 50,6% 10,0% 21,5% 5,1% 1,4%
% 2023/2022 4,9% -1,5% 2,3% -8,1% -7,2% -7,3%
Volume 2024 13,0% 51,9% 10,0% 20,7% 4,4% 1,5%
% 2024/2023 -3,7% -3,3% -2,5% -3,8% -0,1% 4,1%
Prezo medio 2021 9,48 8,95 8,63 10,29 9,67 10,00
Prezo medio 2022 10,27 9,67 9,44 10,58 10,28 11,00
Prezo medio 2023 10,93 10,38 10,15 11,42 11,30 12,38
Prezo medio 2024 10,88 10,92 10,48 11,90 12,00 12,51
Cadro 6.

Niveis de consumo de produtos pesqueiros atendendo aos lugares de venda.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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NIVEIS DE CONSUMO PER CAPITA DE PRODUTOS PESQUEIROS
SECUNDO PRESENTACIONS

Ao analizar os distintos niveis de consumo apreciamos varias tendencias: a) consumo decrecente
en termos xerais; b) aumento da demanda de conservas de peixe, mariscos conxelados e mariscos
cocidos; ¢) o consumo per capita decrece, ainda que se detecta un forte predominio do peixe fresco e
un descenso do peixe conxelado; d) incrementos notables no consumo per capita de mariscos cocidos
e de conservas de peixe.
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Peixe Peixe Marisco Marisco Marisco Conservas

fresco conxelado conxelado fresco cocido de peixe Total
2017 480,0 113,9 99,5 160,6 26,1 201,5 1.082,4
2018 461,0 112,5 100,7 1515 25,8 204,7 1.056,3
2019 450,2 105,2 99,8 1521 28,5 203,5 1.039,3
2020 489,0 123,8 108,0 169,5 33,5 2244 1.148,2
2021 445,7 104,9 100,1 156,3 35,5 209,1 1.051,5
2022 368,0 87,8 83,0 125,8 29,3 187,0 887,0
2023 362,0 98,0 77,0 117,0 29,0 189,0 875,0
2024 342,9 93,5 73,3 108,7 31,3 193,7 843,5

Cadro7.

Evolucién do consumo de produtos pesqueiros nos fogares en Espana (en miles de Tn).

Peixe Peixe Marisco Marisco Marisco Conservas

fresco conxelado conxelado fresco cocido de peixe
2017 10,54 2,50 2,18 3,52 0,57 442 23,73
2018 10,10 2,50 2,20 3,30 0,60 4,50 23,10
2019 9,80 2,30 2,20 3,30 0,60 4,40 22,50
2020 10,60 2,70 2,30 3,70 0,70 4,90 24,80
2021 9,60 2,30 2,20 3,40 0,80 4,50 22,70
2022 8,00 2,00 1,80 2,70 0.60 4,00 19,20
2023 7,80 2,10 1,70 2,50 0.60 4,10 18,90
2024 7,31 2,00 1,56 2,32 0,67 4,13 17,99

Cadro 8.
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Evolucién do consumo per cdpita de produtos pesqueiros nos fogares en Espafia (en kg/habitante/ano).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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3.6

TRAZOS DOS NIVEIS DE CONSUMO DE PRODUTOS PESQUEIROS EN
ESPANA

Son moi variables os distintos comportamentos da poboacién espafola no referente ao consumo de
peixe en funcidn de se atendemos as distintas composiciéns dos fogares, das rendas e das idades.

Quen consome mais peixe? A resposta vén dada por aquelas persoas ben maiores, ben sen fillos; e no
caso de que os tivese e vivisen na casa terian que ser maiores. E dicir, os consumos de peixe gardan
relacién coa composicion dos fogares e as idades.

En 2022, as persoas retiradas e xubiladas, que representan a cuarta parte da poboacion espanola,
consomen preto do 32 % do volume de peixe demandado, ao rexistrar un consumo per cdpita de 37 kg/
habitante/ano. Unha cantidade un pouco menor son os rexistros da poboacién adulta sen fillos, que
contabilizan un consumo per cdpita de 29,7 kg/habitante/ano. Por contra, a medida que a poboacién
posue fillos e estes son pequenos descende o consumo de peixe, ata o punto de que as poboaciéns con
fillos pequenos sé anotan un consumo anual de 8 kg/habitante/ano.

% volume Consumo

Composicion dos fogares % poboacion  4e consumo per cdpita
Persoas retiradas 24,77 32,01 36,94
Adultos independentes 9,00 5,55 29,72
Poboacidn adulta sen fillos 12,19 16,76 29,82
Fogares monoparentais 6,80 5,80 13,65
Parellas con fillos maiores 9,29 13,14 18,79
Parellas con fillos de idade media 14,24 13,80 11,79
Parellas con fillos pequenos 10,62 6,66 7,85
Parellas novas sen fillos 7,59 4,24 13,92
Mozos/as independentes 5,50 2,05 17,68
Total 100,00 100,00 19,19
Cadro 9.

Niveis de consumo de produtos pesqueiros atendendo & composicion dos fogares (2022).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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No ano 2024, os resultados profundan nas devanditas tendencias, ainda que se aprecian cambios moi
sutis. Seguen sendo as persoas xubiladas, retiradas, as adultas independentes e a poboacién adulta
sen fillos as que mais consomen produtos pesqueiros. Estes tres segmentos suman mais do 45 % do
total, con medias de inxesta por riba dos 25 kg/ano; ainda que reduciron os seus consumos a pesar de
aumentar a sta proporcién dentro da poboacién total espanola.

As parellas sen fillos, con fillos de idade mediana e pequena xunto aos mozos independentes, que
suman por volta do 37 % da poboacion, consomen o 32 % do total, situdndose en medias moi por baixo
da media nacional.

Finalmente, a poboacién que integra as parellas con fillos maiores e as familias monoparentais
mantefen unha certa estabilidade, mais tamén asumen a tendencia decrecente a nivel de consumo.
Asi, representando o 17 % do total, consomen o 30 % de conxunto total dos produtos pesqueiros, con
taxas medias un pouco por baixo da media nacional.

En definitiva, mantense unha fotografia moi estable nos ultimos catros anos, o que pon de manifesto
un comportamento moi rixido que apenas foi alterado polas campafias de promocién de consumo de
peixe ou polas propias novas ofertas alimentarias.

% volume Consumo

Composicion dos fogares % poboacion  4e consumo per cdpita
Persoas retiradas 28,86 26,90 34,83
Adultos independentes 9,17 5,98 26,39
Poboacién adulta sen fillos 11,81 13,81 27,46
Fogares monoparentais 7,73 7,50 12,03
Parellas con fillos maiores 9,33 13,45 17,09
Parellas con fillos de idade media 14,19 16,74 10,91
Parellas con fillos pequenos 8,71 8,02 7,65
Parellas novas sen fillos 7,21 4,74 11,23
Mozos/as independentes 6,45 2,87 15,22
Total 100,00 100,00 17,99
Cadro 10.

Niveis de consumo de produtos pesqueiros atendendo & composicion dos fogares (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.
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Afondando un pouco mais na analise, os maiores consumidores de peixe correspéndense, polo xeral,
con fogares de escala socioecondémica alta e media alta, asi como polo das clases medias. As razéns
fundamentais destes comportamentos débense entender canda a existencia dunha relacién cos
niveis dos prezos dos produtos e da disponibilidade orzamentaria familiar ou individual. A clase
socioeconémica mais baixa é a que merca menos produtos pesqueiros.

Estratos de renda % poboacion % volume de consumo Consumo per cdpita
Alta e media alta 16,31 19,99 24,72
Media 30,69 31,77 18,98
Media baixa 26,79 24,45 17,79
Baixa 26,20 23,75 17,93
Total 100,00 100,00 19,19
Cadro 11.

Niveis de consumo de peixe atendendo aos niveis de renda dos (2022).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

En 2022, os estratos de renda alta e media alta que sumaban o 16,31 % da poboacién total consumian
por volta dun 20 % do total, que se corresponde cun consumo de 24,7 kg/ano. Pola contra, a poboacién
de renda baixa que sumaba, en 2022, 0 26 % do total consome 0 23 % do total de produtos pesqueiros,
o que devolve unha media de 17,93 kg/ano; isto é, dous quilogramos por debaixo da media nacional.
Agora, en 2024, a distribucion acentuouse, segundo os datos do MAPA. A poboacién con rendas altas
e medio altas mantefen niveis de consumo en 15 kg/ano e 15,5 kg/ano, respectivamente; os estratos
medios e medio baixos consomen entre 18,2 e 17,9 kg/ano; e son as persoas con niveis baixos de renda
as que consomen mais peixe nas suas dietas diarias ao contabilizar 25,9 kg/ano.

Ou sexa, o perfil intensivo na compra de produtos de pesca correspéndese cun fogar de nivel
socioeconémico medio-alto, xa que neste estrato o volume de compra é igual ou superior 4 proporcion
guerepresentan.Polacontra,osfogaresde nivel socioecondmico baixoe mediobaixocompran produtos
pesqueiros de forma menos intensiva, xa que o seu peso no volume de compra esta por debaixo do
gue representan na poboacion. Un apuntamento adicional 4 andlise é o relativo a que se comparamos
este comportamento co do total de alimentacidn, apréciase que non existen grandes diferenzas entre
0 peso respecto 4 poboacion e o peso en compras atendendo ao nivel socioeconémico. Isto supdn que
o consumo de produtos pesqueiros é bastante homoxéneo entre os diferentes niveis de renda, o que o
distingue doutras categorias en que esta mais diversificado e, por tanto, con maiores distancias no que
concirne 4 sUa accesibilidade e consumo.
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Estratos de renda % poboacion % volume de consumo Consumo per cdpita
Moi alto 22,50 25,39 15,00
Medio-alto 15,00 13,85 15,56
Nivel medio 25,01 24,92 18,21
Nivel medio baixo 14,99 13,75 17,96
Nivel baixo 22,51 22,10 25,97

Cadro 12.

Niveis de consumo de peixe atendendo aos niveis de renda dos fogares (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

O consumidor de produtos pesqueiros atendendo 4 idade mostra un ranking peculiar; é dicir, poste
unhas preferencias de demanda distintas en funciéon dos anos. As persoas con maior idade son
significativamente maiores demandantes de produtos pesqueiros. As maiores de 50 anos concentran
0 75 % das compras, cando o seu peso poboacional é sé do 60 %, En sentido contrario, a xente mais
nova, € dicir, as persoas menores de 35 anos (que representan escasamente o 9 % da poboacion total)
rexistran uns consumos de peixe mais reducidos: s6 o 3,3 %.

Isofaique asinxestas medias de produtos pesqueirosrecollanamplasdiversidades. As persoas menores
de 35 anos contabilizan un consumo medio de 8,17 kg/ano; en tanto que, se imos subindo de estratos
de idade, os consumos de peixe aumentan significativamente. Desta forma, as persoas comprendidas
entre 35-49 anos consomen 11,56 kg/ano; as comprendidas entre 50-64 anos consomen 22 kg/ano; e
as xa mencionadas maiores de 65 anos consomen ao redor de 34,5 kg/ano.

Estratos de renda % poboacion % volume de consumo Consumo per cdpita
Menores 35 anos 8,89% 3,31% 7,19
35-49 anos 30,48% 21,71% 10,55
50-64 anos 31,65% 37,26% 19,82
Mais de 65 anos 28,98% 38,22% 32,07
Total 100,00% 100,00% 19,19
Cadro 13.

Niveis de consumo de peixe segundo a idade das persoas (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.
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3.7

O CONSUMO DE PEIXE ATENDENDO AS CC. AA

Encabeza a clasificacion o Pais Vasco (mais de 23 kg/ano), seguida de Galicia (22,92 kg/ano) e Asturias
(21,63 kg/ano). As que menos consomen per cdpita son as lllas Canarias (13,34 kg/ano) e as interiores
de Castela-A Mancha (15,8 kg/ano) e Estremadura (16,27 kg/ano).

Analizando os consumos de produtos pesqueiros per cdpita segundo comunidade auténoma, apréciase
unha constante: contabilizase un maior consumo nas rexions setentrionais mais que nas meridionais;
polo demais, foi moi intenso, no Gltimo exercicio, o descenso de consumo de peixe nas areas do interior
da peninsula. Sobresaen pola sia maior demanda de produtos pesqueiros aquelas comunidades
auténomas en que a slia porcentaxe de consumo € superior ao peso que posue a poboacién. Neste
sentido, as CC. AA. mais consumidoras proporcionalmente serian Andalucia, Aragdn, Asturias, Castela
e Ledn, Castela-A Mancha, Galicia, Murcia, Navarra e Pais Vasco.

Consumo Consumo Consumo Consumo

% % per cdpita per cdpita per cdpita per cdpita

poboacién consumo 2024 2023 2022 2021
Andalucia 17,53% 17,69% 17,17 17,34 18,17 21,78
Aragén 2,92% 3,03% 19,20 18,47 19,90 24,35
Asturias 2,36% 2,66% 21,63 24,25 24,54 28,68
Baleares 2,39% 1,97% 17,24 18,46 18,64 20,32
Canarias 4,43% 3,03% 13,34 14,56 14,47 16,09
Cantabria 1,27% 1,13% 17,44 16,84 17,96 24,09
CastelaelLedn 5,46% 6,56% 21,91 21,67 22,61 26,95
Castela-A Mancha 4,31% 4,14% 15,89 17,49 18,58 22,29
Cataluna 16,32% 15,60% 17,96 19,13 20,25 23,76
C. Valenciana 11,08% 10,02% 16,34 16,23 17,46 20,23
Estremadura 2,31% 2,27% 16,27 15,27 16,25 18,63
Galicia 5,83% 7,46% 22,92 23,06 23,05 26,54
Madrid 13,87% 13,11% 16,64 17,16 18,06 21,67
Murcia 2,95% 3,05% 17,96 18,59 18,05 21,35
Navarra 1,38% 1,44% 20,54 22,12 21,67 25,59
Pais Vasco 4,90% 6,13% 23,18 23,54 23,54 28,80
A Rioxa 0,71% 0,70% 18,32 19,40 18,76 23,64
Espaia 100% 100% 17,99 18,56 19,19 22,72

Cadro 14.

Niveis de consumo de produtos pesqueiros atendendo as comunidades auténomas (2021-2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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3.8

ANALISE DOS CONSUMOS NOS FOCARES ATENDENDO A DIFERENTES
TIPOS DE PRODUTOS PESQUEIROS

Resulta moi esclarecedor proceder & abordaxe dos consumos domésticos atendendo aos distintos
grupos de peixes. A sta analise proporcidonanos diversos elementos de xuizo moi destacables para
comprender as sias demandas e os seus habitos.

No que incumbe ao peixe fresco o seu consumo é maior que no resto de presentacions e no que mais
gastamos. Ocupa, por tanto, unha maior cota no mercado tanto en volume como en valor. Apreciamos,
asi mesmo, un menor prezo medio, dada a maior oferta de produtos, ainda que cunha forte tendencia
alcista.

No que concirne aos mariscos, moluscos e crustaceos rexistrase unha significativa contraccién do
consumo, a vez que unha notable diminucién no que respecta ao gasto per cdpita. O seu prezo aumenta
no Ultimo exercicio, ainda que en menor proporcion que as outras ribricas, e experimenta unha perda
de cota de mercado tanto en volume como no valor.

E no que respecta as conservas é notable o seu aumento de valor: o seu prezo medio increméntase
mais que as outras presentaciéns; e tamén a siia demanda € a que menos diminue. Iso fai que a slla cota
no mercado se manteia case invariable.

57




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024

Abastecemento e seguridade de alimentos

Peixe fresco Ma'gi‘:%?t'ggg:cos Conservas de peixe
% % %

2024 2024/2023 2024 2024/2023 2024 2024/2023
Volume (miles kg) 342.898 -5,5% 213.308 -4,8% 193.737 2,1%
Valor (miles €) 3.564.652 -0,9% 2.337.161 -1,6% 2.505.246 4,4%
Consumo per cdpita (kg) 7,31 -6,8% 4,55 -6,0% 4,13 0,8%
Gasto per cdpita (€) 76,02 -2,2% 49,84 -2,9% 53,43 3,1%
% cota en volume 1,28 -0,05% 0,80 -0,04% 0,72 0,02%
% cota en valor 10,40 4,9% 2,79 -0,12% 2,99 0,05%
Prezo medio (€/kg) 10,40 4,9% 10,96 3,3% 12,93 2,3%

Consumo per cdpita segundo distribucién por rendas

2024 2023 2024 2023 2024 2023
Renda alta 6,3 10,8 3,6 6,6 3,5 4,9
Renda medio-alto 6,2 3,8 3,9
Renda media 7,3 7,7 4,7 4,7 4,2 4,2
Renda medio-baixa 7,0 7.1 4,7 4.4 41 3,9
Renda baixa 10,6 7,6 7,0 4,5 5,5 3,6

Consumo segundo a distribucion por idades

2024 2023 2024 2023 2024 2023
<35 anos 2,3 2,8 1,3 1,7 2,5 2,4
35-49 anos 3,9 41 2,3 2,5 3,0 3,0
50-64 anos 8,0 9,1 5,0 5,6 4,6 4,6
>65 anos 14,0 15,5 8,9 9,4 5,9 5,7

7,3 7,3 4,5 4,8 4,1 4,0
Consumo segundo a distribucion por condiciéns persoais

2024 2023 2024 2023 2024 2023
Mozos/as independentes 4,9 6,2 3,1 3,3 5,3 5,1
Parellas novas sen fillos 4,1 4,2 2,4 2,8 34 3,6
Parellas c/fillos pequenos 3,0 2,9 1,5 1,6 2,1 1,9
Parellas c/fillos idade media 41 4,2 24 2,5 3,0 2,9
Parellas c/fillos maiores 6,8 7,3 4,2 4,6 4,0 3,9
Fogares monoparentais 50 5,2 3,2 3,2 3,2 3,3
Parellas adultas sen fillos 11,5 13,2 7,6 8,5 5,9 5,7
Adultos independentes 10,1 11,5 6,0 6,7 7,1 7,0
Retirados 15,2 16,8 9.8 10,2 6,4 6,0

Cadro 15.

Resultados globais dos consumos de produtos pesqueiros (2024).
Fonte: elaboracién propia segundo o Panel Alimentario.
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Os resultados dos consumos dos distintos produtos pesqueiros analizados en funcién da renda, idade
e condiciéns persoais permitennos profundar nos habitos e preferencias dos fogares. Sobresaen os
consumos de peixe fresco nas persoas maiores e de renda alta e media-alta. Asi mesmo, tamén son
mais intensos os consumos de mariscos e moluscos por parte das rendas medias-altas; en tanto que
existe mais igualdade, en termos de rendas, nas preferencias polo consumo de conservas.

Os niveis de consumo varian moi significativamente segundo as idades. Os mozos son 0s que menos
peixe consomen. Seguen sendo, con todo, as persoas maiores as que rexistran os maiores consumos,
sexa en peixe fresco (14 kg), sexan mariscos (8,9 kg) e conservas (5,9 kg), moi por riba dos demais
estratos de idade e das medias nacionais.

Sen ningunha dubida, a composicion dos fogares é relevante a hora de determinar as preferencias
e consumos de produtos pesqueiros. Quizais neste apartado tanto a variable tempo como os
aspectos nutricionais do produto e as recomendaciéns médicas postan unha grande influencia nos
comportamentos das persoas. Asi, os datos proporciénannos sinais moi evidentes. Canto maior for
a idade das persoas, as persoas retiradas e a ausencia de compromisos familiares (persoas adultas
independentes, fogares monoparentais, por exemplo), os niveis de consumo de peixes frescos son mais
elevados. Pola contra, aqueles fogares compostos por parellas con nenos pequenos son os que menos
demandan peixe fresco.

Tamén é rechamante o feito de que os mozos e mozas independentes consomen mais volume de
conservasde peixe que de peixe fresco. E os mozosindependentes, parellassenfillos,confillos pequenos
e de mediana idade, xunto coas persoas adultas independentes, demandan mais conservas que
moluscos e mariscos, en tanto que, por parte das parellas con fillos maiores, sen fillos, monoparentais
e persoas retiradas, os consumos oriéntanse maiormente cara aos mariscos e moluscos por riba da
inxesta de conservas.

Ou sexa, os tres factores: a idade, as rendas e a composicién dos fogares constitlen as variables chave
na determinacién dos comportamentos dos consumos.

3.9

PRINCIPAIS CONSUMOS DE PRODUTOS PESQUEIROS

Non todos os produtos pesqueiros son obxecto de idéntica preferencia. A especializacion produtiva
vén condicionada polas disponibilidades e posibilidades, asi como polas tradiciéns territoriais, os
distintos habitos alimentarios e, naturalmente, van en consonancia coas preferencias e mais os prezos.
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Escudrinando os distintos niveis de consumo de determinados produtos pesqueiros teriamos que para
o exercicio 2022 as demandas de peixe fresco se concentran, preferentemente, nas seguintes especies:
salmén, pescada, bacallau, dourada e bocarte, que tamén coinciden cos maiores niveis de gasto per cdpita.
Outrasespecies,casodoatun,sardiina, rape,cabala, linguadoourodaballo, presentanniveisdestacables,
mais nun segundo nivel de consumo. Os datos asi o manifestan: por baixo do medio quilo ao ano e cun
gasto por baixo de 3 euros/ano.

Canto aos consumos de moluscos frescos, a media espafiola sublifia unha especializacién moi notable
noqueserefire asluras, polbos, lagostinos e gambas. Nas duas Ultimas especies citadas tanto o consumo
como o gasto per cdpita disparase (é o maior de todas as especies demandadas polos espaiois). Tamén é
resaltable o consumo de lura/polbo cun consumo dun quilo por ano e ao que se lle atrible maior gasto
per cdpita que o correspondente ao consumo do bacallau, dourada ou robaliza, por exemplo.

Mencién especial é o consumo de mexillon. A pesar de ser Espaiia un dos maiores produtores do mundo
e cunha oferta superior as 250.000 toneladas, os niveis de consumo e gasto son moi baixos.

Consumo Gasto % Prezo
Volume  Valor  percdpita percdpita volume medio
Peixe fresco
Salmén fresco 68.448 669.010 1,48 14,45 0,23 9,77
Pescada fresca 52.607 510.920 1,14 11,05 0,19 9,71
Bacallao 39.179 328.955 0,85 7,11 0,13 8,40
Dourada 31.165 257.884 0,67 5,58 0,12 8,27
Bocarte 29.822 181.619 0,64 3,93 0,11 6,09
Robaliza 22.829 227.126 0,49 491 0,08 9,95
Atin e bonito 18.673 221.530 0,40 4,79 0,07 11,86
Sardina 17.986 98.399 0,39 2,13 0,07 5,47
Rape 12.639 157.968 0,27 3,42 0,05 12,50
Cabala 10.878 64.316 0,24 1,39 0,04 591
Troita 8.595 68.355 0,19 1,48 0,03 7,95
Linguado 6.014 75.767 0,13 1,64 0,02 12,60
Rodaballo 3.228 42.374 0,07 0,92 0,01 13,12
Moluscos frescos
Calamar/polbo 43.839 452.437 0,95 9,78 0,16 10,32
Gamba/lagostino 90.039 1.034.318 1,95 22,34 0,30 11,49
Mexillén 35.334 140.566 0,76 3,04 0,13 3,98
Cadro 16.

Principais consumos de especies pesqueiras nos fogares espafnoles (2022).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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O balance presentado en 2024 apenas difire do de hai dous anos. Seguen sobresaindo os consumos
de salmén, pescada, bacallau, bocarte, robaliza, dourada e tinidos. Sobresaen os descensos do
consumo per cdpita de todas as especies e, con todo, é apreciable o aumento do gasto per cdpita como
consecuencia dos incrementos dos prezos medios.

Mirando con atencién os principais consumos domésticos sobresae a maior apreciacion da demanda
do bocarte e robaliza, o notable incremento dos prezos medios e a estabilizacién nas preferencias e
pautas do consumidor espainol.

Consumo Gasto % Prezo
Volume  Valor  percdpita percdpita volume medio
Peixe fresco

Salmon fresco 54.410 771463 1,16 16,45 0,20 14,18

Pescada fresca 42.185 456.744 0,90 9,74 0,16 10,83
Bacallao 33.480 270.587 0,71 5,77 0,12 8,08

Dourada 24.944 252.267 0,53 5,38 0,09 10,11
Bocarte 30.788 200.913 0,66 4,28 0,11 6,53

Robaliza 28.768 312.472 0,61 6,66 0,11 10,86

Atin e bonito 17.987 229.651 0,38 4,90 0,07 12,77
Sardiia 15.711 89.140 0,34 1,90 0,06 5,67
Rape 12.274 165.261 0,26 3,52 0,05 13,46
Cabala 8.777 49.861 0,19 1,06 0,03 5,68
Troita 7.882 77.027 0,17 1,64 0,03 9,77
Linguado 5.294 74.225 0,11 1,58 0,02 14,02

Rodaballo 3.070 44,964 0,07 0,96 0,01 14,64

Moluscos frescos

Calamar/polbo 39.295 460.309 0,84 9,82 0,15 11,71
Gamba/lagostino 76.553 933.170 1,65 20,16 0,28 12,19
Mexillén 28.747 119.913 0,61 2,56 0,11 4,17

Cadro 17.

Principais consumos de especies pesqueiras nos fogares espanoles (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.

Os consumos de produtos pesqueiros conxelados revelan distintas apreciacions. O seu consumo é mais
reducido que o do peixe fresco. Sobresaen as demandas relacionadas coa pescada (case un quilo/ano) e
o bacallau (0,4 kg/ano); e polo que fai ao marisco, as gambas/lagostinos aglutinan as maiores demandas
ao contabilizar preto de 6 quilos/ano.
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Consumo Gasto Consumo Gasto
(millons kg) (millons €) per cdpita per cdpita
Total peixe conxelado 104,9 881,3 2,3 19,0
Pescada 414 306,5 0,9 6,6
Linguado 2,1 21,7 0,0 0,5
Bacallau 16,7 176,0 0,4 3,8
Salmén 6,3 105,3 0,1 2,3
Outros pescados 38,5 271,8 0,8 5,9
Total marisco conxelado 100,1 1.046,3 2,2 22,6
Ameixas 54 33,1 0,1 0,3
Berberechos 0,1 2,0 0,0 0,0
Mexillons 1,9 13,9 0,0 0,3
Calamares 20,1 178,5 0,4 3,9
Polbo 34 444 01 1,0
Gamba/lagostino 52,5 11 5,9 12,9
Outros mariscos 16,5 04 1,7 3,8
Cadro 18.

Consumo das principais especies de produtos pesqueiros conxelados nos fogares espanois (2021).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

Finalmente, no concernente s distintas especies de conservas de peixe e afumados as referencias son
moi especificas. Chaman a atencion os elevados consumos de conservas de atin, que suman un total
de 91,6 toneladas para un consumo per cdpita de 1,95 kg/ano e un gasto anual de 19,7 €. En segundo
lugar, compre resaltar os consumos de conservas de mexilléns cun importe préximo as 12 toneladas,
de onde resulta un consumo per cdpita de 0,27 kg e un gasto anual per capita de 2,8 €. E, finalmente, os
notables consumos de conservas de sardiiias que supofien un consumo per cdpita de 0,19 kg/ano e un
gasto medio de 2,08 €/ano.
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Consumo Valor Consumo Gasto Prezo medio

(miles kg) (miles€) percdpita (kg) per cdpita (€) (€/kg)
Atun 91.671 924.576 1,95 19,72 10,09
Sardinas 9.096 97.731 0,19 2,08 10,74
Cabala e Chicharro 5.692 63.586 0,12 1,36 11,17
Mexilléns 12.712 133.256 0,27 2,84 10,48
Berberechos 2457 62.963 0,05 1,34 25,62
Anchoas 3.473 90.920 0,07 1,94 26,17
Calamares 3.840 36.702 0,08 0,78 9,56
Polbo 344 4.036 0,01 0,09 11,70
Salmén afumado 7.584 271.719 0,16 5,79 35,92
Troita afumada 142 4.258 0,01 0,09 29,89

Cadro 19.

Principais consumos de conservas de peixe nos fogares espanois (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

3.10

O CONSUMO EXTRADOMESTICO DE PRODUTOS PESQUEIROS EN
ESPANA

O ano 2020, o do confinamento, viu retroceder o seu consumo por mor da crise sanitaria relacionada
co coronavirus. No ano seguinte, 2021, tanto a compra como o consumo de produtos pesqueiros fora
da contorna doméstica repuntou, e alcanza un volume total de 93.262,61 miles de kg, cifra superior
nun 26 % a rexistrada no ano da pandemia. Con todo, no ano 2002 as magnitudes non contindan na
senda de recuperacion, nin seguen o mesmo ritmo que o resto da alimentacion, xa que non acadan o
volume de consumicions que en 2021. As cifras do 2022 son a seguintes:

e A cantidade consumida de produtos pesqueiros e de mariscos féra de casa ascende a 146
millons de toneladas (un 2,2 % inferior 4 do 2021).

* E o niimero de consumicions retrocede a un ritmo inferior (0,5 %), o que significa que cando o
facemos, o facemos en moita menor cantidade.

Como notas explicativas deste retroceso resulta que asistimos a un consumo menos intensivo. Ou sexa,
unha vez retomada a normalidade, as consumicions que se efecttian féra dos fogares medran menos
e tales consumiciéns son de menor cantidade, debido a que o decrecemento do volume é superior ao
decrecemento do nimero das consumicioéns.
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As outras notas singulares fan referencia a que: a) o 70,5 % dos residentes espafiois consumiu peixe e
marisco férade casadurante o ano 2022 (no ano 2021 foi un 63 %); b) porén, estes novos consumidores
son menos intensivos, xa que saen 1,7 % menos de veces a consumir e reducen a carga que incorporan
en cada acto nun 2 %; c) a frecuencia de consumo dos produtos pesqueiros mantense ao redor de 13,21
actos, cifra que empeora con respecto ao ano da pandemia en 9,6 %.

Desta forma, a cantidade inxerida por cada persoa cifrase en 4,24 kg/habitantes/ano, inferioren 2,4 %
respecto ao ano 2021; e moi inferior (-12 %) & cifra rexistrada en 2019.

Desagregando as cifras segundo sexa peixe ou marisco, as conclusiéns sublifian:

» O peixe consumido fora do domicilio € moi similar en 2022 ao rexistrado en 2021 (407 milléns
de consumicions); con todo, o volume é inferior (1,1 %), o cal significa que as consumicions son
de tamano inferior. O consumo per cdpita de peixe no dmbito extradoméstico é de 1,72 quilos,
unha cantidade inferior nun 1,2 % da anotada en 2021. Iso supdn un estancamento no que
respecta ao consumo de peixe féra do fogar.

* No queincumbe aos consumos de marisco fora do fogar, o volume rexistrado en 2022 reduicese
nun 1 % no que respecta ao nimero de consumiciéns e nun 3 % en volume total. En 2022
consumironse 89,4 milléns de quilos de marisco a través de 295,3 milléns de consumicions.
Asi mesmo, o consumo dos novos consumidores € menos intensivo, pois redicese nun 1,9 % a
frecuencia de comprae nun 2,3 % acarga que se incorpora en cada acto. En total, o consumo per
cdpita de marisco é de 2,6 kg/habitante/ano, cantidade que é inferior nun 3,1 % 4 do ano 2021.
E dicir, fréase a recuperacion iniciada en 2021, o cal é comtn a todas as especies de marisco.

A partir de devandita data, os dous anos seguintes (2023 e 2024) rexistran comportamentos alcistas
gue avalan e consolidan esta dinamica. O consumo extradoméstico aumenta en volume (tanto en total
de compra como de consumicions) e o mesmo acontece en termos de consumo per cdpita en 2024 (4,39
kg/ano en 2024 e 4,42 kg/ano en 2022). Tal dinamica significa que, debido ao aumento da poboacion,
ademanda en termos globais tamén aumenta e estes aumentos reflictense en incrementos dos niveis
de consumo per cdpita.
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2024 2023 2022 % 2024/ 2023
Volume (miles kg) 155.707 149.760 145.985 1,3%
Consumiciéns (miles) 708.823 688.823 696.152 0,5%
Penetracion (%) 65,78 68,05 70,45 -2,5%
Frecuencia de compra actos 13,61 13,15 13,21 3,2%
Compra media por consumiciéon 30,36 29,02 28,71 3,6%
Volume por acto (consumicion) 2,23 2,21 2,17 0,4%
Consumo per cdpita (kg) 4,39 4,29 4,24 0,9%
Cadro 20.

Consumo extradoméstico total de produtos pesqueiros (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

Aandlise do consumo extradoméstico de peixe e de mariscorevela caracteristicas moirelevantes 4 hora
de enfocar as estratexias tanto empresariais como de estimulo ao consumo por parte das instancias
publicas. Dunha banda, o consumo per cdpita é moi disimil no que respecta a inxesta. O segmento que
mantén o liderado correspdndese co marisco (60 %) ainda que perde peso respecto ao 2022.

En segundo termo, o peixe posue unha participacion en volume do 53 % (perdeu unha minima cota nos
ultimos anos). O consumo per cdpita extradoméstico dimintie un 1,2 %, de modo que acada os 4,29 quilos/
persoa, dos que o marisco supén 2,68 quilogramos e o peixe un total de 1,70 quilos/habitante/ano.

PEIXE MARISCO
9 o,
2024 2023 2022 ihn 2024 2023 2022 epars

Volume (miles k 60.462 | 56.945 | 59.277 3,5% 95.244 | 92.814 | 89.374 1,02

g
(C,:{,';;',m'c'éns 403.204 |390.129 | 406.998| 2,0% [ 308.273|302.058(295.251| 1,03
Penetracion (%) 60,46 61,24 63,91 -1,2% 53,45 54,48 54,29 -1,20
Frecuenciade 0
compra actos 10,27 10,05 10,12 2,2% 7,97 7,70 7,67 1,03
Compra media
por consumicion 18,79 | 18,27 18,50 2,6% 16,25 | 15,90 | 15,82 1,03
Volume por acto
(consum?cién) 183 | 182 183 0,4% 204 | 206 | 206 | -08
Consumo 1,70 1,63 1,72 2,0% 2,68 2,66 2,60 | -2,7%
per cdpita (kg)

Cadro 21.

Consumo extradomeéstico atendendo ao peixe e marisco (2024).
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O estudo do MAPA permitenos analizar o comportamento dos consumos extradomésticos de peixe
atendendo ao tamano das poboaciéns. As entidades que se consolidan como intensivas no consumo
son aquelas que se atopan entre os 30.000-200.000 habitantes e as cidades con mais de 500.000
habitantes. Pola contra, nas pequenas poboacions (as menores de 30.000 habitantes) o consumo é
reducido, xa que non chega aos 4,5 kg per cdpita.

En todos os estratos de poboacion seleccionados as preferencias do consumo céntranse nos mariscos
mais que nos peixes. Neste aspecto o diferencial mais relevante naquelas entidades comprendidas
entre 5.000-10.000 habitantes e entre as de 30.000-200.000 habitantes.

Atendendo &s clases econdmicas ou s rendas da cidadania, os consumos extradomésticos de peixe
e marisco concéntranse de maneira moi polarizada nos estratos de clases alta e media-alta (onde se
agrupa o 43 % do total do consumo). Pddese dicir, asi mesmo, que os consumos de peixe e marisco
diminten a medida que a renda se reduce. Desta maneira, o grupo de rendas baixas (que agrupaun 22 %
da poboacién) sé consome o 19 % do peixe e 0 21 % do marisco, do que resulta que os consumos per
cdpita sexan de 1,54 kg/ano e 2,58 kg/ano para o peixe e marisco, respectivamente, cando as rendas
altas consomen 2,03 kg/ano de peixe e 2,94 kg de marisco.

As idades tamén desempeinan un papel fundamental nos habitos de consumo extradoméstico. Quen
mais consome féra do fogar son as persoas maiores. Se nos fixamos nos diferenciais de consumo entre
os que postien menos de 35 anos e os que superan os 50, teriamos que a proporcion é moi notable: mais
de 3 veces no que incumbe ao peixe e mais de 5 veces no que concirne ao marisco. Dito doutro xeito:
as persoas maiores de 50 anos concentran preto do 72 % do consumo de peixe e 0 78 % do marisco. E
0s mozos e mozas (menores de 25 anos) sé demandaron en 2024 0 2,5 % do peixe e 0 1,4 % do marisco.
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PEIXE MARISCO

% . % Consumo % . % Consumo
poboacion volume percdpita poboacion volume per cdpita

Consumos extradomeésticos de peixe segundo o tamano das entidades de poboacion

<2.000 5,9 5,0 14,6 5,9 6,5 3,02
2-5.000 6,6 34 08,8 6,6 4,6 1,94
5-10.000 8,3 7,6 15,5 8,3 12,5 4,14
10-30.000 18,4 17,7 16,4 18,4 18,4 2,80
30-100.000 20,8 22,6 18,6 20,8 19,7 2,59
100-200.000 10,6 10,1 16,2 10,6 8,1 2,26
200-500.000 12,6 12,5 17,0 12,6 114 241
>500.000 16,9 21,0 21,2 16,9 18,7 3,02
Atendendo as idades
15-19 6,9 0,5 0,12 69 09 038
20-24 6,8 2,0 0,50 68 05 022
25-34 14,4 6,4 0,76 144 48 091
35-49 29,0 19,2 1,13 290 154 144
50-59 19,9 25,9 2,22 199 214 298
60-75 23,0 46,0 341 230 570 689
Atendendo as rendas
Alta 223 26,5 2,03 223 240 294
Media alta 15,5 17,0 1,89 155 131 238
Media 25,0 24,8 1,66 250 270 300
Media baixa 15,5 12,3 1,34 155 148 273
Baixa 21,8 19,5 1,54 218 212 258
Atendendo ao xénero
Alta 49,7 52,3 1,79 497 605 336
Media alta 50,3 47,7 1,62 503 395 216
Cadro 22.

Distribucion dos consumos extradomésticos de produtos pesqueiros (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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Se aandlise se efectiia en termos de preferencia dos consumidores acerca da diversificacion produtiva,
as maiores demandas concéntranse nos mariscos (2,68 kg/habitante/ano) e ademais con tendencia
crecente nos ultimos cinco anos; e, dentro deles, sobresaen os consumos de calamares (0,59 kg/ano),
o polbo/sepia (co 0,55 kg/ano) e por riba de ambos o lagostino/gamba que, cun consumo de 0,75 kg/
habitantes/ano en 2024, mais que duplica as cifras contabilizadas no ano 2020, ao igual que as duas
especies mencionadas que duplican os consumos medios no ultimo quinquenio.

Os consumos extradomésticos, polo que atinxe ao peixe, revelan, asi mesmo, unha tendencia crecente
desde 2020. Alcanzan os 1,70 kg/habitante/ano en 2024. A principal especie consumida é o salmén
que triplica a sia demanda, de modo que pasa dunha inxesta de 0,07 kg/ano en 2020, a 0,22 kg/ano
en 2024. Son, asi mesmo, espectaculares os aumentos de consumos de tunidos que ascenden ata 0,12
kg/ano en 2024, cando en 2020 escasamente superaban os 0,05 kg/ano. A continuacién, por orde de
preferencia, vefien: a pescada (0,07 kg//ano), os bocartes (0,06 kg/ano) e as sardifias (0,05 kg/ano).
Menos intensivas son as demandas de rape e dourada.

PEIXE 2024 2023 2022 2021 2020 MARISCO 2024 2023 2022 2021 2020
TOTAL 1,70 | 1,67 | 1,72 1,07 | 0,90 |TOTAL 268 | 2,76 | 2,52 | 1,65 | 1,27
Pescada | 0,07 | 0,08 | 0,07 | 0,03 | 0,04 |Calamares 0,59 | 0,60 | 0,54 | 0,37 | 0,26
Bocarte | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,04 | 0,03 [Polbo/sepia 0,55 | 0,60 0,51 | 0,34 | 0,26

Sardina | 0,05 | 0,06 [ 0,05| 0,04 | 0,03 |Langostino/ Gamba| 0,75 | 0,73 | 0,71 | 0,45 | 0,35

Rape 0,02 | 0,03| 0,02 0,01 | 0,01

Dourada | 0,03 | 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,02

Salmén | 0,22 | 0,147 | 0,18 | 0,09 | 0,07

Atun 0,12 | 0,11 | 0,11 | 0,06 | 0,05

Cadro 23.
Consumo extradoméstico per cdpita de peixe e marisco.
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.

O consumo intensivo de peixe féra do fogar concéntrase preferentemente nas areas metropolitanas
de Madrid e Barcelona e en Andalucia; é dicir, en areas territoriais que albergan 4 maior poboacién, a
qgue posue un elevado nivel de mobilidade en termos de traxectos casa/traballo, e naqueles territorios
onde a importancia e tradicion pesqueiras é notoria.

Idéntico razoamento vale para explicar os consumos de marisco féra do fogar. Os cocientes per cdpita
son maiores que no caso do peixe, mentres que os indices mais elevados se corresponden coa area
metropolitana de Barcelona, o Levante, Aragdn e Madrid.
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No entanto, nas areas costeiras, xa sexan cantabricas xa andaluzas, os consumos extradomésticos de
peixe sitlanse por baixo das medias nacionais. Polo que respecta 4s demandas de marisco os trazos son
distintos, pois a zona mediterranea levantina e catala presenta uns consumos elevados, moi por riba
dos cocientes das outras partes de Espana.

PEIXE MARISCO
% . % Consumo % . % Consumo
poboacion volume percdpita poboacion volume per cdpita
Barcelona o 0 0 9
metropolitana 9,4% 8,8% 1,59 9,4% 10,5% 3,06
Resto de . 13,3% 12,3% 1,58 13,3% 21,6% 4,54
Cataluina & Aragoén
Levante 15,8% 16,1% 1,74 15,8% 20,1% 3,53
Andalucia 20,3% 20,3% 1,70 20,3% 14,5% 1,95
mgfr'iiﬂomana 13,3% 19,1% 2,45 13,3% 12,2% 2,53
Resto centro 9.7% 7,9% 1,38 9,7% 7,6% 2,19
Norte centro 9,3% 7.7% 1,41 9,3% 6,1% 1,79
Noroeste 8,9% 7,7% 1,48 8,9% 7,5% 2,28
Total 100,0% 100,0% 1,70 100,0% 100,0% 2,76
Cadro 24.

Consumo extradomeéstico de produtos pesqueiros atendendo a distintas areas territoriais (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir do Panel Alimentario.
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O SECTOR PESQUEIRO
EN PORTUCAL

4.[

ESTRUTURA DA FROTA

A frota de pesca en Portugal contabilizaba no 2024 un total de 6811 embarcacions
cun arqueo de 84.045 GT e unha potencia propulsora de 341.944 Kw. Esta situacion
reflicte unha estabilidade co respecto dos anos anteriores, pois so se rexistra un lixeiro
decrecimento nas variables chave: no nimero de navios 45 unidades (equivalentes o
- 0,7%), no que concerne o tonelaxe, un -0,9%; e no que atinxe a potencia, un -0,2%,
sempre co respecto o ano 2023.

Se nos atenemos a frota pesqueira licenciada (e dicir, a frota con autorizacions
para operar cunha arte de pesca nunha zona especifica e por un periodo de tempo
determinado) o nimero de navios ascendeu a 3.614 embacacions, o que supono 53,1%
do total dafrota, 0 87,7% do arqueo e 0 81,9% da potencia rexistrada.

No obstante, dadas as incertezas existentes no sector pesqueiro, a frota licenciada viu
reducir, no 2024, o seu nimero de embarcacions nun 3,1% (ou sexa, 114 unidades);
pero incrementando o seu tonelaxe (+1.4%) e mantendo casi a mesma potencia
(-0,1%). Sififica, polo tanto, un incremento do tonelaxe medio; e dicir un aumento das
suas capacidades de esforzo.




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024
Abastecemento e seguridade de alimentos

Embarcacions Arqueo bruto (GT) Potencia (kw)

Flota total 6.811 84.045 341.944

% 2024/2023 -0,7% -0,9% -0,2%

Flota licenciada 3.614 73.748 280.178

% flota licenciada/flota total 53,1% 87.% 81,9%
Tabla 1.

Clasificacion da frota pesqueira.
Fonte: INE. Estatisticas da Pesca.

Atendendo as categorias dos barcos segundo o seu tamano temos que a frota portuguesa destaca
polo predominio de barcos de pequenas dimensions (o 82,7% dos mesmos tefien menos de 5 GT) e
con pequenas potencias (so representan o 35,3% do total). Pola contra, os navios cun arqueo superior
os 100 GT suman escasamente o 10% do total, pero acaparan o 30% da potencia, representando
Unicamente o 2,4% das embarcacions totais.

Esta clasificacién pon de manifesto duas realidades ben diferentes. Dunha banda, o amplo conxunto de
embarcacions de artes menores, que traballan e operan préximas a costa, que constituen o sostén das
economias familiares e costeiras; e doutra banda, o reducido nimero de barcos de tamafno medio e de
grandes dimensions (os superiores a 50 GT) que so suman o0 4,2% do total, para representar o 39% da
potencia e que faenan en caladoiros xestionados pola Union Europea ou baixo acordos con terceiros
paises ou Organizacions Rexionais ou Internacionais de Pesca.

Embarcacions Arqueo bruto Potencia
Menos de 5 GT 82,7% 65,6% 35,3%
Entre 5-25 GT 11,3% 8,9% 18,4%
Entre 26-50 GT 2,0% 10,0% 7,2%
Entre 51-100 GT 1,8% 5,7% 9,3%
Mais de 100 GT 2,4% 9,9% 29,9%
Tabla 2.

Clasificacion da frota pesqueira.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.
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Asemade, a distribucion territorial das frotas reflicte una composicion peculiar. E dicir, as rexions
do Algarve e do Norte acaparan a maior porcentaxe de buques; sobresaindo, polo tanto, as sua
especializacion sectorial. Nas rexions de Oeste e do Vale de Tejo xunto & da peninsua de Setubal amosan
unha porcentaxe moi elevada no tocante asembarcacions sen motor (40,6% e 23,9% respectivamente).
Pola contra, as embarcacions localizadas no Norte e no Algarve presentan a meirande porcentaxe de
navios motorizados.

Barcos con motor Barcos sin motor Total Barcos

Norte 993 83 1.076
Centro 860 83 943
Oeste e Vale do Tejo 445 304 749
Grande Lisboa 204 58 262
Peninsula Setubal 801 252 1.053
Alentejo 135 33 168
Algarve 1.352 124 1.476
Acores 677 8 685
Madeira 168 231 399
TOTAL 5.635 1.176 6.811
Tabla 3.

Clasificacion da frota pesqueira segundo as rexions maritimas.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

Finalmente, a frota pesqueira portuguesa caracterizase por unha especializacién moi acusada no que
atinxe a artes de pesca. Asi, segundo os datos estatisticos, temos que: a) a maior parte das embarcacions
licenciadas utilizan as artes con anzol (35,7%); b) lle siguen os navios con redes (25%) e as armadilhas
(18%); e c) os buqueslicenciados nas artes de arrastro e cerco son minoritarios, aunque se corresponden
cos buques con maior tamafo e cunha maior capacidad e pesca.

Asemade, en comparacién con 2023 o nimero de embarcacions licenciadas por tipo de artes disminuiu
paraas modalidades de anzol (-2,8%), armadilhas (-1,4%), arrastro (- 1.2%); e redes (-2,2%), manténdose
tanto as embarcacions inscritas noutras artes como se contempla un alza minimo no tocante as
embarcacions con artes de cerco (+0.1%).
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Nudmero Numero Diferencia
2024 2023 2024/2023
Anzol 1.076 993 83 1.076
Armadilhas 943 860 83 943
Arrastro 749 445 304 749
Cerco 262 204 58 262
Redes 1.053 801 252 1.053
Outras artes 168 135 33 168
Tabla 4.

Distribucion das embarcacions licenciadas segundo as artes de pesca. 2024.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

4.2

DESEMBARCOS

As capturas efectuadas pola frota pesqueira portuguesa no 2024 rexistraron un total de 165.747 Tns.
descargadas nos peiraos portugueses. Foi unha cantidade inferior nun 3,2% respecto o derradeiro
ano 2023. Esta reduccién do montante final procede dun menor volumen das capturas efectuadas nas
augas nacionais (-7,7%); posto que as capturas levadas a cabo nas augas externas aumentaron nun 15%
respecto o 2023, contabilizando finalmente un total de 38.024 Tns.

Destas cantidades descargadas arredor de 122.039 Tns corresponden 6 pescado fresco e refrixerado,
cifra menor que as contabilizadas no ano 203, que sumaron 131.295 Tns. equivalentes en valor a
337.666 miles de euros.

E dicir, a evolucion das capturas desembarcadas pofen de manifesto unha tendencia decrecente nos
derradeiros anos (una perda arredor de 10%) que combina cun aumento do valor das descargas (tan so
menos dun 1%).
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Cantidade % variacion Valor (miles % variacion
(miles de Tns) ENIE de euros) anual
2021 185.417 +13,2% 335.044 +27,8%
2022 165.801 -10,6% 335.542 +0,1%
2023 171.235 +3,3% 339.794 +1,3%
2024 165.747 -3,2% 337.696 -0,6%
Tabla 5.

Evolucion das capturas de pescado fresco e refrixerado.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

Analizando as descargas de peixe temos varias notas de interese:

* Amaior reduccién das capturas ten lugar nos portos do continente; onde as descargas sumaron
108.682 Tns (-7,2% respecto o 2023) e aquelas contabilizadas na lllas Madeira onde o seu
decrecemento foi mais elevado (-25%), sumando as descargas un total 3.517 Tns. Mentras
tanto, nas lllas Acores as descargas aumentaron un 3,5% no derradeiro ano.

* Foi especialmente siiificativa a reduccién das capturas de pequenos pelaxicos, especialmente
a cavala (caballa) cun total de 18.305 Tns. (-43% respecto o ano 2023) e o carapau (jurel) con
14.228 Tns (-10,8% respeto o0 ano 2023).

e Tamén chama a atencién o descenso dos desembarcos dos tunidos que, con 8.139 Tns, amosan
un descenso do 12.5% respecto o derradeiro exercicio.

* Pola contra, aquelas especies que incrementan a sUa participacién nas capturas totais
corresponden as sardinhas (sardifias) con 31.922 Tns. (+27,2% respeto o ano 2023) e os
biqueraos con 5.882 Tns (+28,8% con respecto o derradeiro ano).
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PEIXES MARINOS

Sardinhas 22,5% 31,4%
Cavalas 29,0% 18,0%
Carapaus 14,4% 14,0%
Atan 8,4% 8,0%
Outros 25,7% 28,5%
MOLUSCOS

Polvo 35,2% 27,1%
Berbigao 15,8% 26,5%
Outros 49,0% 46,4%
CRUSTACEOS

Gambas 40,7% 32,0%
Caranguelos 23,9% 27,0%
Outros 35,4% 41,1%

Tabla 6.
Estrutura porcentual do volumen das capturas nominais de pescado fresco e refrixerado por especies.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

O volumen dos moluscos capturados acadan un total de 18.305 Tns. (montante superior nun 3,1%
respeto o 2023). As principais especies correspondellen ¢ berbigao (+72%), as ameijoas (+6,1%), os
longueiroes (+35%) e as potas (+59,6%). Pola contra, diminuen as capturas de polvos (-20,6%), de
chocos (-8,9%) e de lulas (-29,9%).

No tocante os crustaceos o seu montante en 2024 acadou un total de 1.632 Tns, cunha diminucién
do 12% respecto o ano 2023. As principais especies de crustaceos amosaban comportamentos moi
dispares: por una banda, as capturas descargadas de gambas caen arredor do 30%, o igual que os
caares (-1,5%), os caranguejos (-0.9%) e as santolas (- 10,4); e pola outra, en contrapartida, os lagostim
aumentaron un 13,7% e as lagostas e lavagantes un 14,7% co respecto o anos 2023.
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Outra forma de enfocalo analise consiste en destacar as capturas en funcién das artes e técnicas
de pesca. Neste caso, as artes de anzol mantefien un predominio maioritario cun 51,7% do total de
capturas, aumentando lixeiramente a sua porcentaxe con respecto 0 2023 (50,8%). A pesca polivalente
ocupa a segunda posicidn cun peso do 38,3%; e a terceira posicidon correspondelle o arrastre cun 9,9%,
en 2024 (cando representou un 11,1%, en 2023).

A distribucion rexional das cantidades capturadas de pescado fresco e refrixerado no 2024 amosa
una particularidade sobresainte. A peninsua de Settibal sobresae en termos de volumen (cun 22,6%
do total) seguida das area territorial do Norte de Portugal cun 19,1%. Esta ultima rexién é a que mais
incrementa as suas capturas no derradeiro ano. O resto das rexions pesqueiras, tales como as do Oeste
e Val de Tejo e do Centro ocupan a terceira e cuarta posicion do ranking nacional.

En termos de valor destaca a rexién do Algarve (19,6% do total) seguida pola rexion Oeste e Val do Tejo
(16,1%), peninsua de Setubal (16,0%); Norte (14,2%) e Centro (13,2%). Os archipiélagos de Acores e
Madeira seguirian no ranking as anteriormente citadas; e o Alentejo e Lisboa ocuparian os derradeiros
lugares do ranking pesqueiro, expresados en valor das capturas.

Cantidades Valor

2023 2024 2023 2024
Norte 13,8% 19,1% 14,1% 14,2%
Centro 13,0% 15,0% 12,3% 13,2%
Oeste e Val do Tejo 18,5% 15,1% 17,6% 16,1%
Grade Lisboa 0,03% 0,04% 0,2% 0,2%
Peninsula Setubal 24,6% 22,6% 14,8% 16,0%
Alentejo 5,2% 3,9% 3,5% 3,3%
Algarve 14,1% 13,2% 20,8% 19,8%
Acores 7,2% 8,1% 11,5% 12,3%
Madeira 3,8% 2,9% 5,4% 5,0%

Tabla7.

Porcentaxe das capturas anuais de pescado fresco e refrixerado atendendo as rexions pesqueiras.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.
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4.3

COMERCIO INTERNACIONAL

As importacions de productos pesqueiros mantefien una senda ascendente o longo dos derradeiros
anos. Suman no ano 2024 un total de 2.727,8 millons de euros, un 5,9% mais que no ano precedente. A
cifra e mais que sinificativa pois reflicte unha alza que é mais do doble ca rexistrada polas importacions
globais do pais que acadou no derradeiro ano un incremento do 2,2%.

As exportacions, pola sia banda, presentan un crecemento menor enintensidade cas importaciones. Se
pasadunhacifrade 1.120 millons de euros no 2021, ata os 1.453 millons de euros no 2024. O resultado
final sublina que o déficit comercial aumenta ata culminar no 2024 un saldo negativo de 1,274 millons

de euros; e que a tasa de cobertura mantén una ratio elevada, superior o 50%.

Exportacions  Importacions Déficit le,)é?tﬂ?-a
2021 1.120,9 2.069,8 949,0 54,2
2022 1.315,7 2.596,3 1.280,6 50,5
2023 1.366,5 2.542,7 1.176,2 537
2024 1.453,3 2.727,8 1.274,5 533
Tabla 8.

Balanza comercial dos produtos pesqueiros e taxa de cobertura (expresado en termos econdmico, en millons de euros).
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

En referencia os productos da pesca, salientamos que o grupo composto polos peixes secos, salgados
e fumados encabezan as compras 6 exterior cun total de 541 millones de euros; seguidos de peixes
frescos e refrixerados (472 millons de euros) e dos peixes conxelados (460 millons de euros). Menor
relevancia acadan os moluscos (365 millons de euros); os crustaceos (290 millons de euros) e as
conservas de peixe (260 millons de euros).
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% variacion Principais
2024 2023 %2024 5024 /023 pa,'sgs
Peixes frescos e refrixerados 472 442 17,3% 6,8% Espaiia, Marruecos
Peixes conxelados 460 490 16,9% -6,1% Rusia, Paises Bajos
. Noruega,
Peixes secos, salgados e fumados 541 498 19,9% 8,7% Paises Bajos
Preparacion e conservas de peixes| 260 246 9,5% 5,6%
Moluscos 365 315 13,4% 15,8% Espaia
Crustaceos 290 288 10,6% 0,1%
Filetes e outras carnes de peixe 218 178 7,9% 22,8% China, Lituania,
Espaia, Ecuador
Outros 121 122 4,5% -0,1%
TOTAL 2727 2.575 100,0 5,9%
Tabla 9.

Valor das importacions por grupos de produtos pesqueiros (en millons de euros).
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

A procedencia das compras no que concerne os peixes secos, salgados e fumados vefien da Noruega
(principalmente) seguida de Paises Bajos e Suecia. No que corresponde os peixes frescos, que son
o segundo grupo mais relevantes nas importacions, os productos pesqueiros vefien de Espafa e de
Marrocos. No que atinxe os peixes conxelados, que son a terceira ribrica dos productos importados,
as compras para abastecer o mercado portugués proceden de Rusia e Paises Bajos. Finalmente, os
moluscos sublifian a maior variacion positiva no que respecta as importacions o rexistrar un aumento
total de 50 millons de euros.

Respecto as exportacions dos produtos de pesca as vendas o exterior contintian a crecer (6,2%) co
respeto os ano anterior, atinxindo un total de 1.455 millons de euros. Este ritmo de crecemento é
superior 6 promedio das exportacions nacionais portuguesas (2,4%).




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024
Abastecemento e seguridade de alimentos

2023 %2024 30347623 paisee
Peixes frescos e refrixerados 175 169 12,1% +3,5%
Peixes conxelados 286 288 | 19,7% -0,1% Espajr";ap, anr asil,
Peixes secos, salgados e fumados 49 59 3,4% -16,8% Francia, Italia
Preparacion e conservas de peixes| 350 315 24,1% 11,1% Espaiia
Moluscos 235 214 16,2% 9.8% Espaiia, Italia
Crustaceos 124 124 8,7% -
Filetes e outras carnes de peixe 159 123 10,9% 29,2%
Outros 72 77 4,9% -6,5%
TOTAL 1.450 1.370 100,0 5,8%

Tabla 10.

Valor das exportacions dos productos pesqueiros.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

Dos datos subministrados polas estatisticas referidas as vendas os exterior sublifiamos o seguinte:
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As conservas de peixe son a principal referencia das exportacions, cun total 350 millons de
euros,aumentando o seu peso no conxunto total das exportacions e chegar 0 24,5% e mantendo
unha tasa de crecemento anual do 12,9%, sendo Espafa o destino prioritario cun 35,9% da
cuota exportadora, equivalente a una venda de 36,1 millones de euros.

Os peixes conxelados continuan a ser asegunda rubrica do grupo de produtos mais exportados.
Supéno 19,7% dototal erexistraun decrecementodo-0,7%. Estan relacionadas cadisminucion
das transaccions con Brasil que continua sendo o segundo principal cliente, tras o principal
destinatario que é o mercado espaiol, con 8,3 millons de euros.

Os moluscos son o terceiro grupo mais exportado. Supofien o 16,1% do total e rexistran unha
variacién positiva do 9,7 % respecto o ano 2023; equivalente a un incremento de 20,8 millons
de euros, dirixindose principalmente cara o mercado espafiol (con 10,6 millons de euros e cun
peso do 66,9% do total dese grupo, e cun alza do 7,2% mais respeto o ano 2023). O segundo
destinatario é o mercado italiano que representa o 9,2% dotal dese grupo.

No que concerne os filetes de peixes, estes rexistran a segunda maior variaciéon positiva,
especialmente con destino a Espaiias (46,3 millons de euros e aumentos do 64%).
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* Finalmente, no que respectas os peixes secos, salgados e fumados representan un total do
3,4% dos produtos da pesca exportados. Constituen o grupo que mais descenden, e afecta os
mercados de Francia e Italia que ven reducir as vendas.

En suma, as vendas dos produtos pesqueiros portugueses van, maioritariamente, o mercado espanol
(54,7%), seguido de Francia (10,1%) e Italia (8,8%). A suma destes tres paises acada o 73,7% do total,
reforzando a concentracion espacial no derradeiro ano (69%, no 2013).

Espafa no so é o principal destinatario das vendas dos productos pesqueiros portugueses sumando
un total de 112 millons de euros, cun aumento do 16,4%, senon que é o casi principal destinatario en
todolos grupos de productos pesqueiros, ca Unica excepcién dos peixes secos salgados e fumados cuio
principal cliente é Francia (27,4%) seguida do Brasil (21,5%).

Franciacontinuasendo osegundo pais cliente de Portugal, cun pesodo 10,1% do total e cun crecemento
das exportaciones (+1,6%); seguido de Italia que supén o 8,3% do total exportado portugues e cun
forte aumento no derradeiro ano (+5,5%). Chama a atencion o papel de Brasil, cuarto cliente no que
concerne as exportacions portuguesas, debido as vendas de peixes conxelados e de filetes de peixe.

Finalmente, sublinar que o crecemento das exportacions foi debido prioritariamente o comercio intra-
UE (cunha cuota do 81,3%) que rexistrou un aumento de 119,3 millons de euros (+11,2%) fronte a un
descenso do comercio extra-UE, que se reduce en 34,3 millons de euros (equivalentes a un descenso
do-11,2%).

Tendo en conta as mportacions e as exportacions, o saldo da balanza comercial se agrava en 67,3
millons de euros, atinxindo un total 1.272,5 millons de euros, coa resultante dun crecemento menor
das exportacions co respecto as importacions. O rerultado e unha lixeira alza da tasa de cobertura, que
chega ata o 53,3%.
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Peixes frescos e refrixerados -297,2 -272,4
Peixes conxelados -173,4 -201,5
Peixes secos, salgados e fumados -491,8 -438,8
Preparacion e conservas de peixes +95,8 +69,4
Moluscos -130,5 -101,3
Crustaceos -167,0 - -161,5
Filetes e outras carnes de peixe -59,1 -64,3

TOTAL -1.272,5 -1.205

Tabla 11.

Saldo da balanza comercial dos produtos da pesca (millons de euros).
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.

Desagregando a balanza comercial dos produtos pesqueiros temos o seguinte cadro de analise. En
primeiro termo, os peixes secos, salgados e fumados mantefien o maior déficit no 2024 (-491 millons
de euros), aumentando o seu déficit respecto o ano anterior. Este grupo de productos constituen a
cuota mais elevada dos produtos exportados contribuindo a deteriorizaciéon da balanza comercial.
En segundo lugar, no que fai referencia os aumentos dos déficits comerciais, estan os moluscos que
rexistran un agravamento de 29,2 millons de euros, amosando un saldo negativo no 2024 de 130
millons de euros. En terceiro lugar, son os grupos de peixes frescos e refrixerados que aumentan os
saldos negativos en 24,9 millons de euros respecto o 2023, quedando un saldo negativo da balanza
comercial en 297 millons de euros.

Cabe resaltar, en suma, que as transaccions intra-UE son responsables do 60,4% do déficit total de
produtos pesqueiros; o sublifnar una disminucién de 67,1 millons de euros respecto o ano anterior. O
comercio exterior extra-UE tamén se agrava en 134 millons de euros.
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4.4

ABASTECEMENTO E CONSUMO DOS PRODUCTOS PESQUEIROS

Segundo a terminoloxia da FAO o consumo aparente dos produtos pesqueiros ven dado polo cocente
entre o abastecemento dos produtos e as personas radicadas nun pais. O abastacemento &, polo tanto,
a resultante de sumar os desembarcos e as importacions e, deseguido, restarlle a cifra resultante as
exportacions e o destino non alimentario dos produtos pesqueiros.

Segundo os datos proporcionados polas estatisticas oficiais portuguesas o nivel de abastecemento de
produtos pesqueiros vefien sendo a suma de descargas efectuadas polas Organizacions de Produtores
(165.747 Tns) mais o saldo comercial e, posteriormente, dividido pola poblacién residente (10.749.635
habitantes no 2014).

Segundo esta ecuacion o resultado salienta tres conclusions:

* O consumo de produtos pesqueiros ascende no 2023 a 392.108 Tns.

* O consumo per capita, segundo EUMOFA descende o longo dos derradeiros anos. Asi acadou
unha ratio de 59,9 kg/habitante/ano no 2020; e, agora, é do 54,5 kg/habitante/ano. Ainda asi, é
superior a media comunitaria (23,5Kg/per capita).

e Os prezos dos produtos pesqueiros suben lixeiramente, o amosar unha cifra de 2,47 €/kg no
2023; e pasar a 2,61€/kg no 2024.

Estos datos pofien de manifesto que o sector pesqueiro portugués (integrado polas capturas,
transformados e comercializados) reflicte una actividade fundamental cuia relevancia trascende os
aspectos aparentemente econdmicos, aportando una inesgotable contribucién social e territorial.

Portugal e un pais importador neto e cunha tasa de autoabastecemento limitada (en torno o 41%).
Mais esta circunstancia non abonda para dicir: a) o consumo de peixe é altamente diversificado,
debido a tradicion, as regras politicas e relixiosas, e a amplia disponibilidade dos recursos; b) cada
portugués gasta de media anualmente un total de 456€ en produtos pesqueiros, tres veces mais ca
media comunitaria (138€); e c) en Portugal se constata unha ampla preferencia polo peixe fresco e
refrixerado mais que o conxelado.

En suma, Portugal é o maior consumidor per capita de produtos da pesca e acuicultura de UE,
rexistrando un gasto per capita de 456€ no 2023, triplicando con creces a media da UE (estabilizada en
138 €); uns 200€ por riba do segundo pais (Luxemburgo); e sobor de todo superior o gasto de Espaiia
(239€). Asemade, tanto Portugal coma Luxemburgo foron os paises que maiores aumentos rexistraron
no que concerne os gastos per capita.
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nort(1;iansat Iodos %2023 ngﬁ,sitn"m % 2023

fogares (€) /2022 per capita (€) /2022
Italia 12.875 6% Portugal 456 7%
Espaia 11.545 8% Luxemburgo 265 6%
Francia 9.466 7% Espaiia 239 5%
Alemania 7.567 6% Italia 218 6%
Portugal 4.702 7% Bélgica 172 6%
Polonia 2.617 13% Lituania 162 6%
Bélgica 2.021 7% Estonia 155 5%
Paises Bajos 1.809 10% Suecia 143 -3%
Suecia 1.521 -4% Chipre 140 8%
Grecia 1.226 6% Francia 138 7%
Grecia 1.085 13% UE-27 138 6%

Tabla 12.

Gasto nominal dos fogares en productos pesqueiros e acuicultura dos principais paises comunitarios (se exclue o gasto extradomeéstico).
Fonte: EUMOFA (2025), El mercado pesquero enla UE.

Igoalmente, en todos los paises da UE o gasto en produtos carnicos resulta ser histéricamente superior
6 gasto en produtos pesqueiros e acuicolas. Esta tendencia repitese, asemade, no caso dos volimenes
de consumo. Asi, os promedios dos fogares das UE amosan un reparto do gasto equivalente a unha
cuarta parte en produtos pesqueros dos consumos en carne. Os datos reflicten que nos fogares da UE
se gastaron un montante total de 247.000 millones de euros en carne por uns 62.000 millones de euros
en productos pesqueiros.

Portugal é, dentro dos Estados Membros da UE, quén amosa a proporcién de gastos mais equilibrada
entre asduas categorias de alimentos. No 2023, os fogares portugueses gastaron un 43% en peixes e un
55% en carnes. Dentro dos paises con maiores disparidades, entre uns consumos e os outros, destacan
Hungria (so gasta un 5% en produtos pesqueiros) e Rumania Chequia o Eslovenia (con proporcions de
8%, 9% e 9%, respectivamente).

Neste apartado de analise, aparte do caso da excepciéon de Portugal, os outros paises con maior
consumo de produtos pesqueiros (ltalia, Espafa, Francia e Alemania) presentan distintos habitos de
gasto. Asi, por exemplo, Italia gasta en produtos pesqueiros a cuarta parte do que gasta en carnes; en
Espafa o gasto en peixes supon o 31%; e dicir algo menos dun tercio do gasto en carnes. En Francia,
os fogares gastan menos dunha quinta parte en pescado que en carne; g, finalmente, en Alemania a
proporcion e dun séptimo.
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Avanzando un pouco mais no concernente os consumos de produtos pesqueiros e da acuicultura
salientamos que na UE se anota un descenso do 5,5% entre 0 2023 e 2022.

EUMOFA enfatiza en la existencia de dous patrons diferentes, e ben visibles, o longo dos derradeiros
cinco anos. Di que, entre 2019-2021, contabilizase un importante aumento do consumo atribuible,
fundamentalmente, a pandemia. A explicacion provén de que as restriccions afectaron gravemente o
sector HORECA, rasgo que provocou unha mudanza a favor do incremento do consumo nos fogares.
No periodo posterior o COVID, o que comeza no 2022, apreciase a tendencia oposta; e dicir, descenso
porcentualmente xeneralizado nos consumos atraibuibles os fogares e un ascenso do consumo

extradoméstico.

ESPANA PORTUGAL UNION EUROPEA-27

Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor
2019 590.559 4.696.180 71.773 462.169 1.402.388 | 13.467.004
2020 645.631 5.326.492 76.966 506.155 1.463.082 | 14.423.175
2021 590.616 5.156.691 73.639 504.384 1.438.731 | 14.822.575
2022 486.679 4.505.083 61.736 466.015 1.200.635 | 13.244.795
2023 477.317 4.698.834 58.906 456.157 1.136.239 | 13.253.328
%2023/2022 -1,9% 4,3% -4,6% -2,1% -5,4% 0,1%

Tabla 13.

Consumo nos fogares dos produtos pesqueiros e da acuicultura frescos en volumen (toneladas) e valor (miles de euros).
Fonte: EUMOFA (2025), El mercado pesquero en la UE.

A vista dos datos, os consumos dos produtos pesqueiros frescos caeron o seu nivel mais reducido
dos derradeiros anos, incluso moi por baixo dos niveis previos a pandemia. A tasa de descenso é
considerable; e, a modo de exemplo, Portugal reduce o seu consumo de productos frecsos nun 4,6%; e
Espana nun 1,9%; sendo a media comunitario un 5,4% menos que no ano 2022.

Fronte o descenso do volumen demandado atopamos que o valor total do seu consumo nos fogares
de peixe fresco experimentou un aumento. Ou sexa, presenciamos un aumento dos valores unitarios,
acadando un maximo para a maioria das especies. Este aumento dos prezos, probablemente, axudou a
compensar o impacto da reduccién dos consumos, dado que os valores econémicos non caeron tanto
como os seus volumenes.

Osprezosdesproductosdapescaeacuiculturamantiveronunatendenciaalcistaolongodosderradeiros
cinco anos. Correspondelle o periodo 2022-2023 afase de maior crecemento. Curiosamente, os prezos
dos peixes subieron menos que os dos produtos carnicos e dos propios dos alimentos. Asi, durante
2022-2023, os prezos dos alimentos ascenderon nun 12,5%; os das carnes, un 10%, por so un 9,6% os
dos pesqueiros.
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Prezos medios dos Evolucion dos prezos dos productos
productos pesqueiros alimentarios
Anual % Productos  Productos Produtos da
(€/kg) variacion carnicos pesqueiros alimentacion
2019 +2,7% +1,7% +2,2%
2020 +4,5% +2,1% +2,7%
2021 2,28 +1,3% +1,5% +1,5%
2022 2,65 +11,6% +11,6% +10,1% +12,2%
2023 2,47 -6,8% +10,1% +9,6% 12,7%
2024 2,62 +5,9%
% 2024/2019 +31,9% +27,6% +33,9%
Tabla 14.

Evolucién anual dos prezos o consumo na UE-27(2015=100).
Fonte: INE, Estatisticas da Pesca; EUMOFA (2025). El mercado pesquero de la UE.

Este ascenso dos prezos estan en lifa co aumento dos prezos dos produtos importados, dado que a
UE depende en grande medida das importacions para poder satisfacer e garantir a demanda dos
consumidores de produtos pesqueiros. Asi, os prezos da carne aumentaron nun 31,9% e os pesqueiros
nun 27,6%.

4.5

CONCLUSIONS

En resumo, a tendencia & baixa do consumo no fogares pode atribuirse en grande medida a actual
conxuntura econdmica e xeo-politica que alentou un aumento da inflacién e do aumento dos costos
extruturais, pesando moito tanto no poder adquisitivo dos consumidores como nas modificacions dos
habitos de consumo.

Especificamente en Portugal o consumo descendeu un 5% en volumen e un 2% en valor, acadando un
nivel inferior o prezo existente na pandemia.
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No tocante o consumo nos fogares das principais especies aportan o seguinte cadro analitico:

* A sardina experimenta un descenso do 22% en volumen, un 25% en valor, caendo o seu prezo
medio un 4%, ata chegar a 5,09 €/kg.

¢ O consumo dacabaladescendeu un 14% en volemen e un 1% en valor, sendo o valor unitario de
4,59€/kg, un 14% masi que no derradeiro ano 2022.

e Qutras especies altamente demandadas como a dourada, por unha banda; e o camarén
e langostin, pola outra, aumentaron lixeiramente o seu consumo no 2023, nun 1% e 7%
respectivamente; sendo os seus valores unitarios un 6,6 1€/kg (+1%) para as douradas e 10,91
€/kg (+3%) para os camaroes e langostim.

* Finalmente, o consumo de salmdén, menor demandado en Portugal que noutros paises europeos
coma Espana, se mantivo sen cambios entre 2022 e 2023 (so un alza do +0,2%), pero sigue
sendo inferior nun 20% o consumo anterior da fase pandémica, acadando un valor unitario, en
2023, de 12,123€/Kg, cun aumento do 8% respeto 0 2022.

Na medida que tanto Espafia coma Portugal son paises deficitarios en termos pesqueiros; ou sexa,
os seus desembarcos non son suficintes para garantir una ampla e diversificada demanda polos
consumidores nacionais. Eso sififica que o nivel de autobastecimento non é suficinte e necesitan
importar produtos pesqueiros non so dos restantes paises europeos, senondeterceiros paises. Compre,
pois, dotar a politica pesqueira comunitaria un maior pulo os acordos pesqueiros con terceiros paises e
cas organizacions rexionais de pesca de cara a manter en actividad os numerosos navios matriculados
con bandeiras portuguesas e espafiolas.

A modo de exemplo exponemos na tabla adxunta as referencias sobre as importacions procedentes de
terceiros paises para sublinar a devandita dependencia.

Comercio forada UE-27 Comercio dentro da UE-27

Portugal Espana Portugal Espaina

IMPORTACIONS

Volumen (miles Tns.) 154,12 1.129,13

Valor (millons €) 680,00 5.370,00

EXPORTACIONS

Volumen (miles Tns.) 43,03 439,06 248 847

Valor (millons €) 289,69 1.436,81 1,10 4,38

Tabla 15.
Analise dos saldos comerciais de Portugal e Espafna dentro e forada UE- 27.
Fonte: EUMOFA (2025). El mercado pesquero de la UE.
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Escudrifiando un pouco mais no comportamento do mercado pesqueiro portugues sublinamos catro
cousas relevantes:

* Os principales paises fornecedores de produtos pesqueiros para o mercado portugués son por
orden de importancia os seguintes: Espana (43,7%); Paises Bajos (10,2%), Rusia (3,4%); China
(3,4%); Suecia (3,1%); Dinamarca (2,8%); Ecuador (2,2%) e Vietnam (2%).

* Dentro das importaciones portuguesas destacan pola sua relevancia os peixes conxelados
(30,6%); peixes frescos e refrixerados (15,2%); peixes secos, salgados e fumados (12,6%);
moluscos (12,4%) e preparados e conservas de peixe (10,5%).

* No que atinxe os principais destinos das exportacions portuguesas destacan Espana (60,2%);
Francia (11,9%); Italia (5,8%): Brasil (5,1%); Estados Unidos (1,1%) e Canada (0,9%).

» Da clasificacion dos produtos pesqueros exportados sobresaen os peixes conxelados (35,1%);
preparados e conservas de peixe (21,3%); moluscos (13,8%); peixes frescos e refrixerados
(13,2%) e filetes de peixes e outras carnes de peixe (7,5%).

A pesca ten unha grande relevancia na sua influencia territorial. A actividades pesqueiras ampliadas
(sumatorio e combinacion do nivel extractivo; nivel industrializador e nivel comercializador) constituen

0 soporte basico das meirande parte dos concellos e areas costeiras. A distribucién territorial das
descargas de peixe ppor portos pesquerios reflicte una compsoicon moi peculiar. Destacan certas areas
terrioriais (Matosinhos, Peniche e Aveiro) polo norte; Sesimbra, no centro; e Olhao polo sul; amén da
relevancia que posuen os archipiélagos das Acores e Madeira.

Porto pesqueiro Porcentaxe (%) Porto pesqueiro Porcentaxe (%)
Viana de Castelo 2% Setubal 1%
Povoa de Varzim 1% Sines 5%
Matosinhos 11% Lagos 2%
Aveiro 7% Portimao 3%
FigueiradaFoz 6% Olhao 8%
Nazaré 3% Tavira 0%
Peniche 16% Vila Real de Santo Antonio 1%
Cascais 0% Acores 7%
Sesimbra 23% Madeira 4%
Tabla 16.

Distribucion das descargas de pescado en funcion dos portos pesqueiros.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.
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Finalmente, os sector pesqueiro amosa unha alta especializacién e diversificacion das capturas
descargadas. Se reflicten os dous fendmenos. A especializacion ven dada polas especificacién das artes
de pesca utilzados e lugares de pesca onde pescar. As distintas modalidades e as dreas de pesca levan
consigo unhaserie concretade capturas, ben sexa pola estacionalidade, ben sexa polas autorizacionsou
cotas otorgadas. O segundo rasgo corresponde a divesificacion das capturas, que vefien determinadas
polaampla biodiversidade e condicions dos habitats que permiten a conciliacién das distintas especies.

Deste xeito, exponemos as principais especies capturadas atendendo os diferentes grupos de especies.
Sobresaen no grupo dos peixes as cavalas, sardinhas e carapaus; no campo dos crustaceos, as gambas,
os caranguelos e os camaroes; e no eido dos moluscos, os polvos, os beringaos e as ameijoas.

PEIXES . CRUSTACEOS Tns. MOLUSCOS Tns.

Cavala 32.222 | 29%| Gambas 755 | 41% | Polvos 6.257 | 35%
Sardinha 25.092 | 23%| Caranguelos 443 | 24% | Beringaos 2.803 | 16%
Carapau 15.958 | 14%| Camaroes 165 10% | Ameijoas 2.192 12%
Tanidos 9.306 | 8% | Santolas 117 6% | Chocos 1.550 9%
Biqueirao 4.566 | 4% | Lagostim 98 5% | Potas 1.052 6%
Peixe espada | 4.259 | 4% | Lagostas 41 2% | Lulas 1.024 6%

Tabla 17.

Principais especies descargadas atendendo os grupos de especies.
Fonte: INE. Estatistica da Pesca.
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CONCLUSIONS FINAIS:

ANALISE DAS TENDENCIAS

DO CONSUMO DE PRODUTOS
PESQUEIROS EN ESPANA E PORTUCAL

Nos ultimos anos as pautas de consumo dasociedade espainolamudaron notablemente.
As devanditas transformaciéns venien derivadas dos aumentos da renda disponible, un
aumento dotraballodas mulleres enactividades foradofogar e mais por unincremento
da mobilidade por desprazamentos aos centros de traballo.

As primeiras manifestacions derivadas de tales dindmicas revelan grandes cambios
no que atinxe aos niveis e pautas de consumo, reflectida a través dos descensos da
porcentaxe de renda destinada & alimentacion, a unha alza notable polo que fai &
diversificacion de produtos alimentarios demandados e consumidos por parte da
poboacién espanola, por unha desestacionalizacién da comida principal debido aos
horarios de traballo, por unha diminucion do tempo destinado a cociiar e, finalmente,
polo crecente consumo de alimentos féra de fogar, o denominado consumo
extradoméstico.

A globalizaciéon supuxo unha dupla dindmica no campo da alimentaciéon. Dunha
banda, unha maior presenza de novos produtos nos mercados finais de produtos
non tradicionais e, por tanto, mais exdticos ou non frecuentes, procedentes doutras
latitudes. E, da outra, constatase un auxe das marcas e produtos con sabores mais
estandarizados e homoxéneos. Iso significa que presenciamos unha oferta mais
abundante e diversificada procedente tanto dunha progresiva globalizacion dos
subministradores de materias primas e insumos como dunha estandarizacién das
técnicas de elaboracion e procesamento dos alimentos. Asi mesmo, é salientable
oincremento das mensaxes publicitarias e a conformacién das grandes cadeas globais
de subministraciéns.
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Consecuencia destas dindmicas, as tendencias observadas relativas & reorganizacion e definicion
das estratexias das empresas relacionadas cos grandes distribuidores pasan a dominar o ambito dos
produtos marquistas, o cal provoca o auxe dos produtos de marca/distincion propia que se sitdan nas
primeiras posiciéns canto ao consumo; e, en segundo lugar, asistindo a unha alza da cota de produtos
frescos non marquistas (marca branca), ata daquela dominados polo comercio polo mitdo tradicional
(Langreo, 2023).

Produto destas transformaciéons e cambios nas pautas do consumo son a entrada no mercado de
novos produtos; a ampla diversificacién de gamas e unha grande amplitude de prezos e calidades, o
cal da lugar a unha oferta moi diversificada capaz de captar e fidelizar un consumidor cada vez mais
informado e exixente.

As industrias alimentarias féronse adaptando non sé as especificas cadeas de producién, senén tamén
aaquelas linas de producién que incrementan o seu valor engadido (fileteados e preparados), asi como
nos produtos denominados de cuarta-quinta gama; € dicir, os elaborados externamente en pratos
semipreparados para a sta posterior distribucién aos centros de venda.

A forte segmentacién do consumo ancheouse por mor dos prezos, que se van axustando ao redor
das distintas gamas, calidades, denominacions de orixe, producion, formas de elaboracién e niveis
de proximidade. Deste xeito, a oferta multiplicase de maneira acelerada e a competencia vese mais
acentuada, se cabe, pola entrada de capital financeiro nacional ou internacional nestas actividades que
presumen de xerar moito valor engadido.

S.

AS NOVAS APOSTAS

Os ultimos anos foron prédigos no que ten a ver cos cambios nas pautas de consumo alimentario.
Poderiamos explicitar cinco novas dindmicas polas que discorre a evolucién do sector da alimentacion:

e Un progresivo incremento dos valores ambientais no campo da alimentaciéon. Constatase
nas preferencias dos consumidores no referente tanto s slas demandas polos produtos
relacionados coa proximidade, a estacionalidade, a reducién de pegada de carbono, como por
esixencias naquilo que incumbe 3s politicas de envases, o benestar animal etc., aspectos que
son moi considerados e apreciables polos demandantes.

¢ Unha maior preocupacion polos aspectos sanitarios e de salubridade dos alimentos e das
técnicas de producion, especialmente no uso de insumos. Desdénase cada vez mais o concepto
de “comida lixo”.
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¢ Unha maior importancia 4 comunicacion e informacién, ben sexa a través de redes sociais
ben por outros sistemas de comunicacién directa, en detrimento das grandes campanas de
publicidade.

¢ Unha tendencia cara & apertura de gustos por medio dunha oferta que proporciona mais
opcidéns e novas técnicas de elaboracién, preparacion e presentacion.

* Un maior nivel de sensibilidade, e de posterior desconfianza, ante fallos de comunicacion,
intervencién ou opacidade nos casos de situaciéns criticas e de esixencia de transparencia e
publicidade.

5.2

ASPECTOS QUE AFECTAN O CONSUMO DE PRODUTOS PESQUEIROS

Un dos principais factores chave 4 hora de contextualizar e avaliar o consumo e o seu comportamento
radica na andlise da poboacion. A poboacion espafola experimentou un crecemento relevante nos
ultimos anos. En 2024 contabilizaronse 49.077.984 habitantes fronte aos 48.619.695 censados en 2023.
Este incremento tamén se ve reflectido no nimero de fogares existentes, que pasan a anotar un total de
19.425.559; isto é,un 0,6 % de aumento respecto ao ano precedente, o que significa que existen 11.548
fogares mais que no ano anterior.

Outra caracteristica € aquela que fai referencia ao nimero de persoas que conforman os fogares. Neste
caso, apenas se observan cambios substanciais. Se en 2022 eran 2,50 persoas por fogar, dous anos mais
tarde,en 2024, 0 cociente éde 2,47 persoas. Aexplicacion vén dada polo aumento dos fogares unipersoais
e os compostos de duas persoas canda a un descenso notable nos fogares de tres ou mais persoas.

Composicion do fogar 2019 2022 2023

1 persoa 4.889.900 5.056.940 5.154.328
2 persoas 5.703.680 5.727.888 5.812.222
3 persoas 3.845.780 3.834.147 3.854.651
4 persoas 3.219.760 3.176.268 3.178.379
5 ou mais persoas 1.095.700 1.110.875 1.117.749
Total fogares 18.754.800 18.916.118 19.117.329
Tamaiio medio do fogar 2,50 2,48 2,47

Cadro 1.

Numero de fogares espafnois atendendo ao nimero de persoas.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.
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CONSUMO DE PRODUTOS ALIMENTARIOS EN ESPANA

O consumo de alimentos e bebidas dentro e féra dos fogares evidencia unha estabilidade respecto ao ano
precedente, a pesar da sua lixeira variacion negativa (- 0,2 %). En 2024, o consumo ascendeu a 30.668,65
milléns de quilos/litros, o que significa unha inxesta per cdpita de 680,34 kg/litro, cantidade inferior nun
1,5 % respecto de 2023; ainda que supuxo un gasto total de 119.667,59 milléns de euros, un 2,4 % mais
que en 2023; debido ao aumento dos prezos medios pagos tanto dentro como féra dos fogares. En suma,
os gastos medios per cdpita ascenderon a 2.797,48 €, que representan un 1,0 % mais que en 2023; é dicir,
equivalente a pagar 26,96 € mais por persoa e ano.

Atendendo & distribucién, o volume consumido dentro dos fogares representa o 87,5 % e o efectuado
féra dos fogares, o denominado extra-doméstico, un 12,5 %.

O consumo levado a cabo dentro dos fogares mantense lixeiramente estable con tendencia decrecente
(-0,2 %), en tanto que o gasto total medra un 2,6 %. Este movemento de menor demanda e maior
facturacion é debido, principalmente, & suba dos prezos medios dos alimentos que se elevanun 2,8 % e
pechan o exercicio en 3,13 €/kg-litro. Ou sexa, cada persoarealiza unha inxesta de 572,02 kg/litro dentro
dos fogares, que comparados co ano anterior supén unha diminucion de 8,5 kg/litro.

En comparacion coa época anterior 4 pandemia o consumo en 2024 é significativamente menor que en
2019, ao reflectir unha diminucion do 6,4 %. No entanto, os aumentos dos prezos medios (por volta do
28,9 %) fan que a industria alimentaria xere un 20,6 % mais de ingresos que en 2019. A nivel individual, o
consumo per cdpita en 2024 diminuiu 49,55 kg/litro/persoa respecto de 2019, ainda que o gasto persoal
se incrementou en preto de 280 €.

Comparados cos anos precedentes, os parametros de compra de alimentos en Espaia, por parte dos
fogares, cambiou de maneira moi notable. A progresiva recuperacion da normalidade tras a pandemia
influiu tanto nos niveis de consumo dentro e féra do fogar.

A participacion dos produtos pesqueiros nos niveis de compra dos fogares espanois € moi similar ao resto
dos principais produtos alimentarios, ainda que recollen especificidades moi singulares. Asi, por exemplo,
0s seus prezos medios son mais elevados que os produtos carnicos e os seus consumos inferiores, o que
significa que a demanda dos produtos pesqueiros é mais reducida e as stas compras mais espazadas
no tempo. Unha segunda nota relevante é a crecente demanda de produtos relacionados coa froita,
hortalizas e pastas, cuxos consumos per cdpita son elevados e os gastos efectuados por estes, crecentes.
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Carnes Peixes Froitafresca Hortalizas Legumes Pastas
Volume 1.952.433 | 843.502 3.722.243 2.323.463 | 157.661 200.766
Valor 16.518.418| 9.381.290 7.948.819 5.509.776 337.036 525.049
Consumo per cdpita 41,64 17,99 79,38 49,55 3,36 4,28
Gasto per cdpita 352,26 200,06 169,51 117,50 7,19 11,20
Prezo medio 8,46 11,12 2,14 2,37 2,14 2,62
Lugar de compra do produto
Hipermercado 10,2 13,0 8,4 8,1 15,8 16,7
Supermercado 54,1 51,9 391 37,9 55,3 59,5
Tenda desconto 13,2 10,0 12,2 11,5 16,4 19,1
Tenda tradicional 17,6 20,7 26,9 241 55 0,5
Resto de canles 4,8 44 134 18,3 7,1 4,1
E-commerce 1,5 1,5 1,0 1,3 2,8 2,9
Cadro 2.

Distribucién do consumo de produtos alimentarios nos fogares (2024).
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.

No quefaireferenciaaoslugaresde compra,taménseobservaunhapeculiaridade significativa. Namedida
en que os produtos pesqueiros son adquiridos nos supermercados (51,9 %) e en tendas tradicionais
(20,7 %), outros produtos alimenticios, tales como as pastas, |évanse a cabo, preferentemente, nos
supermercados e tendas de desconto; ou como os propios produtos carnicos que tamén se concentran
nos propios supermercados (54 %) e reducen as stas vendas nas tendas tradicionais. Non obstante, tanto
os produtos pesqueiros como os carnicos non utilizan o comercio dixital para as stas vendas ao estimar
que sé o 1,5 % das adquisicions se efecttian pola devandita canle.

No que atinxe aos consumos nos fogares o gasto en alimentacion e bebidas situouse, en 2024, en 2.123,9
millons de euros (lixeiro aumento do 2,6 % respecto de 2023). Equivale a un gasto medio por persoa de
1.786 euros. Este aumento é debido 4 elevacion dos prezos medios. En 2024 contabilizaronse un total de
26.823 milléns de kg/litros, inferior aos 26.987 milléns de quilos/litros de 2022. Tal descenso no consumo
débese, entre outros motivos, as distintas distorsidons nas cadeas de subministraciéns, aos problemas
relativos aos abastecementos derivados da guerra en Ucraina, as diversas condicions cambiantes
derivadas da climatoloxia e, sobre todo, ao aumento dos prezos medios, o que sitla a media dos gastos
en 1.786 euros.
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En suma, cada persoa realizou unha inxesta de 572 kg/litro dentro do fogar (en 2022 foi de 583
quilos/litros), o que significa que houbo un descenso de 11 quilos/litros respecto ao ano 2022. Mais
esta distribucion é asimétrica se facemos referencia as distintas circunstancias como as derivadas da
composicién dos fogares, niveis de ingresos e idades das persoas.

Asi, por exemplo, as pastas son consumidas, preferentemente, polos mozos e mozas independentes
e parellas sen fillos, as carnes tanto por esta mocidade independente e parellas con fillos pequenos
como polos fogares de parellas adultas, maiores e persoas xubiladas. A froita fresca e o peixe son
demandados, maiormente, polas persoas maiores e xubilados moito mais que polas persoas novas
e parellas con fillos pequenos. E, os legumes e as hortalizas postien dous grandes consumidores: os
mozos e as parellas sen fillos e as parellas con fillos maiores, monoparentais e persoas xubiladas.

Atendendo aos niveis de ingresos os peixes son consumidos, maioritariamente, por aqueles de nivel
baixo, ainda que os consumos per cdpita denotan unha maior preferencia por parte dos niveis altos.
O mesmo sucede cos produtos carnicos. Con todo, os consumidores de pasta estan relacionados con
niveis de ingresos baixos.
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Carnes

Peixes

Froitafresca Hortalizas Legumes Pastas

Consumo per cdpita atendendo a situacion familiar dos fogares

Mozos independentes 37,52 15,22 69,36 51,54 3,63 6,48
Parellas novassenfillos | 31,14 11,23 45,69 36,95 2,51 4,76
Parellas novasconfillos| 55,53 7,65 39,00 2348 2,01 3,38
sgafj'g%?“ nenos 35,32 10,91 42,35 30,48 2,38 423
Parellas con nenos 43,12 17,09 62,72 44,94 3,26 4,29
Hare o rentais 34,95 12,93 52,10 34,61 2,76 4,58
parellas adultas sen 53,45 27,46 111,12 70,54 4,29 3,96
Adultos independentes | 56,22 26,39 142,03 84,20 5,02 5,08
Retirados/xubilados 60,52 34,83 160,95 93,63 5,60 4,75
TOTAL 41,64 17,99 79,95 49,55 3,36 4,28
Consumo per cdpita atendendo a estrutura econémica dos fogares
Nivel alto 34,45 15,00 62,86 39,34 2,77 3,98
Nivel medio-alto 37,16 15,66 71,43 44,92 3,12 4,23
Nivel medio 42,18 18,20 80,16 50,89 3,22 4,19
Nivel medio-baixo 44,34 17,96 79,26 49,92 3,47 4,48
Nivel baixo 57,17 25,97 119,13 71,99 4,92 4,88
TOTAL 41,64 17,99 79,38 49,55 3,36 4,28
Consumo per cdpita atendendo a idade dos compoientes dos fogares
<35 anos 25,77 7,19 34,85 26,54 2,30 4,44
35-49 anos 32,34 10,55 47,89 30,62 2,33 3,91
50-64 anos 46,22 19,82 81,57 52,55 3,59 4,48
>65 anos 56,81 32,07 147,37 86,34 5,20 4,59
Cadro 3.

Trazos dos consumos per capita dos produtos alimenticios.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.
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Se comparamos a composicién da cesta de alimentos para o consumo dos fogares manténense as
prevalencias das compras de alimentos frescos (representan o 37,9 % do volume total fronte ao 37,6
% rexistrado en 2022). Os alimentos non frescos representan o 62,1 % do volume restante, con leve
diminuciénrespectoao 62,3 % do ano 2023. Se efectuamos a anélise en termos de valor, a alimentacion
fresca representa unha proporcion superior & que representa en volume (40 %) debido a que estes
produtos mantefien un prezo superior ao resto da alimentacién (3,31 por 3,00€/kg/litro).

Escudrifiando un pouco mais a andlise referida ao consumo alimentario de produtos pesqueiros nos
fogares, teriamos que a demanda se centra no peixe mais que nos mariscos/moluscos e crustaceos
(9,31 kg/persoas nos primeiros e 4,55 kg/persoa, nos segundos). As conservas de peixe, pola siia banda,
rexistran un consumo de 4,13 kg/ano.

Aprécianse catro dindmicas sobresalientes. A primeira, as preferencias polo peixe fresco vai en
diminucion no ultimo exercicio; é dicir, descende un 6,7 % o consumo per cdpita, debido tanto ao cambio
de pautas como a suba dos seus prezos medios (4,9 %). A segunda dindmica fai referencia aos consumos
de peixe conxelado que tamén experimentan unha caida singular (-6,6 %). A terceira, concernente aos
mariscos e moluscos, presenta dous trazos: os conxelados e frescos dimintien os seus consumos (6,2 %
e 8,5 %, respectivamente) a pesar de que no primeiro caso os seus prezos medios se mantefien estables.

O relevante é o crecemento do consumo dos mariscos cocidos que experimentan un aumento do 4,4
%, a pesar da suba dos seus prezos medios. Finalmente, a cuarta dindmica fai mencién ao consumo de
conservas de peixe e mariscos que contintian a sla tendencia crecente, chegando a supor un consumo
de 193 milléns de Tns., cun aumento préximo ao 1 % no ultimo exercicio, a pesar do incremento dos
seus prezos medios nun 2,4 % aproximadamente.
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Consumo (kg) | Valor (miles€) | Prezomedio (€) | cipita (ke/ano

2023 2024 2024 %202
PEIXE 461 | 436 | 4586 | 4538 | 1040 | 47 | 931 | -67
Peixe fresco 362 | 342 | 3597 | 3564 | 1040 | 49 | 731 | -68
Peixe conxelado 98 93 989 974 10,41 4,0 2,00 -6,6
M RIBCOMONE: | 224 | 213 | 2375 | 2337 | 1096 | 33 | 455 | -60
Mariscos conxelados 77 73 897 853 11,61 0,2 1,56 -6,2
Mariscos frescos 117 108 1.144 1.126 10,36 6,2 2,32 -8,5
Mariscos cocidos 29 31 334 356 11,43 0,9 0,67 4.4
SENEERVASDE 189 | 193 | 2399 | 2505 | 1293 | 24 | 413 | o8
TOTAL 875 | 843 | 9361 | 8381 | 11,12 | 40 | 1799 | -49

Cadro 4.
Consumo alimentario dos produtos pesqueiros nos fogares 2024.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.

Os consumos de produtos pesqueiros revelan unha clara especializaciéon ou unha preferencia singular.
Non todos son demandados nas mesmas proporcions. Os consumidores espafois son exixentes e
selectivos. As principais orientacions de consumo dirixense cara a especies determinadas. Deste xeito,
0s maiores consumos fan referencia as especies pescada/carioca; sardina/bocarte; salmon e bacallau,
con consumos per cdpita superior ao kg/persoa/ano. Esta polarizaciéon dos consumos fai que os gastos
per cdpita tamén se orienten cara as devanditas especies. Pola contra, outras especies, tipicas da dieta
espafiola, rexistran consumos per cdpita mais reducidos (como son o linguado, rodaballo ou rape).
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Consumo Valor Consumo Gasto Prezo medio

(miles kg) (miles€) percdpita (kg) per cdpita (€) (€/kg)
Pescada/carioca 76.698 768.613 1,6 16,4 10,02
Sardina/bocarte 48.951 298.832 1,0 6,4 6,23
Atin/bonito 17.987 229.651 0,4 4,9 12,77
Troita fresca 7.882 77.027 0,2 1,6 9,77
Linguado 6.207 87.164 0,1 1,9 14,04
Bacallau 44.950 419.939 1,0 9,0 9,34
Cabala 8.777 49.861 0,2 1,1 5,68
Salmén 61.232 906.360 1,3 19,3 14,80
Robaliza 28.768 312.472 0,6 6,7 10,86
Dourada 24.944 252.267 0,5 5,4 1011
Rodaballo 3.070 44,964 0,1 1,0 1464
Rape 12.274 165.261 0,3 3,5 1346

Cadro5.

Principais especies pesqueiras consumidas nos fogares 2024.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.

Finalmente, os lugares de adquisicién dos produtos pesqueiros distribliense enfunciéndaregularidade,
cantidade e calidade das presentacions da oferta. Sobre eles sobresaen as compras de produtos
frescos nos supermercados e autoservizos, seguidas das tendas tradicionais. Por contra, as compras de
peixe conxelado efectianse preferentemente nos supermercados, que aglutinan mais da metade das
vendas totais deste tipo de produtos. Engadido a esta circunstancia debemos resaltar que os prezos
oscilan segundo o lugar de venda. A modo de exemplo, o peixe fresco adquire maior valor nas tendas
de desconto e tendas tradicionais; e o peixe conxelado nas tendas tradicionais. O relevante é o prezo
elevado que adquire o peixe nas canles especificas, de modo que os mais baixos corresponden a aquel
gue se adquire nos supermercados e autoservizos.

198




Informe socioecondmico do Eixo Atldntico 2024
Abastecemento e seguridade de alimentos

TOTAL PESCADOS PEIXE FRESCO PEIXE CONXELADO
Miles kg Prezo Mileskg Prezo Mileskg Prezo

Hipermercado 109.727 10,88 42.662 9,69 7.540 10,81

Super-autoservizo | 437.396 10,92 172.379 10,09 53.948 9,84

Tenda de desconto 84.326 10,48 17.028 11,37 12.989 9,31

Tenda tradicional 174.771 11,90 98.568 11,05 14.448 12,99

Outras canles 37.280 12,00 12.258 10,50 4631 11,53

TOTAL 843.502 11,12 342.898 10,40 93.558 10,41
Cadro6.

Lugar de venda dos produtos pesqueiros para os fogares.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.

Finalmente, os consumos alimentarios espanois diferéncianse en funcién das CC. AA. Loxicamente,
pola tradicion, histérica e proximidade ao mar, as CC. AA. costeiras posten unha maior inclinacién
pola demanda de produtos pesqueiros. Pero, esta regra nin é universal nin se cumpre con exactitude.
Por unha banda, é ben certo que CC. AA. como o Pais Vasco, Asturias e Galicia, emerxen con
cocientes elevados de consumo per cdpita de produtos pesqueiros (28,8, 28,7 e 26,5 kg/persoa/ano,
respectivamente), mais, pola outra, tamén se observa que noutras comunidades costeiras e insulares,
0s consumos per cdpita de produtos pesqueiros sitlanse por baixo da media espafola (casos de
Andalucia, Murcia, Canarias e Baleares). Unha segunda nota significativa é que algunhas CC. AA. do
interior son altamente consumidoras de produtos pesqueiros: referimonos a Castela e Ledn, Navarra
e Aragdn con cifras que oscilan sobre os 25 kg/ano. Finalmente, hai un grupo numeroso en poboacién
cuxos consumos de produtos pesqueiros son inferiores 4s medias nacionais: son os casos de Castela-A
Mancha, Madrid e Estremadura.

Asimesmo, nonexisteunhaelevadacorrelacionentre osconsumos de produtos pesqueiros cos carnicos.
As CC. AA. mais consumidoras de carne son Castela e Ledn, Navarra, Aragdn e Pais Vasco. Galicia, pola
slla banda, sitlase ao redor das medias espanolas, con 44,5kg/persoa. En cambio, non existe unhaclara
inclinacién polas pastas naquelas CC. AA. con maiores niveis de ingresos, como o demostra o feito de
guen mais consomen o devandito produto alimentario son Murcia, Navarra e Aragon.
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Froita fresca Hortalizas

Pais Vasco 50,4 28,8 109,2 67,7
Asturias 44,2 28,7 103,2 45,5
CastelaelLedn 52,2 27,0 104,3 55,1
Galicia 445 26,5 102,1 54,6
Navarra 514 25,6 1191 76,4
Aragon 50,5 243 100,7 76,3
Cantabria 40,7 24,1 85,7 48,3
Cataluina 47,0 23,8 100,8 70,8
Rioxa 46,6 23,6 83,5 42,9
Castela-A Mancha 48,4 223 84,7 48,7
Madrid 43,2 21,7 91,1 54,1
Murcia 43,9 215 107,6 86,9
Andalucia 40,0 21,3 77,4 50,2
Baleares 471 20,4 94,8 67,0
Estremadura 38,0 18,7 76,9 51,4
Canarias 42,3 16,7 87,9 53,5
Media Espaiia 44,7 22,7 91,8 57,9
Cadro7.

Niveis de consumo per cdpita de distintos alimentos atendendo s CC. AA. 2024.
Fonte: elaboracion propia a partir dos datos do Panel Alimentario.
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