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INTRODUCCION

La presente publicacién adna los cuatro documentos que fueron elaborados en el contexto
de la Plataforma C4C - Ciudades para la Cooperacion y que integran, junto con el Eixo
Atldntico, la RIET — Red Ibérica de Entidades Transfronterizas de Cooperacién, por la MEDCI-

TIES — Red de Ciudades del Mediterréneo, por la CCAA — Conferencia de las Ciudades del
Arco Atldntico y por FAIC - Foro de Ciudades Adridticas y del Jénico.

» La cooperacion territorial europea y la politica de cohesién. Una aportacién de
las ciudades europeas para un futuro comun.

» Medidas para la concretizacion de las propuestas C4C. Una aportacion de las
ciudades europeas para un futuro comdn.

» Presupuesto de la UE para el futuro. Comentarios a la propuesta de la Comisién
para el marco financiero plurianual y su incidencia en la cooperacién territorial eu-
ropea.

» Interreg para el futuro. Comentarios sobre las propuestas de reglamentos de cohe-
sion post 2020.

Estos documentos fueron realizados entre enero y noviembre 2018 para garantizar que los
intereses de las ciudades fueran defendidos en la elaboracién del presupuesto plurianual
2021-2027.

Inicialmente, los documentos fueron redactados en castellano, portugués e inglés segun el
idioma del experto que lideraba el grupo que lo elaboraba. En consecuencia, esta publi-
cacién recoge todos los documentos en inglés y los informes en su versién original (uno en
castellano y tres en portugués) ya que son los idiomas vehiculares tanto de los expertos como
de las redes C4C que abarcan toda la fachada maritima del Atlantico y el Mediterrdneo.
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LA COOPERACION TERRITORIAL EUROPEA
_ YLA POLITICA DE COHESION.
UNA APORTACION DE LAS CIUDADES EUROPEAS
PARA UN FUTURO COMUN.
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1.1.
AUTORES Y EQUIPO DE TRABAJO

AUTORES:

* José Soeiro
Expresidente de la Agencia para el Desarrollo y Cohesién.

* José Palma Andrés
Exdirector de Cooperaciéon Territorial Europea, Comisién Europea.

e Carlos Beltran
Coordinador nacional del Programa Interreg Espana-Portugal desde 2004 hasta 2011.

e Albert Sorrosal
Experto en Cooperacién Territorial.

EQUIPO DE TRABAJO:

* Andoni Aldekoa
Ex Consejero Delegado de Bilbao. Experto en Transformacién Urbana.

e Xavier Tiana
Secretario General. MedCities

e Tamara Guirao
Secretario General. Conferencia de las Ciudades del Arco Atldntico.

* Xoan Vdazquez Mao
Secretario General. Red Ibérica de Entidades Transfronterizas

* Marta Cabanas Cal
Adjunta al Secretario General. Red Ibérica de Entidades Transfronterizas.
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1.2.
NOTA PREVIA

La RIET - Red Ibérica de Entidades Transfronterizas de Cooperacién, asociacién trans-
fronteriza de cooperacién territorial, constituida en 2009 por organizaciones de proximidad,
de la frontera de Espafa y Portugal, en el dmbito del Tratado de Valencia,

MEDCITIES - Red de Ciudades del Mediterrdneo, creada en Barcelona en noviembre de
1991 cuya actividad estd orientada hacia el desarrollo urbano sostenible, y

la CCAA - Conferencia de las Ciudades del Arco Atlantico, red de cooperacién territorial,
basada en la identidad particular de las Ciudades Atlénticas, creada en 2000, constituyén-
dose cdmo foro urbano atldntico,

la FAIC Foro de Ciudades Adridticas y del Jénico se cred, en Ancona, el 30 de abril de
1999. Esta asociacién atna a ciudades de 7 paises de la cuenca del Adriético y el Jénico:
ltalia, Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Albania y Grecia,

las entidades no gubernamentales con naturaleza juridica, actividad permanente y con una
gran experiencia en la promocién de iniciativas de cooperacién y en el seguimiento de pro-
gramas integrados en los diversos planos de la cooperacién territorial europea, consideran
oportuno promover una reflexién sobre el futuro de la Politica de Cohesién post 2020 en
general, y sobre el futuro de la cooperacién territorial europea en particular.

Para promover esa reflexién y para difundir las conclusiones y los resultados obtenidos, de-
cidieron constituir la plataforma C4C - Cities for Cooperation, proponiendo promover un
debate alargado y la identificacién de los problemas comunes y de las soluciones ajustadas a
la realidad de las ciudades y dreas metropolitanas, de los espacios trasnacionales maritimos,
de las regiones transfronterizas, periféricas y ultra periféricas de la Unién Europea, en las que
han tenido especial impacto en los principales problemas y desafios a los que se enfrenta la
Unién Europea y plantea para el futuro de la politica de cohesion.

Con base en la experiencia adquirida y como resultado de la reflexién técnica ya producida,
se proponen sistematizar de forma sintética un conjunto de 10 propuestas sobre el futuro
de la cooperacién territorial europea incluidas en el presente documento.

Se proponen también promover la realizacién de un estudio detallado sobre los 25 anos de
Cooperacion Territorial Europea que, siendo un estudio técnico basado en la experiencia de
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los actores territoriales, como tal objetivo y fundamento en sus conclusiones, no dejaré de re-
flejar la perspectiva analitica de las organizaciones especificamente creadas para la coope-
racién que intervienen en los territorios de la periferia de la Unién Europea y que tienen una
gran experiencia.

A través del presente documento, la plataforma C4C - Cities for Cooperation presenta a la
Comision Europea las 10 propuestas sobre el futuro de la cooperacién territorial europea
y de la cooperacién transfronteriza con los paises no miembros de la EU, con la esperanza
de que esta presentacién signifique el inicio de un didlogo regular y constructivo para el cual
moviliza los medios y la representatividad de sus organizaciones adherentes.

RIET

rede ibérica
de entidades
transfronteirigas

MedCiteés
MedCities

Conference of Atlantic Arc Cities - Conférence des Villes de I'Arc Aflantique

—

FORUM
of Adriatic
and Ionian

CITIES

E

Conferencia de las Ciudades del Arco Afidntico - Conferéncia das Cidades do Arco Afldntico
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Al colocar la cooperacién como tercer objetivo de la Politica de Cohesién, la Unién Europea
destacé el papel fundamental que la cooperacién territorial tiene en la construcciéon de un es-
pacio europeo comdn, ayudando a garantizar que las fronteras no sean barreras fisicas, que
las poblaciones puedan compartir vivencias y que el trabajo a favor de los objetivos comunes
pueda ser una realidad tangible.

La cooperacién territorial europea se asume asi como la piedra angular de la integracién eu-
ropeaq, y, a pesar de todo el trabajo ya realizado, hay ain un largo camino por recorrer y un
gran potencial por explorar.

La crisis econémica y financiera iniciada en 2008 subrayé esta relevancia, no tanto por la
asimetria territorial de sus impactos en el territorio europeo, como por el papel decisivo de la
Politica de Cohesién en el plano europeo de respuesta a la crisis y en su importante aportacién
para los ajustes estructurales de las regiones europeas indispensables para el buen funciona-
miento de la Unién Monetaria.

El tratado de Lisboa identificd la promocién de la cohesiéon econdmica, social y territorial y de
la solidaridad entre Estados miembros como valor y misién central de la Unién y atribuyé a la
Politica de Cohesién el claro objetivo de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la
Unién y, en especial, de contribuir a reducir la disparidad entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el atraso de las regiones mds desfavorecidas.

La Politica de Cohesién, tal como otras politicas de inversiéon de la Unién Europea, es uno de
los componentes importantes de la respuesta a la actual situacién de la crisis econémica y
financiera y a los grandes desafios actuales: los fenémenos emergentes de los ultranacionalis-
mos y de los movimientos populistas antidemocréticos, la presién migratoria, la globalizacién,
las alteraciones climdticas, la demografia, etc. Pero seguramente es una pieza fundamental en
la respuesta a esos desafios, asi como la principal respuesta de la Unién Europea a la necesi-
dad de profundizar en la construccién de una ciudadania europea efectiva e inclusiva.

La discontinuidad verificada en la construccién territorial de los niveles de desarrollo econémi-
co y social, inducida por la persistencia de obstéculos derivados de las fronteras econémicas y
sociales artificiales, justifica que la cooperacién territorial europea se asuma hoy también como
el principal instrumento de apoyo a la plena materializacién del mercado Unico y la principal
respuesta a la necesidad de crear una ciudadania europea real y consciente por parte de los
ciudadanos europeos en su dia a dia.
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Muchos de los territorios transfronterizos, tanto internos como externos, incluyendo espacios
transnacionales maritimos, especialmente en las regiones periféricas y ultra periféricas de la
Unién Europea, evidencian menos poblacién, problemas demogréficos graves, menos empre-
sas y menos dindmica empresarial, menos empleo y, consecuentemente, un menor rendimien-
to, que los aleja de los niveles medios de la Unién Europea. En estos territorios, los programas
de cooperacién territorial europea tienen constituido desde hace mucho, el Unico instrumento
financiero de soporte a las politicas pUblicas orientadas al desarrollo de los territorios geo-
gréficamente desfavorecidos y al desarrollo de politicas comunes de gestiéon compartida de
recursos y la valorizacién de las potencialidades y de nuevas oportunidades.

A través de la cooperacién territorial europea en el plano trasnacional y de la promocién de
las estrategias macro regionales fue posible desarrollar de forma compartida soluciones, cuya
efectividad no se compagina con las limitaciones administrativas de las fronteras internas de
la Unién Europea.

A través de la cooperacién territorial europea en el plano inter-regional, se encontraron las
primeras respuestas comunes a los nuevos problemas creados por la globalizacién y por los
desafios de la nueva economia digital.

Através de los programas de proximidad, de las estrategias maritimas y de las macro regiones,
se fueron dando los primeros pasos, aunque insuficientes y no siempre en el mejor sentido,
hacia una cooperacién efectiva entre la Unién Europea y los paises préximos, sea en términos
geogrdficos, sea en términos de seguridad de fronteras, culturales, de innovacién y de cambios
comerciales, ddndole importancia a una relacién més directa con las entidades territoriales y
locales de estos paises.

Los programas de cooperacién con las regiones vecinas, expresamente del Bdltico, del Da-
nubio y de la zona sur del Mediterrdneo, podrdn asumir un papel anadido en una politica de
seguridad comun efectiva y no policial y que busque respuestas estructurales para los flujos
migratorios que innegablemente asustan a los ciudadanos europeos.

A pesar de ser el tercer objetivo de la Politica de Cohesién, la cooperacién territorial europea se
constituye de forma reductora como un adicional al main stream de la aplicacién de los fondos
europeos estructurales y de inversién. A pesar de esta errénea confusién territorial entre dimen-
sién e importancia, la cooperacién territorial europea se fue afirmando de forma progresiva en
la generalidad de la Unién Europea.

La Unién Europea dispone de pocas politicas verdaderamente orientadas al ciudadano y a la
creacién de una ciudadania europea efectiva. La cooperacién territorial europea destaca un

pequefio conjunto de instrumentos de politica a los que apenas se le podrén afadir los progra-
mas ERASMUS, LIFE y Europa con los Ciudadanos.
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En el actual contexto de debate lanzado en el Libro Blanco de la Comisién Europea sobre el
futuro de Europa, la cooperacién territorial europea podrd constituir una de las mejores res-
puestas de la Unién Europea a los fenémenos emergentes de los ultranacionalismos y de los
movimientos populistas antidemocrdticos, por ser una politica estructurada, coherente y arti-
culada, disponible y operativo para hacer frente al nuevo y principal desafio que se coloca a
la construccién europea: mantener a los ciudadanos identificados con el proyecto europeo y
crear una ciudadania europea.

v

1,4.
SINTESIS DE LAS PROPUESTAS

La C4C presenta, de forma sintética y justificada, 10 propuestas para el futuro de la coope-
racién territorial europea:

1. Adoptar una estrategia comun para la cooperacién territorial europea previa a la
identificacién de los instrumentos de programacién para a su aplicacién;

2. Los programas de cooperacion territorial europea deberdn ser coherentes con una
estrategia comun, enfocados en un conjunto mds limitado de objetivos y mejor arti-
culados con los otros programas de cooperacién transfronteriza (IPA CBC e ENI-CBC),
programas regionales y sectoriales del main stream y con las iniciativas Horizonte
2020, LIFE, Erasmus y otras;

3. La cooperacién territorial europea debe estar dotada de mads recursos financieros
que, ademds, deben estar distribuidos de forma mas eficaz para promover una mejor
materializacién de los objetivos de la Politica de Cohesién;

4. Las dotaciones de fondos europeos estructurales y de inversién para la cooperacién
territorial europea deben estar atribuidas al programa y no a los Estados Miembros,
aunque solo a titulo indicativo;

5. El criterio para el reparto de los recursos financieros a utilizar en la preparaciéon de
los préximos programas de cooperacién territorial deberdn tener en cuenta la singu-
laridad de cada espacio de cooperacion y de cada territorio y dar una aportacién para
la convergencia de las regiones menos desarrolladas;
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6. La cooperacion territorial europea deberd continuar siendo estructurada en los ac-
tuales planos de cooperacion, debiendo crear una nueva generacién de programas
transnacionales orientados a la materializacién de estrategias macro regionales for-
malizadas, o para preparar las estrategias regionales, donde las macro regiones no
existan;

7. Promover un seguimiento estratégico y operativo de la cooperacion territorial euro-
pea a nivel europeo y de cada programa, valorando el papel de las entidades creadas
para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y actividad permanente;

8. Los programas de cooperacion territorial europea deberdn incorporar un modelo
de gestion adaptado a su naturaleza supranacional, que adopte normas y procedi-
mientos administrativos claros, objetivos, estables y publicitados adecuadamente;

9. Las entidades creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacién territo-
rial europeaq, con naturaleza juridica y actividad permanentes, incluyendo las AECT,
deben disponer de un régimen juridico y fiscal propio y comun, que atienda a la na-
turaleza y dmbito supranacional de su actuacién, que no deberd estar condicionado
al régimen aplicable en funcién del local de su sede, estimulando su participacién a
través de un cuadro normativo abierto y objetivo;

10. Adoptar un modelo de convocatorias para la presentacién de candidaturas y para
la gestion de proyectos adaptados a las exigencias y particularidades de la coopera-
cion territorial europea.

v

1.5.
LAS 10 PROPUESTAS DE LA C4C

1. Adoptar una estrategia comin para la cooperacion territorial europea previa a

la identificacién de los instrumentos de programacién para a su aplicacién;

La cooperacién territorial europea debe ser robustecida en sus objetivos estratégicos y opera-
tivos y en los modelos institucionales para su aplicaciéon. Un nuevo Marco Estratégico Europeo
debe valorar la cooperaciéon territorial europea como el principal instrumento de apoyo a la
plena materializacién del mercado Unico y a la principal respuesta comdn a los ultranaciona-
lismos y a la necesidad de crear una ciudadania europea real y consciente por parte de los
ciudadanos en su dia a dia.
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Una estrategia comUn para la cooperacion territorial debe estar definida antes del disefio del
modelo de aplicacién de la politica de cohesién y no se puede limitar a la aprobacién, de siete
en siete afos, de nuevos reglamentos que casi se limitan a extensas y complejas disposiciones
administrativas y financieras sobre los fondos europeos estructurales y de inversiones.

En el plano juridico y con la excepcién instrumental de los grupos europeos de cooperacion te-
rritorial, la cooperacién no existe fuera de los limites de las normas de aplicacién de los fondos
europeos estructurales y de inversién.

La identificacién de una estrategia comin para la cooperacion territorial europea debe acoger
el papel de las ciudades y de las dreas metropolitanas europeas, la diversidad fisica y temdtica
de los territorios y de los desafios con los que las instituciones se enfrentan y observar los prin-
cipios de la subsidiaridad y de cohesién territorial inscritos en el Tratado, debiendo ser definida
de un modo bottom up.

La necesidad de encontrar respuestas a la creciente presiéon migratoria, abren un nuevo frente
de intervencién para la cooperacién territorial europea, en particular en el plano de coopera-
cién con los paises vecinos de la Unién Europea (norte de Africa, paises de pre-adhesién, IPA,
Rusia, ENI) y las Regiones Ultra periféricas y paises ACP vecinos, por ser a través de ésta por la
gue mejor se encontrardn las respuestas estructuradas y efectivas y no meramente policiales,
expresamente a través de la creacién de espacios de equilibrio y de integracién social.

La integracién social de las ciudades y dreas metropolitanas, la seguridad de las personas y
bienes, la sostenibilidad y energia, la competitividad e innovacién, el gobierno y el desarrollo
de servicios compartidos en los territorios transfronterizos , son temas que deberdn integrar la
estrategia comun para la cooperacién territorial europea.

En la identificacion de la estrategia comin para la cooperacidn territorial europea, como en la
definicién de los programas y de los modelos de gestion, deberd promoverse una aplicacién
del Cédigo de Conducta efectiva, que asegure la participacién consecuente de las autoridades
regionales, locales y urbanas y de las entidades creadas para la cooperacién territorial euro-
pea con naturaleza juridica y actividad permanente.
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2. Los programas de cooperacion territorial europea deberdn ser coherentes con
una estrategia comun, enfocados en un conjunto maés limitado de objetivos y me-
jor articulados con los otros programas de cooperacion transfronteriza (IPA CBC e

ENI-CBC), programas regionales y sectoriales del main stream y con las iniciativas
Horizonte 2020, LIFE, Erasmus y oftras.

Por consecuencia de las normas de programacién que tienen que ser adoptadas y de la insufi-
ciente dotacién de fondos, la generalidad de los programas de cooperacién territorial europea
evidencia una significativa dispersién de iniciativas por un amplio abanico de obijetivos, lo que
conduce a un menor impacto de los resultados obtenidos.

Los programas de cooperacién territorial europea deben constituirse como el instrumento de
programaciéon de materializacién de una estrategio comin para la cooperacion territorial eu-
ropea y enfocarlos en un conjunto mds limitado y justificado de objetivos, de metas y de resul-
tados a obtener.

Para corregir la insuficiente efectividad de los resultados obtenidos en muchos de los progra-
mas, debe ser promovida una mayor y efectiva sinergia con los programas regionales y sec-
toriales del main stream y con las iniciativas Horizonte 2020, LIFE, Erasmus y otfras, que deben
servir como laboratorios del desarrollo y consolidacién de la politica regional, facultando una
aportacién minima para los objetivos de la cooperaciédn territorial europea y la agenda urbana.

La complementariedad y colaboracién con los paises de pre-adhesién, con los de proximidad
y con Rusia, deben formar parte de esta estrategia. Sus instrumentos de cooperacion (IPA-CBC
y ENI-CBC) actdan en los mismos territorios de varios programas de cooperacién territorial
europea y en temdticas similares.

3. La cooperacion territorial europea debe estar dotada de mas recursos financie-
ros que, ademds, deben estar distribuidos de forma maés eficaz para promover una

mejor materializaciéon de los objetivos de la Politica de Cohesién.

La cooperacién territorial europea se asume hoy como el principal instrumento de apoyo a la
materializacién del mercado Unico, teniendo en cuenta que las regiones transfronterizas inter-
nas y los territorios maritimos son hoy las regiones en las que mds se siente la necesidad de
gue se materialice el mercado Unico, siendo también la principal respuesta a la necesidad de
crear una ciudadania europea real y consciente por parte de los ciudadanos europeos en su
dia a dia.
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Por otro lado, los nuevos desafios que se sitGan en toda la Unién Europeaq, incidiendo especial-
mente en las regiones limitrofes, en lo que se refiere a la necesidad de encontrar respuestas
a la creciente presién migratoria, valorando las oportunidades de intercambios comerciales,
cientificos y culturales con los paises vecinos y de pre-adhesién, abren un nuevo frente de in-
tervencidn para la cooperacién territorial europea por ser a través de ésta la mejor forma de
encontrar respuestas estructuradas y efectivas y no meramente policiales.

En consecuencia, la cooperacion territorial europea debe estar dotada de mas recursos
financieros comunes y distribuidos de forma eficaz para promover una mejor materia-
lizaciéon de los objetivos de la Politica de Cohesién, duplicando los recursos financieros
actuales.

La contribucién de los fondos europeos estructurales y de inversién deberd adoptar mecanis-
mos de prefinanciamiento suficientemente significativos para fomentar la participacién de las
organizaciones con menor capacidad organizativa y menos recursos, aumentando y gene-
ralizando el valor del pre-financiamiento de los proyectos para facilitar su ejecucién vy, por lo
menos, manteniendo los actuales niveles de cofinanciamiento.

4. Las dotaciones de fondos europeos estructurales y de inversién para la coope-
racion territorial europea deben estar atribuidas al programa y no a los Estados

Miembros, aunque solo a titulo indicativo.

Las normas de aplicacién de los fondos europeos estructurales y de inversion a la cooperacién
territorial europea no conseguirdn hasta el presente conciliar y profundizar los principios de la
transnacionalidad de la cooperacién con el principio de la responsabilidad financiera de los
Estados Miembros por la utilizacién de esos fondos.

Al atribuir las dotaciones de fondos para la cooperacién territorial europea a cada uno de
los Estados Miembros, aunque se diga que es a titulo indicativo, los reglamentos acaban por
subordinar esos recursos a las normas de disciplina financiera y presupuestaria nacionales, y
consagran una significativa restriccién a su adecuada aplicacién segin los estrictos objetivos
del programa.

¢Qué sentido y qué obijetivos se pretenden con la atribucién de los fondos para la cooperacién
territorial europea por Estado Miembro y no al programa cuando se promueve la naturaleza
supranacional de las intervenciones? Aun siendo evocada una naturaleza indicativa, la atribu-
cién de una dotacién para la cooperacién territorial europea a cada uno de los estados implica
la sumisién a las normas nacionales.
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Las dotaciones de fondos europeos estructurales y de inversién a la cooperacion te-
rritorial deben ser atribuidas al programa y no a los Estados Miembros, acogiendo el
modelo ya aplicado con éxito en el ENI CBC'. Asi serd posible favorecer una mejor articulacién
del principio de transnacionalidad de la cooperacién territorial europea con el principio de la
responsabilidad financiera de los Estados Miembros por los recursos que le son atribuidos.

La concentracién temdtica y la materializacién de los objetivos de programacién deberdn ser
favorecidas, salvaguardando la indispensable flexibilidad en la definicién temética de los pro-
gramas para promover una mejor y mds ajustada respuesta a los desafios y a las particulari-
dades de cada territorio, ciudad o drea metropolitana.

5. El criterio para el reparto de los recursos financieros a utilizar en la preparacién
de los préximos programas de cooperacion territorial deberdn tener en cuenta la

singularidad de cada espacio de cooperacién y de cada territorio y dar una apor-
tacion para la convergencia de las regiones menos desarrolladas.

El criterio “poblacién” que es utilizado por la Unién Europea para la reparticién de los recursos
financieros atribuidos a titulo de la cooperacién territorial europea y fuertemente penalizador
para los territorios con los indicadores de cohesidon mdés bajos, por ser simultdneamente los
gue presentan menor poblacién. La alternativa al criterio “poblacién” tiende a perpetuar las
desventajas socioeconémicas de esos territorios en comparacién con el resto de regiones eu-
ropeas, presentando un resultado pésimo y contrario a los objetivos de la Politica de cohesién.

Este pésimo resultado podrd ser mitigado a través del recurso conjugado de los conceptos de
densidad poblacional, de PIBpc y empleabilidad.

El resultado para la distribucién de los recursos financieros a utilizar en la preparacién
de los préximos programas de cooperacién territorial europea deberd ir también el
indicador de poblacion y tener en cuenta la singularidad de cada espacio de coopera-
cién y de cada territorio transfronterizo y dar una aportaciéon para la convergencia de
las regiones menos desarrolladas.

! Cada Estado miembro contribuye con una cantidad de su FEDER no indicada en el Programa Operativo y no registrada (finan-
ciacién mancomunadal).
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6. La cooperacion territorial europea deberd estar estructurada en los actuales pla-
nos de cooperacion, creando una nueva generaciéon de programas transnaciona-

les orientados a la materializacién de estrategias macrorregionales formalizadas,
o para preparar las estrategias regionales, donde las macrorregiones no existan.

Aunque se defienda la necesidad de introducir ajustes significativos, la cooperacién territorial
europea deberd seguir siendo estructurada en los actuales aspectos de cooperacién transfron-
teriza, transnacional e interregional.

En el plano transfronterizo, la cooperacién territorial europea deberd acoger las regiones
transfronterizas internas, las regiones de frontera con los paises vecinos de la Unién Europea
(mdrgenes sur y este del Mediterréneo, norte de Africa, paises de pre-adhesién, IPA-CBC, Ru-
sia, ENI CBC) y las Regiones Ultra periféricas y paises ACP vecinos.

La cooperacién en las fronteras externas de la Unién Europea deberd fomentar la articulacién
directa entre instituciones sin la necesidad de la participacién de los Estados Centrales, en
particular con los paises de lengua oficial portuguesa (PALOP), Marruecos, Argelia, Egipto, Jor-
dania, Libano, Tunez, Palestina, Israel, Ucrania y Moldavia, en los cuales las entidades locales
y regionales son hoy bastante activas.

Este plano de cooperacién deberd enfocarse no solo a la resolucién de los problemas de los
ciudadanos de los territorios transfronterizos, y a la implementacién de las estrategias de desa-
rrollo econémico, ambiental y social de las ciudades, dreas urbanas y metropolitanas y territo-
rios de dreas de frontera, sino también a su capacidad para asumir como motor del cambio,
innovacién y living lab en una escala de nuevas politicas préximas al ciudadano.

En el plano inter-regional deberén buscarse respuestas comunes a los nuevos problemas pro-
vocados por la globalizacién y por la nueva economia digital, valorando la circunstancia de ser
el Unico programa con incidencia en toda la Unién Europea.

El concepto de proximidad maritima no puede ser condicionado por la anémala condicionante
administrativa de fijaciéon de una distancia kilométrica Unica que no atiende a la diversidad de
las dindmicas existentes ni a la historia de las relaciones.

Los actuales programas transnacionales muestran una significativa dispersién de objetivos y
de la desarticulaciéon con los programas del main stream y con los programas de cooperacién
transfronteriza. Muestran también una inercia de continuidad de las respectivas estructuras de
gestién, limitdndose muchas veces a ser meros instrumentos de afirmacién de las autoridades
regionales, reduciendo la intervencién de las ciudades y de las dreas metropolitanas a un sim-
ple seguimiento.
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Debe crearse una nueva generacién de programas transnacionales orientados a la materiali-
zacién de estrategias macro regionales formalizadas, o para apoyar el desarrollo de estrate-
gias regionales cuando no existan, lo que implica dar prioridad a la definicién de esas estrate-
gias, en lo que respecta al principio de subsidiaridad y en un proceso bottom up, pasando los
programas a ser instrumentos de su materializacién.

Las estrategias macro regionales deben emanar de la politica regional y asentar su definicién
en la participacién del consenso con las autoridades regionales, locales y urbanas y las entida-
des creadas para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y actividad perma-
nente, observando el principio de colaboracién. Los agentes del territorio (locales, regionales y
agentes econdmicos y sociales) deberdn participar tanto en la definicién como en los érganos
de gestién de macrorregién que, aparte de eso, deberé ser reconocida por la COM.

Las regiones transfronterizas y periféricas de la Unién Europea tendrdn previsiblemente, mucho
de lo que beneficiarse con este abordaje, concretamente en lo que se refiere a estrategias ma-
crorregionales para el Danubio, Atléntico, Béltico, Adridtico y Jénico y Mar Negro, entre otras.

7. Promover un seguimiento estratégico y operativo de la cooperacién territorial
europea a nivel europeo y de cada programa, valorando el papel de las entidades

creadas para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y una ac-
tividad permanente.

El seguimiento efectivo de los programas de cooperacién territorial europea en los planos es-
tratégico y operativo constituye un elemento critico para la focalizacién en los objetivos y para
la obtencién de los resultados pretendidos. Las entidades creadas para el desarrollo de inicia-
tivas para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y actividad permanente,
deben tener una participacién mayor en la definicién de los objetivos y de los programas y en
su seguimiento.

En el plano europeo, la Comisién Europea debe promover la creacién de un foro europeo de
las ciudades creadas para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y actividad
permanente, que integre a las autoridades locales y sus redes, promoviendo una evaluacién
anual de la cooperacién territorial europea en varios planos y espacios, constituyéndose como
un equivalente a la figura del encuentro anual de la Comisién con cada uno de los EM, pu-
diendo organizarse en forma de foros teméticos.
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Los trabajos de este Foro Europeo de la Cooperacion Territorial deberén ser soportados y
estimulados a través de la creaciéon de un Observatorio Europeo de Cooperacion Territo-
rial, independiente de la Comisién Europea en su funcionamiento.

Para favorecer la focalizacién estratégica que se pretende, los comités de seguimiento de-
beran desempenar un papel més importante y efectivo en el seguimiento de los pro-
gramas. Un modelo registrado del funcionamiento de la representacién y de la organizacion
de los comités de seguimiento, en el sentido de favorecer su papel en el seguimiento estraté-
gico y operativo, presupone y exige una mayor y mds efectiva participaciéon de las entidades
creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacién territorial europea, con naturale-
za juridica y actividad permanente.

8. Los programas de cooperacion territorial europea deberdn incorporar un mo-
delo de gestion adaptado a su naturaleza supranacional, que adopte normas y

procedimientos administrativos claros, objetivos, estables y publicitados adecua-
damente.

La identificaciéon de las autoridades de gestién, certificaciéon, pago y auditoria, y la definicién de
sus responsabilidades deben incorporar mejor la naturaleza supranacional de los programas
de cooperacién territorial europea y estar mejor articuladas con el principio de la responsabi-
lidad financiera de los Estados Miembros.

La misma naturaleza supranacional refuerza la indispensable salvaguarda de la plena apli-
cacién del principio de la previa publicacién de todas las normas, reglas y procedimientos a
utilizar en la aplicacién del programa. Los plazos a observar en la aplicaciéon de los actos de
gestiéon deben ser publicados y observados efectivamente.

Las responsabilidades de los secretariados técnicos comunes deben estar mejor adaptadas a
las funciones atribuidas a las autoridades de gestién, para evitar la lamentablemente frecuente
desarticulacién y repeticion de las tareas que hoy se observan.

El cé6digo de Conducta para el gobierno multinivel debe ser aplicado de forma efectiva, esti-
mulando la participacién de las autoridades regionales, locales y urbanas y de las entidades
creadas para la cooperacién territorial europea con naturaleza juridica y actividad permanen-
te, en la definicién de los programas y de las normas para su aplicacién y no como modelo
de gestién y de evaluacién. Debe estar asegurado un mayor escrutinio para la participacion
de peritos externos en la evaluacién de las candidaturas, asegurando las prdcticas de previa
cualificacién (constitucién de bolsas de peritos) y de la divulgacion de los peritos intervinientes.
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9. Las entidades creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacion te-
rritorial europea, con naturaleza juridica y actividad permanente, incluyendo las
AECT, deben disponer de un régimen juridico y fiscal propio y comun, que atien-

da a la naturaleza y dmbito supranacional da su actuacién, que no debera estar
adaptado al régimen aplicable en funcién del local de su sede, siendo estimulada
su participacién a través de un cuadro normativo abierto y objetivo.

La cooperacién territorial europea podré constituir el drea de aplicacién de los fondos euro-
peos estructurales y de inversién que incluya una mejor y més amplia aplicacién de los princi-
pios de la subsidiariedad y de la gobernanza multinivel, desde que se le conceda una mayor
participaciéon a las entidades creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacion
territorial europea, con naturaleza juridica y actividad permanente, como las asociaciones y
redes de ciudades.

El modelo de gestiéon de los programas de cooperacién territorial europea deberd atender a
las especificaciones de la cooperacién y de su incidencia supranacional, no pudiendo ser una
simple copia del modelo reglamentario previsto para los programas sectoriales o regionales
del main stream.

Se debe fomentar la participacién de las entidades creadas para el desarrollo de ini-
ciativas para la cooperacion territorial europea, con naturaleza juridica y actividad
permanente, en la gestidon de los programas, a través de un cuadro normativo abierto
y objetivo, contrariando la prioridad hasta el presente refiriéndose a la intervencién
de las autoridades de las administraciones regionales y centrales, cuya intervencién
deberd estar orientada hacia el ejercicio de las funciones de compliance, control y
certificacion.

En este aspecto, debe reforzarse la participacién de las autoridades locales y de las redes de
cooperacién, en coherencia con la politica urbana y la gobernanza multinivel fomentadas por
la Comisién Europea y por las dindmicas creadas por la Agenda Urbana.

Las nuevas y anadidas responsabilidades en la gestiéon de los programas por las entidades
creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacién territorial europea, con natura-
leza juridica y actividad permanente dardn una significativa aportacién para la simplificacién
administrativa y para la necesaria segregacién de funciones.

Las funciones de la autoridad de gestién no deben estar atribuidas a los EM o a las entidades
que estos decidan atribuir arbitrariamente. El reglamento de la cooperacién territorial europea
para el periodo post 2020 debe prever y definir un cuadro abierto y un objetivo para las inicia-
tivas que evidencien transnacionalidad, organizacién y capacidad de gestion.
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Las entidades creadas para el desarrollo de iniciativas para la cooperacién territorial
europedq, con naturaleza juridica y actividad permanente, incluyendo a las AECT, de-
ben disponer de un régimen juridico, financiero y fiscal propio y comun, que atienda
a la naturaleza y admbito supranacional de su actuacién y que no deberd estar condi-
cionada al régimen aplicable en funcién del local de su sede.

La experiencia de aplicacién de la figura de las AECT evidencia también la necesidad de liberar
los iniciativas para su creacién de los entresijos, restricciones e indefiniciones de las administra-
ciones de los Estados Miembros, dando importancia también a simplificar los procedimientos
relativos de transformacién hacia AECT de entidades con personalidad juridica ya constituidas.

El reglamento que crea la figura de la Asociacién Europea de Cooperacién Territorial (AECT)
representa hasta el presente la Unica iniciativa reglamentaria de la Unién Europea que va mds
allé de la estricta aplicacién de los fondos europeos estructurales y de inversién, lo que se
aplaude y reconoce como importante.

Todavia, el reglamento europeo es omiso en relacién al régimen fiscal de las AECT y establece
el principio de la localizacién de la sede de la entidad en uno de los Estados Miembros (dos en
la totalidad de las AECT) y a la inherente sumisién a sus normas administrativas, financieras y
fiscales. Es decir, fomentar la creacién de una organizacién supranacional con personalidad
juridica, enfocada para una actuacién uniforme en un espacio de cooperacidén supranacional,
pero que queda condicionada y sometida a las normas de un Estado Miembro.

10. Adoptar un modelo de convocatorias para la presentaciéon de candidaturas y
para la gestion de proyectos adaptados a las exigencias y particularidades de la

cooperacion territorial europea.

El reglamento europeo para el periodo post 2020 deberd desarrollar y aplicar un modelo de
convocatorias para la presentacién de candidaturas mds adaptado a las exigencias y particu-
laridades de cooperacidn territorial europea y la necesidad de un mayor enfoque estratégico,
incluyendo en particular:

* Lanzar convocatorias mds estructuradas y orientadas para las necesidades
de los territorios, favoreciendo una mejor evaluacién del mérito relativo de las
candidaturas presentadas, un trabajo de anélisis mejor repartido a lo largo del afo,
con tiempos de decisién mds cortos y ajustados a las expectativas y necesidades de
los promotores;
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Favorecer la presentaciéon y aprobacién de planos de trabajo plurianuales, en
especial para las entidades creadas para el desarrollo de iniciativas para la coope-
racién territorial europea, con naturaleza juridica y actividad permanente, mejoran-
do asi la coherencia estratégica del programa y a la actuacién previsible para los
promotores de la cooperacion;

Promover la pre-seleccién de los promotores de las operaciones a apoyar, a
través de una candidatura en dos fases seleccionadas, con base en la candidatura
detallada y completa;

Limitar el nOmero de candidaturas a presentar por cada socio, favoreciendo la
concentracién de los fondos aprobados;

Facilitar el principio de la relacién de cada operacién con un obijetivo especifico
y con los indicadores de resultado del eje principal correspondiente, evitando la
reduccién artificial del impacto de las operaciones que tienden a tener un amplio
abanico de acciones;

Simplificar los procedimientos de gestién, reporte y pago, promoviendo un mejor
equilibrio entre el peso de los recursos de gestién ligados a la busqueda de los ob-
jetivos (eficacia) y a la necesidad salvaguarda de la regularidad de las operaciones
y de la utilizacién de los fondos, en coherencia con los principios del reglamento
financiero;

Prever una adaptacién de las normas de aplicacién de los fondos europeos estruc-
turales y de inversiéon a los condicionantes especificos de los paises vecinos de la
Unién Europea, en el dmbito de la cooperacién transfronteriza externa;

Facilitar la participaciéon de socios de territorios fuera de los limites del programa 'y
gue puedan conferir valor afadido a la materializacién de los objetivos de las ope-
raciones;

Promover modalidades mds é&giles de participacién, como el apoyo al funciona-
miento de redes de ciudades, twinnings de ciudades, peer-reviews, capacity building,
etc. que permita a las ciudades con menos recursos técnicos y menos experiencia,
beneficiarse de la cooperacién territorial europea;

Compartimos la orientacién adoptada por la Comisiéon Europea en el sentido de
reforzar los socios relevantes de cooperacién territorial (stakeholders), importando
clarificar su contenido, el papel y las posibilidades de financiomiento de su partici-
pacién;

La Comisién Europea debe promover la clarificacién y divulgacién de las normas
de auxilios de estado que los programas de cooperacién territorial europea deben
observar.
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1.6.
PRESENTACION DE LAS ENTIDADES

I Y
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La C4C - Cities for Cooperation es una plataforma de entidades no gubernamentales con
naturaleza juridica y actividad permanente y con una gran experiencia en la promocién de

iniciativas de cooperacién, y en el seguimiento de programas integrados en los diversos planos
de la cooperacién territorial europea, constituida con el objetivo de promover una reflexion
sobre el futuro de la Politica de Cohesién post 2020 en general y sobre el futuro de la coope-
racién territorial europea en particular.

Considera que las regiones periféricas de la Unién Europea tiene una visién comdn sobre la
importancia de la cooperacién territorial europea en sus territorios y sobre los ajustes que im-
porta promover para reforzar su papel en la integracién europea.

Constituida por la RIET - Red Ibérica de Entidades Transfronterizas de Cooperacién, por
la MEDCITIES - Red de Ciudades del Mediterrdneo, por la CCAA - Conferencia de las
Ciudades del Arco Atlantico y por FAIC - Foro de Ciudades Adridticas y del Jénico, se
propone promover un debate alargado y la identificacién de problemas comunes y de las solu-
ciones ajustadas a la realidad comdn de las regiones periféricas de la Unién Europea, regiones
gue asumen el particular impacto de los principales problemas y desafios con los que la Unién
Europea se enfrenta y se colocan para el futuro de la Politica de Cohesién.

RIET

rede ibérica
de entfidades
transfronteirigas

La RIET - Red Ibérica de Entidades Transfronterizas de Cooperacién, es una asociacién
transfronteriza de cooperacién territorial, constituida en 2009 por organizaciones de proximi-
dad, de la frontera de Espafa y Portugal, en el dmbito del Tratado de Valencia.
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Se constituye como red de cooperacién que refuerza la intervencién, promueve la cooperacidén
local, regional, nacional y europea, contribuyendo asi al objetivo de mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

Promueve un espacio de reflexién sobre el papel de las organizaciones transfronterizas en el
desarrollo de la cooperacién ibérica y de su visibilidad a escala europea y el desarrollo de re-
flexion estratégica y trabajo sobre cuestiones transfronterizas de interés europeo, en general, y
para la frontera de Espafa — Portugal, en particular.

Estd constituida por 23 entidades asociadas, asociaciones de municipios, entidades creadas
para la cooperacién transfronteriza, asociaciones empresariales y universidades.

MedCités
MedCities

MEDCITIES - Red de Ciudades del Mediterréneo, creada en Barcelona en noviembre de
1991 como iniciativa del programa Mediterranean Environmental Technical Assistance Pro-
gramme, pretende reforzar las intervenciones descentralizadas que impliquen asistencia técni-
ca, como forma de promover la importancia de los problemas ambientales, urbanos, buscan-
do fortalecer el poder municipal en los paises en vias de desarrollo.

Siendo una red de comunidades y de ciudades mediterrdneas pertenecientes a diversos paises,
propone el desarrollo urbano sostenible como via de mejora de las condiciones de vida en las
regiones.

Integran la red més de 50 ciudades de 14 paises mediterrdneos, tales como : Agadir, Alejan-
dria, Ancona, Antalya, Barcelona, Mancomunidad de Batroun, Benghazi, Bizerte, Chefchaouen,
Mancomunidad de Dannieh, Djerba, Dubrovnik, Comunidad Urbana de El Fayhaa, El Mina,
Gabes, Gaza, Izmir, Jbeil ( Byblos), Mancomunidad de Jezzine, Kairouan, Mancomunidad de
Koura, Larnaka, Lemesos, Mahdia, Mélaga, Marseille, Monastir, M'Saken, Nabeul, Roma, Sai-
da, Sfax, Sidi Bou Said, Sousse, Tanger, Tétouan, Tirana, Tripoli, Tunis, Oran, Zarqa, Zgharta-
Ehden y Area Metropolitana de Barcelona.
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Conference of Atlantic Arc Cities - Conférence des Villes de I'Arc Atlantique

Conferencia de las Ciudades del Arco Atidntico - Conferéncia das Cidades do Arco Ati@ntico

La CCAA - Conferencia de las Ciudades del Arco Atlantico, es un Red de cooperacién
territorial, basada en la identidad particular de las Ciudades Atldnticas. Dese 2000, la Con-
ferencia de Ciudades del Arco Atldntico afirmé su posicién como Foro Urbano Atldntico, faci-
litando la cooperacién entre sus miembros, con otros actores; como la sensibilizacién de las
instituciones europeas sobre las cuestiones que buscan las ciudades atldnticas.

Se entiende como un club de las ciudades atldnticas: El Foro de la fachada atléntica europea
y como una Comunidad que incluye querer a las ciudades, querer a otfros actores, y, encima
de todo, a los ciudadanos. Promueve la realizaciéon de campanas, la cooperacién a través de
proyectos europeos y se presentan como un centro de recursos para las ciudades atldnticas,
garantizando que sus actividades contribuyan a la informacién y al refuerzo de las actividades
europeas de los miembros.

—

FORUM
of Adriatic
and Ionian

CITIES

A iniciativa de la Ciudad de Ancona y ANCI (Asociaciéon Nacional de Municipios de ltalia) y a
la aprobacién de la “Carta de Ancona”, el 30 de abril de 1999 se cred, en Ancona, el Foro de
Ciudades Adridticas y del Jénico. Esta asociacién alna a ciudades de 7 paises de la cuenca
del Adridtico y el Jénico: Italia, Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro, Albania
y Grecia.

El Foro tiene por objetivo construccién y desarrollo econémico, social, ambiental y del patri-
monio cultural de las ciudades del Adridtico y el Jonico, asi como colaborar en la integracién
y ampliacién de la UE. Persigue esta meta promoviendo foros innovadores de cooperacién
descentralizada multinivel y asociaciones entre autoridades locales de los paises miembros.
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CONCRETIZACAO
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UM CONTRIBUTO DAS
CIDADES EUROPEIAS
PARA UM FUTURO COMUM.
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21.
NOTA PREVIA

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacgdo, associagdo trans-
fronteirica de cooperacdo territorial, constituida em 2009 por organizacdes de proximidade,
da fronteira de Espanha e de Portugal, no &mbito do Tratado de Valéncia,

a MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterrdneo, criada em Barcelona em novembro de
1991 cuja atividade é orientada para o desenvolvimento urbano sustentdvel,

a CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, rede de cooperagao territorial,
baseada na identidade particular das Cidades Atlanticas, criada em 2000, constituindo-se
como férum urbano atlantico, e

o FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jénicas, associagdo criada em 1999, em An-
cona, por 60 cidades de 8 paises da Bacia Adriética-jénica, constituindo-se como um férum
para o desenvolvimento social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico,

entidades ndo governamentais com uma natureza juridica e uma atividade permanente e
detentoras de uma vasta experiéncia na promocdo de iniciativas de cooperagdo e no acom-
panhamento de programas integrados nos diversos planos da cooperacéo territorial euro-
peia, consideram ser oportuno promover uma reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesao
post 2020 em geral e sobre o futuro da cooperacgéo territorial europeia em particular.
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Para promover essa reflexdo e para difundir as conclusées e os resultados obtidos, enten-
deram constituir a plataforma C4C - Cities for Cooperation Platform, propondo-se pro-
mover um debate alargado e a identificagdo de problemas comuns e de solugdes ajustadas
a realidade comum das cidades e dreas metropolitanas, dos espacos transnacionais mariti-
mos, das regides transfronteiricas, periféricas e ultraperiféricas da Unido Europeia, nas quais
tém vindo a assumir particular impacto os principais problemas e desafios com que a Unido
Europeia se confronta e se colocam para o futuro da Politica de Coeséo.

Com base na experiéncia adquirida e como resultado da reflexdo técnica promovida, pro-
duziram um primeiro documento intitulado 25 anos de Cooperacdo Territorial Europeia.
Para uma Europa dos Europeus - A cooperacdo territorial europeia e a politica de
coesdo. Um contributo das cidades europeias para um futuro comum, no qual siste-
matizaram de forma sintética um conjunto de 10 propostas sobre o futuro da cooperacéo
territorial europeia e da cooperacdo transfronteirica com paises ndo membros da UE.

Assumindo a expetativa das organizacdes especificamente criadas para a cooperacéo que
intervém nos territérios da periferia da UniGo Europeia e que sGo detentoras de uma vasta
e impar experiéncia, propdéem-se aprofundar um didlogo & iniciado com a Comissdo Euro-
peia e que desejom seja regular e construtivo, estimuladas pelo acolhimento favorével que o
primeiro documento mereceu da Comisséria para a Politica Regional.

Assim, na continuidade légica do primeiro documento e assumindo por inteiro os fundamen-
tos e enquadramento das propostas anteriormente formuladas, a C4C - Cities for Coope-
ration Platform apresenta agora as medidas de natureza regulamentar e normativa
que visam concretizar as suas 10 propostas iniciais, aprofundando o seu contributo
para o futuro da Politica de Coeséio e para a cooperacgdo territorial europeia para o
periodo pés 2020.

v

2.2. )
MEDIDAS PARA UMA COOPERAGAO TERRITORIAL EUROPEIA REFORGADA

No desenvolvimento l6gico das propostas apresentadas no seu anterior documento, e que
mereceram o bom acolhimento da Comissdria para o Desenvolvimento Regional, a C4C
— Cities for Cooperation Platform sentiu-se estimulada a aprofundar a sua reflexé@o e a
apresentar as medidas de natureza regulamentar e normativa que visam a concretizacdo das
propostas iniciais.
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As medidas para a concretizacdo das propostas da C4C - Cities for Cooperation Platform
s@o sumariamente apresentadas e justificadas, sendo acompanhadas da identificagdo das
disposicdes regulamentares em vigor que carecem de alteracdo para a sua concretizagéo.
As medidas propostas sdo sistematizadas da seguinte forma:

» Visdo estratégica
» Governagdo
» Financiamento

» Gestdo e controlo

1. Para uma nova visdo estratégica da cooperacédo territorial europeia

Um novo Quadro Estratégico Comum deve robustecer
a cooperacdo territorial europeia nos seus objetivos es-
tratégicos e operacionais e nos modelos institucionais
para a sua aplicagéo.

Reg. 1303/2013
Arts. 10°e 11°
Anexo |

Considerandos

. . 16019
Um novo Quadro Estratégico Comum deve valorizar a coo-

peragdo territorial europeia como o principal instrumento de
apoio & plena concretizagdo do mercado Unico e a principal
resposta comum aos populismos e & necessidade de criagdo
de uma cidadania europeia efetiva e sentida pelos cidadédos
no seu dia a dia.

Uma estratégia comum para a cooperagéo territorial euro-
peia deve ser definida antes do desenho do modelo de apli-
cacdo da politica de coesdo.

A estratégia comum para a cooperacdo territorial euro-
peia deverd abranger a coesao territorial, o desenvolvi-
mento harmonioso da Unido Europeia e dos territérios
vizinhos, a integracdo social das cidades e dreas me-
tropolitanas, a seguranca de pessoas e bens, o desen-
volvimento sustentdvel e a energia, a competitividade
e inovagdo, a mobilidade, a politica maritima, a gover-
nacdo e o desenvolvimento de servicos partilhados nos
territérios transfronteiricos.

Reg. 1303/2013
Arts. 10°e 11°
Anexo |

Considerandos
16a 19 e 31

Os novos desafios comuns no dmbito do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental abrem uma nova frente de
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intervenc@o para a cooperacdo territorial europeia, em par-
ticular no plano da cooperacéo com os paises vizinhos da
Unido Europeia (norte de Africa, paises de pré-adeséo, IPA,
Russia, ENI) e as Regides Ultraperiféricas e paises ACP vi-
zinhos, por ser através desta que melhor serdo encontradas
respostas estruturadas e efetivas e ndo meramente policiais
d crescente pressdo migratéria, nomeadamente através da
criac@o de espacos de equilibrio e de integracdo social.

A cooperacdo transfronteirica deverd contribuir para a supe-
rac@o dos obstdculos ao investimento e facilitar os intercdm-
bios para melhoria das condicées de vida das populacdes
transfronteiricas.

Uma estratégia comum transfronteirica deve estimular a
evolugéo para uma administracdo regional e local trans-
fronteiricas que favoreca a criagdo de servicos comuns.

Promover uma maior e efetiva sinergia entre a coo-
peracao territorial europeia, com especial relevancia
apara a cooperagdo transfronteirica, e os programas
regionais e setoriais do main stream, os programas de

Reg. 1303/2013
Arts. 14°e 15°
Anexo |, pontos

.. , - e e e . . 3,4e7
vizinhanca e de pré-adesédo, as iniciativas Horizonte i
Considerandos
2020, LIFE, Erasmus e outras.
10a 15
A sinergia que se pretende incrementar deve perspetivar as Reg. 1299/2013
iniciativas Horizonte 2020, LIFE, Erasmus e outras como la- Art. 8°

boratérios do desenvolvimento e consolidagdo da politica
regional, facultando um contributo minimo para os ob-
jetivos da cooperacgdo territorial europeia e a agenda
urbana.

Os programas de cooperacdo territorial europeia ndo de-
verdo apoiar as acdes elegiveis aos programas do main
stream e com as iniciativas Horizonte 2020, LIFE, Erasmus
e outras.

A complementaridade e colaboracdo com os paises de pré-
adesdo, com os de vizinhanca, devem fazer parte desta es-
tratégia. Os seus instrumentos de cooperacdo (IPA-CBC e
ENICBC) atuam nos mesmos territérios de vérios programas

de cooperacdo territorial europeia e em temdticas similares.
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Promover uma efetiva sinergia e articulacdo entre os
programas de cooperacao territorial europeia que ten-
ham incidéncia num mesmo territério, estimulando uma
articulacéo entre estratégias e uma maior diferenciacéo en-
tre objetivos e prioridades de investimento.

Os programas de cooperacgdo territorial europeia de-
vem ser focados num conjunto de objetivos, de metas e
de resultados, adaptados a realidade geogrdafica e so-
cioeconémica dos territérios e estimular a participacao
dos stakeholders.

Devem constituir-se como o instrumento programdtico de
concretizagdo de uma estratégia comum para a cooperacdo
territorial europeia e serem focados num conjunto restrito e
justificado de objetivos, de metas e de resultados, adaptados
a realidade e diversidade das condicdes geogrdficas, sociais
e econémicas de cada territério em cuja definicdo deve ser
promovida a participacdo dos stakeholders puiblicos e pri-
vados.

Por forca das regras de programacéo que tém vindo a ser
adotadas e da insuficiente dotacdo de fundos, a genera-
lidade dos programas de cooperacéo territorial europeia
evidencia uma significativa dispers@o de iniciativas por um
leque amplo de objetivos e um consumo de recursos fi-
nanceiros em agdes que podem ser apoiadas através dos
programas do main stream, das iniciativas Horizonte 2020,
LIFE, Erasmus e outras, o que conduz a um menor impacto
dos resultados obtidos.

Importa evitar o apoio através dos recursos da cooperagdo
territorial europeia de acdes e temdéticas que beneficiam de
financiamento através de outras medidas programéticas.

A cooperacao territorial europeia deverd continuar a
ser estruturada nos atuais planos de cooperacédo trans-
fronteirica, transnacional e inter-regional.

Reg. 1299/2013
Arts. 7° ¢ 8°

Reg. 1303/2013
Art. 18°
Considerando

24

Reg. 1299/2013
Ars. 6° e 7°
Considerando

5

Reg. 1299/2013
Art. 2°
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No plano transfronteirico, a cooperacao territorial eu-
ropeia deverd acolher as regides transfronteiricas in-
ternas, as regides de fronteira com os paises vizinhos
da Unido Europeia (margens sul e este do Mediterra-
neo, paises de pré-adesdo, IPA-CBC, Russia, ENI CBC)
e as Regioes Ultraperiféricas e paises ACP vizinhos.

A cooperacdo transfronteirica deverd ser focada na
resolucdo dos problemas dos cidaddos, dos territérios
transfronteiricos e das cidades, e na implementacgéo de
estratégias de desenvolvimento econémico, ambiental
e social das cidades, dreas urbanas e metropolitanas e
territérios de dreas de fronteira.

Deverd também assumir-se, de forma geral, como motor
da mudanca, inovagéo e living lab numa escala de politicas
novas préximas do cidaddo.

A cooperagdo nas fronteiras externas da UniGo Europeia
deverd estimular a possibilidade de articulacéo direta entre
instituicdes, sem a necessidade de participacdo dos estados
centrais, nos quais as entidades locais e regionais e outras
entidades sejam & suficientemente ativas.

Deve ser criada uma nova geracéo de programas trans-
nacionais orientados para a concretizagdo de estraté-
gias macrorregionais formalizadas, ou para apoiar o
desenvolvimento de estratégias regionais quando es-
tas ndo existam, por exemplo a Atlantica, a Mediterrénica
e a do Mar Negro, o que implica ser dada prioridade & de-
finicdo dessas estratégias, no respeito do principio da subsi-
diariedade e num processo bottom up, passando os progra-
mas a ser instrumentos da sua concretizacéo.

Os atuais programas transnacionais evidenciam uma signi-
ficativa dispersdo de objetivos e de desarticulagdo com os
programas do main stream e com os programas de coope-
ragdo transfronteirica.

Reg. 1299/2013
Art. 3°
Considerando 5

Reg. 1299/2013
Art. 3°
Considerandos

9el6

Reg. 1299/2013
Arts. 2° e 3°
Considerando 6
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As estratégias macrorregionais devem emanar da politica
regional e a sua definicdo assentar na participacéo e no
consenso com as autoridades regionais, locais e urbanas e
as entidades criadas para a cooperacdo territorial europeia
com natureza juridica e uma atividade permanente, ob-
servando o principio da parceria. Os agentes do territério
(locais, regionais e agentes econémicos e sociais) deverdo
participar tanto na definicdo como nos érgdos de gestdo da
macrorregido que, alem disso, deverd ser reconhecida pela

COM.

As regides transfronteiricas e periféricas da Unido Europeia
terdo, previsivelmente, muito a beneficiar com esta aborda-
gem, nomeadamente no que se refere a estratégias macro-
rregionais |4 existentes, como as do Danubio, Béltico, Adrié-
tico-Jénico, e as se encontram ainda em preparacéo, como
a do Atlantico, Mediterréineo ou Mar Negro, entre outras.

O conceito de fronteira e de territérios transfronteiricos Reg. 1299/2013
deve incluir a vizinhanga maritima e esta néo deve ser Arfs. 3% e 1°
condicionada pela anémala condicionante administra-

tiva de fixacdo de uma distancia quilométrica Unica.

O mar também é uma fronteira. A vizinhanga maritima néao
pode ser limitada pela abstracdo administrativa de fixar uma
distancia Unica (150 Km para a cooperagdo transfronteiriga)
gue ndo atende & diversidade das dindmicas existentes nem
a histéria das relagdes.

Importa considerar o interesse mUtuo no desenvolvimento
de relagdes econdmicas, a tradicdo das relacdes econémi-
cas e de cooperagdo, a fluidez das ligagdes maritimas e a
existéncia de projetos econémicos comuns.

No plano inter-regional deverdo ser encontradas res- Reg. 1299/2013
postas comuns aos problemas novos colocados pela Arts. 2° e 3°
globalizacéo e pela nova economia, i.e., industria 4.0, Considerando 7

transicdo energética e economia circular, valorizando-se a
circunsténcia de ser o Unico programa com incidéncia em
toda a Unido Europeia.




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

2. Para um novo modelo de governacéo mais participada

Promover a criagdo de um Férum Europeu da Coope-
racéo Territorial, forum das entidades criadas para a
cooperacdo territorial europeia com natureza juridica
e uma atividade permanente, que integre as autoridades
locais e as suas redes, com elas promovendo uma avaliacéo
anual da cooperacéo territorial europeia nos vdrios planos
e espacos, constituindo-se como um equivalente a figura do

Reg. 1303/2013
Considerandos
48 e 50

Reg. 1299/2013
Capitulo IV,

encontro anual da Comisséo com cada um dos EM, poden- novo arfigo

do funcionar numa abordagem de féruns temdticos.

O acompanhamento efetivo dos programas de cooperacdo
territorial europeia nos planos estratégico e operacional
constitui um elemento critico para a focalizacdo nos obje-
tivos e para a obtencéo dos resultados pretendidos. As en-
tidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para
a cooperagdo territorial europeia, com natureza juridica e
uma atividade permanente, devem ter uma maior partici-
pacdo na definicdo dos objetivos e dos programas e no seu
acompanhamento.

Promover a criagdo de um Observatério Europeu da
Cooperacdo Territorial, independente da Comissdo
Europeia no seu funcionamento, que visa dar suporte
substantivo aos trabalhos do Férum Europeu da Coo-
peracao Territorial.

Reg. 1303/2013
Considerando 48

Reg. 1299/2013
Capitulo IV,
novo artigo

Em aplicagdo do principio da transparéncia, o suporte &
constituicdo e funcionamento do Observatério Europeu da
Cooperacéo Territorial deve ser assegurado por entidades
criadas especificamente para a cooperacdo territorial euro-
peia, a selecionar mediante um procedimento de concurso
publico, sendo o seu funcionamento suportado pelo orca-
mento de assisténcia técnica da Comissdo Europeia.
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Promover uma efetiva e vinculativa aplicacéo do Cédi-
go de Conduta Europeu sobre as Parcerias na coope-
ragdo territorial europeia.

Reg. 1303/2013
Art. 110°

Considerandos

. . . . . 4
A aplicagé@o efetiva e vinculativa do Cédigo de Conduta 8ed7

deve ter inicio na concecéo do programa, na configuracéo
dos 6rgdos de acompanhamento e de gestdo e em toda a

implementacdo do programa.
Reg. 1299/2013

O Férum Europeu da Cooperagdo Territorial deve conferir Capitulo IV,
uma especial atengdo & aplicagdo do Cédigo de Conduta novo artigo
pelos EM.

Deve ser estimulada a participacdo das entidades criadas
para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade
permanente, na definicdo e na gestéo dos programas, atra-
vés de um quadro normativo aberto e objetivo, contrariando
a prioridade, até ao presente, conferida & intervencdo das
autoridades das administracdes regionais e centrais.

A elaboracao dos programas de cooperacao territorial

. . .. o e . Reg. 1303/2013
europeia deve ser iniciada pela constitui¢do e funcio-

o o
namento do respetivo comité de acompanhamento. :r:s]'goé 29
As autoridades pertinentes dos EM abrangidos pelo progra-
ma devem elaborar a proposta de programa em parceria
com o comité de acompanhamento, incluindo a definicdo Reg. 1299/2013
da estratégia, dos objetivos e das prioridades do programa, Art. 8°
o préprio programa e a designagcdo dos érgdos de gestdo
e controlo.

A proposta de programa é submetida para adogdo a Comis-
sdo Europeia acompanhada pela vinculagéo dos EM a essa
proposta e por um parecer circunstanciado e sem reservas do
comité de acompanhamento.

Na elaboracdo do programa de cooperacéo territorial euro-
peia, além da participagéo dos membros do comité de acom-
panhamento, deve ser promovida a participacdo e auscultacdo
da generalidade dos stakeholders dos territérios abrangidos.
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Os comités de acompanhamento deverdo desempen-

. . Reg. 1303/2013
har um papel mais relevante e com uma representati-

vidade reforcada, para um acompanhamento dos pro- At ],1 o

gramas mais efetivo. Considerandos
48 e 97

Um modelo revisto do funcionamento, da representagéo e

da organizagdo dos comités de acompanhamento, no sen- Reg. 1299/2013

tido de favorecer o seu papel no acompanhamento estra- Capftulo IV,

tégico e operacional, pressupde e exige uma maior e mais e EriEe

efetiva participagdo das entidades criadas especificamente
para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade
permanente e que evidenciem uma efetiva representagdo
dos inferesses.

Os comités de acompanhamento devem incluir, como mem-
bros de pleno direito, as entidades criadas especificamente
para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade
permanente no territério de aplicacdo do programa e que
evidenciem uma efetiva representagdo dos interesses e dos
atores da cooperagdo territorial europeia.

A designacao das autoridades de gestdo deve ser ba-
seada num procedimento publico de candidaturas
aberto também as entidades com personalidade ju-
ridica criadas para a cooperacédo territorial europeia,
em aplicagdo do principio da transparéncia e do Cédigo de

Reg. 1303/2013
Art. 123°

Anexo XIlI
Considerando 106

Conduta.

Reg. 1299/2013
Os candidatos ao exercicio das funcées de autoridade de At 21°
gestdo devem dispor de uma natureza juridica e de um es- Considerando 32

tatuto compativel com a natureza supranacional dos pro-
gramas de cooperagdo territorial europeia, evidenciar meios
adequados & gestéo do programa e capacidade de interlo-
cucdo com os parceiros e stakeholders do territério.

A designacdo das autoridades de gestéo baseada num pro-
cedimento concursal pUblico e transparente permite terminar
a inércia de continuidade das estruturas de gestdo que se li-
mitam, muitas vezes, a ser meros instrumentos de afirmagdo

das autoridades regionais, reduzindo a intervencéo das ci-
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dades e das dreas metropolitanas a um simples e formal
acompanhamento.

As funcées de autoridade de gestdo ndo devem ser atribui-
das aos EM ou d&s entidades a quem estes decidem arbitra-
riamente atribuir. A regulaomentagdo da cooperacdo territo-
rial europeia para o periodo pés 2020 deve prever e definir
um quadro aberto e um objetivo para as iniciativas que va-
lorizem o principio da subsidiariedade.

Deve ser reforcada a participagdo das autoridades locais e
das redes de cooperagdo, em coeréncia com a politica ur-
bana e a governacdo multinivel estimuladas pela Comissdo
Europeia e pelas dindmicas criadas pela Agenda Urbana.

As novas e acrescidas responsabilidades na gestéo dos pro-
gramas pelas entidades criadas para o desenvolvimento de
iniciativas para a cooperagdo territorial europeia, com natu-
reza juridica e uma atividade permanente daré um significa-
tivo contributo para a simplificacdo administrativa e para a
necessdria segregacdo com as funcdes de compliance, cer-
tificacdo e controle.

A cooperacdo territorial europeia poderd vir a constituir a
drea de aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de in-
vestimento que melhor e mais ampla aplicacdo dé aos prin-
cipios da subsidiariedade e da governacdo multinivel, desde
que passe a conferir uma maior participacdo das entidades
criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a coope-
ragdo territorial europeia, com natureza juridica e uma ativi-
dade permanente, como as associacdes e redes de cidades.

A intervencdo das autoridades das administracées cen-
trais e regionais deverd ser reorientada para o exerci-
cio das funcées de compliance, controlo e certificacéo.

Reg. 1303/2013
Art. 123°
Anexo Xl

A identificac@o das autoridades de certificacdo, pagamento Reg. 1299/2013
e auditoria e a definicdo das suas responsabilidades devem Art. 21°

melhor incorporar a natureza supranacional dos programas Considerando 32
de cooperacgdo territorial europeia.
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Reforcar a participacdo dos parceiros relevantes da
cooperacdo territorial (stakeholders) na definicéo, im-
plementagdo e acompanhamento do programa, impor-
tando clarificar o seu conceito, o papel e as possibilidades
de financiamento da sua participacéo.

A independéncia dos érgdos de gestdo do programa néo
pode ser condicionada pela participagdo das autoridades
regionais.

Promover a efetiva aplicacdo dos instrumentos terri-
toriais integrados (ITl) nos programas de cooperagdo
transfronteirica, associando-os a subvencoées globais e
ao exercicio de fun¢ées delegadas de gestdo como or-
ganismo intermédio, através de convocatérias especificas.

As entidades criadas para o desenvolvimento de inicia-
tivas para a cooperacgdo territorial europeia, com natu-
reza juridica e uma atividade permanente, incluindo os
AECT, devem dispor de um regime juridico, financeiro
e fiscal préprio e comum, que atenda & natureza e dmbito
supranacional da sua atuacéo e que nédo deverd estar con-
dicionada ao regime aplicavel em funcdo do local da sua
sede.

O regulamento que cria a figura do Agrupamento Europeu
de Cooperacdo Territorial (AECT) representa até ao presente
a Unica iniciativa regulamentar da Unido Europeia que vai
além da estrita aplicagdo dos fundos europeus estruturais e
de investimento, o que se aplaude e reconhece como impor-
tante. Todavia, a regulamentacdo europeia é omissa relati-
vamente ao regime fiscal dos AECT e estabelece o principio
da localizagé@o da sede da entidade num dos Estados-Mem-
bros (dois na generalidade dos AECT) e a inerente submis-
sdo as suas regras administrativas, financeiras e fiscais. Ou
seja, estimula-se a criacGo de uma organizagdo suprana-
cional com personalidade juridica, vocacionada para uma
atuacdo uniforme num espaco de cooperacdo supranacio-
nal, mas que fica condicionada e submetida &s regras de um
dos Estados-Membros.

Reg. 1299/2013
Art. 8°e 13°

Reg. 1299/2013
Art. 11°

Reg. 1082/2006
Art. 1°
Considerando 8



El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

Estabelecer critérios euro regionais e macrorregionais
para a aplicacdo destas figuras juridicas na gestéo e
aplicacao dos fundos europeus estruturais e de investi-
mento dirigidos para a cooperacgédo territorial europeia.

Esses critérios deverdo incluir e assegurar a boa governagéo,
representatividade e a transparéncia dos procedimentos de
constituicdo e funcionamento.

Estes principios deverdo ser igualmente aplicdveis aos AECT.

Facilitar a participacéo de parceiros de territérios fora
dos limites do programa e que podem conferir valor
acrescentado para a concretizacGo dos objetivos das
operacdes, especialmente nos territérios contiguos;

Promover modalidades mais dgeis de participagéo,
como o apoio ao funcionamento de redes de cidades,
twinnings de cidades, peer-reviews, capacity building,
etc., que permita das cidades com menores recursos técnicos
e menos experiéncia beneficiar da cooperacéo territorial eu-
ropeia.

3. Para um financiamento mais préximo das necessidades

A cooperacdo territorial europeia deve ser dotada de
mais e significativos recursos financeiros comuns e mais
eficazmente repartidos para melhor concretizagao dos
objetivos da Politica de Coesdo, assegurando a dupli-
cacdo dos recursos financeiros atuais.

A cooperacdo territorial europeia assume-se hoje como o
principal instrumento de apoio & plena concretizagdo do
mercado Unico, tendo em conta que as regides transfrontei-
ricas internas e os territérios maritimos séo hoje as regides
em que mais se sente a necessidade de plena concretizacgo
do mercado Unico, sendo também a principal resposta &

Reg. 1299/2013
Capitulo 1l
Novo artigo

Reg. 1299/2013
Art. 26°

Reg. 1299/2013
Art. 13°
Considerando 19

Reg. 1303/2013
Art. 92° n° 9

Deciséo COM
2014/190

Reg. 1299/2013
Art. 4°
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necessidade de criagéo de uma cidadania europeia efetiva e
sentida pelos cidaddos europeus no seu dia a dia.

Por outro lado, os novos desafios que se colocam a toda a
Unido Europeia, ainda que com especial incidéncia nas re-
gides limitrofes, no que se refere a necessidade de encontrar
respostas & crescente pressdo migratéria, valorizando as
oportunidades de maiores intercdmbios comerciais, cienti-
ficos e culturais com os paises vizinhos e de pré-adesdo,
abrem uma nova frente de intervencéo para a cooperacdo
territorial europeia, por ser através desta que melhor seréo
encontradas respostas estruturadas e efetivas e ndo mera-
mente policiais.

As dotacoes de fundos europeus estruturais e de in-
vestimento a cooperacgdo territorial europeia devem ser
atribuidas ao programa e néo aos Estados-Membros,
embora de acordo com a decisdo destes em sede de Conse-

Reg. 1313/2013
Arts. 91° e 92°

lho Europeu, acolhendo o modelo |4 aplicado com éxito na Reg. 1299/2013
vertente inter-regional da cooperacgéo territorial europeia e Art. 4°
no ENI CBC.

Decisdo COM
Serd, assim, possivel favorecer uma melhor articulagéo do 2014/190

principio da transnacionalidade da cooperagéo territorial
europeia com o principio da responsabilidade financeira dos
Estados-Membros pelos recursos que lhes sé@o atribuidos, o
que até ao presente néo foi possivel conciliar.

Que sentido e que obijetivos se pretendem com a atribuicéo
dos fundos para a cooperacdo territorial europeia por Es-
tado-Membro e ndo ao programa quando se estimula a
natureza supranacional das intervengdes? Mesmo que seja
invocada uma natureza indicativa, a atribuicdo de uma do-
tagdo para a cooperagdo territorial europeia a cada um dos
estados implica a submiss@o a quotas nacionais.
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O critério “populacao” para a afetacéo de recursos fi-
nanceiros aos programas deverd ser conjugado com
os conceitos de densidade populacional, de PIBpc, de
empregabilidade e outros relacionados com a incluséo
social, competitividade e inovacgéo.

Reg. 1313/2013
Arts. 14°e 15°
Anexo VIII, ponto 8

Deciséo COM

oy C . . ) - 2014/190
O critério para a distribuicdo dos recursos financeiros a utili- /

zar na preparacdo dos préoximos programas de cooperacdo
territorial europeia deverd ir além do indicador popu-
lagao e ter em conta a singularidade de cada espaco de
cooperacdo e de cada territério transfronteirico e dar
um contributo para a convergéncia das regides menos
desenvolvidas.

Reg. 1299/2013
Considerando 14

O critério “populagdo”, que tem vindo a ser utilizado pela
Unido Europeia para a reparticdo dos recursos financei-
ros atribuidos a titulo da cooperacdo territorial europeia,
é fortemente penalizador para os territérios com mais fra-
cos indicadores de coes@o, por serem, simultaneamente, os
que apresentam menor populacéo. O recurso ao critério
“populacgdo” tende a perpetuar as desvantagens so-
cioeconémicas desses territérios comparativamente com
as restantes regides europeias, apresentando um resultado
perverso e contrdrio aos objetivos da Politica de Coeséo.

A contribuicéo dos fundos europeus estruturais e de in-
vestimento deverd adotar mecanismos de prefinancia-
mento suficientemente significativos para estimularem
a participagdo das organizagées com menor capacida-
de financeira, proporcionando um valor de pré-financia-
mento aos projetos que facilite a sua execugdo, seguindo o

modelo do ENI CBC.

Reg. 1303/2013
Arts. 81° e 134°

O valor dos pré-financiamentos ao programa deve ser inte-
gralmente canalizado para o arranque das operacdes.
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Promover a criacdo de um registo europeu dos AECT
e das entidades criadas para o desenvolvimento de
iniciativas para a cooperacao territorial europeia, com
natureza juridica e uma atividade permanente.

Reg. 1299/2013
Art. 13°

As entidades incluidas neste registo comum deveréo poder
beneficiar de um apoio ao seu funcionamento, através de
convocatérias especificas de cada programa, podendo in-
cluir modalidades similares ao operating grants e assegu-
rando a néo existéncia de duplos financiamentos.

4. Para um novo modelo de gestdo e controlo mais simples e eficaz

O Cédigo de Conduta para a governagdo multinivel
deve ser efetivamente aplicado na implementacéo dos
programas de cooperacdo territorial europeia.

Reg. 1299/2013
Capitulo Il
Novo artigo

Deve ser estimulada a participacdo das entidades criadas
para a cooperacdo territorial europeia com natureza juridica
e uma atividade permanente e das autoridades regionais,
locais e urbanas na definicdo dos programas e das regras
para a sua aplicacdo e no modelo de gestdo e de avaliagdo.

Assegurar a plena aplicagéo do principio da prévia pu-

. o - . Reg. 1303/2013
blicitagdo de todas as normas, regras e procedimentos - 4

o .. . Capitulo I
a utilizar na aplicagdo dos programas de cooperacao :

o . . . Novo artigo
territorial europeia, incluindo os procedimentos de
gestdo e de controlo.
Os prazos a observar na aplicacdo dos atos de gestéo de- Reg. 1299/2013
vem ser publicitados e efetivamente observados pelas auto- Capitulo IV
ridades dos programas. Novo artigo

Importa promover uma simplificagdo geral dos procedimen-
tos de gestdo e adotar prazos objetivos e vinculativos para
os diversos niveis de aplicacdo do programa, incluindo a
Comissdo Europeia.
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As funcoes dos secretariados técnicos comuns devem
ser melhor articuladas com as atribuidas as autorida-
des de gestdo para evitar a, lamentavelmente, frequente
desarticulacéo e repeticéo de tarefas que hoje se observa.

O sistema de gestdo e controlo do programa deve atender
aos controlos |4 realizados pelas administracées centrais e
regionais e evitar duplicacdo de procedimentos.

Simplificar os procedimentos relativos ao reconheci-
mento dos AECT e prever a possibilidade de evolugéo
para AECT de entidades com personalidade juridica ja
constituidas.

A experiéncia de aplicagdo da figura dos AECT evidencia a
necessidade de libertar as iniciativas para a sua criagdo dos
entraves, restricdes e indefinicdes das administracdes dos
Estados-Membros.

A evolucéo para AECT das entidades criadas para o desen-
volvimento de iniciativas para a cooperacdo territorial eu-
ropeia, com natureza juridica e uma atividade permanente
existentes ndo se encontra prevista na atual regulamentagdo.

Simplificar os procedimentos de gestdo, reporte e pa-
gamento, promovendo um melhor equilibrio entre o peso
dos recursos de gestdo alocados & prossecugdo dos objeti-
vos (eficdcia) e a necessdria salvaguarda da regularidade
das operacdes e da utilizacéo dos fundos, em coeréncia com
os principios do regulamento financeiro.

Promover uma aplicacdo uniforme dos procedimentos
de gestdo e controlo em todas as regides participantes
no programa de cooperacdo territorial europeia, nos
planos juridico, administrativo e financeiro.

Os procedimentos de validacdo de despesas, também desig-
nados por controlo interno, deveréo ser significativamente

Reg. 1303/2013
Considerando 66

Reg. 1299/2013
Art. 23°
Considerando 33

Reg. 1082/2006
Art. 4°

Reg. 1299/2013
Art. 23°

Reg. 1299/2013
Art. 23° e 26°
Considerandos

13,19,21 e 23
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simplificados para estimular a execugdo das operagdes, sim-
plificacdo que ndo afeta a necessdria seguranca e regulari-
dade das despesas do programa.

A Comissdo Europeia deve promover a harmonizagdo das
regras e dos procedimentos administrativos do controlo in-
terno dos programas de cooperacéo territorial europeia,
muito diferentes nos EM, nomeadamente num mesmo pro-
grama.

Prever uma adaptacéo das regras de aplicacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento s condicionantes es-
pecificas dos paises vizinhos da Unido Europeia, no dmbito
da cooperacéo transfronteirica externa.

Promover a clarificagéo e a divulga¢do das regras de
auxilios de estado que os programas de cooperacao
territorial europeia devem observar.

Reg. 1299/2013
Art. 18°

Os manuais de gestdo dirigidos aos beneficidrios devem
descrever de forma suficientemente detalhada os procedi-
mentos em vigor nos ferritérios de aplicagdo do programa.

Deverd ser conferida uma especial atencdo & formagdo das
equipas técnicas dos secretariados técnicos conjuntos e das
autoridades de gestdo nas matérias de concorréncia e de
auxilios de estado.

Promover um maior escrutinio na desejavel partici-
pacdo de peritos externos na avaliagdo das candidatu-
ras, assegurando as prdéticas de prévia qualificac@o (cons-

Reg. 1299/2013
Art. 12°

tituicdo de bolsas de peritos) e da divulgacdo dos peritos
intervenientes.




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

Lancar convocatérias mais estruturadas e orientadas
para as necessidades dos territérios, favorecendo-se
uma melhor avaliagdo do mérito relativo das candidaturas
apresentadas, um trabalho de andlise mais bem repartido
ao longo do ano, com tempos de decisGo mais curtos e ajus-
tados as expetativas e necessidades dos promotores.

A definicdo das convocatérias deve exigir a decisdo do comi-
té de acompanhamento, no qual devem participar de pleno
direito os stakeholders mais relevantes do territério, iden-
tificados com base em critérios de representatividade e de
experiéncia.

Promover a pré-qualificacdo dos promotores das ope-
ragdées a apoiar, através de uma candidatura em duas fa-
ses, a primeira com base numa proposta sintese do projeto
e a segunda fase, apenas para as ideias pré-selecionadas,
com base na candidatura detalhada e completa.

Através deste procedimento, a reducdo do quantitativo de
candidaturas, que serdo objeto de andlise para selegdo,
favorece o cumprimento da regra do n+3 que frequente-
mente se limita a ser n+0 para os beneficidrios, por forca
do arrastamento temporal dos atos de gestdo relacionados
com o lancamento das convocatérias, andlise e selecdo das
candidaturas.

Favorecer a apresentacdo e aprovagdo de planos de
trabalho plurianuais e que possam abranger mais do
que um eixo/prioridade de investimento, em especial
para as entidades criadas para o desenvolvimento de inicia-
tivas para a cooperacdo territorial europeia, com natureza
juridica e uma atividade permanente, melhorando, assim,
a coeréncia estratégica do programa e a previsibilidade de
atuagéo para os promotores da cooperacdo.

Reg. 1299/2013
Art. 12°

Reg. 1299/2013
Arts. 12°e 13°

Reg. 1303/2013
Considerando 96

Reg. 1299/2013
Art. 9°e 12°
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Limitar o nimero de candidaturas a apresentar por
cada parceiro, favorecendo a concentracéo dos fundos
aprovados.

Reg. 1299/2013
Arts. 12°e 13°

Facilitar a aplicagdo do principio da relagéo de cada
operacdo com um obijetivo especifico e com os indicado-
res de resultado do eixo principal correspondente, evitando
a reducéo artificial do impacto das operacgdes que tendem a
ter um leque amplo de agdes.

Reg. 1299/2013
Art. 16°
Considerando 27

Deve ser assegurada a possibilidade de uma mesma ope-
ragdo realizar ac¢des relativas a mais do que um eixo priori-
tario do programa, sob condicéo da identificacdo objetiva e
quantificacdo das acdes, objetivos e recursos que se repor-
tam a cada eixo prioritdrio.

Melhorar a qualidade das auditorias aos sistemas de
gestdo e controlo dos programas e a auditoria a ope-
ragoes, através da constituicdo de uma bolsa de audi-
tores externos em cada programa de cooperacgdo terri-
torial europeia mediante a adocdo de procedimentos de
concurso publico com prévia qualificacdo, visando a cons-
tituicio de uma bolsa de auditores em cada programa de
cooperacdo territorial europeia.

Reg. 1303/2013
Capitulo I
Novo artigo

Reg. 1299/2013
Art. 25°

Os requisitos de pré-qualificacdo das entidades auditoras
devem incluir as exigéncias minimas de perfil para os audi-
tores que vao constituir as equipas, suas habilitagdes e expe-
riéncia em auditoria financeira.
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2.3, )
APRESENTAGAO DAS ENTIDADES QUE INTEGRAM A C4C

CqC

A CAC - Cities for Cooperation é uma plataforma de entidades néo governamentais com
uma natureza juridica e uma atividade permanente e detentoras de uma vasta experiéncia na

promocdo de iniciativas de cooperacéo e no acompanhamento de programas integrados nos
diversos planos da cooperagdo territorial europeia, constituida com o objetivo de promover
uma reflexdo sobre o futuro da Politica de Coesdo post 2020 em geral e sobre o futuro da
cooperacdo territorial europeia em particular.

Considera que as regides periféricas da UniGo Europeia t8m uma visGo comum sobre a im-
portéincia da cooperacéo territorial europeia nos seus territérios e sobre os ajustamentos que
importa promover para reforcar o seu papel na integracdo europeia.

Constituida pela RIET — Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacao, pela
MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterraneo, pela CCAA - Conferéncia das Cidades
do Arco Atlantico e pelo FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jénicas, propde-se pro-
mover um debate alargado e a identificagdo de problemas comuns e de solucées ajustadas
d realidade comum das regides periféricas da Unido Europeia, regides nas quais tém vindo a
assumir particular impacto os principais problemas e desafios com que a Unido Europeia se
confronta e se colocam para o futuro da Politica de Coeséo.

RIET

rede ibérica
de entidades
transfronteirigas

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacéo, é uma associacdo
transfronteirica de cooperacao territorial, constituida em 2009 por organizacdes de proximida-
de, da fronteira de Espanha e de Portugal, no d&mbito do Tratado de Valéncia.

Constituiu-se como rede de cooperag@o que reforca a intervencéo, promova a cooperagéo
local, regional, nacional e europeia, contribuindo, assim, para o objetivo Gltimo de melhorar a

qualidade de vida dos cidaddos.
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Promove um espaco de reflexdo sobre o papel das organizagdes transfronteiricas no des-
envolvimento da cooperacdo ibérica e da sua visibilidade & escala europeia, e o desen-
volvimento de reflex@o estratégica e trabalho sobre questdes transfronteiricas de interesse
europeu, em geral, e para fronteira Espanha - Portugal, em particular.

E constituida por 23 entidades associadas, associacdes de municipios, entidades criadas
para a cooperacdo transfronteirica, associacdes empresariais e universidades.

MedCités
MedCities

A MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterrdneo, criada em Barcelona em novembro
de 1991 como iniciativa do programa Mediterranean Environmental Technical Assistance Pro-
gramme, visa reforcar as intervencdes descentralizadas que impliquem assisténcia técnica,
como forma de promover a importéncia dos problemas ambientais urbanos, procurando for-
talecer o poder municipal nos paises em vias de desenvolvimento.

Sendo uma rede de comunidades e de cidades mediterréinicas pertencentes a diversos paises,
visa o desenvolvimento urbano sustentével como via de melhoramento das condi¢des de vida
nas regioes.

Infegram a rede mais de 50 cidades de 14 paises mediterrénicos, tais como: Agadir, Alejan-
dria, Ancona, Antalya, Barcelona, Mancomunidad de Batroun, Benghazi, Bizerte, Chefchaouen,
Mancomunidad de Dannieh, Djerba, Dubrovnik, Comunidad Urbana de El Fayhaa, El Mina,
Gabes, Gaza, Izmir, Jbeil ( Byblos), Mancomunidad de Jezzine, Kairouan, Mancomunidad de
Koura, Larnaka, Lemesos, Mahdia, Mélaga, Marseille, Monastir, M'Saken, Nabeul, Roma, Sai-
da, Sfax, Sidi Bou Said, Sousse, Tanger, Tétouan, Tirana, Tripoli, Tunis, Oran, Zarqa, Zgharta-
Ehden e Area Metropolitana de Barcelona.

Conference of Atlantic Arc Cities - Conférence des Villes de I'Arc Atlantique

Conferencia de las Ciudades del Arco Afidntico - Conferéncia das Cidades do Arco Atidntico

A CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atldntico, é uma rede de cooperagdo territo-
rial, baseada na identidade particular das Cidades Atlénticas. Desde 2000, a Conferéncia das
Cidades do Arco Atléntico afirmou a sua posicéo como Férum Urbano Atléntico, facilitando
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quer a cooperacdo entre os seus membros, quer com outros atores; como a sensibilizacdo das
instituicdes europeias sobre as questdes que preocupam as cidades atlénticas.

Assume-se como um clube das cidades atlanticas: o Férum Urbano da Fachada Atlantica
Europeia e como uma Comunidade que inclui quer cidades, quer outros atores, e, acima de
tudo, os cidaddos. Promove a realizagdo de campanhas, a cooperacdo através de projetos
europeus e apresenta-se como um centro de recursos para as cidades atlénticas, garantindo
que as suas atividades contribuam para a informacéo, a formacgéo e o reforco das atividades
europeias dos membros.

E constituida por 18 membros que representam 200 entidades locais que infegram o Arco
Atlantico.

—

FORUM
of Adriatic
and Ionian

CITIES

O FAIC - Forum of Adriatic and lonian Cities, ¢ uma associacdo criada em 1999, em
Ancona(regido das Marcas), por iniciativa desta cidade e da Associacdo Nacional de Mmuni-
cipios ltalianos. Integra 60 cidades de 8 paises adridticos e jénicos: Itdlia, Eslovénia, Crodcia,
Bésnia-Herzegovina, Montenegro, Albénia e Grécia, constituindo-se como um férum para o
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico.

O FAIC é a associagdo pioneira que levou & intensificacéo da cooperacdo internacional na
drea do Adridtico-Jénico com os Féruns de Universidades (UNIADRION) e as Cémaras de
Comércio (Férum AIC), a Iniciativa Adridtica-Jénica (All) e, finalmente, a EUSAIR. Contribui
para as politicas e estratégias europeias de integracéo e alargamento, promovendo formas
inovadoras de cooperagdo descentralizada, parcerias e projetos entre as autoridades locais
dos Estados-Membros.

Como representante da sociedade civil, colabora oficialmente com o Conselho de Adminis-
tragéo da EUSAIR (ver Plano de Acdo que acompanha COM 2014 357, p.52) e todas as mesas
redondas. Juntamente com a UNIADRION e o Férum AIC constituiu, recentemente, um Secre-
tariado dos féruns conjuntos para intensificar e coordenar a agéo.
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2.4,
ANEXO0

Articulag@o entre as medidas descritas no presente documento e as 10 propostas para o fu-
turo da cooperacdo territorial europeia apresentadas no primeiro documento da C4C - Cities
for Cooperation Platform:

PROPOSTA 1. Adotar uma estratégia comum para a cooperacdo territorial euro-

peia prévia a identificacdo dos instrumentos programdaticos para a sua aplicagéo

Um novo Quadro Estratégico Comum deve robustecer a cooperagdo territorial eu-
ropeia nos seus objetivos estratégicos e operacionais e nos modelos institucionais
para a sua aplicacdo.

A estratégio comum para a cooperacdo territorial europeia deverd abranger a
coesdo territorial, o desenvolvimento harmonioso da Unido Europeia e dos territé-
rios vizinhos, a integracéo social das cidades e dreas metropolitanas, a seguranca
de pessoas e bens, o desenvolvimento sustentdvel e a energia, a competitividade
e inovacdo, a mobilidade, a politica maritima, a governagdo e o desenvolvimento

de servicos partilhados nos territérios transfronteiricos.

PROPOSTA 2. Os programas de cooperacéo territorial europeia deveréo ser coeren-
tes com uma estratégia comum, focados num conjunto mais restrito de objetivos e
melhor articulados com os outros programas de cooperacgédo transfronteirica (IPA
CBC e ENI-CBC), programas regionais e setoriais do main stream e com as inicia-
tivas Horizonte 2020, LIFE, Erasmus e outras

Os programas de cooperacéo territorial europeia devem ser focados num conjunto
restrito e justificado de objetivos, de metas e de resultados, adaptados & reali-
dade geogréfica e socioeconémica dos territérios e estimular a participagdo dos
stakeholders.

Promover uma maior e efetiva sinergia entre a cooperacéo territorial europeia, com
especial relev@ncia apara a cooperacdo transfronteirica, e os programas regionais
e setoriais do main stream, as iniciativas Horizonte 2020, LIFE, Erasmus e outras.
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Promover uma efetiva sinergia e articulacéo entre os programas de cooperacdo
territorial europeia que tenham incidéncia num mesmo territério, designadamente
entre programas do plano transnacional, estimulando uma articulacéo entre es-

tratégias e uma maior diferenciacé@o entre objetivos e prioridades de investimento.

PROPOSTA 3. A cooperacao territorial europeia deve ser dotada de mais e signifi-
cativos recursos financeiros comuns e mais eficazmente repartidos para promover
uma melhor concretizacdo dos objetivos da Politica de Coeséo

A cooperacdo territorial europeia deve ser dotada de mais e significativos recursos
financeiros comuns e mais eficazmente repartidos para melhor concretizacéo dos
objetivos da Politica de Coesdo, assegurando a duplicagdo dos recursos financei-
ros atuais.

A contribuicdo dos fundos europeus estruturais e de investimento deverd adotar
mecanismos de prefinanciomento suficientemente significativos para estimularem

a participacdo das organizacdes com menor capacidade financeira.

PROPOSTA 4. As dotacoes de fundos europeus estruturais e de investimento para
a cooperacdo territorial europeia devem ser atribuidas ao programa e néo aos
Estados-Membros, mesmo que apenas a titulo indicativo

m As dotacdes de fundos europeus estruturais e de investimento & cooperagédo territo-
rial europeia devem ser atribuidas ao programa e ndo aos Estados-Membros

PROPOSTA 5. O critério para a reparticdo dos recursos financeiros a utilizar na
preparacdo dos préximos programas de cooperacao territorial europeia devera ter
em conta a singularidade de cada espaco de cooperacao e de cada territério e dar
um contributo para a convergéncia das regides menos desenvolvidas

O critério “populacéo” para a afetagdo de recursos financeiros aos programas
deverd ser conjugado com os conceitos de densidade populacional, de PIBpc, em-
pregabilidade e outros relacionados com a incluséo social, competitividade e ino-
vacgdo.
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PROPOSTA 6. A cooperacao territorial europeia deverd continuar a ser estrutura-
da nos atuais planos de cooperacdo, devendo ser criada uma nova geragéo de
programas transnacionais orientados para a concretizacdo de estratégias macro-

rregionais formalizadas, ou para preparar as estratégias regionais, onde as ma-
crorregionais ndo existam

PROPOSTA 7. Promover um efetivo acompanhamento estratégico e operacional da
cooperacdo territorial europeia ao nivel europeu e de cada programa, valorizan-

A cooperagdo territorial europeia deverd continuar a ser estruturada nos atuais
planos de cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional.

No plano transfronteirico, a cooperacdo territorial europeia deveré acolher as re-
gides transfronteiricas internas, as regides de fronteira com os paises vizinhos da
UniGo Europeia (margens sul e este do Mediterrdneo, paises de pré-adesdo, IPA-
CBC, Russia, ENI CBC) e as Regides Ultraperiféricas e paises ACP vizinhos.

A cooperacdo transfronteirica deverd ser focada na resolucdo dos problemas dos
cidadéos dos territérios transfronteiricos, e na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento econémico, ambiental e social das cidades, dreas urbanas e me-
tropolitanas e territérios de dreas de fronteira.

O conceito de fronteira e de territérios transfronteiricos deve incluir a vizinhanga
maritima e esta ndo deve ser condicionada pela anémala condicionante adminis-
trativa de fixagdo de uma disténcia quilométrica Unica.

No plano inter-regional deverdo ser encontradas respostas comuns aos problemas
novos colocados pela globalizacdo e pela nova economia.

Deve ser criada uma nova geragdo de programas transnacionais orientados para
a concretizacdo de estratégias macrorregionais formalizadas, ou para apoiar o
desenvolvimento de estratégias regionais quando estas ndo existam.

do-se o papel das entidades criadas para a cooperacao territorial europeia com
natureza juridica e uma atividade permanente

7.1

Promover a criacdo de um Férum Europeu da Cooperacéo Territorial, férum das
entidades criadas para a cooperacéo territorial europeia com natureza juridica e
uma atividade permanente.
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Promover a criagdo de um Observatério Europeu da Cooperagéo Territorial, in-
dependente da Comisséo Europeia no seu funcionamento, que visa dar suporte
substantivo aos trabalhos do Férum Europeu da Cooperacéo Territorial.

Promover uma efetiva e vinculativa aplicagéo do Cédigo de Conduta Europeu so-
bre as Parcerias na cooperagdo territorial europeia.

A elaboracéo dos programas de cooperacdo territorial europeia deve ser iniciada
pela constituicdo e funcionamento do respetivo comité de acompanhamento.

Os comités de acompanhamento deverdo desempenhar um papel mais importan-
te e efetivo no acompanhamento dos programas e assegurar uma maior e mais
efetiva participacéo dos stakeholders do territério.

Promover a efetiva aplicacdo dos instrumentos territoriais integrados (ITl) nos pro-
gramas de cooperacdo transfronteirica, associando-os a subvencdes globais e ao
exercicio de funcdes delegadas de gestdo como organismo intermédio.

PROPOSTA 8. Os programas de cooperacao territorial europeia deverdao incorpo-
rar um modelo de gestdo melhor adaptado & sua natureza supranacional, que

adote regras e procedimentos administrativos claros, objetivos, estdveis e adequa-
damente publicitados

A designacgdo das autoridades de gestdo deve ser baseada num procedimento pU-
blico de candidaturas aberto as entidades com personalidade juridica criadas para
a cooperacdo territorial europeia.

A interveng@o das autoridades das administragdes regionais e centrais deverd ser
reorientada para o exercicio das funcées de compliance, controlo e certificacdo.

Deve ser assegurada a plena aplicacéo do principio da prévia publicitagdo de to-
das as normas, regras e procedimentos.

As responsabilidades dos secretariados técnicos comuns devem ser melhor articu-
ladas com as fungdes atribuidas as autoridades de gestéo.

O Cédigo de Conduta para a governacéo multinivel deve ser efetivamente aplica-
do na implementagdo dos programas de cooperacéo territorial europeia.

Promover um maior escrutinio na desejdvel participagdo de peritos externos na
avaliacéo das candidaturas.
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Reforcar a participacéo dos parceiros relevantes da cooperacgdo territorial (stake-

8.7
holders), na implementacéo do programa e no seu acompanhamento.

Promover a clarificacdo e a divulgacdo das regras de auxilios de estado que os
programas de cooperacdo territorial europeia devem observar.

8.8

Melhorar a qualidade das auditorias aos sistemas de gestdo e controlo dos progra-
mas e a auditoria a operacdes, através da constituicdo de uma bolsa de auditores
externos em cada programa de cooperacdo territorial europeia.

PROPOSTA 9. As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacao territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente,
incluindo os AECT, devem dispor de um regime juridico e fiscal préprio e comum,

que atenda a natureza e Gmbito supranacional da sua atuacdo, que nao devera
estar condicionada ao regime aplicdvel em funcao do local da sua sede, sendo esti-
mulada a sua participacao através de um quadro normativo aberto e objetivo.

PROPOSTA 10. Adotar um modelo de convocatérias para a apresentacdo de can-

As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente, incluindo
os AECT, devem dispor de um regime juridico, financeiro e fiscal préprio e comum.

Simplificar os procedimentos relativos ao reconhecimento dos AECT e & transfor-
macdo para AECT de entidades com personalidade juridica j& constituidas.

Estabelecer critérios euro regionais e macro regionais para a aplicagdo destas
figuras juridicas na gestdo e aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de inves-
timento dirigidos para a cooperacdo territorial europeia.

Promover a criac@o de um registo europeu dos AECT e das entidades criadas para
o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacéo territorial europeia, com natu-
reza juridica e uma atividade permanente.

didaturas e para a gestdo de projetos mais adaptado as exigéncias e particulari-
dades da cooperacgdo territorial europeia

Lancar convocatérias mais estruturadas e orientadas para as necessidades dos
territérios.
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Favorecer a apresentacdo e aprovacdo de planos de trabalho plurianuais, em es-
pecial para as entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a coo-
peragdo territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente

Promover a pré-qualificacdo dos promotores das operacdes a apoiar, através de
uma candidatura em duas fases, a primeira com base numa proposta sintese do
projeto e a segunda fase, apenas para as ideias pré-selecionadas, com base na
candidatura detalhada e completa.

Limitar o nUmero de candidaturas a apresentar por cada parceiro, favorecendo a
concentracdo dos fundos aprovados.

Facilitar a aplicagdo do principio da relacéo de cada operagdo com um objetivo
especifico e com os indicadores de resultado do eixo principal correspondente.

Simplificar os procedimentos de gestdo, reporte e pagamento, promovendo um
melhor equilibrio entre o peso dos recursos de gestdo alocados & prossecucdo dos
objetivos (eficdcia) e a necessdria salvaguarda da regularidade das operagdes e
da utilizag@o dos fundos.

Promover uma aplicacéo uniforme dos procedimentos de gestdo e controlo em to-
das as regides participantes no programa de cooperagdo territorial europeia, nos
planos juridico, administrativo e financeiro.

Facilitar a participacéo de parceiros de territérios fora dos limites do programa
e que podem conferir valor acrescentado para a concretizacdo dos objetivos das
operacoes.

Promover modalidades mais dgeis de participacdo, como o apoio ao funciona-
mento de redes de cidades, twinnings de cidades, peer-reviews, capacity building,
etc., que permita as cidades com menores recursos técnicos e menos experiéncia,
beneficiar da cooperacéo territorial europeia.
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3.
NOTA PREVIA

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacéo, associacdo trans-
fronteirica de cooperacdo territorial, constituida em 2009 por organizacdes de proximidade,
da fronteira de Espanha e de Portugal, no d&mbito do Tratado de Valéncia,

o EIXO ATLANTICO - Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, associacdo transfrontei-
rica de desenvolvimento territorial a través da cooperagéo, criada em 1992 e integrada por
municipios e entidades da Administracdo Local que configuram o sistema urbano da euro-
regido Galiza-Norte de Portugal.

a MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterrdneo, criada em Barcelona em novembro de
1991 cuja atividade é orientada para o desenvolvimento urbano sustentdvel,

a CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, rede de cooperagao territorial,
baseada na identidade particular das Cidades Atlanticas, criada em 2000, constituindo-se
como férum urbano atlantico, e

o FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jénicas, associagdo criada em 1999, em An-
cona, por 60 cidades de 8 paises da Bacia Adridtica-jénica, constituindo-se como um férum
para o desenvolvimento social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico,

entidades ndo governamentais com uma natureza juridica e uma atividade permanente
e detentoras de uma vasta experiéncia na promocéo de iniciativas de cooperagdo e no
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acompanhamento de programas integrados nos diversos planos da cooperagdo territorial
europeia, consideram que devem dar continuidade & reflexdo e ao debate interno que pro-
moveram sobre o futuro da politica regional e de Coeséo pés 2020 em geral e sobre
o futuro da cooperacao territorial europeia em particular.

Organizadas na plataforma C4C - Cities for Cooperation Platform, sistematizaram num
primeiro momento um conjunto de 10 propostas sobre o futuro da cooperacéo territorial
europeia e da cooperacgdo transfronteirica com paises ndo membros da UE, documento
apresentado & Comissdo Europeia em novembro de 2017. Estimuladas pela boa recetivida-
de que a sua abordagem estratégica mereceu da Comissdria para a Politica Regional Corina
Cretu, entenderam corresponder ao convite para apresentar as medidas de natureza re-
gulamentar e normativa que visavam concretizar as suas 10 propostas iniciais, aprofun-
dando o seu contributo para o futuro da politica regional e de coesdo e para a cooperacéo
territorial europeia para o periodo pds 2020 através do documento entregue & Comisséo
Europeia em margo de 2018. Foi com expetativa, mas também com frustragdo e um senti-
mento de oportunidade perdida, que a C4C - Cities for Cooperation Platform analisou
as propostas de orcamento plurianual para 2021-2027 e das propostas da Comissdo sobre
o futuro da Politica de Coesdo por néo verem consagrada a relevancia da politica regional
e de coes@o na resposta aos grandes desafios postos, tais como os fenémenos emergentes
dos ultranacionalismos e dos movimentos populistas antidemocréticos, a pressdo migratéria,
a globalizagdo, as alteragdes climéticas e a demografia.

Né&o obstante, a consagracdo nos projetos de novos regulamentos sobre a cooperacéo te-
rritorial europeia de algumas das medidas que oportunamente apresentaram & Comisséo
Europeia, ainda que tenha sido um acolhimento parcial e timido, motivou estas entidades
a dar continuidade aos trabalhos de acompanhamento, anélise e debate interno sobre o
guadro financeiro plurianual para 2021-2027 e sobre os projetos de novos regulamentos.
Assumindo a expetativa das organizacdes especificamente criadas para a cooperacéo que
intervém nos territérios da periferia da UniGo Europeia e que sGo detentoras de uma vasta
e impar experiéncia, promoveram num primeiro momento a andlise da proposta de quadro
financeiro plurianual para 2021-2027.

Num segundo momento, propdem-se apresentar & Comissdo Europeia as conclusdes da
andlise e do debate que estGo |G a promover sobre os projetos de regulamentos relativos
ao objetivo de cooperacdo territorial europeia (Interreg) e ao mecanismo para remover os
obstéculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico e sobre o instrumento de
vizinhanga, desenvolvimento e cooperacéo internacional (NDICI).

Assim, a C4C - Cities for Cooperation Platform, dando continuidade e aprofundando
didlogo com a Comissao Europeia, que desejam seja regular e construtivo, apresen-
ta agora um conjunto de observagoes e recomendagées sobre o quadro financeiro
plurianual para 2021-2027.

Este é o contributo das cidades europeias para uma Europa dos Cidadéos.
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3,2.
SINTESE

A CAC - Cities for Cooperation Platform:
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3.3.
CONTRIBUTO DA C4C

As observacoes e recomendacdes da C4C - Cities for Cooperation Platform sobre a pro-
posta de quadro financeiro plurianual 2021-2027 séo sistematizadas em 10 pontos:

1. Para um orcamento plurianual que seja a afirmacgéo dos valores consagrados no
Tratado da Unido Europeia, designadamente os da coes@o econémica, social e terri-
torial;

2. Para um quadro financeiro plurianual que valorize a subsidiariedade e o papel dos EM;

3. Para uma politica regional e de coes@o que corresponda as expetativas dos ci-
daddos europeus;

4. Para uma cooperacdio territorial europeia dotada dos recursos financeiros que co-
rrespondam ao seu contributo para a coesdo, a pré-adesdo e as necessidades de
vizinhanca;

5. Para uma estratégia pés 2020 que acolha a diversidade das regides e integre as
necessidades especificas das regidoes mais deprimidas da EU;

6. Para uma cooperacdo territorial europeia eficaz no combate as disparidades regionais;

7. Para uma cooperacgdo territorial europeia plurifundos que melhor responda & ne-
cessidade de investir nas pessoas;

8. Para uma politica regional e de coesdo adequadamente articulada com a gover-
nagdo econémica da EU;

9. Para uma cooperacdo territorial europeia com recursos financeiros préprios néo
atribuidos aos EM;

10. Para uma cooperacao territorial europeia que promova a cooperacdo inter-regio-
nal e urbana e as estratégias das bacias maritimas com paises vizinhos.




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

1. Para um orcamento plurianual que seja a afirmagéo dos valores consagrados
no Tratado da Unido Europeia, designadamente os da coes@o econémica, social e

territorial

A Comissdo Europeia apresentou, nas datas previstas, as suas propostas de orgamento plu-
rianual e de regras de aplicagdo dos fundos para o periodo 2021 a 2027.

No atual contexto europeu, a apresentagdo de um orcamento para 7 anos e o cum-
primento das datas previstas deve por si sé ser assinalado e saudado como positivo e
interpretado como uma derrota para as tendéncias politicas que defendem a inviabilidade de
um orcamento de médio prazo para a Unido Europeia e que gostariam de ver uma Politica de
Coesdo supletiva e marginal, com a inerente reducdo da sua contribuicdo para o orcamento
comum.

Importa também assinalar o pragmatismo assumido nas propostas da Comissdo, sendo pa-
tente o esforco para acolher as boas experiéncias anteriores, sublinhando-se a coragem para
intfroduzir medidas de verdadeira simplificagéo na aplicagéo dos fundos europeus estruturais
e de investimento.

A proposta de orcamento plurianual evidencia, todavia, uma expressiva falta de ambicéo,
com valores muito aquém das expetativas, das necessidades e da dimenséo dos desafios com
que a UE se depara, sendo proposto um orcamento plurianual que evolui de 1,04% para
apenas 1,11% do rendimento nacional bruto da UE.

A dimenséo dos desafios colocados pelos fenémenos emergentes dos ultranacionalismos e dos
movimentos populistas antidemocrdticos, a pressdo migratéria, a globalizacdo, as alteragdes
climdticas e a demografia, mas também pela necessidade de promover uma Europa mais
coesa, que invista nas pessoas e na criatividade, justificam e exigem um quadro financeiro
plurianual com maior dimenséo financeira.

O crescimento do quadro financeiro plurianual deveria pelo menos equivaler ao cres-
cimento previsto para o conjunto dos recursos préprios da UE e ser a expressao orga-
mental da continuidade e afirmacgéo do projeto comum europeu.
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2. Para um quadro financeiro plurianual que valorize a subsidiariedade e o papel

dos EM

O Tratado de Lisboa identificou a promocgéo da coesdo econdmica, social e territorial e da so-
lidariedade entre Estados-Membros como valor e misséo central da Unido e atribuiu & Politica
de Coesdo um obijetivo claro de promover um desenvolvimento harmonioso do conjunto da
Unido e, em especial, de contribuir para reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvi-
mento das diversas regides e o atraso das regides mais desfavorecidas.

A Politica de Coesdo néo constitui uma politica de cariz assistencialista, mas sim uma politica
transversal que concilia solidariedade e equidade na afetacéo de recursos, com competitivida-
de e eficiéncia na sua alocagdo. A solidariedade europeia expressa-se através de apoios estru-
turais & promocgdo do desenvolvimento dos territérios, ou seja, procurando explorar o potencial
de crescimento de todos os territérios da Unido.

Este orcamento plurianual comporta uma dimensdo nova e um grande desafio para acomo-
dar o impacto financeiro da saida do Reino Unido (brexit). Todavia, os defensores do projeto
europeu ndo podem compreender nem aceitar que esse impacto financeiro seja absorvido
pelo efeito conjugado da reducéo do orcamento para a Politica de Coeséo e para a Politica
Agricola Comum e, com menor dimensdo, pelas novas receitas diretas da Comisséo Europeia.

Estamos perante um or¢camento mais centralizado e mais dirigista, por forca do significativo
crescimento das politicas geridas diretamente pela Comisséo Europeia e pela redugdo das
politicas que mais valorizam o principio da subsidiariedade e que conferem maior margem de
manobra aos estados-membros (Politica de Coesdo e PAC).

O quadro financeiro plurianual deve conter o principio da subsidiariedade como ele-
mento estruturante e valorizar o papel dos estados-membros, rejeitando-se que seja
a Politica de Coesédo, e a PAC, a suportar o impacto financeiro do brexit.

3. Para uma politica regional e de coesdo que corresponda das expetativas dos

cidaddos europeus

A Politica de Coeséo, constitui a principal resposta da Unido Europeia & necessidade de apro-
fundar a cada vez mais necesséria construcéo de uma cidadania europeia efetiva e inclusiva.
Apesar de todas as suas limitagdes e insuficiéncias, na conjuntura sociopolitica europeia atual é
indispensdvel afirmar e fazer a defesa da Politica de Coeséo e lutar pela sua aplicacéo coeren-
te e significativa em todo o espaco da UE.
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A Politica de Coeséo vé o orcamento reduzido em 13,9%, passando a representar um peso no
orcamento global inferior a 35%. Com excecéo da Politica Agricola Comum, que é também
reduzida em 9,8%, s@o as outras politicas da UE que crescem significativamente, mais
do que duplicando o seu orcamento.

Esta abordagem néo pode deixar de ser interpretada como uma tentativa de aproximacéo das
tendéncias politicas que gostariam de ver uma Politica de Coesdo residual e supletiva, com
uma inerente reducdo da sua contribuicGo para o orcamento comum, o que consideramos ser
um erro estratégico de grandes consequéncias, tanto mais que os valores propostos pela
COM permitem que a Politica de Coesdo se aproxime dos valores atuais, continuando
as outras politicas a crescer significativamente.

Evolugao comparada do orgamento plurianual da Uniao Europeia

i SR Diferencial

2014-2020 2021-2027
Recuracs propros da DE Me 1023 442 1232 000 20,4%
¢/ base em valor médio anual
QFP total ME 1 000 306 1135000 13,5%
a precos constantes
Peso do QFP % RNB 1,04% 1,11% 6,7%
Politica de Coesao M€ 454 554 391974 -13,8%
Peso no QFP % 45,44% 34,54% -24,0%
So,“D"f's politica da UE M€ 172 827 406 403 135,2%
Peso no QFP % 16,89% 32,99% 95,3%

a precos constantes

4. Para uma cooperacdo territorial europeia dotada dos recursos financeiros que

correspondam ao seu contributo para a coesdo, a pré-adesdo e as necessidades
de vizinhanca

A cooperacdo territorial europeia assume-se hoje como o principal instrumento de apoio a ple-
na concretizacdo do mercado Unico, tendo em conta que as regides transfronteiricas internas
e os territérios maritimos s@o hoje as regides em que mais se sente a necessidade de plena
concretizagdo do mercado Unico, sendo também a principal resposta & necessidade de criagdo
de uma cidadania europeia efetiva e sentida pelos cidadéos europeus no seu dia a dia.
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Por outro lado, os novos desafios que se colocam a toda a UniGo Europeia, ainda que com es-
pecial incidéncia nas regides limitrofes, no que se refere & necessidade de encontrar respostas
a crescente press@o migratéria, valorizando as oportunidades de maiores intercdmbios comer-
ciais, cientificos e culturais com os paises vizinhos e de pré-adesdo, abrem uma nova frente
de intervencdo para a cooperagdo territorial europeia por ser através desta que melhor serdo
encontradas respostas estruturadas e efetivas e ndo meramente policiais.

Neste sentido, acolhemos favordvelmente a proposta de um novo regulamento relativo a um
«mecanismo de resolugdo de obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfrontei-
rico», sendo embora necessério clarificar o que sGo considerados, de forma indicativa, os
principais obstdculos juridicos, administrativos, politicos, etc. as zonas fronteiricas e o desen-
volvimento de projectos, dentro das zonas fronteirigas da UE e com zonas fronteirigas externas.

Acolhemos igualmente de modo favordvel o texto do contetdo do programa (Art. 17), ponto 3
(a) do projeto de regulamento comum, relativo as estratégias das regides macro e ds estraté-
gias das bacias maritimas, sendo necessdrio clarificar o que diz respeito ao financiamento das
acgdes necessdrias para permitir a aplicacdo destas estratégias.

Surpreendentemente, a proposta de quadro financeiro plurianual aponta para uma redugéo

da dotagéo em 17,6%, reduzindo o peso da cooperagdo territorial europeia para uns residuais
e irrelevantes 2,15%.

Evolugao comparada do orcamento plurianual da Unidao Europeia

QFP QFP : .
2014-2020 2021-2027 DEermnciA
Cooperagao Territorial Europeia 10 229 8430 -17,6%
Peso da CTE na Politica de Coeséo 2,25% 2,15% -4.,4%
Peso da CTE no QFP 1,02% 0,74% -27.4%

Consequentemente, a cooperacdo territorial europeia deve ser dotada de mais e sig-
nificativos recursos financeiros comuns e mais eficazmente repartidos para melhor
concretizacdo dos objetivos da Politica de Coesao, no quadro do completamento do
Mercado Interno, duplicando os recursos financeiros atuais.
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Acresce que a cooperacdo territorial europeia néo deve ser objeto da prevista reducéo da taxa
de cofinanciamento para 70%. Esta reducdo, adicionada ao néo aumento do nivel de pré-
financiamento, introduz o risco de ser significativamente reduzida a participacdo de muitas
instituicdes relevantes, mas com menor capacidade financeira.

5. Para uma estratégia pés 2020 que acolha a diversidade das regioes e integre as

necessidades especificas das regioes mais deprimidas da UE

Propde a Comissdo Europeia uma nova Politica de Coes@o melhor adaptada, consagrando
uma concentracéo dos recursos financeiros em 5 objetivos: uma Europa mais inteligente, uma
Europa mais verde e sem emissées de carbono, uma Europa mais interligada, uma Europa mais
social e uma Europa mais préxima dos cidadéos.

E certo ser uma concentracdo temdtica fundamentalmente nominal, uma vez que que um dos
objetivos propostos integra multiplas prioridades a abordar com a escassa dotacéo financeira
prevista.

Acresce que, em cada EM, os fundos para uma Europa mais inteligente e para uma Europa
mais verde deverdo representar um valor situado entre 65% e 85% do total dos fundos da
coesdo.

Sao objetivos justificdveis para a Politica de Coesdo e que conferem coeréncia estratégica para
as politicas publicas a apoiar.

Todavia, a nova Politica de Coeséo deverd ter em conta a diversidade dos territérios, marcados
por relevantes assimetrias territoriais, quer em termos de recursos necessdrios ao processo de
desenvolvimento, quer ao nivel dos indicadores globais desse desenvolvimento, e ser dotada
de suficiente flexibilidade para melhor atender as necessidades regionais e locais.

Consideramos ser necessdrio que a concentracdo temdatica proposta para a Politica de
Coesdo seja revista e articulada com a necessdria flexibilidade para encontrar respos-
ta estrutural aos problemas regionais e locais, para que possa de facto representar
uma aproximacdo da Europa aos cidaddos.
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6. Para uma cooperacao territorial europeia eficaz no combate as disparidades

regionais

e

E proposta uma cooperacdo territorial europeia centrada no combate as disparidades regio-
nais e aos desafios que as regides da Europa enfrentam e reforcada a concentragdo temdtica
no crescimento inteligente através de estratégias de especializagdo inteligente e do desenvolvi-
mento sustentdvel e hipocarbdnico.

Nessa perspetiva, sGo previstos para a cooperacdo territorial europeia novos e ambiciosos
objetivos estratégicos:

Promover o desenvolvimento local com base em estratégias territoriais e locais inte-
gradas e incentivar o desenvolvimento urbano sustentével, a melhoria da eficécia dos
mercados de trabalho e do acesso a emprego de qualidade, a melhoria do acesso e da
qualidade da educacéo, da formagédo e da aprendizagem ao longo da vida, reforcar a
igualdade de acesso em tempo 0til a servigos de cuidados de saide de qualidade, mel-
horar a acessibilidade, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de sadde e de
cuidados prolongados e promover a incluséo social e o combate & pobreza.

Acresce que pelo menos 60 % da dotagdo do FEDER devem ser afetados, no méximo, a trés
destes objetivos estratégicos e, adicionalmente, pelo menos 15 % da dotacdo do FEDER devem
ser afetados ao objetivo “uma melhor governacéo dos programas Interreg”.

A adocéo destes objetivos estratégicos pressupde e exige um prévio e aprofundado debate.
Com efeito e resumindo, a ambicéo dos objetivos estratégicos propostos ndo se coaduna com
a significativa reducdo de recursos financeiros previstos para a cooperacdo territorial europeia.

No atual periodo de programacéo, com uma dotac@o de recursos financeiros significativa-
mente mais elevados do que os propostos para o futuro, os programas de cooperacéo territo-
rial europeia j@ ndo detém dimensdo financeira para acomodar intervengdes de natureza fisica
e infraestrutural.

Sob risco de frustrar a expetativa criada junto das populagdes dos territérios abrangi-
dos pelos programas de cooperacéo territorial europeia e de afetar negativamente o
prestigio conquistado pelo Interreg, ou as dotacées sdo aumentadas para viabilizar os
objetivos estratégicos propostos, ou s@o estes que devem ser acomodados a irrelevén-
cia da dotagdio proposta.
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7. Para uma cooperacéo territorial europeia plurifundos que melhor responda a

necessidade de investir nas pessoas

Entende a Comiss@o Europeia que, para tornar a Europa coesa, resistente e competitiva no
futuro é necessdrio investir agora nas pessoas: na sua educacdo e formacdo, nas suas com-
peténcias e empregabilidade, bem como no seu potencial de criar empresas e inovar, sem
descurar o seu estado de sadde e as suas condicdes de vida.

Nesta abordagem, na qual nos revemos, o Fundo Social Europeu Mais é apresentado como o
principal instrumento financeiro da UE para reforcar a dimenséo social da Europa.

Em coeréncia, vérios dos objetivos estratégicos propostos para os programas de cooperagéo
territorial europeia configuram-se claramente como temdticas inseridas no d&mbito do FSE Maiis:

Promover a melhoria da eficécia dos mercados de trabalho e do acesso a emprego de
qualidade, a melhoria do acesso e da qualidade da educacédo, da formagdo e da apren-
dizagem ao longo da vida, e promover a incluséo social e o combate & pobreza.

A experiéncia anterior mostra claramente os maus resultados obtidos com as tentativas de in-
serir no dmbito de um fundo elegibilidades de outro fundo.

A luz dos novos objetivos estratégicos propostos para a cooperacéio territorial euro-
peia, deve ser prevista a possibilidade de estes programas serem financiados por mais
do que um fundo (FEDER e FSE Mais).

A articulagéo, nos territérios de verdadeiras estratégias de desenvolvimento integrado e trans-
fronteirico, que contemplem todos os dmbitos de desenvolvimento, que constituem o foco
principal das ITl, reforca a necessidade de a cooperagdo transfronteirica se basear numa pro-
gramacdo plurifundo.

8. Para uma politica regional e de coesdo adequadamente articulada com a go-

vernagdo econémica da UE

A introducGo de uma nova condicionalidade macroeconémica deve merecer a nossa especial
atencdo, uma vez que fica consagrada a prevaléncia do semestre europeu a politica estrutural.

Com efeito, a programacéo fica subordinada a recomendacdes do semestre europeu e as reco-
mendagdes por EM condicionam a programacdo, incluindo mesmo os projetos a realizar. Simul-
taneamente, o incumprimento dos objetivos de governacdo econdémica, por déficit excessivo e
por ndo execucdo de programas de estabilidade financeira, permite a suspensdo dos programas.
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Reconhece-se a necessidade prudencial de uma adequada articulacdo entre a governacéo
econdémica e a Politica de Coeséo.

Todavia, essa necessdria articulagdo néo pode significar a subjugagdo de uma politica
estrutural a gestao financeira e orcamental conjuntural.

De resto, a recente crise das dividas pUblicas evidenciou a importancia determinante da Politica
de Coeséo, néo para resolver a conjuntura financeira, mas para que os EM pudessem sair bem
da crise.

9. Para uma cooperagdo territorial europeia com recursos financeiros préprios néo

atribuidos aos EM

Ao atribuir as dotacdes de fundos para a cooperacéo territorial europeia a cada um dos
Estados-Membros, mesmo que se diga que a titulo indicativo, os regulamentos acabam por
subordinar esses recursos as regras de disciplina financeira e orgamental nacionais, e consa-
gram um significativo constrangimento & sua adequada aplicacé@o segundo os estritos objetivos
do programa.

Que sentido e que objetivos se pretendem com a atribuicdo dos fundos para a cooperacéo
territorial europeia por Estado-Membro e ndo ao programa quando se estimula a natureza
supranacional das intervengdes? Mesmo que seja invocada uma natureza indicativa, a atri-
buicdo de uma dotacéo para a cooperacdo territorial europeia a cada um dos estados implica
a submiss@o as regras nacionais.

As dotagoes de fundos europeus estruturais e de investimento & cooperacéo territorial
europeia devem ser atribuidas ao programa e néo aos Estados-Membros, acolhendo o
modelo |& aplicado com éxito no ENI CBC. Serd assim possivel favorecer uma melhor articu-
lagéo do principio da transnacionalidade da cooperagdo territorial europeia com o principio
da responsabilidade financeira dos Estados-Membros pelos recursos que lhes sGo atribuidos.

O critério “populacéo” que tem vindo a ser utilizado pela Unido Europeia para a reparticéo
dos recursos financeiros atribuidos a fitulo da cooperacéo territorial europeia é fortemente
penalizador para os territérios com mais fracos indicadores de coesdo, por serem simultanea-
mente os que apresentam menor populacdo. O recurso ao critério “populagdo” tende a per-
petuar as desvantagens socioecondmicas desses territérios comparativamente com as restantes
regides europeias, apresentando um resultado perverso e contrdrio aos objetivos da Politica de
Coesdo.
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O critério para a distribuicéo dos recursos financeiros deverd ter adicionalmente em
conta o despovoamento, o desemprego e os baixos niveis de rendimento, dando assim
um contributo para a convergéncia das regides menos desenvolvidas.

10. Para uma cooperacdo territorial europeia que promova a cooperagdo inter-

regional e urbana e as estratégias das bacias maritimas com paises vizinhos

O Interreg Europa e o URBACT desempenharam um papel relevante permitindo a cooperacéo
entre todas as regides da Europa e promovendo a cooperagéo urbana.

Apesar da falta de clareza do projeto de regulamento, o eventual desaparecimento destes dois
programas, com uma significativa histéria de sucesso, € manifestamente incompreensivel.

Revemo-nos nas conclusées das avaliagdes ex post e da revisdo intercalar, assinaladas no me-
morando justificativo da proposta de regulamento e que justificam a necessidade de reforco da
dotacéo financeiro das atuais dreas de cooperacdo. Os programas que tratam do mar Negro,
do mar Mediterréneo e da ltélia-Tunisia s@o uma histéria de sucesso em dreas politicamente
sensiveis, contribuindo para uma normalidade das relagdes entre paises vizinhos e que nédo
podem ser substituidos por uma participacéo significativamente mais baixa e limitada a pro-
gramas transnacionais ou maritimos.

E da maior importéncia estratégica manter os programas de cooperacéo ao nivel in-
ter-regional e urbano, bem como na bacia maritima altamente sensivel do mar Negro
e do mar Mediterraneo. Os longos anos de sucesso progressivamente aumentado séo colo-
cados em risco se o actual regulamento proposto néo for modificado.




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

v

3.4, )
APRESENTAGAO DAS ENTIDADES QUE INTEGRAM A C4C

CaC

A CA4C - Cities for Cooperation é uma plataforma de entidades ndo governamentais com
uma natureza juridica e uma atividade permanente e detentoras de uma vasta experiéncia na

promogdo de iniciativas de cooperagé@o e no acompanhamento de programas integrados nos
diversos planos da cooperagdo territorial europeia, constituida com o objetivo de promover
uma reflexdo sobre o futuro da Politica de Coeséo post 2020 em geral e sobre o futuro da
cooperacdo territorial europeia em particular.

Considera que as regides periféricas da Unido Europeia tém uma visdo comum sobre a im-
portéincia da cooperagéo territorial europeia nos seus territérios e sobre os ajustamentos que
importa promover para reforcar o seu papel na integracdo europeia.

Constituida pela RIET — Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacgéo, pelo
EIXO ATLANTICO - Eixo Atléntico do Noroeste Peninsular, pela MEDCITIES - Rede de
Cidades do Mediterrdneo e pela CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atldntico
e pelo FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jonicas, propde-se promover um debate
alargado e a identificagdo de problemas comuns e de solucdes ajustadas & realidade comum
daos regides periféricas da Unido Europeia, regides nas quais tém vindo a assumir particular
impacto os principais problemas e desafios com que a Unido Europeia se confronta e se co-
locam para o futuro da Politica de Coeséo.

RIET

rede ibérica
de entidades
transfronteirigas

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacéo, é uma associacdo
transfronteirica de cooperacdo territorial, constituida em 2009 por organizacdes de proximida-
de, da fronteira de Espanha e de Portugal, no d&mbito do Tratado de Valéncia.

Constituiu-se como rede de cooperagé@o que reforca a intervencdo, promova a cooperagéo
local, regional, nacional e europeia, contribuindo assim para o objetivo Ultimo de melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos.
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Promove um espaco de reflexdo sobre o papel das organizacdes transfronteiricas no desenvol-
vimento da cooperagdo ibérica e da sua visibilidade & escala europeia e o desenvolvimento de
reflexdo estratégica e trabalho sobre questdes transfronteiricas de interesse europeu, em geral,
e para fronteira Espanha - Portugal, em particular.

E constituida por 23 entidades associadas, associacdes de municipios, entidades criadas para
a cooperacdo transfronteirica, associacdes empresariais e universidades.

EIXO ATLANTICO

DO NOROESTE PENINSULAR

O EIXO ATLANTICO - Eixo Atléntico do Noroeste Peninsular, criado em 1992, é uma
associacdo transfronteirica de desenvolvimento territorial a través da cooperacdo integrada
por 36 municipios e entidades da Administragdo Local que configuram o sistema urbano da
euro-regido Galiza-Norte de Portugal.

Tem como principal finalidade o desenvolvimento econémico, social, cultural, tecnolégico e
cientifico das cidades e das regides que o constituem. Desta forma, o Eixo Atlantico constitui
uma associacdo transfronteirica integrada pelas principais cidades e entidades da Galiza e da
regido Norte de Portugal, cujo fim é promover a coes@o econémica, social e cultural, nomea-
damente, mediante a estruturacdo de um territério comum.

MedCiteées
MedCities

A MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterrdneo, criada em Barcelona em novembro
de 1991 como iniciativa do programa Mediterranean Environmental Technical Assistance Pro-
gramme, visa reforcar as intervencdes descentralizadas que impliquem assisténcia técnica,
como forma de promover a importéncia dos problemas ambientais urbanos, procurando for-
talecer o poder municipal nos paises em vias de desenvolvimento.

Sendo uma rede de comunidades e de cidades mediterrnicas pertencentes a diversos paises,
visa o desenvolvimento urbano sustentével como via de melhoramento das condi¢ées de vida
nas regiodes.
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Infegram a rede mais de 50 cidades de 14 paises mediterrénicos, tais como: Agadir, Alejan-
dria, Ancona, Antalya, Barcelona, Mancomunidad de Batroun, Benghazi, Bizerte, Chefchaouen,
Mancomunidad de Dannieh, Djerba, Dubrovnik, Comunidad Urbana de El Fayhaa, El Ming,
Gabes, Gaza, Izmir, Jbeil ( Byblos), Mancomunidad de Jezzine, Kairouan, Mancomunidad de
Koura, Larnaka, Lemesos, Mahdia, Mélaga, Marseille, Monastir, M'Saken, Nabeul, Roma, Sai-
da, Sfax, Sidi Bou Said, Sousse, Tanger, Tétouan, Tirana, Tripoli, Tunis, Oran, Zarqa, Zgharta-
Ehden e Area Metropolitana de Barcelona.

Conference of Atlantic Arc Cities - Conférence des Villes de I'Arc Atlantique

Conferencia de las Ciudades del Arco Atiéntico - Conferéncia das Cidades do Arco Afiéntico

A CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atldntico, é uma rede de cooperagdo territo-
rial, baseada na identidade particular das Cidades Atlénticas. Desde 2000, a Conferéncia das
Cidades do Arco Atléntico afirmou a sua posicéo como Férum Urbano Atléntico, facilitando
quer a cooperacdo entre os seus membros quer com outros atores; como a sensibilizagéo das
instituicdes europeias sobre as questdes que preocupam as cidades atlénticas.

Assume-se como um clube das cidades atlanticas: O Férum Urbano da fachada atléntica eu-
ropeia e como uma Comunidade que inclui quer cidades quer outros atores, e, acima de tudo,
os cidad&os. Promove a realizac@o de campanhas, a cooperacdo através de projetos europeus
e apresenta-se como um centro de recursos para as cidades atlénticas, garantindo que as suas
atividades contribuam para a informagédo, a formacdo e o reforco das atividades europeias
dos membros.

E constituida por 18 membros que representam 200 entidades locais que infegram o Arco
Atlantico.
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FORUM
of Adriatic
and Ionian

CITIES

O FAIC - Forum of Adriatic and lonian Cities, é uma associacdo criada em 1999, em An-
cona (regiGo Marche), por iniciativa desta cidade e da associagéo nacional de municipios ita-
lianos, integra por 60 cidades dos 8 paises adridticos e jénicos, Albania, Bésnia-Herzegovina,
Crodcia, Grécia, ltélia, Sérvia, Montenegro e Eslovénia, constituindo-se como um férum para o
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico.

FAIC é uma associag@o pioneira na intensificacéo da cooperacéo internacional na drea do
Adridtico e do Jénico através dos Férum da Universidades (UNIADRION) e das Cdmaras de
Comércio ForumAIC), da Iniciativa Jonica (All) e ainda da EUSAIR. Contribui para a integracéo
europeia e o alargamento das suas politicas e estratégias, através da promocdo de formas
inovadoras de cooperagdo descentralizada e de parcerias entre as autarquias locais dos paises
membros.

Enquanto organizacdo da sociedade civil, colabora com o executivo EUSAIR (COM 2014 357,
p.52). Com UNIADRION e o Férum AIC foi recentemente constituido como secretariado con-
junto para intensificar e coordenar a sua atuagéo.
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81,
NOTA PREVIA

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacgéo, associagdo trans-
fronteirica de cooperacdo territorial, constituida em 2009 por organizagdes de proximidade,
da fronteira de Espanha e de Portugal, no dmbito do Tratado de Valéncia,

o EIXO ATLANTICO - Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, associacdo transfrontei-
rica de desenvolvimento territorial a través da cooperacdo, criada em 1992 e integrada por
municipios e entidades da Administracéo Local que configuram o sistema urbano da euro-
regido Galiza-Norte de Portugal.

a MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterréneo, de 57 cidades e dreas metropolitanas
de 15 paises mediterrénicos, criada em Barcelona em novembro de 1991cuja atividade é
orientada para o desenvolvimento urbano sustentavel,

a CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, rede de cooperagdo territorial,
baseada na identidade particular das Cidades Atlanticas, criada em 2000, constituindo-se
como férum urbano atlantico, e

o FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jénicas, associagdo criada em 1999, em An-
cona, por 60 cidades dos 8 paises adridticos e jénicos, constituindo-se como um férum para
o desenvolvimento social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico,

entidades ndo governamentais com uma natureza juridica e uma atividade permanente e
detentoras de uma vasta experiéncia na promocdo de iniciativas de cooperagdo e no acom-
panhamento de programas integrados nos diversos planos da cooperagdo territorial
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europeia, consideram que devem dar continuidade & reflexdo e ao debate interno que pro-
moveram sobre o futuro da cooperacdo territorial europeia.

Organizadas na plataforma C4C - Cities for Cooperation, sistematizaram e apresentaram
& & Comissdo Europeia:

» Um primeiro documento com um conjunto de 10 propostas sobre o futuro da coope-
racdo territorial europeia e da cooperacdo transfronteirica com paises ndo membros
da UE, abordagem estratégica apresentada em novembro de 2017,

» Um segundo documento com as medidas de natureza regulamentar e normativa
gue visavam concretizar as suas 10 propostas iniciais, aprofundando o seu contributo
para o futuro da politica regional e de coeséo e para a cooperacéo territorial euro-
peia para o periodo pés 2020, apresentado em marco de 2018,

» Um terceiro documento com um conjunto de observacdes e recomendagdes sobre o
guadro financeiro plurianual para 2021-2027, apresentado em julho de 2018.

Estimuladas pela boa recetividade que a sua abordagem estratégica mereceu da Comissé-
ria para a Politica Regional Corina Cretu, propéem-se agora dar continuidade ao seu
contributo, apresentando as instituicbes europeias e aos estados-membros as con-
clusoes da andlise e do debate que promoveram sobre os projetos de regulamentos
relativos ao objetivo de cooperacéo territorial europeia (Interreg) e ao mecanismo
para remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico
e sobre o instrumento de vizinhanga, desenvolvimento e cooperacdo internacional
(NDICI), assinalando ainda no projeto de regulamento relativo as disposicoes co-
muns dos FEEI a concretizacao das suas propostas.

Para melhor justificar e fundamentar as propostas de alteracéo aos referidos projetos de
regulamentos, a C4C - Cities for Cooperation reproduz no presente documento parte do

conteldo dos documentos anteriores.

Este é o contributo das cidades europeias para uma Europa dos Cidadéos.
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h.2.
SINTESE DO CONTRIBUTO DA C4C

A CAC - Cities for Cooperation Platform:
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UMA VISA0 SOBRE 0 FUTURO DA COOPERAGAO TERRITORIAL EUROPEIA

Sintese da visdo da C4C - Cities for Cooperation Platform descrita no documento apresen-
tado & Comisséo Europeia e s autoridades nacionais e regionais em novembro de 2017:

1. Adotar uma estratégia comum para a cooperacdo territorial europeia, prévia a
identificacdo dos instrumentos programdticos para a sua aplicagcéio que inclua uma
visdo comum dos EM sobre a cooperacdo com os estados vizinhos, transfronteiricos,
terrestres ou maritimos, incluindo as regides de proximidade das RUP e dos mares
Negro, Bdltico e Jénico;

2. Os programas de cooperacao territorial europeia deverdo ser coerentes com uma
estratégia comum, focados num conjunto mais restrito de objetivos e melhor articu-
lados com os outros programas de cooperacdo transfronteirica (IPA CBC e ENI-CBC),
programas regionais e setoriais do main stream e com as iniciativas Horizonte 2020,
LIFE, Erasmus e outras;

3. A cooperacdo territorial europeia deve ser dotada de mais e significativos recursos
financeiros comuns e mais eficazmente repartidos para promover uma melhor concre-
tizacdo dos objetivos da Politica de Coeséio, devendo corresponder a pelo menos 5%
do valor total dos FEEI;

4. As dotacoes de fundos europeus estruturais e de investimento para a cooperagéo
territorial europeia devem ser atribuidas ao programa e néo aos Estados-Membros,
mesmo que apenas a titulo indicativo;

5. O critério para a repartico dos recursos financeiros a utilizar na preparagéo dos
préximos programas de cooperacdo territorial europeia deverd ter em conta a singu-
laridade de cada espaco de cooperacdo e de cada territério e dar um contributo para
a convergéncia das regidoes menos desenvolvidas;

6. A cooperacgdo territorial europeia deverd continuar a ser estruturada nos atuais
planos de cooperacéo, devendo ser criada uma nova geracgéo de programas transna-
cionais orientados para a concretizagdo de estratégias macrorregionais formalizadas,
ou para preparar as estratégias regionais, onde as macrorregionais ndo existam;

7. Promover um efetivo acompanhamento estratégico e operacional da cooperagéo
territorial europeia ao nivel europeu e de cada programa, valorizando-se o papel das
entidades criadas para a cooperacgdo territorial europeia com natureza juridica e uma
atividade permanente;
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8. Os programas de cooperacéo territorial europeia deverdo incorporar um modelo
de gestdo melhor adaptado & sua natureza supranacional, que adote regras e pro-
cedimentos administrativos claros, objetivos, estdveis e adequadamente publicitados;

9. As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacéo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente, incluindo
os AECT, devem dispor de um regime juridico e fiscal préprio e comum, que atenda
a natureza e Gmbito supranacional da sua atuagéo, que nao deverd estar condicio-
nado ao regime aplicavel em funcao do local da sua sede, sendo estimulada a sua
participa¢do através de um quadro normativo aberto e objetivo;

10. Adotar um modelo de convocatérias para a apresentagdo de candidaturas e para
a gestdo de projetos mais adaptado as exigéncias e particularidades da cooperacéo
territorial europeia.

v

bk, ‘
PARA UM QFP QUE ATENDA AS EXPETATIVAS DAS CIDADES EUROPEIAS

Sintese das observacées e recomendacdes da C4C - Cities for Cooperation Platform sobre
a proposta de quadro financeiro plurianual 2021-2027, descrita no documento apresentado &
Comisséo Europeia e as autoridades nacionais e regionais em julho de 2018.

1. Para um orcamento plurianual que seja a afirmacgéo dos valores consagrados
no Tratado da Unido Europeia, designadamente os da coes@o econémica, social e

territorial

No atual contexto europeu, a apresentagéo de um orcamento para 7 anos e o cumprimento
das datas previstas deve por si sé ser assinalado e saudado como positivo e interpretado como
uma derrota para as tendéncias politicas que defendem a inviabilidade de um orcamento de
médio prazo para a Unido Europeia e que gostariam de ver uma Politica de Coeséo supletiva
e marginal, com a inerente redugdo da sua contribuicdo para o orcamento comum.

A proposta de orcamento plurianual evidencia, todavia, uma expressiva falta de ambigdo, com
valores muito aquém das expetativas, das necessidades e da dimensdo dos desafios com que
a UE se depara, sendo proposto um orcamento plurianual que evolui de 1,04% para apenas
1,11% do rendimento nacional bruto da UE.
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O crescimento do quadro financeiro plurianual deveria pelo menos equivaler ao crescimento
previsto para o conjunto dos recursos préprios da UE e ser a expressé@o orgamental da afir-
macdo do projeto comum europeu.

2. Para um quadro financeiro plurianual que valorize a subsidiariedade e o papel

dos EM

Este orcamento plurianual comporta uma dimensdo nova e um grande desafio para acomo-
dar o impacto financeiro da saida do Reino Unido (brexit). Todavia, os defensores do projeto
europeu ndo podem compreender nem aceitar que esse impacto financeiro seja absorvido
pelo efeito conjugado da reducéo do orcamento para a Politica de Coesdo e para a Politica
Agricola Comum e, com menor dimenséo, pelas novas receitas diretas da Comisséo Europeia.

Estamos perante um orgamento mais centralizado e mais dirigista, por forca do significativo
crescimento das politicas geridas diretamente pela Comisséo Europeia e pela redugdo das
politicas que mais valorizam o principio da subsidiariedade e que conferem maior margem de
manobra aos estados-membros (Politica de Coeséo e PAC).

O quadro financeiro plurianual deve conter o principio da subsidiariedade como elemento
estruturante e valorizar o papel dos estados-membros, rejeitando-se que seja a Politica de
Coesdo, e a PAC, a suportar o impacto financeiro do brexit.

3. Para uma politica regional e de coeséo que corresponda as expetativas dos ci-

daddos europeus

A Politica de Coeséo, constitui a principal resposta da Unido Europeia & necessidade de apro-
fundar a cada vez mais necesséria construcéo de uma cidadania europeia efetiva e inclusiva.
Apesar de todas as suas limitagdes e insuficiéncias, na conjuntura sociopolitica europeia atual é
indispensdvel afirmar e fazer a defesa da Politica de Coeséo e lutar pela sua aplicacéo coeren-
te e significativa em todo o espaco da UE.

A Politica de Coeséo vé o orcamento reduzido em 13,9%, passando a representar um peso no
or¢camento global inferior a 35%. Com excecéo da Politica Agricola Comum, que é também
reduzida em 9,8%, sdo as outras politicas da UE que crescem significativamente, mais do que
duplicando o seu orcamento.
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Esta abordagem néo pode deixar de ser interpretada como uma tentativa de aproximacgéo as
tendéncias politicas que gostariam de ver uma Politica de Coesdo residual e supletiva, com
uma inerente redugéo da sua contribuigdo para o orcamento comum, o que consideramos ser
um erro estratégico de grandes consequéncias, tanto mais que os valores propostos pela COM
permitem que a Politica de Coesdo se aproxime dos valores atuais, continuando as outras po-
liticas a crescer significativamente.

4. Para uma cooperacdo territorial europeia dotada dos recursos financeiros que
correspondam ao seu contributo para a coesdo, a pré-adesdo e as necessidades

de vizinhancga

A cooperagdo territorial europeia deve ser dotada de mais e significativos recursos financeiros
comuns e mais eficazmente repartidos para melhor concretizag@o dos objetivos da Politica de
Coesdo, no quadro do completamento do Mercado Interno, duplicando os recursos financei-
ros atuais.

Acresce que a cooperacdo territorial europeia néo deve ser objeto da prevista redugéo da taxa
de cofinanciamento para 70%. Esta reducdo, adicionada ao néo aumento do nivel de pré-
financiamento, introduz o risco de ser significativamente reduzida a participacéo de muitas
instituicdes relevantes que desenvolvem um importante papel nos territérios de cooperagéo,
mas com menor capacidade financeira.

Acolhemos de modo favordvel o texto do conteddo do programa (Art. 17), ponto 3 (a) do
projeto de regulamento comum, relativo as estratégias das regides macro e as estratégias das
bacias maritimas.

Acolhemos favordvelmente a proposta de um novo regulamento relativo a um «mecanismo de
resolucdo de obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico», que deverd
ser também aplicével as regides de paises vizinhos e de pré-adesdo que participem em progra-
mas de cooperacdo e no plano da cooperacéo transnacional da UniGo Europeia.

Importa todavia clarificar o que sdo considerados, de forma indicativa, os principais obstéculos
juridicos, administrativos, politicos, etc. as zonas fronteiricas e o desenvolvimento de projectos,
dentro das zonas fronteiricas da UE e com zonas fronteiricas externas.
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5. Para uma estratégia pés 2020 que acolha a diversidade das regioes e integre as

necessidades especificas das regioes mais deprimidas da EU

Consideramos ser necessdrio que a concentragdo temdtica proposta para a Politica de Coeséo
seja revista e articulada com a necessdria flexibilidade para encontrar resposta estrutural aos
problemas regionais e locais, numa perspetiva de desenvolvimento regional e na base da sub-
sidiariedade, para que possa de facto representar uma aproximacdo da Europa aos cidadéos.

6. Para uma cooperacao territorial europeia eficaz no combate as disparidades

regionais

E proposta uma cooperacdo territorial europeia centrada no combate as disparidades regio-
nais e aos desafios que as regides da Europa enfrentam e reforcada a concentragdo temdtica
no crescimento inteligente através de estratégias de especializagdo inteligente e do desenvolvi-
mento sustentdvel e hipocarbénico.

A ambicéo dos objetivos estratégicos propostos ndo se coaduna com a significativa redugéo de
recursos financeiros previstos para a cooperacdo territorial europeia.

Sob risco de frustrar a expetativa criada junto das populagées dos territérios abrangidos pelos
programas de cooperacdo territorial europeia e de afetar negativamente o prestigio conquis-
tado pelo Interreg, ou as dotagdes sGo aumentadas para viabilizar os objetivos estratégicos
propostos, ou sdo estes que devem ser acomodados ¢ irrelevancia da dotacdo proposta.

7. Para uma cooperacdo territorial europeia plurifundos que melhor responda a

necessidade de investir nas pessoas

A luz dos novos objetivos estratégicos propostos para a cooperacéo territorial europeia, deve

ser prevista a possibilidade de estes programas serem financiados por mais do que um fundo
(FEDER e FSE Mais).

A articulagdo, nos territérios de verdadeiras estratégias de desenvolvimento integrado e trans-
fronteirico, que contemplem todos os dmbitos de desenvolvimento, que constituem o foco
principal das ITl, reforca a necessidade de a cooperagdo transfronteirica se basear numa pro-
gramacdo plurifundo.
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8. Para uma politica regional e de coesdo adequadamente articulada com a

governagdo econémica da EU

A introdug@o de uma nova condicionalidade macroeconémica deve merecer a nossa especial
atengdo, uma vez que fica consagrada a prevaléncia do semestre europeu a politica estrutural.
Reconhece-se a necessidade prudencial de uma adequada articulagéo entre a governacéo
econémica e a Politica de Coesdo.

Todavia, essa necesséria articulacdo ndo pode significar a subjugacé@o de uma politica estrutu-
ral & gestdo financeira e orcamental conjuntural.

9. Para uma cooperacdo territorial europeia com recursos financeiros préprios néo

atribuidos aos EM

As dotagdes dos fundos europeus estruturais e de investimento devem ser atribuidas aos pro-
gramas e ndo aos estados membros.

Acolhendo o modelo & aplicado com éxito no ENI CBC serd possivel favorecer uma mel-
hor articulacdo do principio da transnacionalidade da cooperagéo territorial europeia com o
principio da responsabilidade financeira dos Estados-Membros pelos recursos que lhes séo
atribuidos.

O critério “populagdo” que tem vindo a ser utilizado pela Unido Europeia para a reparticéo
dos recursos financeiros atribuidos a titulo da cooperacéo territorial europeia é fortemente
penalizador para os territérios com mais fracos indicadores de coesdo, por serem simultanea-
mente os que apresentam menor populagdo. O recurso ao critério “populagdo” tende a per-
petuar as desvantagens socioecondmicas desses territérios comparativamente com as restantes
regides europeias, apresentando um resultado perverso e contrdrio aos objetivos da Politica de
Coesdo.
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10. Para uma cooperacdo territorial europeia que promova a cooperagdo inter-

regional e urbana e as estratégias das bacias maritimas com paises vizinhos

Revemo-nos nas conclusdes das avaliagdes ex post e da revisdo intercalar, assinaladas no me-
morando justificativo da proposta de regulamento e que justificam a necessidade de reforco da
dotacéo financeiro das atuais dreas de cooperacdo. Os programas que tratam do mar Negro,
do mar Mediterréneo e da ltélia-Tunisia sdo uma histéria de sucesso em dreas politicamente
sensiveis, contribuindo para uma normalidade das relacdes entre paises vizinhos e que nédo
podem ser substituidos por uma participagdo significativamente mais baixa e limitada a pro-
gramas fransnacionais ou maritimos.

E da maior importéncia estratégica manter os programas de cooperagdo ao nivel inter-regio-
nal e urbano, bem como na bacia maritima altamente sensivel do mar Negro e do mar Medi-
terréneo. Os longos anos de sucesso progressivamente aumentado séo colocados em risco se
o actual regulamento proposto ndo for modificado.

v

4.5. R
PARA UM MELHOR MECANISMO PARA REMOVER 0S 0BSTACULOS

JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS NUM CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

Propostas da C4C - Cities for Cooperation Platform sobre o projeto de regulamento relativo
ao mecanismo para remover os obstéculos juridicos e administrativos num contexto trans-
fronteirico e sobre o instrumento de vizinhanga, desenvolvimento e cooperacdo internacional

(NDICI).

1. A CAC - Cities for Cooperation congratula-se com a iniciativa da Comissao de

apresentar uma proposta de regulamento relativo a criacdo de um mecanismo para
remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico

Apesar de ser uma proposta que evidencia alguma timidez, consideramos muito posi-
tiva a proposta de regulamento relativo a cria¢éo de um mecanismo que permite num
EM, relativamente a uma regido transfronteirica, a aplicacdo das disposicoes legais de
outro EM, quando constituam um obstdculo juridico que dificulta a execugdo de um projeto
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comum. Consideramos igualmente que este instrumento poderd dar um contributo para uma
melhor e mais efetiva cooperagdo territorial nos espacos transnacionais e mesmo nas macro-
regides e na cooperagdo com os paises vizinhos da Unido Europeia.

A CAC - Cities for Cooperation defende que a cooperacdo territorial europeia deve ser ro-
bustecida nos seus objetivos estratégicos e operacionais e nos modelos institucionais para a
sua aplicacéo. As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente, incluindo os AECT,
devem dispor de um regime juridico, financeiro e fiscal préprio e comum, que atenda & natu-
reza e Gmbito supranacional da sua atuagdo e que ndo deverd estar condicionada ao regime
aplicavel em funcéo do local da sua sede.

A C4C - Cities for Cooperation havia |4 realcado & Comisséo Europeia que a experiéncia de
aplicacdo da figura dos AECT evidencia também a necessidade de libertar as iniciativas para
a sua criacdo dos entraves, restricdes e indefinicdes das administracées dos Estados-Membros,
importando também simplificar os procedimentos relativos & transformacdo para AECT de
entidades com personalidade juridica j& constituidas.

O modelo de gestdo dos programas de cooperacéo territorial europeia deverd atender as es-
pecificidades da cooperacdo e da sua incidéncia supranacional, ndo podendo ser um simples
decalque do modelo regulamentar previsto para os programas setoriais ou regionais do main
stream.

A proposta da Comisséo Europeia, apesar da sua natureza facultativa e de pressupor o acordo
prévio das autoridades nacionais e ndo obstante a prudéncia das solugdes apontadas, consa-
gra a base juridica que permite que desenvolver uma estratégia comum para a cooperagéo
territorial europeia deve ser definida antes do desenho do modelo de aplicagéo da
politica de coes@o e néo se limitar a aprovacdo de sete em sete anos de novos regu-
lamentos que quase se limitam a disposicoes administrativas e financeiras sobre os
fundos europeus estruturais e de investimentos.

2. A proposta de regulamento relativo a criacdo de um mecanismo para remo-
ver os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico de-

verd ter mais ambicdo, nao se limitando a aspetos procedimentais mesmo que
importantes e ser aplicavel no plano da cooperacdo transnacional

A proposta de regulamento deve instituir um quadro juridico que estimule a partici-
pacdo das entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacao
territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente, na gestao dos
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programas, através de um quadro normativo aberto e objetivo, contrariando a prio-
ridade até ao presente conferida a intervencéo das autoridades das administracées
regionais e centrais, cuja intervencdo deverd ser reorientada para o exercicio das
funcées de compliance, controlo e acompanhamento.

A CAC - Cities for Cooperation considera que deve ser valorizado o &mbito supranacional
de atuacgéo das entidades criadas com personalidade juridica e regulado o seu enquadramen-
to administrativo, econémico e fiscal, deve ser regulada e estimulada a partilha de servicos
publicos e dos recursos existentes e devem ser promovidos os estimulos & criacdo de empresas

e 0o investimento produtivo em condi¢des que atendam & inferioridade e as limitagdes dos
territérios de baixa densidade populacional.

Quando se perfazem 25 anos da cooperacdo territorial europeia, a Unido Europeia deve ter a
ambicdo de promover um quadro juridico novo para a cooperagéo territorial orientada para o
cidadéo e para a resolugdo pratica dos seus problemas. As populacdes, as organizagdes e as
empresas exigem hoje a articulagdo entre as politicas territoriais e setoriais e precisam dessa
articulacdo materializada em solucdes prdticas e efetivas para as condicionantes da sua vida
didria.

Assim, a proposta de regulamento deve:

» Abranger o papel e as fungdes das entidades criadas para o desenvolvimento de ini-
ciativas para a cooperacéo territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade
permanente;

» Instituir um quadro normativo aberto, transparente e objetivo para a apresentacdo de
candidaturas & gestdo de programas de cooperacdo territorial europeia ou & partici-
pacdo como organismo intermédio com funcdes delegadas de gestdo, contrariando
a prioridade até ao presente conferida & intervencdo das autoridades das adminis-
tracdes regionais e centrais, cuja intervencdo deverd ser reorientada para o exercicio
das funcdes de compliance, controlo e acompanhamento;

» O conceito de “obstdculo juridico” deve abranger as disposicdes legais relativas ao
regime juridicoadministrativo e fiscal das entidades criadas para o desenvolvimento
de iniciativas para a cooperagdo territorial europeia, com natureza juridica e uma
atividade permanente;

» Sem prejuizo da natureza facultativa que a proposta de regulamento consagra para o
mecanismo, o projeto de regulamento ndo deverd limitar a iniciativa da sua aplicagdo
aos EM, devendo prever procedimentos que assegurem a concretizac@o das iniciati-
vas promovidas pelas entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente;
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» Prever a extensGo da sua aplicagdo as fronteiras externas da UniGo Europeia e ao
plano da cooperacdo transnacional.

3. A definicao de “regidao transfronteirica” devera ser melhor adaptada a natureza

diversa das acoes de cooperacgdo e a realidade dos territérios

Limitar as regioes fronteiricas terrestres as NUTS 3 vizinhas representa uma forma
muito simplista de definir os territérios transfronteiricos, podendo vir a anular muitas
das iniciativas de cooperacdo que tém vindo a ser consideradas exemplos de boas
prdticas.

A CAC - Cities for Cooperation considera que importa definir o espaco de cooperacdo trans-
fronteirico como um espaco consolidado e coerente, que atenda & dinédmica de cooperagéo
transfronteirica, existente e potencial, & diversa natureza juridica dos parceiros e das temdticas
de cooperagdo, ndo se limitando a uma projecdo espacial de uma nova e artificial linha de
demarcacdo.

A consolidacdo de um espago de cooperagdo transfronteirica pode atender & diversa natureza
juridica dos parceiros e das temdaticas de cooperacdo que desenvolvem. Ou seja, a consoli-
dacdo do espaco de cooperacdo transfronteirica ndo se deverd limitar a ser uma projecéo es-
pacial de uma nova e artificial linha de fronteira, mas deve integrar as entidades que conferem
valor acrescentado a um desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado.

Com efeito, se se poderd compreender uma limitagéo as NUTS 3 de fronteira para as agdes
de cooperagdo que implicam uma intervencdo mais direta no territério, essa limitagdo é de
todo redutora por exemplo nas agdes de inovagdo, empreendedorismo social, efc., particular-
mente nos territérios de baixa densidade populacional e mais deprimidos do ponto de vista
econdémico.

A proposta de regulamento poderd consagrar a definicdo atualmente prevista apenas
enquanto conceito base e desde que adote mecanismos de adaptacdo a realidade e
diversidade dos territérios transfronteiricos europeus.
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4. O ambito da proposta de regulamento relativo a criacdo de um mecanismo para
remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico

mais vasto do que os fundos europeus estruturais e de investimento pressupoe e
exige um procedimento de comitologia especifico

O procedimento de comitologia deverd prever a criacéio de um comité especifico para
a criagdo de um mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos
num contexto de cooperacdo territorial, cujo Gmbito é mais vasto do que os fundos
europeus estruturais e de investimento.

O papel previsto para o Comité de Coordenacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Inves-
timento na assisténcia & Comissdo Europeia, na acecéo do Regulamento (EU) n® 182/2011, é
redutor e ndo favorece o pleno desenvolvimento dos objetivos programéticos da proposta de
regulamento.

Como o préprio preémbulo da proposta de regulamento refere, visa criar um mecanismo e
ndo um instrumento financeiro, mecanismo juridico para resolver obstdculos juridicos nas fron-
teiras, pelo que se dirige sobretudo as autoridades dos Estados-Membros. As pessoas deverdo
beneficiar das solu¢ées acordadas. A resolugcdo dos obstéculos juridicos nas fronteiras, ao abri-
go da presente proposta, deveré ajudar as pessoas que vivem nas regibes fronteiricas a usufruir
dos seus direitos fundamentais.

A CAC - Cities for Cooperation considera que a Comissdo Europeia deve promover a
criacdo de um comité que integre representantes dos EM e das entidades criadas para
a cooperacao territorial europeia com natureza juridica e uma atividade permanente,
orientado para a plena aplicagéo do mecanismo proposto.

Este comité poderd também promover uma avaliagdo anual da cooperagéo territorial europeia
nos vérios planos e espacos, constituindo-se como um equivalente a figura do encontro anual
da Comissdo com cada um dos EM.
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5. A figura dos pontos de coordenacéo transfronteiras nos EM poderd assegurar
um impulso relevante para uma efetiva e expressiva aplicacdo do mecanismo para

remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico,
embora a proposta careca de ajustamentos

A designacgdo dos pontos de coordenacgdo transfronteiras deve ser promovida por to-
dos os EM apés a entrada em vigor do regulamento e independentemente da efetiva
aplicagdo em cada momento do mecanismo. Cada EM deverd designar um ponto de
coordenacdo transfronteiras a nivel nacional e um ponto de coordenacéo transfron-
teiras ao nivel de NUTS 2.

A CAC - Cities for Cooperation considera que a designagdo dos pontos de coordenacdo
transfronteiras ao nivel de NUTS 2 deverd assentar nas entidades criadas para a cooperagdo
territorial europeia com natureza juridica e uma atividade permanente, através de um proce-
dimento aberto, transparente e concorrencial de designacéo.

6. A proposta de regulamento relativo a criagdo de um mecanismo para remover
os obstdaculos juridicos e administrativos num contexto transfronteirico deverd ser

expurgada da falha de boa técnica juridica ao identificar, nominativamente e como
exemplo, 3 entidades de natureza associativa

A proposta de regulamento néo deverd indicar no n2 2 do artigo 82 exemplos de orga-
nizacoes criadas em representacgdo de regides transfronteiricas, com vista a promover
os interesses dos territérios transfronteiricos e a facilitar a ligagdo em rede dos inter-
venientes e a partilha de experiéncias, citando 3 exemplos parciais de entre outras
organizagoes similares.

A CAC - Cities for Cooperation considera que s6 por lapso se poderd entender a designacéo
nominativa de 3 organizagdes, entre outras organizagdes similares, ndo se percebendo qual
o alcance efetivo dessa designacéo que ndo foi precedida de qualquer procedimento aberto
para a apresentacdo de propostas de outras organizagdes ndo citadas junto dos servigos da
Comissdo.

E de elementar boa prdtica juridica que um regulamento ou norma ndo deve indicar, em caso
algum, exemplos do objetivo do legislador.

A extingdo natural de uma destas organizagdes por deliberagéo vélida e livre dos seus associa-
dos implicaria a alteragdo do regulamento se fosse aprovado nos termos previstos?
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7. O mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos num con-
texto transfronteirico devera ser aplicavel a regides de paises vizinhos e de pré-

adesdo que participem em programas de cooperagdo e que se confrontem jG com
obstdculos similares aos EM

O mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos num contexto
transfronteirico deverd ser aplicavel as regides de paises vizinhos e de pré-adeséo que
participem em programas de cooperacao.

A proposta de regulamento relativo & criagéio de um mecanismo para remover os obstéculos
juridicos e administrativos num contexto transfronteirico constitui uma abordagem inovadora
para as zonas transfronteiricas da Unido Europeia. Todavia, na proposta, o seu dmbito de
aplicacdo é reduzido as fronteiras internas da UniGo. A experiéncia de longos anos de coo-
perac@o com os paises IPA e vizinhanca mostram a necessidade de eliminar o mesmo tipo de
obstdculos. Esta necessidade objetiva é complementada por um esforco dos paises IPA e paises
vizinhos, como a Moldévia e a Ucrénia, na harmonizacdo da legislagdo em vérias dreas. Na-
turalmente, esse mesmo tipo de colaboracéo seria possivel com os Estados do Espaco Econé-
mico Europeu que néo fazem parte da Unido.

A CAC - Cities for Cooperation considera que a inclusdo de todos os paises com os quais
a Unido Europeia tem fronteira permitiria reforcar os lacos de cooperacéo e teria um efeito
direto na vida das populagdes das zonas fronteiricas, independentemente de pertencerem ou
ndo ao EM fronteirico. Tal como os AECT e as Euro-regides se encontram abertas a instituicdes
e entidades exteriores & EU, este novo regulamento deverd assegurar esta possibilidade.

A operacionalizacdo do mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos
num contexto transfronteirico vai requerer um acordo internacional especifico com os paises
fora da Unido Europeia que desejem implementd-lo, uma vez que é necessdrio facultar uma
base juridica nesses paises para a aplicagdo de um regulamento da Unido Europeia.
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8. O mecanismo para remover os obstdculos juridicos e administrativos num con-

texto transfronteirico deverd ser igualmente aplicdvel ao Gmbito transnacional

O mecanismo para remover os obstdaculos juridicos e administrativos num contexto
transfronteirico constitui uma abordagem inovadora também para as fronteiras trans-
nacionais da Unido Europeia.

Neste sentido, a C4C — Cities for Cooperation considera que deve ser alargado o ambito de
aplicacdo da proposta de regulaomento com as necessdrias adaptagdes para as condigdes de
transnacionalidade.

v

b.6.
PROPOSTAS SOBRE 0 PROJETO DE REGULAMENTO RELATIVO A

CRIACAO DE UM MECANISMO PARA REMOVER 0S 0BSTACULOS
JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS NUM CONTEXTO TRANSFRONTEIRICO

COM (2018) 373 final

Artigo 1.2
Objeto

()

3. O presente Regulamento estabelece ainda:

(a) A organizacéo e as tarefas dos pontos de coordenacéo transfronteiras nos Estados
Membros;

(b) O papel de coordenacéo da Comisséo no que diz respeito ao Mecanismo;

(c) A protegdo juridica das pessoas que residem numa regido transfronteirica no que diz
respeito ao Mecanismo;

(d) O papel das entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente.
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Artigo 2.2
Ambito de aplicacéo

1. O presente regulamento é aplicdvel as regiées transfronteiras definidas no artigo 3.2, n.? 1,
alinea a).

2. Caso um Estado-Membro compreenda vdrias entidades territoriais dotadas de poderes legis-
lativos, o presente regulamento é igualmente aplicdvel a essas entidades territoriais, incluindo
as respetivas autoridades ou disposicées legais.

2- 3. O presente regulamento é também aplicavel as fronteiras terrestres e maritimas
externas da Unido Europeia, nas condicoes a fixar pela Comisséo com recurso ao pro-
cedimento previsto no artigo 232.

Artigo 3.2
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Regiéo transfronteirica»: o territério definido ao nivel de NUTS 2 e 3 composto por
regibes fronteiricas terrestres e maritimas vizinhas de pelo menos dois Estados-Membro e
pelos territérios nos quais exista uma tradi¢éo de cooperacéo traduzida na exis-
téncia de acordos formais de cooperacdo, de ligacoes regulares de transporte
maritimo ou aéreo, de movimentos pendulares das populag¢ées para trabalho ou
habitacdo ou de projetos de investimento visando a aproximacéo econémica e

social das regides envolvidas sitvados-emregidesdoniveHNUFS2-e-3;

(2) «Projeto conjunto»: qualquer elemento de infraestrutura que afete uma determinada
regiGo transfronteirica, qualquer politica publica ou qualquer servico de interesse eco-
némico geral prestado numa determinada regido transfronteirica;

(3) «Disposicéo legal»: qualquer disposicdo juridica ou administrativa, regra ou prdtica
administrativa aplicdvel a um projeto conjunto, independentemente de ser adotada ou
aplicada por um 6rgéo executivo ou legislativo;

(4) «Obstéculo juridico»: qualquer disposicdo legal no que respeita ao planeamento, des-
envolvimento, dotagdo de pessoal, financiamento ou funcionamento de um projeto con-
junto, incluindo o regime juridico, administrativo e fiscal das entidades criadas
para a cooperacdo e que obste ao potencial intrinseco de uma regiGo transfronteirica
na interagdo entre os dois lados da fronteira.

(..)
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Artigo 4.2
Opc¢ébes dos Estados-Membros para removerem obstdculos juridicos

(...)

3. Os Estados-Membros podem igualmente utilizar o mecanismo em regiées transfronteiricas
com fronteiras maritimas ou em regi6es transfronteiricas entre um ou vérios Estados-Membros e
um ou vdrios paises terceiros ou paises vizinhos ou um ou vdrios paises e territérios ultrama-
rinos.

4. Os Estados-Membros informam a Comissdo de qualquer decisGo tomada ao abrigo do pre-
sente artigo.

Artigo 5.2
Pontos de coordenacdo transfronteiras

1. Cada €aso-um Estado-Membro optepor-desencadear-o-mecanismo; deve proceder a

designacdo de criar um eu-véries pontos de coordenacdo transfronteiras a nivel nacional
e de un ponto de coordenagdo ao nivel regional de NUTS 2, podendo ainda designar
pontos de coordenacgdotransfrointeiricos com paises vizinhos exteriores a Unido Euro-

peia. de-umerdas-seguintesformes:

~ . 4 ~ . .

()

Artigo 6.2
Tarefas dos pontos de coordenacéo transfronteiras

1. Cada um dos pontos de coordenagéo transfronteiras desempenha, pelo menos, as seguintes
tarefas:

(a) Aplica o procedimento descrito nos artigos 10.2 e 11.%;

(b) Coordena a elaboracgédo, assinatura, aplicagdo e acompanhamento de todos os Com-
promissos e Declaragdes respeitantes ao territério do seu Estado-Membro;
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(c) Cria e mantém uma base de dados que inclua todos os pontos de coordenacéo trans-
fronteiras respeitantes ao territério do seu Estado-Membro;

d) Mantém contactos com os pontos de coordenacéo transfronteiras no Estado- Membro
ou nos Estados- Membros vizinhos;eetso-existerm; e com os pontos de coordenacdo trans-
fronteiras existentes noutras entidades territoriais dotadas de competéncias legislativas
conferidas pelo seu préprio Estado-Membro ou por outro Estado-Membro;

(e) Mantém contactos com a Comiss@o;

(f) Apoia a Comiss@o no que se refere & sua base de dados sobre Declaracées e Compro-
mIssos.

2. Cada Estado-Membro ou cada entidade territorial com poderes legislativos nesse Estado-
Membro poderd decidir confiar também ao respetivo ponto de coordenacgdo transfronteiras as
seguintes tarefas:

(a) Celebrar Compromissos ou Declaragées, se for caso disso, nos termos dos artigos 16.2,
ne2el7% n22;

(b) Apoiar um determinado promotor, a seu pedido, nomeadamente identificando a autori-
dade de aplicagdo competente do mesmo Estado-Membro ou a autoridade de transferéncia
competente noutro Estado- Membro;

(c) A pedido de uma determinada autoridade de aplicacGo competente, localizada noutro
Estado-Membro que néo disponha de um ponto de coordenacdo transfronteiras préprio,
proceder & andlise preliminar de um documento de iniciativa;

(d) Acompanhar a aplicacéo de todos os Compromissos e Declaracées respeitantes ao te-
rritério do seu Estado-Membro;

(e) Chamar a atencéo da autoridade de aplicacdo competente para o cumprimento dos
prazos definidos num Compromisso ou numa Declaracéo e solicitar uma resposta dentro de
um prazo determinado;

(f) Informar a autoridade que supervisiona a autoridade de aplicagdo competente sobre o

eventual incumprimento dos prazos estabelecidos num determinado Compromisso ou De-
claracéo;
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3. Se, pelo menos, um entre vérios obstdculos juridicos disser respeito a uma questdo de com-
peténcia legislativa a nivel nacional, o ponto de coordenacéo transfronteiras nacional assume
as tarefas enunciadas nos artigos 9.2 a 17.2 e coordena essas tarefas com o ponto ou os pontos
de coordenacdo transfronteiras regionais pertinentes do mesmo Estado-Membro, a menos que o
Estado-Membro tenha decidido confiar as tarefas previstas nos artigos 14.2 a 17.2 a uma autori-
dade de aplicagdo competente a nivel nacional.

4. Se nenhum dos obstdculos juridicos disser respeito a uma questdo de competéncia legislativa a
nivel nacional, o ponto de coordenagdo transfronteiras regional neretonett competente assume as
tarefas enunciadas nos artigos 9.2 a 17.2 e coordena essas tarefas com o outro ponto ou pontos de
coordenagdo transfronteiras regionais pertinentes do mesmo Estado-Membro, nos casos em que
o projeto conjunto envolva mais do que uma entidade territorial, a menos que o Estado-Membro
tenha decidido confiar as tarefas previstas nos artigos 14.2 a 17.2 a um ponto de coordenag@o
transfronteiras nacional. O referido ponto de coordenacdo transfronteiras regional competente
mantém o ponto de coordenacdo transfronteiras nacional informado sobre qualquer procedimen-
to de Compromisso ou Declaragéo.

Artigo 8.2
Elaboragéo e apresentacdo do documento de iniciativa

1. O promotor identifica o obstdculo juridico no que respeita ao planeamento, desenvolvimento,
dotagdo de pessoal, financiamento ou funcionamento de um projeto conjunto.

2. O promotor serd uma das seguintes entidades:

(a) O organismo publico ou privado responsével pelo arranque ou pelo arranque e a exe-
cucdo de um projeto conjunto;

(b) Uma ou vérias autoridades locais ou regionais localizadas numa determinada regiGo
transfronteirica ou que ai exercem a autoridade pUblica;

(c) Uma entidade com ou sem personalidade juridica instituida para fins de cooperacéo
transfronteirica localizada ou abrangendo, pelo menos parcialmente, uma determinada
regiGo transfronteirica, nomeadamente agrupamentos europeus de cooperacéo territorial
ao abrigo do Regulamento (CE) n.2 1082/2006, Eurorregiées, Euregios e instdncias simi-

lares;
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(d) Uma organizacéo criada em representacdo de regides transfronteiricas, com vista a
promover os interesses dos territérios transfronteiricos e a facilitar a ligagdo em rede dos

intervenientes e a partilha de experiéncias;como-c-Associactio-dasRegices Frontei=

V4 . o\ . ~ .
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rigas; ou;

(e) Vérias das entidades referidas nas alineas a) a d), em conjunto.

3. O promotor elabora um documento de iniciativa redigido nos termos do artigo 9.2

4. O promotor apresenta o documento de iniciativa ao ponto de coordenagéo transfronteiras
competente do Estado-Membro compromitente e envia uma cépia ao ponto de coordenacdo
transfronteiras competente do Estado-Membro de transferéncia.

Artigo 23.2
Procedimento de Comitologia

1. A Comisséo é assistida pelo Comité de Coordenacdo da Cooperacdo Territorial Europeia

s FordosE . e oot : o el }08-2 o

doRegutamento{UE--2frnove-€PR}. Este é um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.©
182/2011.

2. Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 4.2 do Regulamento (UE)
n.2 182/2011.

3. O Comité de Coordenacao da Cooperacao Territorial Europeia integra os coordena-
dores nacionais e regionais designados pelos Estados Membros.

4. A Comissdo promove a realizacdo anual de um férum europeu das entidades cria-
das para a cooperacdo territorial europeia com natureza juridica e uma atividade
permanente, que vise a andlise e avaliacdo da aplicagcdo do presente regulamento e
da cooperacgdo territorial europeia em geral.

+: 5. A Comissdo promove a criacdo de um Observatério Europeu da Cooperacéo
Territorial, visando apoiar os trabalhos do férum anual referido no nUmero anterior.
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4.7.
PROPOSTAS SOBRE 0 PROJETO DE REGULAMENTO QUE ESTABELECE

DISPOSICOES ESPECIFICAS RELATIVAS AO OBJETIVO DE COOPERACAO
TERRITORIAL EUROPEIA

COM (2018) 374 final

Artigo 1.2
Objeto e Gmbito de aplicacao

(..

5. O Regulamento (UE) [novo RDC] e o Regulamento (UE) [novo FEDER] aplicam-se aos progra-
mas Interreg, salvo quando especificamente previsto nesses regulamentos e no presente regu-
lamento ou sempre que as disposicées do Regulamento (UE) [novo RDC] sejam exclusivamente
aplicéveis ao objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento.

6. Os programas Interreg deverdo ser coerentes com uma estratégia comum de coo-
peracdo territorial europeia, a adotar pela Comisséo, com a participacéo dos Estados-
Membros, dos estados vizinhos que participam em programas de cooperacdo e das
entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacéo territorial
europeia, com natureza juridica e uma atividade permanente.

5: 7. A estratégia comum de cooperacao territorial europeia deverd atender a di-
versidade das regioes, ter em conta as necessidades especificas das regides trans-
fronteiricas mais deprimidas da EU, contribuir para a adogéo de programas Interreg
focados num conjunto restrito de objetivos e articulados com os programas regionais
e setoriais e com as iniciativas Horizonte Europa, LIFE, Erasmus e outras e incluir uma
visdo comum dos EM sobre a cooperacdo com os estados vizinhos, transfronteirigos,
terrestres ou maritimos.
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Artigo 2.2
Definicoes

1. Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicdveis as definicées constantes do artigo [2.9]
do Regulamento (UE) [novo RDC]. De igual forma, deve entender-se por:

(..

(4) «entidade juridica transfronteiras», uma entidade juridica criada nos termos da legis-
lagcéo de um dos paises participantes num programa Interreg, desde que tenha sido criada
pelas autoridades territoriais ou outros organismos de, pelo menos, dois paises participan-
tes, incluindo as entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a
cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e uma atividade perma-
nente e os AECT.

(...

Artigo 3.2
Componentes do objetivo de Cooperacao Territorial Europeia (Interreg)

No édmbito do objetivo de cooperacéo territorial europeia (Interreg), o FEDER e, se aplicavel, os
instrumentos de financiamento externo da UniGo, apoiam as seguintes componentes:

1. A cooperacéo transfronteiras entre regides adjacentes, para promover o desenvolvimento
regional integrado (componente 1):

(a) cooperacdo transfronteiras interna entre regides fronteiricas terrestres adjacentes de
dois ou mais Estados-Membros ou entre regides fronteiricas terrestres de, pelo menos, um
Estado-Membro e de um ou vdrios paises terceiros enumerados no artigo 4.2, n.2 3; ou

b) cooperacdo transfronteiras entre regiées fronteiricas adjacentes, pelo menos, de um
Estado-Membro e de um ou mais dos seguintes:

i) beneficiérios do IPA; ou
ii) paises parceiros apoiados pelo NDICI; ou
iii) a Federagdo Russa, a fim de permitir a sua participagdo numa cooperag@o

transfronteiras também apoiada pelo NDICI;

2. A cooperacgéo transnacional e a cooperagGo maritima em vastos territérios nacionais ou nas
bacias maritimas, com o envolvimento de parceiros nacionais, regionais e locais de Estados-
Membros, de paises terceiros e paises parceiros e da Groneléndia, com vista a promover uma
estratégia macroregional formalizada, ou apoiar estratégias regionais quando aquela
ndo exista, alcancar um maior grau de integracdo territorial («kcomponente 2»; nos casos em
que apenas seja mencionada a cooperacdo transnacional: «componente 2A»; nos casos em que
apenas seja mencionada a cooperagdo maritima: «componente 2B»);
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3. A cooperacdo das regides ultraperiféricas entre si e com os seus paises terceiros ou parceiros
vizinhos ou PTU, ou alguns destes, para facilitar a integracéo regional na respetiva vizinhanga
(«componente 3»);

4. A cooperacdo inter-regional, para reforcar a eficécia da politica de coeséo («componente 4»)
através da promogéo dos seguintes aspetos:

(a) o intercémbio de experiéncias, abordagens inovadoras e reforco de capacidades em
matéria de:

i) execugdo dos programas Interreg;

ii) execucdo dos programas do objetivo de Investimento no Emprego e no Cres-
cimento, sobretudo no que respeita a agdes inter-regionais e transnacionais com
beneficidrios estabelecidos, pelo menos, num outro Estado-Membro;

iii) definicdo, funcionamento e utilizacGo de agrupamentos europeus de coope-
racdo territorial (AECT) e das entidades criadas para o desenvolvimento de
iniciativas para a cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e

uma atividade permanente;

(b) a andlise das tendéncias de desenvolvimento dos objetivos da coeséo territorial;

5. Os investimentos em projetos de inovacéo inter-regional, através da comercializacdo e in-
tensificacdo de projetos de inovacgdo inter-regional com potencial para o desenvolvimento de
cadeias de valor europeias («componente 5»).

Artigo 4.2
Cobertura geogrdfica para a cooperagao transfronteiras

1. No que respeita & cooperacéo transfronteiras, as regiées que serdo apoiadas pelo FEDER séo
as regiées de nivel NUTS 3 da UniGo situadas ao longo de todas as fronteiras terrestres internas
e externas com paises terceiros ou paises parceiros e os territérios nos quais exista uma
tradicdo de cooperacao, definidos ao nivel NUTS 3.

2. As regibes das fronteiras maritimas ligadas por mar etrervés-de-uvmertigecéo-fixer também

serdo apoiadas ao abrigo da cooperacdo transfronteiras, quando cumpram um dos seguin-
tes critérios:

a) Interesse comum no desenvolvimento de relacoes econémicas;
b) Tradico nas relacoes sociais e econémicas e na cooperacgdo;
¢) Transporte maritimo e aéreo regular;

d) Existéncia de projetos de desenvolvimento econémico.

(...




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

Artigo 8.2
Lista das zonas dos programas Interreg que receberéo apoio

1. Para efeitos dos artigos 4.2, 5.2 e 6.2, a Comissdo deve adotar um ato de execucdo que es-
tabeleca a lista das zonas dos programas Interreg que receber@o apoio, com a reparticGo para
cada componente e para cada programa Interreg. Esse ato de execucdo é adotado pelo proce-
dimento consultivo a que se refere o artigo 63.2, n.2 2.

Os programas transfronteiricos externos, transnacionais e maritimos, ao abrigo do Interreg
devem ser indicados como «programas Interreg IPA Ill-CT» ou «programas Interreg de CT no
dmbito da Politica de Vizinhanca», respetivamente.

(..

Artigo 9.2
Recursos do FEDER para o objetivo de cooperacdo territorial europeia (Interreg)

1. Os recursos do FEDER para o objetivo de cooperacéo territorial europeia (Interreg) ascende
a 16.000.000.000 8-436-660-600 EUR dos recursos globais disponiveis para autorizacdo
orcamental disponibilizados pelo FEDER, pelo FSE+ e pelo Fundo de Coeséo para o periodo de
programacéo de 2021-2027, estabelecidos no artigo [102.8, n.2 1] do Regulamento (UE) [novo
RDC].

2. Os recursos referidos no n.2 1 séo afetados do seguinte modo:

(a) 52,7 % (ou seja, um total de 8.432.000.000 4-446-600-600 EUR) para as regides
transfronteiras (componente 1);

(b) 31,4 % (ou seja, um total de 5.024.000.000 2-649-966-660 EUR) para a coope-
racdo transnacional e a cooperacdo maritima (componente 2);

(c) 3,2 % (ou seja, um total de 512.000.000 276-1+06-600-EUR) para a cooperagéo das
regides ultraperiféricas (componente 3);

(d) 1,2 % (ou seja, um total de 192.000.000 +86-666-660 EUR) para a cooperacéo
inter-regional (componente 4);

(e) 11,5 % (ou seja, um total de 1.840.000.000 976-666-660 EUR) para os investimen-
tos em projetos de inovacéo inter-regional (componente 5);
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3. A Comissdo comunica a cada Estado-Membro a sua parcela dos montantes globais para as
componentes 1, 2 e 3, com a respetiva reparticdo anual.

O—critério—utitizadopPara estabelecer a reparticGo anual para cada Estado-Membro séo
utilizados os seguintes critérios: é-edimenséo-dapopulaciio-dasregidesindicadeas—a
seguir:
(a) A dimenséo da populacgéo nas regioes NUTS 2, ajustada com o PIB e a den-
sidade populacional e a taxa de desemprego, para as regides de nivel NUTS 3
abrangidas para as componentes 2A e 3;

(b) A dimenséo da populacdo nas regides NUTS 3, ajustada com o PIB e a den-
sidade populacional e a taxa de desemprego, para as regides de nivel NUTS 3
abrangidas pela componente 1 e as regioes de nivel NUTS 3 abrangidas pela
componente 2B enumeradas no ato de execu¢do nos termos do artigo 8.2, n.2 2;

(c) Para aplicagdo do critério definido na alinea anterior, a dimenséo da popu-
lacéo deverd ter um peso de 40%, o PIB de 20%, a densidade populacional de
20% e a taxa de desemprego de 20%.

4. Cada Estado-Membro pode transferir até 15 % da sua dotacéo financeira para cada uma das
componentes 1, 2 e 3, de uma dessas componentes para uma ou vdrias das outras.

5. Com base nos montantes comunicados nos termos do n.2 3, cada Estado-Membro informa
a Comisséo se e de que modo utilizou a possibilidade de transferéncia prevista no n.2 4, e a
reparticdo da sua parcela de fundos pelos programas Interreg em que participa, sob condicéo
de que cada programa apresente um equilibrio entre as contribuicoes dos Estados-
Membros participantes.

5: 6. A contribuicdo dos Estados-Membros para cada programa Interreg néo consta

do texto do programa e na sua comunicacéo nem deve ser considerada como critério
para a gestdo financeira do programa.
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Artigo 10.2
Disposicées relativas ao financiamento misto

1. A Comissé@o adota um ato de execugéo que estabelece o documento de estratégia comum
de cooperacdo territorial europeia e de estratégia plurianual no que diz respeito aos pro-
gramas transfronteiricos Interreg externos apoiados pelo FEDER e pelo NDICI ou pelo IPA Ill.
Esse ato de execucdo é adotado pelo procedimento consultivo a que se refere o artigo 63.2, n.2 2.

2. No que se refere aos programas Interreg apoiados pelo FEDER e pelo NDICI, esse ato de
execucGo deve determinar os elementos referidos no artigo 12.2, n.2 2, do Regulamento (UE)

[NDICI].

3. A contribuicdo do FEDER para os programas transfronteiricos externos ao abrigo do Interreg,
que também seréo apoiados pela dotacdo financeira afetada & cooperagéo transfronteiras no
dmbito do IPA Ill («IPA Il CT») ou pela dotacéo financeira afetada & cooperacdo transfronteiras
para a zona geogrdéfica de vizinhanga no &mbito do NDICI («NDICI CT»), deve ser estabelecida
pela Comisséo e pelos Estados-Membros envolvidos. A contribui¢do do FEDER estabelecida para
cada Estado-Membro nédo é ulteriormente redistribuida entre os Estados-Membros em causa.

4. Deve ser concedido apoio do FEDER a programas transfronteiricos externos individuais no
dmbito do Interreg, desde que o IPA lll CT e o NDICI CT prevejam, pelo menos, montantes
equivalentes no documento de programacéo estratégica correspondente. Essa equivaléncia estd
sujeita a um montante mdximo fixado no ato legislativo do IPA Ill ou do NDICI.

(...)

Artigo 13.2
Taxas de cofinanciamento

A taxa de cofinanciamento ao nivel de cada programa Interreg ndo deve ser superior a 85%
76%, a menos que, no que respeita aos programas transfronteiricos externos ou aos programas
Interreg da componente 3, seja fixada uma taxa mais elevada nos Regulamentos (UE) [IPA I11],
[NDICI] ou na Decisgo do Conselho (UE) OCTR, respetivamente, ou em atos adotados nos ter-
mos desses atos.
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Artigo 14.2
Objetivos especificos do Interreg

(...)

3. Além dos objetivos especificos para o fundo previstos no artigo [2.2] do Regulamento (UE)
[novo FEDER], o FEDER e, se aplicavel, os instrumentos de financiamento externo da Unido tam-
bém podem contribuir para os objetivos especificos do objetivo estratégico 4, nomeadamente:

(a) Promover o desenvolvimento local com base em estratégias territoriais e locais
integradas;

(b) Incentivar o desenvolvimento urbano sustentavel;

ter} (c) Melhoria da eficcia dos mercados de trabalho e do acesso a emprego de quali-
dade transfronteiras;

to} (d) Melhoria do acesso e da qualidade da educagéo, da formagéo e da aprendizagem
ao longo da vida transfronteiras, com vista a aumentar o aproveitamento escolar e os ni-
veis de competéncias, que deverdo ser reconhecidos internacionalmente;

te} (e) Reforcar a igualdade de acesso em tempo Util a servicos de cuidados de sadde de
qualidade, sustentéveis e a precos comportaveis, que ultrapassem fronteiras;

tel} (f) Melhorar a acessibilidade, a eficdcia e a resiliéncia dos sistemas de cuidados de
saude e de cuidados prolongados além-fronteiras;

te} (g) Promogéo da inclusdo social e combate & pobreza, nomeadamente através da
promogdo da igualdade de oportunidades e do combate & discriminacdo transfronteiras.

4. No dmbito das componentes 1, 2 e 3, o FEDER e, se for caso disso, os instrumentos de fi-
nanciamento externo da Unido podem apoiar também o objetivo especifico do Interreg «uma
melhor governagéo dos programas Interreg», em especial através das seguintes acdes:

(a) No dmbito das componentes 1 e 2B dos programas Interreg:

i) reforco da capacidade institucional das autoridades piblicas, nomeadamente
das mandatadas para administrar um territério especifico, e das partes interessa-
das;

ii) reforco da eficiéncia da administracdo publica, através da promogéo da coo-
peracdo juridica e administrativa entre os cidad@os e as instituicées, nomeada-

mente com vista a resolver entraves juridicos e outros nas regibes fronteiricas;
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#} iii) reforco da capacidade institucional das entidades criadas para o
desenvolvimento de iniciativas para a cooperagdo territorial europeiaq,

com natureza juridica e uma atividade permanente e dos AECT;

(b) No &mbito das componentes 1, 2 e 3 dos programas Interreg: reforco da capacidade
institucional das autoridades publicas e das partes interessadas para executar estratégias
macrorregionais e relativas as bacias maritimas;

(c) No dmbito dos programas transfronteiricos externos e das componentes 2 e 3 dos pro-
gramas Interreg apoiadas pelos fundos do Interreg, além das agées indicadas nas alineas
a) e b): reforco da confianca mdtua, nomeadamente incentivando acées interpessoais,
reforco da democracia sustentdvel, apoiando os intervenientes da sociedade civil e o seu
papel nos processos de reforma e nas transicées democrdticas;

5. No dmbito do Interreg, os programas transfronteiricos externos e os programas das compo-
nentes 2 e 3, o FEDER e, se aplicével, os instrumentos de financiamento externo da Unigo devem
também contribuir para o objetivo estratégico externo do Interreg «uma Europa mais estdvel e
segurax», em especial através de acées nos dominios da gestdo transfronteiras, da gestdo da
mobilidade e da migragéo, incluindo a protecdo dos migrantes.

Artigo 16.2
Elaboracao e apresentacao dos programas Interreg

O:s paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes, se aplicével, devem também envolver
os parceiros de programa equivalentes aos referidos nesse artigo.

4. A designagdo da autoridade de gestdo de um programa Interreg deve assentar num
procedimento publico de apresentacdo de candidaturas aberto aos vdrios niveis das
administracées dos Estados-Membros e as entidades criadas para o desenvolvimento
de iniciativas para a cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e uma
atividade permanente, com base num caderno de encargos previamente definido e
publicitado.

4: 5. O Estado-Membro que acolherd a futura autoridade de gestdo deve apresentar um pro-
grama Interreg & Comisséo até [data de entrada em vigor mais nove meses;] em nome de todos
os Estados-Membros participantes e, se aplicdvel, dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU.

No entanto, o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo potencial deve apresentar um
programa Interreg que cubra o apoio de um instrumento de financiamento externo da Unido, o
mais tardar seis meses apés a adogdo pela Comisséo do respetivo documento de programacgdo
estratégica nos termos do artigo 10.2, n.2 1, ou sempre que exigido pelo respetivo ato de base
de um ou mais instrumentos de financiamento externo da Uniéo.
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6. A apresentacdo do programa a Comissdo Europeia deve ser precedida da consti-
tuicdo do comité de acompanhamento, sendo acompanhada do parecer deste érgéo
sobre a proposta de programa.

Os Estados-Membros e, se aplicével, os paises terceiros, paises parceiros ou PTU participantes
devem confirmar por escrito o seu acordo quanto ao conteddo de um programa de cooperacdo
antes de este ser apresentado & Comissdo. O acordo deve igualmente incluir o compromisso de
todos os Estados-Membros participantes e, se aplicdvel, dos paises terceiros, paises parceiros
ou PTU participantes no sentido de assegurar o cofinanciamento necessdrio & execugdo do pro-
grama Interreg e, se aplicdvel, o compromisso de contribuicéo financeira dos paises terceiros,
paises parceiros ou PTU.

Em derrogacéo do primeiro pardgrafo, tratando-se de programas de cooperacéo que envolvam
regides ultraperiféricas e paises terceiros, paises parceiros ou PTU, os Estados-Membros em
causa devem consultar os respetivos paises terceiros, paises parceiros ou PTU antes de apresen-
tarem os programas Interreg & Comissdo. Nesse caso, os acordos quanto ao conteddo dos pro-
gramas Interreg e o eventual contributo dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU podem ser
expressos nas atas formalmente aprovadas das reunibes de concertagGo com os paises tercei-
ros, paises parceiros ou PTU ou nas deliberacées das organizacdes regionais de cooperacdo.

5: 7. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 62.2,
a fim de alterar o anexo, tendo em vista a adaptacdo as mudancas ocorridas durante o periodo
de programacéo, no que respeita a elementos ndo essenciais.

Artigo 17.2
Conteudo dos programas Interreg

1. Cada programa Interreg deve estabelecer uma estratégia comum para a contribuicdo do
programa para a estratégia comum de cooperacdo territorial europeia, os objetivos es-
tratégicos definidos no artigo [4.2, n.2 1,] do Regulamento (UE) [novo RDC] e para os objetivos
especificos do Interreg estabelecidos no artigo 14.2, n°® 4 e 5, do presente regulamento e para
a comunicagdo dos seus resultados.

2. Os programas Interreg séo constituidos por prioridades.

Cada prioridade corresponde a um objetivo estratégico Unico ou, se for caso disso, a um ou
a ambos os objetivos especificos do Interreg, respetivamente, ou & assisténcia técnica. Uma
prioridade correspondente a um objetivo estratégico ou, se for caso disso, a um ou a ambos os
objetivos especificos do Interreg, respetivamente, deve ser composta por um ou mais objetivos
especificos. e o mesmo objetivo estratégico ou especifico pode ter vdrias prioridades.
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3. Em casos devidamente justificados e em concertagdo com a Comisséo, os Estados-Membros
envolvidos podem, a fim de reforcar a eficiéncia da execucdo do programa e realizar operagées
em grande escala, decidir transferir para programas Interreg até [x] % do montante da dotacdo
do FEDER afetado ao programa correspondente no Gmbito do objetivo de Investimento no Em-
prego e no Crescimento para a mesma regiGo. O montante transferido deve constituir uma
prioridade separada ou prioridades separadas.

4. Cada programa Interreg deve estabelecer:
(a) A zona do programa (incluindo o respetivo mapa num documento separado);

(b) Uma sintese dos principais objetivos comuns, tendo em conta:

i) as disparidades econdémicas, sociais e territoriais;

ii) as necessidades de investimento conjunto e a complementaridade com outras
modalidades de apoio;

iii) os ensinamentos adquiridos com a experiéncia;

iv) as estratégias macrorregionais e relativas as bacias maritimas nas quais a zona

do programa ¢ abrangida, em parte ou na totalidade, por uma ou vérias estratégias;

(c) Uma justificacdo da escolha dos objetivos estratégicos e dos objetivos especificos do
Interreg, das prioridades correspondentes, dos objetivos especificos e das modalidades de
apoio, identificando, se for caso disso, ligagbes inexistentes na infraestrutura transfronteiras;

(d) Os objetivos especificos de cada prioridade, exceto no que respeita & assisténcia técnica;

(e) Para cada objetivo especifico:

i) os respetivos tipos de acdes, incluindo uma lista das operacées previstas de
importéncia estratégica, e o seu contributo esperado para os objetivos especificos
e para as estratégias macrorregionais e estratégias para as bacias maritimas, se
for caso disso;

ii) os indicadores de realizagbes e de resultados, com os correspondentes objetivos
intermédios e metas;

iii) os principais grupos-alvo;

iv) os territérios especificos visados, incluindo a utilizagéo prevista de investimentos
territoriais integrados, de desenvolvimento local de base comunitéria ou de outros
instrumentos territoriais;

v) a utilizacéo prevista dos instrumentos financeiros;

vi) uma reparti¢do indicativa dos recursos do programa por tipo de intervencéo;

vii) os procedimentos para a sele¢éio de projetos (convocatérias abertas, res-

tritas, entrega em uma Unica etapa ou em dois, etc.)
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(f) No que respeita & prioridade relativa & assisténcia técnica, a utilizacéo prevista nos ter-
mos dos artigos [30.9], [31.9] e [32.2] do Regulamento (UE) [novo RDC] e os tipos de inter-
vengdo pertinentes;

(g) Um plano de financiamento com os seguintes quadros (sem qualquer divisGo por Estado-
Membro, pais terceiro, pais parceiro ou PTU participante, salvo especificacdo em contrdrio);

i) um quadro que especifique a dotacéo financeira total para o FEDER e, se for
caso disso, para cada instrumento de financiamento externo da Unido, para a
totalidade do periodo de programacéo e por ano;

ii) um quadro que especifique a dotacéo financeira total por cada prioridade do
FEDER e, se for caso disso, por cada instrumento de financiamento externo da
Uniéo, por prioridade, e que especifique o cofinanciamento nacional e se este é

constituido por cofinanciamento publico e privado;

(h) As agbes empreendidas para envolver os parceiros de programa pertinentes a que se
refere o artigo [6.2] do Regulamento (UE) [novo RDC] na elaboragéo do programa Interreg,
e o papel desses parceiros na execucdo, no acompanhamento e na avaliagcGo desse pro-
grama;

i) a abordagem em matéria de comunicacdo e visibilidade prevista para o pro-
grama Interreg, definindo os seus objetivos, publico-alvo, canais de comunicagéo,
acbes de sensibilizagdo, presenca nas redes sociais, orcamento previsto e indica-
dores pertinentes de acompanhamento e av liagcdo;

ti) os créditos relacionados com a aplicacéo de estratégias macrorregio-
nais e de estratégias de bacias maritimas nas quais os Estados Membros
e as regides participem.

5. Ainformagé@o a que se refere o n.2 4 é determinada do seguinte modo:

(a) No que respeita aos quadros referidos na alinea g) e no que concerne ao apoio dos ins-
trumentos de financiamento externo da Uniéo, esses fundos devem ser estabelecidos como
segue:

i) no caso dos programas transfronteiricos externos no dmbito do Interreg apoia-
dos pelo IPA lll e pelo NDICI, como um montante Gnico («IPA lll CT» ou «CT no ém-
bito da Politica de Vizinhanga»), combinando a contribuicéo da [rubrica 2 Coeséo
e Valores, sublimite Coeséo econémica, social e territorial] e da [Rubrica 6 Paises

vizinhos e resto do mundo];
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ii) no caso dos programas Interreg das componentes 2 e 4 apoiados pelo IPA IlI,
pelo NDICI ou pelo OCTR como um montante Gnico («fundos Interreg»), combi-
nando as contribuicées da [Rubrica 2] e da [Rubrica 6] ou como um montante
repartido por instrumento financeiro («<FEDER»,«IPA Ill», «NDICl» e «OCTP»), de
acordo com a opg¢éo dos parceiros do programa;

iii) no caso dos programas Interreg da componente 2 apoiados pelo OCTE como
um montante repartido por instrumento financeiro («FEDER» e «OCTP Gronelén-
dia»);

iv) no caso dos programas Interreg da componente 3 apoiados pelo NDICI e pelo
OCTR como um montante repartido por instrumento financeiro («FEDER», «NDICl»

e «OCTP», consoante o caso).

(b) No que respeita ao quadro referido no n.2 4, alinea g), subalinea ii), apenas devem ser
incluidos os montantes para os anos de 2021 a 2025.

6. No que respeita ao n.2 4, alinea e), subalinea vi), e alinea f), os tipos de intervengdo devem

ser baseados na nomenclatura estabelecida no anexo [I] do Regulamento (UE) [novo RDC].

7. O programa Interreg deve:

(...)

(a) Identificar a autoridade de gestdo, a entidade de auditoria, o organismo ao qual a Co-
missdo efetua os pagamentos e os organismos intermédios com func¢des de gestdo
delegadas pela autoridade de gestéo;

(b) Estabelecer o procedimento de criacdo do secretariado conjunto;
(c) Definir a reparticdo das responsabilidades entre os Estados-Membros participantes e,

se aplicével, entre os paises terceiros ou parceiros ou os PTU participantes, em caso de co-
rrecées financeiras impostas pela autoridade de gestdo ou pela Comisséo.

Artigo 19.2
Alteracao dos programas Interreg

1. O comité de acompanhamento do programa, através do Estado-Membro que acolhe a
autoridade de gestdo, pode apresentar um pedido fundamentado de alteracéo de um programa
Interreg, juntamente com o programa alterado, definindo o impacto previsto dessa alteragdo na

consecu¢do dos objetivos.

(..
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Artigo 20.°
Investimento territorial integrado

No que respeita aos programas Interreg, as autoridades ou os organismos territoriais urbanos,
metropolitanas, locais ou de outro tipo pertinentes responsdveis pela elaboragcéo de estraté-
gias de desenvolvimento territorial ou local, tal como indicado no artigo [22.2] do Regulamento
(UE) [novo RDC] ou que sejam responsdveis pela selecdo das operacdes que serdo apoiadas
ao abrigo dessas estratégias, tal como referido no artigo [23.2, n.2 4,] desse regulamento, ou
ambos os casos, devem ser entidades juridicas transfronteiras ou AECT.

A entidade juridica transfronteiras ou o AECT que executa um investimento territorial integrado,
nos termos do artigo [24.2] do Regulamento (UE) [novo RDC], ou outro instrumento territorial,
nos termos do artigo [22.9], alinea c), desse regulamento, pode também ser o Unico beneficidrio
nos termos do artigo 23.2, n.2 5, do presente regulamento, desde que exista uma separagdo de
fungées dentro da entidade juridica transfronteiras ou do AECT.

Artigo 22.°
Selecao das operacées do Interreg

(...)

3. A selecdo das operagoes deve ter por base uma convocatéria para a apresentagéo
de candidaturas que poderd prever a pré-qualificagdo dos promotores das operacoes
a apoiar e a apresentacdo e aprovagdo de planos de trabalho plurianuais.

3= 4. A autoridade de gestGo deve consultar a Comissdo e ter em conta as suas observagées
antes da apresentacéo inicial dos critérios de sele¢do ao comité de acompanhamento ou, se
aplicdvel, ao comité diretor. O mesmo é aplicdvel a quaisquer alteragbes subsequentes desses
critérios.

(..

Artigo 23.2
Parceria no Gmbito das operagées do Interreg

1. As operacées selecionadas no Gmbito das componentes 1, 2 e 3 devem incluir intervenientes
oriundos de dois paises participantes, no minimo, dos quais pelo menos um deve ser um Estado-
Membro.

Os beneficidrios que recebam apoio de um fundo do Interreg e os parceiros que ndo recebam
qualquer apoio financeiro ao abrigo desses fundos (conjuntamente designados «parceiros»)
constituem uma parceria numa operagdo do Interreg.
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3. O n.2 1 nGo é aplicdvel as operagbes no dmbito do programa PEACE PLUS para a agcdo em
prol da paz e da reconciliacéo.

4. Os parceiros devem cooperar para o desenvolvimento, a execugdo, a dotacdo de pessoal e
o financiamento das operacées Interreg.

No que respeita as operagées dos programas Interreg da componente 3, os parceiros das
regibes ultraperiféricas e dos paises terceiros, paises parceiros ou PTU devem ser obrigados a
cooperar apenas em trés das quatro dimensées enumeradas no primeiro pardgrafo.

5. Sempre que haja dois ou mais parceiros, um deles deve ser designado pelos restantes como
parceiro principal.

6. Uma entidade juridica transfronteiras ew-sm-AEEF pode ser o parceiro Unico de uma ope-
racéo Interreg no Gmbito das componentes 1, 2 e 3 dos programas Interreg, desde que os seus
membros incluam parceiros de, pelo menos, dois paises participantes.

No &mbito dos programas Interreg da componente 4, a entidade juridica transfronteiras ev-o
AEET deve incluir membros de, pelo menos, trés paises participantes.

Uma entidade juridica que execute um instrumento financeiro ou um fundo de fundos, consoante
o caso, pode ser o Unico parceiro de uma operagdo Interreg sem que lhe sejam aplicados os
requisitos relativos & sua composicdo, definidos no n.2 1.

7. Um parceiro Unico deve estar registado num Estado-Membro que participa no programa
Interreg.

Pode estar registado num Estado-Membro que nédo participa nesse programa, desde que sejam
cumpridas as condicées estabelecidas no artigo 23.°.

Artigo 27.2
Comité de acompanhamento

1. Os Estados-Membros e, se aplicdvel, os paises terceiros, os paises parceiros e os PTU parti-
cipantes nesse programa devem;—em-acordo-com-a—autoridade-de-gestéo; criar um comité
para monitorizar a aplicacéo do respetivo programa Interreg («comité de acompanhamento»)
antes da apresentacdo a & ifeercé

Estados-Membros—de—deciséo—da ComissGo da proposta de gque—eadoteum programa

Interreg.
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2. O comité de acompanhamento é presidido por um representante do Estado-Membro que

acolhe a autoridade de gestdo ou-derautoridade-de-gesico.

Nos casos em que o regulamento interno do comité de acompanhamento estabeleca uma pre-
sidéncia rotativa, o comité de acompanhamento pode ser presidido por um representante de
cada um dos Estados-Membros, de um pais terceiro, de um pais parceiro ou de um PTU e co-

presidido por um representante do Estado-Membro ou-derautorideade-de-gestéo; e vice-versa.

3. Todos os membros do comité de acompanhamento gozam do direito de voto. Os membros
observadores e convidados ndo tém direito de voto.

4. Cada comité de acompanhamento deve adotar o seu regulamento interno aquando da pri-
meira reunido.

O regulamento interno do comité de acompanhamento e, se aplicdvel, do comité diretor deve
evitar qualquer situacéo de conflito de interesses na selecdo das operacées do Interreg.

5. O comité de acompanhamento deve reunir-se antes da apresentacdo da proposta
de programa a Comissdo e emitir um parecer que deve acompanhar a apresentacgéo
do programa.

5- 6. O comité de acompanhamento deve reunir-se, pelo menos, uma vez por ano, competindo-
lhe analisar todos os problemas que afetem o progresso do programa com vista & consecugdo
dos seus objetivos.

6= 7. A autoridade de gestdo deve publicar, no sitio Web referido no artigo 35.2, n.2 2, o re-
gulamento interno do comité de acompanhamento e todos os dados e informagées com ele
partilhados.

Artigo 28.°
Composicdo do comité de acompanhamento

1. A composicGo do comité de acompanhamento de cada programa Interreg deve ser aprova-
da pelos Estados-Membros e, se aplicdvel, pelos paises terceiros, paises parceiros e PTU que
participam nesse programa, e deve garantir uma representagdo equilibrada das autoridades
relevantes, dos organismos intermedidrios e dos representantes dos parceiros do programa
referidos no artigo [6.2] do Regulamento (UE) [novo RDC], dos Estados-Membros, dos paises
terceiros, dos paises parceiros e dos PTU.

A composi¢Go do comité de acompanhamento deve ter em conta o nimero de Estados-Mem-
bros, paises terceiros, paises parceiros e PTU que participam no programa Interreg em causa.
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O comité de acompanhamento deve também incluir representantes dos organismos criados
conjuntamente em toda a zona do programa ou numa parte desta, incluindo as entidades
criadas para o desenvolvimento de iniciativas para a cooperacgdo territorial europeiaq,
com natureza juridica e uma atividade permanente e os AECT.

(..

Artigo 29.2
Funcées do comité de acompanhamento

1. O comité de acompanhamento deve examinar:
(a) A proposta de programa Interreg a apresentar a Comisséo;

ter} (b) O progresso na execucdo do programa e no cumprimento dos objetivos intermé-
dios e das metas do programa Interreg;

b} (c) Quaisquer problemas que afetem o desempenho do programa Interreg, bem como
as medidas adotadas para lhes dar resposta;

te} (d) No que respeita aos instrumentos financeiros, os elementos da avaliagcéo ex ante
enumerados no artigo [52.2, n.? 3,] do Regulamento (UE) [novo RDC] e o documento es-
tratégico referido no artigo [53., n.2 2,] desse regulamento;

e} (e) Os progressos alcancados na realizaggo de avaliagées, sinteses de avaliacdes e o
seguimento dado as conclusées;

te} (f) A execucdo de agdes de comunicagdo e de visibilidade;

t (g) Os progressos na execucdo de operacdes do Interreg de importéncia estratégica e,
se aplicdvel, de grandes projetos de infraestruturas;

tg} (h) Os progressos no reforco da capacidade administrativa das instituicées publicas e
dos beneficiérios, se necessario.

2. Além das funcées inerentes & selecdo das operacées enumeradas no artigo 22.2, o comité de
acompanhamento deve aprovar:

(a) A metodologia e os critérios usados para a selecéo das operagées, incluindo eventuais
alteragdes, apds consulta com a ComissGo, em conformidade com o artigo 22.2, n.2 2,
sem prejuizo do disposto no [artigo 27.2, n.2 3, alineas b), c) e d),] do Regulamento (UE)

[novo RDC];
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(b) Os planos de avaliagéo e de comunicacdo e qualquer alteragéo do mesmo;

(c) As propostas da autoridade de gestéo para a alteragdo do programa Interreg, inclusive
para uma transferéncia, em conformidade com o artigo 19.2, n.2 5;

(d) O relatério final de desempenho.

Artigo 36.2
Regras relativas a elegibilidade das despesas

1. Uma operacéo do Interreg pode ser executada, em parte ou na totalidade, fora de um
Estado-Membro, incluindo fora da UniGo, desde que contribua para os objetivos do respetivo
programa Interreg.

2. O FEDER acolhe, no ambito da cooperacéo territorial europeia a elegibilidade do
FSE Mais e do Fundo de Coeséo.

2= 3. Sem prejuizo das regras de elegibilidade previstas nos artigos [57.2 a 62.2] do Regulamen-
to (UE) [novo RDC], nos artigos [4.2 e 6.2] do Regulamento (UE) [novo FEDER] ou no presente
capitulo, incluindo em atos adotados ao abrigo dos mesmos, os Estados-Membros participantes
e, se aplicavel, os paises terceiros, paises parceiros e PTU participantes devem, através de uma
decisGo conjunta no comité de acompanhamento, estabelecer regras relativas & elegibilidade
das despesas para o programa Interreg apenas para as categorias de despesas ndo abrangidas
por essas disposi¢ées. Essas regras devem abranger toda a zona do programa.

(...)

Artigo 43.2

Custos de infraestruturas e de obras

Os custos de infraestruturas e de obras devem limitar-se aos seguintes elementos:

(a) Aquisicao de terrenos, em conformidade com o [artigo 58.2, n.2 1, alinea c),] do Regu-
lamento (UE) [novo RDC];

(b) Licengas de construcdo;

b} (c) Estudos, incluindo técnicos preparatdrios, de avaliagdo de impacto ambiental e de

viabilidade;
te} (d) Materiais de construcdo;
tel} (e) Mo de obra;

te} (f) Intervencées especializadas (por exemplo, descontaminagéo dos solos ou desmina-
gem).
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Artigo 45.°
Funcées da autoridade de gestdo

(...)

4. Em derrogacéo do [artigo 70.2, n.2 1, alinea c),] do Regulamento (UE) [novo RDC], as despe-
sas pagas noutra moeda devem ser convertidas em euros por cada parceiro, aplicando a taxa
de cdmbio mensal contabilistica da ComissGo em vigor no més em que as despesas foram apre-
sentadas & autoridade de gestéo para verificacdo, em conformidade com o [artigo 68.8, n.2 1,
alinea a),] desse regulamento, ou no més em que as despesas foram realizadas.

Artigo 49.2
Pagamentos e pré-financiamento

1. Nos termos do artigo 46.2, n.2 2, a contribuicdo do FEDER e, se aplicével, a contribuicdo dos
instrumentos de financiamento externo da UniGo para cada programa Interreg devem ser pagas
numa conta Unica, sem contas secunddrias nacionais.

2. A Comissd@o deve pagar um pré-financiamento baseado na contribuicdo total de cada fundo
do Interreg, conforme previsto na decisdo de adocéo de cada programa Interreg nos termos
do artigo 18.2, dependendo dos fundos disponiveis, em parcelas anuais a seguir indicadas e
antes do dia 1 de julho dos anos de 2022 a 2026, ou, no ano da deciséo de adocéo, no prazo
madximo de 60 dias apds a adogdo dessa decisdo:

(a) 2021: ¥+ 4%

(b) 2022: ¥+ 3%

(c) 2023: + 3%

(d) 2024: ¥ 2%

(e) 2025: 1 2%

(f) 2026: 1%
3. Sempre que os programas transfronteiricos externos no é&mbito do Interreg forem apoiados
pelo FEDER e pelo IPA Il CT ou pelo NDICI CT, o pré-financiamento de todos os fundos que

apoiem esse programa Interreg deve ser efetuado em conformidade com o Regulamento (UE)
[IPA 1] ou [NDICI] ou em atos adotados nos termos desse regulamento.

O montante do pré-financiamento pode ser pago em duas parcelas, sempre que tal seja neces-
sério, de acordo com as necessidades orcamentais.
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O montante total pago a titulo de pré-financiamento é reembolsado & Comisséo, caso néo seja
enviado qualquer pedido de pagamento ao abrigo do programa transfronteirico no Gmbito do
Interreg no prazo de 24 meses a contar da data em que a ComisséGo paga a primeira parcela do
montante do pré-financiamento. Esses reembolsos constituem receitas afetadas internas e ndo

devem reduzir o apoio do FEDER, do IPA Ill CT ou do NDICI CT ao programa.

4. As autoridades responsdveis pelo programa devem disponibilizar um montante a
titulo de pré-financiamento das operacées num quantitativo minimo de 25% do apoio
total aprovado. Em caso de insuficiéncia de recursos financeiros, deve ser conferida
prioridade das operagées promovidas por entidades criadas para o desenvolvimento
de iniciativas para a cooperacdo territorial europeia, com natureza juridica e uma
atividade permanente, por AECT e por outras entidades que ndo promovam objetivos
de lucro.

Artigo 50.2
Recuperacées

1. A autoridade de gestéo deve assegurar que os montantes pagos em resultado de irregulari-
dades sejam recuperados junto do parceiro - ao qual foi realizado o pagamento-principet
ico—C . | bol . il .
o devid ’_

2. Caso opareceiro—principalnéo—consigerassegurar-o-reembolsoporperte-deouiros

peareeiros-ou a auvtoridade de gestdo ndo consiga assegurar o reembolso por parte do parcei-
ro principet-ou-tnico, o Estado-Membro, pais terceiro, pais parceiro PTU em cujo territério o
parceiro em causa esté situado ou, caso seja um AECT, onde esté registado, deve reembolsar &
autoridade de gestdo os montantes pagos indevidamente a esse parceiro. A autoridade de ges-
tdo é responsével pelo reembolso dos montantes em questéo ao orcamento geral da UniGo, em
conformidade com a reparticdo de responsabilidades dos Estados-Membros, paises terceiros,
paises parceiros ou PTU participantes no programa Interreg.

(.)

Artigo 58.2
Celebragao de acordos de financiamento em regime de gestdo partilhada

1. Para que um programa Interreg seja executado num pais terceiro, pais parceiro ou PTU, em
conformidade com o artigo [112.2, n.2 4,] do Regulamento (UE, Euratom) [FR-Omnibus], deve
ser celebrado um acordo de financiamento entre a Comissdo, em representacGo da Uniéo, e
cada pais terceiro, pais parceiro ou PTU participante, representado em conformidade com o
respetivo quadro juridico nacional.




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

2. Os acordos de financiamento devem ser celebrados, o mais tardar, em 31 de dezembro do

ano em que o programa for adotado seguinte-cto-emo-em-que-foi-concedida-crprimeirea
autorizacéoorcamenteal, e devem ser considerados celebrados na data em que foram assina-

dos pela dltima parte.

Um acordo de financiamento entra em vigor:

(a) Na data em que foi assinado pela dltima parte; ou

(b) Na data em que o pais terceiro ou parceiro ou o PTU tiver concluido o procedimento
exigido para ratificacéo nos termos do seu quadro juridico nacional e tiver informado a
Comisséo.

3. Se um programa Interreg envolver mais do que um pais terceiro, pais parceiro ou PTU, am-
bas as partes devem celebrar, pelo menos, um acordo de financiamento antes dessa data. Os
restantes paises terceiros, paises parceiros ou PTU podem celebrar os respetivos acordos de
financiamento, o mais tardar, no dia 30 de junho do segundo ano seguinte ao ano em que o

programa foi adotado foi-concedidea-eaprimeiraautorizacéioorgamental:
(...)

Artigo 61.2
Investimentos em projetos de inovacgédo inter-regional

Por iniciativa da ComissGo e com recurso ao procedimento previsto no artigo 632, o FEDER
pode apoiar investimentos em projetos de inovacéo inter-regional, conforme previsto no artigo
3.8, n.2 5, que rednam os investigadores, as empresas, a sociedade civil e as administracées
publicas envolvidas em estratégias de especializagdo inteligente estabelecidas a nivel nacional,
ou regional ou local.
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4.8.
PROPOSTAS SOBRE 0 PROJETO DE REGULAMENTO QUE ESTABELECE

DISPOSICOES COMUNS SOBRE 0S FEEI

COM (2018) 375 final

Artigo 17.2
Conteudo dos programas

1. Cada programa deve definir uma estratégia para a contribuicdo do programa para os obje-
tivos politicos e para a comunicacéo dos seus resultados.

2. Os programas sé@o constituidos por prioridades. Cada prioridade corresponde a um dnico
objetivo politico ou assisténcia técnica. Uma prioridade correspondente a um objetivo politico
compreende um ou mais objetivos especificos. Ao mesmo objetivo politico pode corresponder
mais do que uma prioridade.

No que se refere a programas apoiados pelo FEAMR, cada prioridade pode corresponder a um
ou mais objetivos politicos. Os objetivos especificos correspondem a dominios de apoio, confor-
me definido no anexo [lll] do Regulamento FEAMP.

Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFV, cada programa serd constituido por
objetivos especificos.

3. Cada programa deve incluir:

(a) Um resumo dos principais desafios, tendo em conta:
i) As disparidades econémicas, sociais e territoriais, com excecGo dos programas
apoiados pelo FEAMP;
ii) As deficiéncias do mercado, as necessidades de investimento e a complementa-
ridade com outros tipos de apoio;
iii) Os desafios identificados nas recomendacées especificas por pais pertinentes e
outras recomendacdes relevantes da UniGo dirigidas ao Estado-Membro;
iv) Os desafios em termos de capacidade administrativa e governacéo;

v) Os ensinamentos retirados da experiéncia passada;
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vi) As estratégias macrorregionais e as estratégias relativas as bacias maritimas,
se os Estados-Membros e as regides participarem nessas estratégias, devendo
os programas Interreg prever uma dotagdo de fundos ajustados a sua
aplicacao;

vii) Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSl e o IGFV, os progressos regista-

dos na implementacéo do acervo pertinente da UniGo e os planos de acéo;

(b) Uma justificagdo dos objetivos politicos selecionados, das prioridades corresponden-
tes, dos objetivos especificos e dos tipos de apoio;

(c) Para cada prioridade, exceto para a assisténcia técnica, os objetivos especificos;

(d) Para cada objetivo especifico:

i) Os respetivos tipos de acdes, incluindo uma lista das operacées previstas de im-
porténcia estratégica, e do seu contributo esperado para os objetivos especificos
e as estratégias macrorregionais e estratégias para as bacias maritimas, se for
caso disso;

ii) Os indicadores de realizagbes e de resultados, com os objetivos intermédios e
metas correspondentes;

iii) Os principais grupos-alvo;

iv) Os territérios especificos visados, incluindo a utilizagéo prevista do investimen-
to territorial integrado, o desenvolvimento local promovido pelas comunidades ou
outros instrumentos territoriais;

v) As agbes inter-regionais e transnacionais, que envolvam beneficidrios localiza-
dos em, pelo menos, um outro Estado-Membro;

vi) A utilizacGo prevista dos instrumentos financeiros;

vii) Os tipos de intervenc@o e uma reparti¢éo indicativa dos recursos programados

por tipo de intervengdo ou dominio de apoio;

(e) A utilizagdo prevista da assisténcia técnica em conformidade com os artigos 30.2 a
32.2 e os tipos de intervencdo relevantes;
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(..)

(f) Um plano de financiamento que inclua:

i) Um quadro que indique o total das dotacées financeiras para cada Fundo e
para cada categoria de regido, para todo o periodo de programacéo, e por ano,
incluindo quaisquer montantes transferidos nos termos do artigo 21.2;

ii) Um quadro que indique o total das dotacées financeiras para cada prioridade,
por Fundo e por categoria de regiGo, a contribui¢do nacional e se é composto por
financiamento publico e privado;

iii) Para os programas apoiados pelo FEAME um quadro que especifique, para
cada tipo de dominio de apoio, o total das dotacées financeiras do apoio do Fun-
do e a contribuicdo nacional;

iv) Para os programas apoiados pelo FAMI, o FSI e o IGFY, um quadro que especi-
fique, por objetivo especifico, o total das dotacées financeiras por tipo de acéo, a
contribuic@o nacional e se é composto por financiamento puiblico e privado;

tv} v) No caso dos programas Interreg, os créditos relativos a aplicacao
das estratégias macrorregionais e as estratégias relativas as bacias ma-

ritimas.

(g) As acées destinadas a envolver os parceiros relevantes, a que se refere o artigo 6.2, na
elaboragéo do programa, e o papel por eles desempenhado na sua execugdo, acompan-
hamento e avaliacdo;

(h) Para cada condi¢Go favordvel, estabelecida em conformidade com o artigo 11.9, o
anexo lll e o anexo IV, uma avaliagdo do cumprimento da condig¢do na data da apresen-
tagdo do programa;

(i) A abordagem prevista para assegurar a comunicacéo e visibilidade do programa, de-
finindo os seus objetivos, o publico-alvo, os meios de comunicagdo, a utilizacéo das redes
sociais, o orcamento previsto e os indicadores relevantes para o acompanhamento e ava-
liagao;

(i) A autoridade de gestdo, a autoridade de auditoria e o organismo que recebe os paga-
mentos da Comisséo.

As alineas c) e d), do presente nimero néo sGo aplicdveis ao objetivo especifico definido
no artigo [4.2, alinea c), subalinea vii)] do Regulamento FSE+.
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Artigo 104.2
Recursos para o objetivo de Investimento no Emprego e no Crescimento e para o obje-
tivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg)

7. Os recursos destinados ao objetivo de Cooperacéo Territorial Europeia (Interreg) correspon-

dem a 2 5 % dos recursos globais disponiveis para autorizacdo or¢amental a titulo dos Fundos,
para o periodo de 2021-2027 (ou seja, um montante total de 16.000.000.000 8-436-006-060
EUR).

Artigo 106.2
Determinacdo das taxas de cofinanciamento

(..)

4. A taxa de cofinanciamento dos programas Interreg nGo pode ser superior a 78-85%.
O Regulamento CTE pode estabelecer taxas de cofinanciamento mais elevadas para os progra-
mas de cooperagdo transfronteirica externos, ao abrigo do objetivo da Cooperacéo Territorial

Europeia (Interreg).

5. As medidas de assisténcia técnica executadas por iniciativa da Comiss@o, ou em seu nome,
podem ser financiadas a 100 %.

v

4.9.
APRESENTACAO DAS ENTIDADES QUE INTEGRAM A C4C

4C

A CAC - Cities for Cooperation é uma plataforma de entidades ndo governamentais com

uma natureza juridica e uma atividade permanente e detentoras de uma vasta experiéncia na
promocdo de iniciativas de cooperacéo e no acompanhamento de programas integrados nos
diversos planos da cooperacéo territorial europeia, constituida com o objetivo de promover
uma reflexdo sobre o futuro da Politica de Coeséo post 2020 em geral e sobre o futuro da
cooperacdo territorial europeia em particular.
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Considera que as regides periféricas da Unido Europeia tém uma visdo comum sobre a im-
portéincia da cooperagéo territorial europeia nos seus territérios e sobre os ajustamentos que
importa promover para reforcar o seu papel na integracdo europeia.

Constituida pela RIET — Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacgéo, pelo
EIXO ATLANTICO - Eixo Atléntico do Noroeste Peninsular, pela MEDCITIES - Rede de
Cidades do Mediterrdneo e pela CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico
e pelo FAIC - Férum das Cidades Adridticas e Jonicas, propde-se promover um debate
alargado e a identificagdo de problemas comuns e de solucdes ajustadas & realidade comum
daos regides periféricas da Unido Europeia, regides nas quais tém vindo a assumir particular
impacto os principais problemas e desafios com que a Unié@o Europeia se confronta e se co-
locam para o futuro da Politica de Coeséo.

RIET

rede ibérica
de entidades
fransfronteirigas

A RIET - Rede Ibérica de Entidades Transfronteiricas de Cooperacéo, ¢ uma associacdo
transfronteirica de cooperacao territorial, constituida em 2009 por organizacées de proximida-
de, da fronteira de Espanha e de Portugal, no d&mbito do Tratado de Valéncia.

Constituiu-se como rede de cooperagé@o que reforca a intervencdo, promova a cooperagéo
local, regional, nacional e europeia, contribuindo assim para o objetivo Ultimo de melhorar a
qualidade de vida dos cidaddos.

Promove um espaco de reflexdo sobre o papel das organizacdes transfronteiricas no desenvol-
vimento da cooperagdo ibérica e da sua visibilidade & escala europeia e o desenvolvimento de
reflexdo estratégica e trabalho sobre questdes transfronteiricas de interesse europeu, em geral,
e para fronteira Espanha - Portugal, em particular.

E constituida por 23 entidades associadas, associacdes de municipios, entidades criadas para
a cooperacdo transfronteirica, associacdes empresariais e universidades.
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EIXO ATLANTICO

DO NOROESTE PENINSULAR

O EIXO ATLANTICO - Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, criado em 1992, é uma
associacdo transfronteirica de desenvolvimento territorial a través da cooperacdo integrada
por 36 municipios e entidades da Administracdo Local que configuram o sistema urbano da
euro-regido Galiza-Norte de Portugal.

Tem como principal finalidade o desenvolvimento econémico, social, cultural, tecnolégico e
cientifico das cidades e das regides que o constituem. Desta forma, o Eixo Atlantico constitui
uma associacdo transfronteirica integrada pelas principais cidades e entidades da Galiza e da
regido Norte de Portugal, cujo fim é promover a coes@o econémica, social e cultural, nomea-
damente, mediante a estruturagdo de um territério comum.

(] >
MedCites
MedCities
A MEDCITIES - Rede de Cidades do Mediterrdneo, criada em Barcelona em novembro
de 1991 como iniciativa do programa Mediterranean Environmental Technical Assistance Pro-
gramme, visa reforcar as intervencdes descentralizadas que impliquem assisténcia técnica,

como forma de promover a importéncia dos problemas ambientais urbanos, procurando for-
talecer o poder municipal nos paises em vias de desenvolvimento.

Sendo uma rede de comunidades e de cidades mediterréinicas pertencentes a diversos paises,
visa o desenvolvimento urbano sustentével como via de melhoramento das condicdes de vida
nas regioes.

Infegram a rede mais de 50 cidades de 14 paises mediterrénicos, tais como: Agadir, Alejan-
dria, Ancona, Antalya, Barcelona, Mancomunidad de Batroun, Benghazi, Bizerte, Chefchaouen,
Mancomunidad de Dannieh, Djerba, Dubrovnik, Comunidad Urbana de El Fayhaa, El Ming,
Gabes, Gaza, Izmir, Jbeil ( Byblos), Mancomunidad de Jezzine, Kairouan, Mancomunidad de
Koura, Larnaka, Lemesos, Mahdia, Mé&laga, Marseille, Monastir, M'Saken, Nabeul, Roma, Sai-
da, Sfax, Sidi Bou Said, Sousse, Tanger, Tétouan, Tirana, Tripoli, Tunis, Oran, Zarqa, Zgharta-
Ehden e Area Metropolitana de Barcelona.
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Conference of Atlantic Arc Cities - Conférence des Villes de I'Arc Atlantique

Conferencia de las Ciudades del Arco Atidntico - Conferéncia das Cidades do Arco Ati@ntico

A CCAA - Conferéncia das Cidades do Arco Atlantico, é uma rede de cooperagéo territo-
rial, baseada na identidade particular das Cidades Atlanticas. Desde 2000, a Conferéncia das
Cidades do Arco Atléntico afirmou a sua posicéio como Férum Urbano Atléntico, facilitando
quer a cooperacdo entre os seus membros quer com outros atores; como a sensibilizagéo das
instituicbes europeias sobre as questdes que preocupam as cidades atlénticas.

Assume-se como um clube das cidades atlanticas: O Férum Urbano da fachada atléntica eu-
ropeia e como uma Comunidade que inclui quer cidades quer outros atores, e, acima de tudo,
os cidaddos. Promove a realizacdo de campanhas, a cooperacdo através de projetos europeus
e apresenta-se como um centro de recursos para as cidades atlénticas, garantindo que as suas
atividades contribuam para a informacédo, a formacdo e o reforco das atividades europeias
dos membros.

E constituida por 18 membros que representam 200 entidades locais que integram o Arco
Atlantico.

—

FORUM
of Adriatic
and Ionian

CITIES

O FAIC - Forum of Adriatic and lonian Cities, é uma associacdo criada em 1999, em An-
cona (regiGo Marche), por iniciativa desta cidade e da associacéo nacional de municipios ita-
lianos, integra por 60 cidades dos 8 paises adridticos e j6nicos, Albdnia, Bésnia-Herzegovina,
Crodcia, Grécia, Itdlia, Sérvia, Montenegro e Eslovénia, constituindo-se como um férum para o
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e cultural das cidades do Adridtico e do Jénico.

FAIC é uma associag@o pioneira na intensificacéo da cooperagdo internacional na drea do
Adridtico e do Jénico através dos Férum da Universidades (UNIADRION) e das Cdmaras de
Comércio ForumAIC), da Iniciativa Jénica (All) e ainda da EUSAIR. Contribui para a integracéo




El futuro de la cooperacién territorial europea. Para una Europa de los europeos

europeia e o alargamento das suas politicas e estratégias, através da promocdo de formas
inovadoras de cooperagdo descentralizada e de parcerias entre as autarquias locais dos paises
membros.

Enquanto organizacdo da sociedade civil, colabora com o executivo EUSAIR (COM 2014 357,
p.52). Com UNIADRION e o Férum AIC foi recentemente constituido como secretariado con-
junto para intensificar e coordenar a sua atuagéo.







