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PACTO VERDE EUROPEO

v

1-1., e
; QUE E?

E unha das seis prioridades' da nova Comisién Europea presidida por Ursula von der Leyen.
Probablemente, a mdis ambiciosa de todas elas, tanto pola sta envergadura como polo seu
alcance, xa que implica a numerosas politicas comunitarias.

En palabras da Comisién, tratase dunha nova estratexia de crecemento baseada nun am-
bicioso paquete de medidas que debe permitir que as empresas e os cidadéns europeos se
beneficien dunha transicién ecoléxica sostible. As medidas, acompanadas dunha folla de
ruta inicial para as principais politicas, van dende unha reducién ambiciosa das emisiéns &
inversidn en investigaciéon e innovacién de vangarda, a fin de preservar o entorno natural de
Europa.

O Pacto Verde é parte integrante da estratexia da Comisién para aplicar a Axenda 2030 e os
obxectivos de Desenvolvemento Sostible de las Naciéns Unidas. O obxectivo final do Pacto
Verde ou EU Green Deal, en inglés, é responder & crecente preocupacién acerca do cambio
climético e os seus efectos, facendo que Europa convértase no primeiro continente clima-
ticamente neutro no ano 2050, con unha economia limpa e de cero emisiéns que permita
protexer o hdbitat natural e mellorar o benestar das persoas. En definitiva, o que se busca é
que Europa lidere a accién climdética en todo o planeta.

Ademais, este pacto verde pretende transformar a economia da UE en plenamente sosti-
ble, levando a un cambio no modelo social e econémico da Unién Europea, proporcionando
o mesmo tempo os recursos econémicos que permitan unha transicién xusta.

! Prioridades da Comisién Europea 2019-2024: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 es



https://ec.europa.eu/info/priorities_es
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v

12.
;DE QUEN DEPENDE?

Esta prioridade estd baixo a responsabilidade do Vice Presidente da Comisién Frans Tim-
mermans (NL)? e, polo tanto, a accién da mesma estard especialmente vinculada a da DG

CLIMAS.

Non obstante do anterior, a horizontalidade do Pacto Verde Europeo e o alcance das medi-
das que este busca proponer, fan que sexa mdis que previsible que practicamente todas las
DGs tefian algun tipo de vinculaciéon cos traballos a desenvolver. De feito, na sta Comuni-
cacién sobre o Pacto Verde*, a propia Comisién recofiece que los desafios que este paquete
de medidas afronta son complexos e estdn interconectados polo que todas las actuaciéns e
politicas da UE deberdn contribuir aos obxectivo do Pacto Verde Europeo.

Entre outras cuestiéns, a Comunicacién da Comision establece que para sacar adiante o
Pacto Verde Europeo deberase reflexionar acerca das politicas de subministracién de enerxia
limpa, fomento da transicién dixital, a industria, o consumo, o transporte, a construcién, a
fiscalidade ou as prestaciéons sociais, entre outras.

v

1.3.
AREAS DE TRABALLO

Enerxia limpa.

Unha industria sostible.

Construir e renovar.
Mobilidade sostible.

Biodiversidade.

* Da granxa & mesa.

Eliminar a contaminacién.

2 Péxina do Vice Presidente Timmermans: hitps://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024 /timmermans_
en#responsibilities

3 Organigrama DG CLIMA: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/organisation_charts/organisation-chart-dg-clima_en.pdf

4 COM (2019) 640 final. https://eur-lex.europa.eu/resource.html2uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1{-01aa75e-
d71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF



https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/timmermans_en#responsibilities
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/timmermans_en#responsibilities
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/organisation_charts/organisation-chart-dg-clima_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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Estas dreas e a sUa interconexion pldsmanse na seguinte figura:

Movilizacion de la
investigacion y fomento de

la innovacion

Transformacion de
Un mayor nivel de ambicién la economia de la [ s,
climatica de la UE para 2030 y UE con miras a un RS T Gl s c Ry (e
2060 futuro sostenible \

Suministro de energia limpia, Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistenas y la biodiversidad
1
«De la granja a la mesax»: un
sistema allmentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

y
Uso eficlente de la energia y los _—
recursos en la construccion y Acelerar |a transicion a una
renovacion movilidad sostenible e Inteligente

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

La UE como

= Pacto Europeo
lider mundial

por el Clima

Figura 1. Pacto Verde Europeo.
Fonte: Comisién Europea.

v

1.4,
; QUE PLANTEA FACER?

Para abordar as dreas de traballo establecidas a Comisién declarou a sta intencién de re-
correr a todos os instrumentos o seu alcance: regulacién, inversién, innovacién, reformas
nacionais, didlogo cos interlocutores sociais e a cooperacién internacional. En concreto, e
por dreas de actividade, as acciéns que planéanse desenvolver co Pacto Verde Europeo son:

» 1.4.1. AMBICION CLIMATICA

A Comisién xa expofeu a sUa vision de cédmo conseguir a neutralidade climética en 2050.
Esta vision estd plasmada na Comunicacién: “Un planeta limpo para todos — Visién estra-
téxica europea a largo prazo de unha economia préspera, moderna, competitiva e climdti-
camente neutra”.®

5 COM(2018)773. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52018DC0773&from=EN



COM(2018)773. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
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Esta vision senta as bases de toda a accién a desenvolver neste émbito, que se concreta nas
seguintes acciéns:

Actuacion Calendario indicativo

Proposta dunha Lei do Clima Europea que PRESENTADA en Marzo 2020
consagre o obxectivo de alcanzar a (Ver Anexo Il)
neutralidade climatica en 2050

Plan integral para elevar o obxectivo Veran 2020
climatico para a UE ao 50% como minimo

Proposta de revision de todos os Xunio 2021
instrumentos de actuacion relacionados
co clima:

- Réxime de Comercio de Dereitos de
Emision (posible extensién a novos
sectores)

- Regulamento sobre el uso da terra, o
cambio de uso da terra e a silvicultura
- Directiva sobre a eficiencia enerxética
- Directiva sobre enerxias renovables

- Normas de comportamento en materia
de emisions de CO2 para turismos e
furgonetas

Proposta de revision da Directiva sobre Xunio 2021
fiscalidade da enerxia

Proposta de mecanismo de axuste do
carbono na fronteira para sectores
especificos (loita contra a fuga de carbono)®

Nova estratexia da UE en materia de 2021
adaptacién ao cambio climatico

¢ A fuga de carbono prodicese cando a produccién se traslada da UE a outros paises con menor ambicién (e restricciéns) en
materia de reduccién de emisiéns, ou ben porque os seus productos sustitGense por importaciéns mais intensivas en carbono.
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P 1.4.2. ENERXIA LIMPA, ALCANZABLE E SEGURA

A producién e o uso de enerxia supén mds do 75% das emisiéns de efecto inverna-
doiro da Unién Europea, polo que o obxectivo é descarbonizar este sector e priorizar o uso
de enerxias limpas e renovables gracias & modernizacién das infraestruturas e a promocién
da eficiencia enerxética e ecoldxica.

O sector da construcién serd obxectivo dunha especial atencién dada a sta maior esixencia
en consumo de enerxia e materiais (os edificios representan o 40% da enerxia cosumida,
segundo a Comisién). En este contexto, entre outras iniciativas, a Comisién ten intencién de
pofier en marcha unha iniciativa sobre renovacién que incluird unha plataforma aberta que
reunird ao sector dos edificios e a construcién con arquitectos e enxefieiros e con autoridades
locais para analizar os obstdculos & renovacién.

Actuacion Calendario indicativo

Avaliacién dos planes nacionais de enerxia | Xunio 2020
y clima

Estratexia para una integracién sectorial Mediados de 2020
intelixente (das enerxias renovables e a
eficiencia enerxética en todos os sectores)

Oleada de renovacion no sector da
construcion’

Revision do Regulamento sobre as Redes
Transeuropeas de Enerxia

Estratexia en materia de enerxia edlica
marina

7 Oriéntase a renovar edificios publicos e privados para mellorar a eficiencia enerxética dos mesmos.
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» 1.4.3. INDUSTRIA SOSTIBLE PARA UNHA ECONOMIA LIMPA E CIRCULAR

En Europa, soamente o 12% dos materiais utilizados procede do reciclado, mentres
gue a sua actividade supén o 20% das emisiéns da UE. A Estratexia Industrial da Comisién
Europea incluida neste Pacto Verde sinala que as empresas recibirdn axudas para moderni-
zar o seus procesos y se estimulard a producién circular e que xere 0 emisiéns. Serdn claves
os avances nos sectores intensivos en consumo de recursos tales como o textil, electrénico, o
de os plésticos o da construcién.

Actuacion Calendario indicativo
Estratexia industrial da UE Marzo 2020
Plan de accion de la economia circular, Marzo 2020
que inclie unha iniciativa sobre produtos Publicado — Ver Anexo IV

sostibles e presta especial atencion a
sectores de uso intensivo de recursos
(téxtil, construcion, electrénica y plasticos)

Iniciativas para estimular o desenvolvemento | A partir de 2020
de mercados pioneiros de produtos
climaticamente neutros e circulares en
sectores industriais de gran consumo de
enerxia

Proposta para apoiar a fabricacion de aceiro | 2020
sen emisions de carbono para 2030

Lexislacion sobre baterias no apoio do Outubro 2020
Plan de Accién Estratéxico para as
Baterias e a economia circular

Proposta de reformas lexislativas en A partir de 2020
de residuos
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» 1.4.4. MOBILIDADE SOSTIBLE E INTELIXENTE

O transporte representa o 25% das emisiéons da UE, polo que a Comisién Europea
propén e promove o uso de transportes —pUblicos y privados- mdis limpos, eficientes e sa-
nos. Para lograr la neutralidade climdtica, é necesaria unha reducién do 90% das emisiéns
procedentes do transporte de aqui a 2050. Neste contexto, o obxectivo é reducir as emisiéns
emitidas por coches, transporte maritimo e aéreo, para o que se acabarén coas axudas para
combustibles fésiles e inverterase no desenvolvemento de alternativas.

No dmbito urbano, a Comisién establece que o transporte debe ser infinitamente menos
contaminante, sobre todo nas cidades. Por tanto, promove que as emisiéns, a conxestiéon
urbana e la mellora do transporte piblico deben encararse cunha combinacién de medidas
e normas mdis estritas.

Neste marco, proporase unha mobilidade automatizada e os sistemas intelixentes de xestién
de trafico fardn que o transporte sexa mdis eficiente e menos contaminante.

Actuacion Calendario indicativo
Estratexia de mobilidade sostible e 2020
intelixente

Peticion de fondos para apoiar o desplegue A partir de 2020
de puntos publicos de recarga e reportaxe
para combustibles alternativos

Proposta de revision da Directiva de 2021
transporte combinado

Revision da Directiva sobre a infraestrutura 2021
para los combustibles alternativos e o
Regulamento sobre as Redes Transeuropeas
de Transporte

Iniciativas para xestionar mellorar e 2021
aumentar a capacidade do ferrocarril e
as vias navegables

Proposta de normas mais estritas para las 2021
emisions de contaminantes atmosféricos
dos vehiculos con motor de combustion
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» 1.4.5. DA GRANXA A MESA: POR UN SISTEMA ALIMENTARIO XUSTO, SAUDABLE E
RESPECTUO0SO CO MEDIO AMBIENTE

A idea neste dmbito é conseguir que os alimentos da UE, agora un referente de calidade,
marquen a pauta mundial tamén en materia de sostibilidade.

As actuaciéns neste dmbito enmdércanse no reto mundial de alimentar a unha poboacién
en rdpido crecemento, reducindo a contaminacién do aire, auga e sé e a perdida de biodi-
versidade e consumo de recursos que implica a producién de alimentos. Ao mesmo tempo,
planéase loitar contra o desperdicio de alimentos e a alimentacién de baixa calidade.

Neste marco, a iniciativa estrela serd a Estratexia “da granxa & mesa”, prevista entre
primavera de 2020 e 2021 e que ten previsto actuar sobre todos os édmbitos da alimenta-
cién, desde a producién responsable e respetuosa co medio hasta o estimulo de consumo
de alimentos sostibles e fomentar unha alimentaciéon saudable. Esta estratexia actuard nos
sectores agricola e pesqueiro, reducindo o uso de pesticidas e desenvolvendo novas
técnicas innovadoras para os procesos en granxas e en relacién & pesca, cos obxectivo
de asegurar alimentos de calidade e sostibles, frear o cambio climdtico, protexer o medio
ambiente e aumentar o cultivo e a ganderia orgdnica.

Actuacion Calendario indicativo

Exame dos plans estratéxicos nacionais 2020-2021
con referencia o Pacto Verde e a Estratexia
“da granxa @ mesa”

Estratexia “da granxa 4 mesa” Primavera 2020 e 2021
Actuacions, incluidas medidas lexislativas,
para reducir o uso de plaguicidas quimicos,
asi como o uso de abonos e antibioticos
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» 1.4.6. BIODIVERSIDADE

O Pacto Verde Europeo tamén promoveréd medidas para protexer a biodiversidade e
os ecosistemas, ademais mellorard a calidade dos océanos e os bosques e desenvolveré
o concepto de “cidade verde” para incrementar a biodiversidade nos espazos urbanos. Se
presentard unha estratexia en marzo de 2020, tamén se traballaré en pos dun novo e am-

bicioso marco global para protexer a biodiversidade, no marco da Conferencia das Naciéns
unidas de outubro de 2020.

O Pacto preparard unha nova Estratexia Forestal da Unién Europea dirixida a mellorar a ca-
lidade dos bosques europeos e incrementar su nimero. Esta estratexia tamén incidird sobre
a reducién do nUmero e extensién de incendios forestais en Europa.

Finalmente, a economia azul tamén se abordard nesta prioridade co obxectivo de aproveitar
ao mdximo, de maneira sostible, os nosos recursos marinos.

Actuacion Calendario indicativo

Estratexia da UE sobre Biodiversidade Marzo 2020
para 2030 — inclGe propostas para facer
mais ecoldxicas as cidades e incrementar a
biodiversidade nos espazos urbanos

Medidas para ataxar as causas principais da A partir de 2021
pérdida da biodiversidade

Nova Estratexia Forestal da UE 2020

Medidas en apoio das cadenas de valor que | A partir de 2020
no conleven deforestacion

» 1.4.7. UNHA CONTAMINACION CERO PARA UN ENTORNO SEN SUSTANCIAS TOXICAS

Acabar con las emisiéns é un dos obxectivo do Pacto Verde Europeo, pero ademais dun aire
limpo, tamén incle medidas para conseguir mares e océanos limpos e libres de pldsticos e
mellorar a calidade de vida de todos os cidaddns e os ecosistemas europeos.
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Para iso, la UE e los EM terdn que examinar de maneira sistemdtica todas as politicas e regu-
laciéns co dnimo de supervisar, informar, evitar e solucionar adecuadamente a contamina-
cién do aire, da agua, do sé e dos produtos de consumo. Pola sta parte, para dar resposta a
istos retos, a Comisién pretende adoptar en el 2021 un plan de accién “contaminacién cero”
gue englobe aire, agua e sé.

A Comisién revisard as medidas que foron adoptadas previamente pola Unién Europea para
facer fronte & contaminacién das grandes instalaciéns industriais coa intencién de facelas
plenamente coherentes con as politicas relativas ao clima e mellorar a prevencién de acci-
dentes. Ademais, presentarase unha estratexia no dmbito das sustancias quimicas con vistas
4 sostiblilidade e garantizar un entorno sen sustancias téxicas.

Actuacion Calendario indicativo

Estratexia no ambito das sustancias Verano de 2020
quimicas con vistas a sostibilidade

Plan de acci6on de contaminacion cero
para o0 aire, a agua e 0 SO

Revision das medidas para facer fronte
a contaminacion provocada polas grandes
instalacions industriais

1.5.
¢COMO VAISE LEVAR A CABO?

(— B

Para cumprir estas aspiraciéns serd necesaria a integracion dunha sostibilidade en todas as
politicas da UE e unha inversién considerable. A Comisién calcula que para conseguir os
obxectivo en materia de clima e enerxia para 2030 serdn necesarios 260.000 millones de
euros de inversién anual adicional. Esta inversién tan grande, que ademais deberd manterse
durante un tempo, necesita unha mobilizacién do sector piblico e privado.
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» 1.5.1. PLAN DE INVERSIONS

A Comisién presentard un plan de inversiéons que combina financiacién especifica e una
carteira de proxectos sostibles. A Unién Europea xoga esta chamada a un papel impor-
tante, por tanto a CE propén destinar o 25% do presuposto & integracién da dimensién cli-
mética en todos os seus programas.

Asimismo, estd previsto que polo menos o 30% do Fondo InvestEU® destinese a contribuir
4 loita contra o cambio climdtico e a Comisién Europea colaboraréd co Banco Europeo de
Inversidns, os bancos e instituciéns nacionais de fomento e outras instituciéns financieiras
internacionais para impulsar a ecoloxizacién das sGas actividades e cumprir asi cos obxectivo
das politicas da UE.

Este Pacto Verde pretende facer a economia da UE plenamente sostible, levando a cabo
un cambio no modelo social e econémico da Unién Europea, proporcionando ao mesmo
tempo os recursos econémicos que permita una transicién xusta en un contexto de cambios
estruturais importantes nos modelos empresariais, as competencias e os prezos, ocasiona-
dos pola necesaria adaptacién dos modelos de producién. A los cidaddns, pola sta parte
afectaralles de distintas maneiras, segin as sdas circunstancias sociais e xeogrdficas xa que
no todos os Estados membros, rexiéns e cidades parten do mesmo punto, ni tefilen a mesma
capacidade de resposta.

Neste contexto, a Comisién Europea vai crear un fondo de transicién xusta’ para as rexiéns
mdis dependentes dos combustibles fésiles de hasta 100.000 milléns de euros.Centrado en
aquelas rexions e sectores mdéis afectados pola transiciéon e sumarase @ contribucién a través
do presuposto da UE via os programas relacionados coa transicién pero tamén con outros
como o FEDER ou o FSE+.

O sector privado serd a clave para financiar a transiciéon ecoléxica.
No terceiro trimestre de 2020 a CE presentard unha estratexia renovada de finanzas sosti-

bles dirixida a enviar sefiais a largo prazo para dirixir os fluxos financeiros cara inversiéns
ecoléxicas.

8 InvestEU ten como obxectivo fomentar a participacién de inversores pUblicos e privados en operaciéns de financiacién e in-
versién aportando garantias, con cargo ao presuposto da UE, para facer fronte a fallos de mercado e situacions de inversion
imperfectas. De acordo coa posicién do Consello, esta garantia dividese nos seguintes eixos de actuacién:

- Infraestructuras sostibles

- Investigacién, innovacién e dixitalizacion

- PYMEs

- Inversién social e capacidades

? COM (2020) 22 final, de 14 de xaneiro.
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Esta estratexia centrarase en:

* Reforzar as bases para a inversién sostible. Para iso, se prevé a adopcién dunha
clasificaciéon das actividades sostibles desde o punto de vista ambiental e a revi-
sién da Directiva sobre divulgacién de informacién non financieira, para garantir
que os inversores sexan plenamente conscientes acerca da sostibilidade das sGas
inversiéns.

* Brindar mdis oportunidades para as inversiéns sostibles, garantizando a sta credibi-
lidade minorista e desenvolvendo unha norma da UE sobre bonos verdes que facilite
a inversién sostible.

* Integrar os resgos climdticos no sistema financiero, en particular o que se refire aos
resgos fisicos e os danos provocados por catéstrofes naturais.

Actuacion Calendario indicativo

Estratexia renovada de finanzas sostibles Terceiro trimestre de 2020
centrada en reforzar as bases para unha
inversion sostible, brindar mais
oportunidades a inversores e empresas,

e integrar no sistema financiero os resgos
climaticos e medios ambientais

> 1.5.2. PRESUPOSTOS NACIONAIS

Otra das financiaciéns importantes provendrd dos presupostos nacionais, reorientando
a inversién publica, consumo e fiscalidade cara prioridades ecoléxicas. Para isto, a Comi-
sién estd traballando cos Estados membro na avaliacién de hasta qué punto os presupostos
anuais tefien en conta as consideraciéns ambientais e hasta qué punto os presupostos anuais
tefen en conta as consideraciéons ambientais e as directrices sobre axudas estatais en materia
de proteccién do medio ambiente e enerxia para que reflexen os obxectivo do Pacto Verde.

Actuacion Calendario indicativo

Revisién sobre as Directrices sobre axudas 2021
estatais pertinentes, incluidas as Directrices
sobre axudas estatais en materia de
proteccién do medio ambiente e enerxia
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» 1.5.3. INVESTIGACION E INNOVACION

Outra via de accién é a través de reformas fiscais. O Pacto Verde quere crear o contexto para
reformas de gran calado que supriman as subvenciéns a combustibles fésis, despracen a
carga tributaria desde o traballo cara a contaminacién e tefian en conta consideraciéns so-
cias. Asi, una primeira medida proposta é axilizar a proposta da Comisién dirixida a que los
Estados membro poidan facer un uso selectivo del IVA para reflexar as ambiciéons ambientais
(ex: estimular producién ecoléxica de froitas e hortalizas).

Para alcanzar os obxectivo do Pacto Verde Europeo son esenciais elementos como as novas
tecnoloxias, soluciéns sostibles, innovacién,... O reto supera os medios disponibles a escala
de os Estados membro. Por tanto, ao menos un 35% do presuposto de Horizonte Europa
destinarase a financiar novas soluciéns polo clima. Ademais, este programa organizaré 4
“misiéns do Pacto Verde” destinadas a introducir cambios a gran escala en dmbitos como a
adaptacién o Cambio Climdtico, os océanos, as ciudades ou o sé.

Estas misiéns reunirdn unha ampla gama de portes interesantes entre as que se inclten as
rexiéns e os cidaddns. O programa Horizonte Europa implicard tamén ds comunidades lo-
cais no traballo e por un futuro mdis sostible mediante iniciativas que procuren cambiar a
demanda social e o impulso tecnoléxico.

» 1.5.4. FORMACION

A Comisién estd traballando para ofrecer aos Estados novos recursos que aumentardn a
sostibilidade e funcionamento das escolas e centros de formacién. Estos son lugares idéneos
para difundir a mensaxe entre los alumnos, pais e o resto da comunidade sobre os cam-
bios necesarios para o éxito. Para isto, a CE elaborard un marco europeo de competencias e
desenvolverd materiais de apoio e facilitard o intercambio de boas practicas. Por outro lado,
o reciclaxe profesional e a mellora de competencias son necesarias para extraer os benefi-
cios da transicién ecoldxica. Esta necesidade abordarase a través do FSE+.
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1.6. )
A UNION EUROPEA COMO LIiDER MUNDIAL

Os retos do cambio climdtico e a degradaciéon do medio ambiente reclaman unha resposta
mundial. A Unién Europea seguird promovendo e aplicando ambiciosas politicas de medio
ambiente. Traballarase para garantir que o Acordo de Paris siga sendo o marco mundial
indispensable.

Traballarase a nivel mundial intensificando o didlogo cos paises socios e de todo o mundo,
incluso poden chegar a establecerse formas de colaboracién innovadoras.

Ainda asi, a participacién e o compromiso dos cidaddns e partes interesadas é crucial
para o éxito. En marzo de 2020, a Comisién pofierd en marcha un Pacto Europeo polo Cli-
ma que centrarase en tres eixos de integracién cos cidadéns:

* Fomentard o intercambio de informacién e ideas e facilitard a compresiéon da
ameaza.

* Abrird espazos para que los cidaddns expresen as suas ideas e colaboren en inicia-
tivas ambiciosas.

* Creacién de capacidade para facilitar las iniciativas sobre o cambio climético.

Actuacion Calendario indicativo

Invitacion as partes interesadas a detectar e A partir de 2020
subsanar as incoherencias da lexislacion
vixente que reducen a efectividade da
consecucion do Pacto Verde

Segquir liderando as negociacions mundiais A partir de 2019
sobre clima e biodiversidade, reforzando o
marco da politica internacional

Reforzo da “diplomacia polo Pacto Verde” en | A partir de 2020
cooperacion cos Estados membros

Axenda Verde para os Balcans Occidentais A partir de 2020

Esforzos bilaterais para mobilizar aos nosos A partir de 2020
socios a fin de que actiien
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17.
CONCLUSION

O Pacto Verde da paso a unha nova estratexia de crecemento para la UE a través
dunha transicién cara unha sociedade equitativa e préspera que responde aos desafios do
cambio climético e degradacién do medio ambiente, mellorando a calidade de vida das
seguintes xeracions.

Este Pacto estd chamado a ser a pedra angular sobre a que se construiré o futuro da UE post
2020. Neste sentido é fundamental entender o seu alcance e implicaciéns, para chegar a
todos os sectores.

Desde el punto de vista das cidades, é moi importante facer entender que cualquier accién
impactard de un modo u outro no seu crecemento sostible, a sta economia ou o benestar e
calidade de vida que pode ofrecer aos seus cidadéns.

As cidades sostibles son as cidades do futuro pero para chegar a elas é preciso unha inver-
sién e planificacién que non pode facerse ao marxe das propias cidades, e tendo solo en
conta a as mdéis grandes.

O Pacto Verde debe ser el marco do desenvolvemento urbano desde xa mesmo, o unha fonte
de oportunidades para as cidades.

Os préximos programas 2021-2027 estardn, posiblemente, alienados co Pacto Verde. E moi
importante prestar unha atencién méxima ao proceso de negociacién e facer chegar a men-
saxe és Autoridades Nacionais e Europeas de que o crecemento ambientalmente sostible no
debe estar renido co crecemento econémico, e de que los cambios deben planificarse con
tempo, escoitando a todas as partes interesadas, e deben ir acompanados de mecanismos
de apoio suficientes e distribuidos de maneira xusta.

Maio de 2020
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, ANEXO |
PLAN DE INVERSIONS PARA UNHA EUROPA SOSTIBLE

O Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible'® é o piar de inversién do Pacto Verde
Europeo. A Comisidon estima que a consecucion das metas climdticas e enerxéticas para
2030 exixird inversiéns adicionais de 260.000 milléns de euros anuais de aqui a 2030.

Neste contexto, a Comisién Europea propén mobilizar, a través do Plan de Inversiéns para
unha Europa Sostible, 1 billén de euros, con cargo ao orzamento da UE e aos seus instru-
mentos asociados. Este marco se aplicard ds inversidons climéticas e medioambientais, tamén
inversiéns sociais sempre que estean relacionadas coa transicién sostible. Do mesmo xeito,
Comisién declara que seguird reflexionando sobre a maneira de lograr méis recursos para
os obxectivos do Pacto Verde Europeo.

O Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible posibilitard a transicién cara unha economia
verde e climaticamente neutra de tres maneiras:

* O orzamento da UE dedicard ao clima e ao medio ambiente un minimo de 1 billén
de euros en inversiéns sostibles durante a préxima década.

* A Revisién da Aplicacién da Normativa Medioambiental, os plans nacionais de
enerxia e clima no marco da Unién da Enerxia e os plans exixidos pola lexislacion
medioambiental sectorial permitird detectar correctamente as necesidades de in-
versiéon e creard un marco facilitador para os inversores privados e o sector
publico.

* Un apoio a medida ds Administraciéns publicas e aos promotores de proxectos
para a identificacién, a estrutura e a execucién de proxectos sostibles.

10 COM (2020) 21final.

" As metas clave para 2030: unha disminucién de ao menos o 40 % nas emisiéns de gases de efecto invernadeiro (con respecto
aos niveis de 1990), unha cuota de ao menos o 32 % de enerxias renovables e unha mellora na eficiencia enerxética de ao
menos o0 32,5 %.
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Movilizar la investigacion J

(y fomentar la innovacion
Transformar la
Un mayor nivel de ambicién GO ) B CR E NV S8 Aspirar a una contaminacion cero
climatica de la UE para 2030 y en pos de un futuro | ==l entorno sin sustancias
2050 sostenible toxicas

A
Preservacion y restablecimiento
de los ecosistemas y la
diversidad

Suministro de energia limpia,
asequible y segura

« De |a granja a |a mesa »: un
sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el

medio ambiente
7

Uso eficiente de |a energia y los
recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion de edificios movilidad sosienible e inteligente

o '

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

No dejar a nadie atras

Financiar la transicion (Transicion Justa)

Un Pacto Europeo
sobre el Clima

Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

| La UE como
lider global l,

O Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible, como piar de inversién do Pacto Verde, mo-
bilizaré polo menos 1 billén de euros de inversion sostible a escala da Unién para a préxima
década. Esta contia de financiamento para a transiciéon verde alcanzarase con cargo ao
orzamento a longo prazo da UE, que destinard un 25 % dos seus recursos a obxectivos cli-
mdéticos e que incluird ao redor de 39.000 milléns de euros para gastos medioambientais.
Se ben este grao de contribucién mostra o compromiso da UE co Pacto Verde, a Comisién
sinala que esta non serd suficiente e que se requirirdn inversiéns cuantiosas dos orzamentos
nacionais e do sector privado.

O Banco Europeo de Inversidéns converterase no banco climdtico da Unién e anunciou que
incrementaré gradualmente a sta couta de financiamento destinado & accién polo clima e a
sostibilidade medioambiental ata alcanzar o 50 % das stas operaciéns en 2025.
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2.1. ) )
;COMO LOGRARA EUROPA MOBILIZAR 1 BILLON DE EUROS DURANTE A

PROXIMA DECADA?

La mobilizaciéon de polo menos 1 billén EUR durante a préxima década require unha com-
binacién de fondos procedentes do orzamento da EU, segundo o proposto pola Comisién, e
inversions adicionais publicas e privadas impulsadas por dito orzamento.

* O gasto climdtico e medioambiental con cargo ao orzamento da UE ascende-
rad a 503.000 milléns EUR entre 2021 e 2030. Con este gasto, a través de todos
os programas da UE, espérase xerar un cofinanciamento nacional adicional de
114.000 milléns EUR en clima e medio ambiente durante este periodo.

* O Fondo InvestEU mobilizard en torno a 279.000 milléns EUR de inversién
publica e privada relacionada co medio ambiente durante o periodo 2021-2030
mediante una garantia orzamentaria da UE destinada a reducir o resgo nas opera-
ciéns de financiamento e inversién.

* Mecanismo para unha Transicién Xusta incluird financiamento do orzamento da
UE, cofinanciamento dos Estados membros e contribuciéns de InvestEU e o BEI co
obxectivo de alcanzar os 100.000 milléns EUR en inversions que han de mo-
bilizarse entre 2021 e 2027.

* Os Fondos de Innovacién e Modernizacién, que non forman parte do orzamento
da UE, pero que estén financiados mediante unha parte dos ingresos obtidos coa
poxa de dereitos de emision de carbono do réxime de comercio de dereitos de emi-
sion, aportardn polo menos uns 25.000 milléns EUR para a transicion da UE
cara a neutralidade climética.
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Plan de Inversiones para una Europa Sostenible

(2021-27 inversiones extrapoladas a 10 afios*)

4 Al menos 1 billon

nversiones 1
1
InvestEU privadas y :
publicas i
r— :

Contribucidn de InvestEU
Presupuest - Grupo BEI a las metas dimaticas y :
o UE GARANTIA medioambientales :
1
(503 000 InveSt Inversion :
millones EUR EU movilizada: i
para clima 279 000 millones .
& ! Bancos nacionales |y EUR I
medioambiente) de fomento e IFI :
i
1
_________________ |

Mecanismo para una Transicion
Justa
100 000 millones EUR
(143 000 millones EUR a lo
largo de 10 aifos)

Cofinanciacion nacional en N ST AN S
los Fondos EIE Generada por presupuesto UE
114 000 mill. EUR *sin perjuicio de |o establecido en
futuros MFP

..... Fondos RCDE (25 000 Las cifras indicadas son netas (es decir, sin solapamientos entre los ohjetivos climaticos,
millones EUR dioambientales y del Mecanismo para una Transicion Justa).

v

2.2.
UNHA MAIOR AMBICION DO ORZAMENTO DA UE E SEUS PROGRAMAS

ASOCIADOS

Os diferentes programas propostos para o préoximo marco financeiro plurianual da UE in-
cluirdn medidas especificas para reforzar a vinculacién entre a execucién do orzamento da
UE e o obxectivo dunha Europa mdis verde e sen carbono. Asi:

* Espérase que o Fondo de Cohesién e o Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
invistan polo menos 108.000 milléns de euros en proxectos relacionados co clima
e o medio ambiente durante os préximos 7 anos, madis dun 30 % da dotacién total.
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A futura politica agricola comUn destinard o 40 % da sGa dotacién total a apoiar
obxectivos climéticos.

* Polo menos o 35 % do orzamento de Horizonte Europa (que se espera que alcance
os 35.000 milléns de euros) apoiard obxectivos climéticos. Ademais, no Ultimo ano
de Horizonte 2020, a Comisién esté preparando unha convocatoria adicional de ao
redor de 1.000 milléns destinada a prioridades do Pacto Verde, que se engade &
dotacién xa existente de 1.350 milléns de euros en 2020.

* A dotacién do Programa LIFE incrementarase nun 72 % con respecto ao periodo
2014-2020, até alcanzar os 5.400 milléns de euros. Mdis do 60 % da sUa dotacién
dedicarase & consecucién de obxectivos climdéticos, incluidos 950 milléns para a
accién polo clima, 1.000 milléns para a transiciéon cara unha enerxia limpa e 2.150
milléns para a natureza e a biodiversidade.

* Polo menos o 60 % do orzamento do Mecanismo Conectar Europa (dedicado és in-
fraestruturas dixitais, enerxéticas e de transporte) destinarase a apoiar a consecucién
de obxectivos climdticos.

* O Fondo Social Europeo Plus apoiard o perfeccionamento e a reciclaxe profesional
de cinco milléns de persoas co fin de prepararalas para os empregos e a economia
verdes.

A dixitalizaciéon é a clave para facilitar o pacto verde. Unha cuantiosa inversiéon nas
capacidades dixitais estratéxicas europeas e no desenvolvemento e introducién xeneralizada
das tecnoloxias dixitais punteiras permitird lograr soluciéns intelixentes, innovadoras e a me-
dida para facer fronte s preocupaciéns relacionadas co clima.

Algunhas das inversidns necesarias para a transicién entrafan un resgo maior do que pode
soportar por si sé o sector privado. E nestes casos onde cabe empregar fondos publicos de
maneira selectiva para reducir o risco asociado aos proxectos e sacar o mdximo partido &
financiamento privado. O Fondo de Innovacién do réxime de Comercio de Dereitos de Emi-
sién, apoiard as inversidéns para a expansion das tecnoloxias e procesos hipocarbénicos no
dmbito das enerxias renovables e as industrias de gran consumo de enerxia.

O obxectivo é compartir os riscos de innovacién cos promotores dos proxectos a fin de pro-
mover proxectos pioneiros altamente innovadores e converter & industria europea en lider
global nesas tecnoloxias limpas. O Fondo de Modernizacién apoiard as inversiéns na mo-
dernizacién do sector da enerxia e nos sistemas enerxéticos. Tamén pode apoiar o perfeccio-
namento e a reciclaxe profesional das persoas afeitadas.
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A Comisién presentard, de aqui ao verdn de 2020, un plan avaliador de impacto coa
fin de que as metas de reduciéon das emisiéns de gases de efecto invernadoiro da UE
para 2030 sexan mdis ambiciosas, incluindo un andlises das necesidades de inversién.

O papel esencial do Banco Europeo de Inversiéons BEl no financiamento da transicién
sostible ird cobrando importancia a medida que este se vaia convertendo no banco climético
da UE. Ao longo da década que abrangue o Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible,
espérase que o BEIl financie inversiéns climdticas por un valor de ao redor de 600.000 mi-
lléns euros en todos os Estados membros. O BEl incrementard gradualmente a sda cota de
financiamento destinado & accién polo clima e a sostibilidade medioambiental até alcanzar
0 50 % en 2025 e anos posteriores.

O Pacto Verde Europeo fixa unha direccién clara de cara & creacién dun marco politico
integral para a transformacién da economia da UE. O obxectivo de neutralidade climé-
tica para 2050 quedard consagrado en lexislacion e se elevard o grao de ambicién dos
obxectivos da reducién de emisiéons de gases para 2030. O Pacto empregard unha com-
binacién de regulacién e incentivos a fin de aplicar o principio “quen contamina paga”,
de forma que os custos para a sociedade queden reflexados nas decisiéns de inversién.

Dentro deste contexto mdis xeral, o Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible fard posible
a transicién mediante medidas especificas en dmbitos que incidan de maneira directa nas
decisiéns de inversién dos inversores privados e as entidades pUblicas a través dun marco de
axudas estatais propicio orientado a facilitar:

Mellorar a eficiencia enerxética dos edificios.

Axudas para proxectos de calefaccién urbana.

Axudas para o peche das centrais de carbén.

Axudas & economia circular.

No contexto actual de gran liquidez nos mercados, en opinién da Comisiéon Europea, o
reto estriba en desenvolver unha reserva sélida de proxectos de inversién que estean en
consonancia co Pacto Verde Europeo. Partindo das prioridades establecidas, espérase que a
asistencia técnica e o apoio en materia de asesoramento a través de InvestEU contribdan a
detectar e preparar proxectos sostibles e ofrecerdn aos promotores de proxectos o desenvol-
vemento de capacidades necesario para facilitar o acceso & financiamento.
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23. )
CONCLUSIONS E PROXIMAS ETAPAS

O Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible é fundamental de cara & mobilizacién das
inversidns necesarias para alcanzar os obxectivos establecidos polo Pacto Verde Europeo. Ao
comprometerse a mobilizar un minimo dun billéon de euros para inversiéns sostibles durante
a préxima década con cargo ao orzamento da Unién Europea, a Comisidn fixase un obxec-
tivo propio e moi concreto que permitird facer un seguimento dos avances.

A Comisién recorda que o éxito do Plan de Inversiéns para unha Europa Sostible dependerd
do compromiso de todas as partes interesadas. Neste sentido, establece que serd crucial
para o logro de obxectivos a actitude dos estados membros e o parlamento europeo durante
as negociaciéns do préximo marco financeiro plurianual 2021-2027 que establecerdn a
dotacién final asinada aos obxectivos climéticos da Unién Europea.
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ANEXO II
LEI DO CLIMA

v

3.1.
PROPOSTA DE REGULAMENTO POLA QUE SE ESTABLECE UN MARCO

PARA ALCANZAR A NEUTRALIDADE CLIMATICA™

Presentada o 4 de marzo de 2020 no contexto do Pacto Verde Europeo, a proposta de Re-
gulamento establece que entre 1990 e 2018, reducironse as emisiéns de gases de efecto
invernadoiro nun 23 %, mentres que a economia creceu un 61 %. De seguir esta tendencia,
coas politicas actuais estimase que en 2050 sé se alcanzaria unha reducién de gases de
efecto invernadoiro do 60 %, moi lonxe da neutralidade climdtica pretendida. Polo tanto, é
necesario tomar medidas adicionais en todos os sectores.

Neste contexto, presentouse esta proposta de Regulamento que ten por obxectivos:

* Establecer o marco para lograr a neutralidade climdtica en 2050 o través da
lexislacién, establecendo a senda para a implementaciéon do Acordo de Paris' sobre
cambio climdtico.

* Contemplar o obxectivo a longo prazo da Comisién de manter o aumento da tem-
peratura global por debaixo de 2°C anuais con respecto aos niveis preindustriais
e proseguir cos esforzos para alcanzar o obxectivo do 1,5°C.

* Contribuir a lograr os Obxectivos de Desenvolvemento Sostible de Naciéns Uni-
das.

12 COM(2020)80 final.

13 Asinado en 2015, en virtude deste Acordo 195 paises comprométense a manter o incremento da temperatura global moi por
debaixo dos 2 °C respecto & era preindustrial e proseguir os esforzos para limitalo a 1,5 °C.
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Para alcanzar os obxectivos propostos, a proposta de Regulamento establece a traxectoria
para chegar @ neutralidade climatica, un sistema de avaliaciéon periédica do progreso,
tanto a nivel UE como de cada Estado membro, e mecanismos de correccién en caso de
progreso insuficiente.

A proposta formula como traxectoria un rumbo 2030-2050 a escala europea para redu-
cir as emisiéns de gases efecto invernadoiro, medir os progresos e ofrecer previsibilidade a
todos os axentes implicados. Neste contexto, a proposta propén avaliar os instrumentos
de politica existentes e cunha perspectiva de 2030, facer propostas para aumentar a
reduciéon de emisiéns e os gases de efecto invernadoiro e asi garantir a sta coherencia co
obxectivo proposto de alcanzar a neutralidade climética en 2050.

Neste sentido, en setembro de 2020, a Comisién ten previsto presentar un plan de impacto
avaliando como lograr un obxectivo da reducién de emisiéns de gases de efecto invernadoi-
ro da Unién Europea para 2030 polo menos ao 50 % e cara o 55 % en comparacién cos

niveis de 1990.

A proposta de Regulamento tamén inclée medidas para facer un seguimento dos avances
e facer axustes en consecuencia. Asi, cada cinco anos examinaranse os progresos rexistra-
dos en liia co balance mundial do Acordo de Paris. A luz dos resultados de dita avaliacién,
a Comisién poderd emitir recomendaciéns aos Estados membros cuxas actuaciéns non re-
sulten coherentes co obxectivo de neutralidade climdatica.

Esta proposta da Comisién adopta a forma de proposta de Regulamento e a sGa tramita-
cién seguird o procedemento de Codecision. Isto implica que para a sta aprobacién seré
necesario o acordo de Parlamento e Consello (codecisién) pero, tras a sta eventual aproba-
cién, seria de cumprimento obrigado e transposicién directa e inmediata & lexislacién nacio-
nal de todos os Estados membros (Regulamento), que quedarian conxuntamente obrigados
a adoptar as medidas necesarias a nivel nacional e da Unién para alcanzar o obxectivo.

Mais informacién: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020P
C0080&from=ES



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=ES
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ANEXO Il
MECANISMO DE TRANSICION XUSTA

En lina co obxectivo de lograr a neutralidade climdtica da UE, o pasado 14 de xaneiro de
2020, a Comisidén propuxo un novo Regulamento para o establecemento dun Mecanismo
Transiciéon Xusta', que inclte un Fondo de Transicién Xusta, coa intencién de que este meca-
nismo e os seus recursos estean ao alcance de todos.

Ainda que todos os Estados membros, rexiéns e sectores terdn que contribuir & transicién, a
magnitude do reto non é a mesma para todos. Administrar a transiciéon conducird a cambios
estruturais significativos. Algunhas rexidéns veranse especialmente afectadas e experimenta-
ran unha profunda transformacién econémica e social. Os cidaddns e os traballadores ve-
ranse afectados de diferentes maneiras e non todos os Estados membros, rexiéns e cidades
comezan a transicién dende o mesmo punto nin tefien a mesma capacidade de resposta. O
Mecanismo de Transicién Xusta facilitard apoio financeiro e prdctico a medida para esas
rexions.

Segundo a proposta de Regulamento presentada o pasado 14 de xaneiro, o mecanismo
consistird en tres piares:

1. Fondo de Transicion Xusta implementado no contexto da politica de cohesién

A proposta da Comisién establece que o Fondo de Transiciéon Xusta (FTX) estd totalmente
alinado cos obxectivos da politica de cohesién (reducir as disparidades rexionais). Polo tanto,
propén que este se inclia na mesma, ben como un programa especifico ben como unha lifa
prioritaria adicional &s xa contempladas. Neste contexto, proponse que o FTX sexa de xestién
compartida coas autoridades nacionais, rexionais e locais, como o resto de instrumentos da
politica de cohesién.

4 COM (2020) 22 final.
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O FTX prestard apoio a todos os Estados membros e centraranse na diversificaciéon eco-
némica dos territorios mdis afectados pola transicién climdtica e a renovacién e a inclusién
activa dos seus traballadores.

Asi, a distribucién financeira dos recursos disponibles deberd reflexar a capacidade dos
Estados para financiar as inversiéns necesarias para avanzar cara a neutralidade climéti-
ca. Polo tanto, o mecanismo de distribucién terd en consideracién diversos factores tales
como:

* Dimensién do reto da transicién no territorio,
* Retos sociais asociados & perda de empregos na industria, ou

* Nivel de desenvolvemento e a capacidade de inversién.

Por outro lado, os Estados membros poderdn complementar a sta asignacién procedente do
FTX cos recursos que lle correspondan baixo o FEDER e o FSE+.

A programacién do proceso de transicién en cada territorio, incluindo a identificacién das
dreas de intervencién e as acciéns a implementar seré acordada entre a Comisién e cada Es-
tado membro, primando aquelas dreas mdéis afectadas pola transicién —perda de emprego
e cambios substanciais do tecido produtivo a consecuencia do avance cara a neutralidade
climética.

Asi, os Estados membros deberén preparar un ou varios plans territoriais de transiciéon
xusta nos que apunten unha senda de transicién até 2030, alienada cos seus Plans Nacio-
nais de Clima e Enerxia. Para cada un destes plans territoriais deberdn establecerse retos
e obxectivos sociais, econédmicos e ambientais e xustificar as necesidades de diversifi-

cacién, axuste de competencias o rehabilitacién ambiental. Estes plans deberdn facerse a
escala de NUTS 3.

A aprobacién dos plans territoriais de transiciéon xusta permitirdn o apoio non sé do Fondo de
transicién xusta, senén tamén do esquema de transicién xusta dedicado en InvestEU (segun-
do piar do Fondo de Transicién Xusta) e a lifa de crédito do sector publico, implementada co
BEI (terceiro piar), que apoiard as inversiéns para os territorios en cuestion.

Os plans territoriais de transicién xusta deberian actualizarse e volver a adoptarse cando
sexa necesario, especialmente en caso dunha actualizacién dos Plans Nacionais de Enerxia
e Clima.
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2. Complementariedade co esquema de transicion xusta incluido en InvestEU

A modo de complemento do FTX, o programa InvestEU' abrird unha lifa dedicada & tran-
sicién xusta dedicada a apoiar inversiéons de gran envergadura que contribGan & transi-
cién enerxética mediante actividades de baixo consumo de carbono e resilientes, tales como
inversiéns en enerxia renovables ou en novos esquemas enerxéticos mdis eficientes. Asi, o
programa InvestEU poderd financiar proxectos de infraestrutura de enerxia e transporte, in-
cluida infraestrutura de gas e calefacciéon urbana, asi como proxectos de descarbonizacién,
diversificaciéon econémica e de infraestrutura social nas rexiéns mais afectadas.

3. Complementariedade cunha liiia de crédito ao sector piublico a través do BEI

O BEI proporcionaré financiamento subvencionado és autoridades locais a través dun novo
préstamo ao sector publico en beneficio das rexiéns interesadas. O apoio da UE poderia
adoptar a forma de bonificacién de intereses ou subvencién de inversién, financiada
con cargo ao orzamento da UE, que combinaré con préstamos outorgados polo BEI és au-
toridades publicas.

No dmbito financeiro, a proposta da Comisién estima que este Fondo de Transicién Xusta
necesitaré uns 7.500 milléns de euros, procedentes do orzamento plurianual comunitario.
Isto obedece, segundo a Comisién & necesidade de que o alcance deste Fondo sexa ambi-
cioso, pois se articula nunha das grandes prioridades europeas. Es por esta razén —explica
a Comisidén— que se publicou con tanta celeridade a proposta lexislativa, co fin de engadila
ao paquete negociador do Marco Financeiro Plurianual 2021-2027.

15 hitps://europa.eu/investeu/home_es
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~ ANEXO IV
NOVO PLAN DE ECONOMIA CIRCULAR

O Pacto Verde Europeo, presentado pola Comisiéon Von der Leyen o 11 de decembro de
2019, establece unha ambiciosa folla de ruta cara unha economia circular climaticamente
neutra. Unha das condiciéns para alcanzar o obxectivo de neutralidade climética para 2050
é reducir a presién sobre os recursos naturais.

Estimase que a aplicacién de medidas ambiciosas de economia circular en Europa pode
beneficiar en termos de crecemento do PIB e creacién de emprego. Calctlase que poderia
aumentar o PIB da UE nun 0,5% adicional para 2030 e crear ao redor de 700.000 novos
empregos'®.

Na actualidade, segundo os datos da Comisién Europea a nosa economia segue sendo case
enteiramente lineal, xa que s6 o 12 % dos materiais e recursos secundarios volve a entrar na
economia. Moitos produtos rémpense con demasiada facilidade, non se poden reutilizar, re-
parar nin reciclar, ou estén fabricados para un sé uso. Existe un enorme potencial que poden
aproveitar tanto as empresas como os consumidores.

O novo Plan de Accién'’, ligado ao Pacto Verde Europeo, establece unha axenda para dirixir
Europa cara unha economia mdis limpa e competitiva, en cooperacién cos actores econé-
micos, consumidores, cidaddns e organizaciéns da sociedade civil. Busca acelerar o cam-
bio traballando sobre as actuaciéns implementadas en materia de economia circular desde
20158,

Neste sentido, o Plan de Accién presenta unha serie de iniciativas interrelacionada para esta-
blecer un marco de politica de produtos forte e coherente, orientado cara produtos, servizos
e modelos de negocio sostibles, transformando as pautas de consumo de maneira que no se
xeren residuos no seu primeiro uso.

16 Fonte: Cambridge Econometrics, Trinomics, and ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour market.
17 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

18 COM (2015)614 final
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A clave estard en reducir residuos e asegurar na UE un mercado interior secundario de ma-
terias primas de alta calidade. Asi mesmo, o Plan tamén prevé reforzar a capacidade da UE
de responsabilizarse dos seus residuos. Finalmente, o Plan fai un chamamento a que a UE
siga liderando a senda cara a economia circular a nivel mundial e que se use a sta influen-

cia, experiencia e recursos financeiros para implementar os Obxectivos de Desenvolvemento
Sostible 2030 de Naciéns Unidas.

1. Marco Politico de Produtos Sostibles

Diseio de produtos sostihles

Na actualidade, moitos produtos descompdiense demasiado rdpido, non se poden reutilizar,
reparar ou reciclar, ou sé se poden usar unha vez. Este patrén lineal de producién e consumo
non ofrece aos produtores un incentivo para fabricar produtos mdis sostibles. Neste marco,
a Comisién lanzard unha iniciativa lexislativa dirixida a establecer un Marco de Politica de
Produtos Sostibles que ten como obxectivo cambiar esta situaciéon con acciéns para que os
produtos verdes se convertan na norma. As regras tamén terdn como obxectivo recompensar
os fabricantes de produtos en funcién do seu desempefo en sostibilidade e vincular os altos
niveis de desempefo cos incentivos.

O aspecto central desta iniciativa lexislativa serd ampliar a Directiva sobre Desefio Ecolé-
xico para que esta vaia mdis alé dos produtos enerxéticos'’ e chegue ao maior rango de
produtos posible. Como parte desta iniciativa lexislativa, a través de propostas comple-
mentarias, a Comisién estuda establecer principios de sostibilidade para regular outros
aspectos:

* Mellorar a durabilidade, capacidade de reutilizacién, mellora e reparacién dos pro-
dutos.

* Incrementar o contido de elementos reciclados nos produtos, garantindo a sta utili-
dade e seguridade.

* Fomentar a reutilizacién e a reciclaxe de alta calidade.

* Reducir a pegada ambiental e de carbono.

* Restrinxir o uso Unico e loitar contra a obsolescencia prematura.
* Prohibir a destrucién de bens non vendidos.

* Incentivar modelos de producién nos que os produtores conservan a responsabilida-
de sobre o produto durante toda a vida do mesmo.

* Mobilizar o potencial da dixitalizacién.

* Recompensar a aqueles produtos con mellor sostibilidade ambiental mediante in-
centivos.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/2uri=CELEX:32009L0125&from=EN
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Consumidores e compradores piiblicos

A Comisién revisard a lei do consumidor europeo para asegurar que os consumidores reci-
ben toda a informacién relevante sobre o produto no punto de venta, incluida a sta vida Util,
como foron producidos, aportacién ambiental, etc.

Ilgualmente, a Comisién quere incorporar un “dereito a reparar” nas politicas de consumido-
res e produtos da UE para 2021.

Ademais, considerando que as compras pUblicas supofien o 14 % do PIB europeo e poden
servir como un potente incentivo de demanda de produtos sostibles, a Comisién proporé
introducir uns criterios ecoldxicos minimos obrigatorios para a contratacién puéblica.

Economia circular nos procesos de producion

A Comisién sinala & circularidade como unha parte esencial da transformacién da industria
facia a neutralidade climética e un factor de competitividade a longo prazo, dado o aforro
gue pode implicar ao longo da cadea de producién. Neste sentido, a Comisién prevé lanzar
diferentes iniciativas dirixidas a implantar criterios de economia circular nos procesos indus-
triais.

2. Procesos mais sostibles

A Comisién quere abordar o reto da sostibilidade nas cadeas de valor clave en Europa,
entendendo que estas necesitan dunha accién coordinada que debe ser trazada en estreita
cooperacién cos stakeholder das mesmas. Asi, os dmbitos de actuacién serdn:

* Electrénica e TIC: O Plan de Accién propén establecer unha ‘Iniciativa Electrénica
Circular’ para promover unha vida 0til mdis longa do produto a través da reutili-

zacién e reparacién, asi como a capacidade de actualizacién de compofientes e
software para evitar a obsolescencia prematura.

* Téxtiles: Anuncia entorno politico xeral que terd como obxectivo fortalecer a compe-
titividade industrial e a innovacién, impulsar o mercado da UE para téxtiles sostibles
e circulares, incluido o mercado para a reutilizacién de téxtiles, e impulsar novos
modelos de negocio.
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Pl&stico: A accién neste dmbito basearase na Estratexia europea de Plésticos na eco-

nomia circular® e enfocarase en aumentar o uso de pldstico reciclado. Suxeriranse
requisitos obrigatorios sobre o contido reciclado en éreas como o embalaxe, mate-
riais de construcién e vehiculos.

Construccién: A Comisién lanzard unha nova estratexia integral para un entorno de

construcién sostible co fin de promover os principios de circularidade en todo o ciclo
de vida da construcién de edificios?'. Revisarase o Regulamento sobre produtos de
construcién, que pode incluir requisitos de contido reciclado para certos produtos de
construcion.

Embalaxe: O obxectivo da Comisién é facer que todos os envases colocados no
mercado da UE sexan reutilizables ou reciclables dunha maneira economicamente
viable para 2030. Para isto, a Comisién revisard a Directiva 94/62/EC27 para re-
forzar os requisitos obrigatorios dos envases no mercado europeo.

Baterias e vehiculos: A Comisién propord un novo marco regulador para as bate-

rias con medidas para mellorar as stas taxas de recoleccién e reciclaxe e garantir a
recuperacién de materiais valiosos, os requisitos de sostibilidade para as baterias,
o nivel de contido reciclado en baterias novas e o fornecemento de informacién aos
consumidores.

Alimentacién: Reducién do desperdicio de alimentos como parte da estratexia da

UE “Da granxa @ mesa”. Esa estratexia abordaré toda a cadea de valor alimenta-
ria para garantir a sostibilidade do sector, fortalecendo os esforzos para abordar o
cambio climdtico, protexer o medio ambiente e preservar a biodiversidade.

3. Producir menos residuos e poielos en valor

A transformaciéon mundial a unha economia circular implica evolucionar cara sistemas cir-

culares,

menos malgastadores que utilizan recursos de maneira mdis eficiente e sostible, ao

tempo que ofrece oportunidades de traballo e unha alta calidade de vida.

Prever a creacién de residuos transformalos unha vez se creou o desperdicio serd a clave.

Reducir a pegada de consumo e aumentar a taxa de uso de material circular es unha priori-
dade particular, que tamén se reflexa no Pacto Verde Europeo.

20 COM (2018) 28 final.
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A Comisién propord harmonizar os sistemas de recollida selectiva de residuos, combinando
diferentes modelos para mellorar a sta efectividade e a sta facilidade de uso para o consu-
midor (ex. cores comuns para os colectores, simbolos harmonizados para os diferentes tipos
de residuos, campafas informativas...)

Asi, a Comisién sinala que é necesario establecer apoios adicionais aos Estados membros
para a xestién de residuos pois a metade de estes estdn en risco de incumprir o obxectivo de
reciclar, en 2020, o 50 % dos seus residuos municipais. Neste contexto, para promover as
reformas politicas pertinentes, a Comisién estableceré intercambios de alto nivel en materia
de economia circular e residuos, promovendo a cooperacién entre Estados membros, rexiéns
e cidades e pofiendo a disposicién deste fin diferentes recursos tales como LIFE +, o FEDER
ou gasto en programas sociais e de investigacion.

4. Facer que a Economia Circular sexa heneficiosa para a xente, as rexions e as
cidades

A Comisién quere asegurarse que todos os seus instrumentos contribden a acelerar a tran-
sicién cara unha economia circular, incluindo aqueles que fan referencia a sistemas de edu-
cacién, innovacién social ou formacién.

Asi, a Comisién asegurarase de que os fondos asinados & Politica de Cohesién axuden ds
rexions a implementar estratexias de economia circular e reforzar as stas cadeas de pro-
ducién. Igualmente, esta serd unha das prioridades do Fondo de Transicion Xusta (véxase
Anexo Il do presente documento). O apoio ds cidades concibese a través das propostas
relativas a:

* Iniciativa Urbana Europea??
* |niciativa: Reto das cidades intelixentes?3

¢ |niciativa: Cidades e Rexiéns Circulares

Finalmente, a economia circular serd unha das prioridades do Green City Accord?* e a plata-
forma de stakeholders europeos para a economia circular? continuard a disposicién de todo
aquel interesado no intercambiar informacién.

22 hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2019/03/20-03-2019-european-urban-initiative-post-
2020-the-commission-proposal

2 hitps://www.intelligentcitieschallenge.eu/

24O Green City Accord é unha iniciativa da Comisién Europea desefiada a axudar és cidades a mellorar a implementaciéon da
lexislacién europea en cinco dmbitos ambientais: calidade do aire, biodiversidade e natureza, ruido, residuos e auga. Des-
envolta por EUROCITIES, ICLEl e a CEMR, esta iniciativa desenvolverase na primeira metade de 2020 e abrirase ds cidades
interesadas a finais de 2020.

Mdis informacién: http://www.eurocities.eu/eurocities/projects/Green-City-Accord&tpl=home

25 https://circulareconomy.europa.eu/platform/
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5. Manter o liderado mundial e mellorar o seguimento da evolucion da economia
circular

A Comisién é consciente da necesidade de manter a escala global os esforzos para ser cli-
maticamente neutros e implantar unha verdadeira economia circular. Neste sentido, o Plan
de Accién propdn, entre outras medidas, o lanzamento dunha Alianza Global de Economia
Circular, iniciando unha proposta sobre un posible acordo internacional sobre o manexo dos
recursos naturais. Ademais, espérase que a Comisién lidere os esforzos a nivel internacional
para alcanzar un acordo global sobre plésticos e promover a adopcién do enfoque de eco-
nomia circular da UE sobre os plésticos.

En relacién co seguimento da evolucién da economia circular, en 2021 a Comisién reforza-
rd o seguimento dos plans nacionais e as sGas medidas para a transicién cara a economia
circular. Asi mesmo, a Comisién actualizard o marco europeo de seguimento existente con
indicadores relacionados co plan de accién actual, que reflexen as interrelaciéns entre a cir-
cularidade, a neutralidade climdtica e a ambicién de cero contaminacién.

5. Conclusion

A Comisién considera o tema da economia circular entre as sGas principais prioridades para
o futuro inmediato. Invita, polo tanto, a todos os Estados membros a dar a esta cuestién a
relevancia adecuada e a integrala nos seus plans e estratexias de futuro. Asi mesmo, o Plan
da Comisién conclte indicando a intencién da Comisién de integrar & economia circular
entre os temas a tratar & hora de falar do futuro de Europa.
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