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INTRODUCCION Y OBJETO

Los ecosistemas forestales y los incendios que los amenazan y los factores que afectan a los
mismos suponen una misma realidad a ambos lados de la frontera hispano portuguesa en
el Noroeste de la Peninsula Ibérica. No son infrecuentes los incendios que teniendo su origen
en un pais, traspasan la frontera y producen graves dafos en el pais colindante. No es ex-
trafio, sobre todo en momentos de concentraciéon de incendios, cuando han de desplazarse
los medios de sus lugares habituales para reforzar otros, que exista una mayor cercania de
medios de un pais a los incendios del pais vecino.

Independientemente de las causas que estan en el origen de la mayor parte de los incendios
o de la mayor incidencia reciente de grandes incendios forestales, es necesario asumir que el
problema existe y se ha venido a agravar de forma considerable, por lo que urge desarollar
iniciativas transfronterizas objetivas que permitan enfrentar, en las mejores condiciones, esta
amenaza constituida por los grandes incendios forestales, normalmente asociados a condi-
ciones meteorolégicas extremas y de dificil control en la emergencia, en que es necesario
cooperar inmediatamente desde la prevencién y la preparacion.

El objetivo del trabajo es explorar las oportunidades para reforzar en zonas fronterizas entre
paises colindantes la prestaciéon de asistencia y los requisitos para la aportacién de medios
en el caso de emergencia por incendios forestales, los trabajos previos de prevencién de la
emergencia y la formacién comin para los equipos que intervendrian en la misma.

El informe tiene en cuenta el contexto del marco juridico, forestal y la realidad social, econé-
mica, ecoldgica y legislativa a ambos lados de la frontera. El anélisis ha pretendido analizar
la situacién de las politicas, medios e instrumentos de proteccién forestal, asi como los planes
de prevenciéon y lucha contra incendios forestales existentes.

El informe deja deliberadamente fuera de su alcance aquellos aspectos, que aunque relacio-
nados con la incidencia de los incendios forestales y su gravedad, corresponden strictu senso
a politicas forestales y de ordenacién del territorio.
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LOS SERVICIOS PUBLICOS DE PREVENCION
Y DEFENSA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
Y PROTECCION CIVIL EN GALICIA Y NORTE DE PORTUGAL

v

3.1. , ,
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE PREVENCIGN Y DEFENSA

CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN GALICIA

» 3.1.1. PLANIFICACION DEL OPERATIVO. COMPETENCIAS Y ESCALAS TERRITORIALES

La Directriz Bésica de Planificaciéon de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Fores-
tales en Espafa fue aprobada por Real Decreto 893/2013 de 15 de Noviembre y publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 7 de Diciembre. En ella se consideran tres niveles de pla-
nificacién: estatal, de comunidad auténoma y de dmbito local.

En lo que se refiere a la escala estatal, rige el denominado Plan Estatal de Proteccién Civil
para Emergencias por Incendios Forestales. Es asimismo destacable que por acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de Octubre de 2005, se creé la Unidad Militar de Emergencias,
para colaborar con las diferentes Administraciones, Organismos e Instituciones con el fin
de afrontar las situaciones de emergencia en condiciones adecuadas de alta cualificacién y
disponibilidad permanente, e intervenir de forma inmediata.

En lo que respecta a la escla autonémica, y de acuerdo con la Ley 2/1985 y con la norma
bdsica de protecciéon civil, le corresponde a la comunidad auténoma la responsabilidad de
redactar y de aprobar el denominado Plan Especial de Proteccién Civil ante Emerxencias por
Incendios Forestais na Comunidade Auténoma de Galicia (PEIFOGA).

El dmbito territorial del PEIFOGA se circunscribe al territorio de Galicia. En los casos en que
el incendio traspase los limites territoriales de la comunidad o en aquellos casos en los que
las comunidades auténomas limitrofes se vean afectadas por incendios forestales y soliciten
la activaciéon de recursos dependientes de este plan, se tendrd en cuenta el indicado en el
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Plan estatal de proteccién civil para emergencias por incendios forestales que desarrolla la
organizacién para el apoyo a los planes de comunidades auténomas en caso de que estos
lo requieran. El PEIFOGA prevé que se puda intervenir tanto en ese caso como en el de in-
cendios en comunidades auténomas limitrofes en los que se prevea que su evolucién pueda
afectar al territorio gallego, segun dispongan los oportunos protocolos de colaboracién.

En lo que se refiere a competencias de la Xunta de Galicia, estas vienen repartidas del si-
guiente modo:

* La deteccién, prevencion, vigilancia, extincién y actuaciones postincendio son com-
petencia de la conselleria competente en materia de montes (Actualmente Conselleria
do Medio Rural).

* Las actuaciones encaminadas a la proteccién de personas no implicadas en la ex-
tincién y/o en la proteccién de bienes culturales, econémicos, infraestructuras o
servicios publicos esenciales, o cualquier otro de naturaleza no forestal, serdn com-
petencia de la conselleria competente en materia de proteccién civil (actualmente
Conselleria de Presidencia, Administraciéns Pdblicas e Xustiza).

Segun lo establecido en la Directriz bésica de planificaciéon de proteccién civil de emergencia
por incendios forestales (Real Decreto 893/2013, del 15 de noviembre) y en el PEIFOGA
la clasificacién de los fuegos depende del establecimiento previo de un indice de gravedad
potencial, en funcién del cual se declarard una situacién operativa.

Los indices de gravedad potencial de los fuegos se determinan en funcién de la de la to-
pografia de la zona, de las dimensiones del incendio, de los combustibles existentes, de
las caracteristicas de las masas forestales amenazadas, de las infraestructuras de defensa
contra incendios (cortafuegos, red viaria, reservas y puntos de agua etc.), de las condiciones
meteorolégicas reinantes (viento, temperatura, humedad relativa), de las posibles amenazas
potenciales para las personas no relacionadas con las labores de extincién, de la presencia
de instalaciones e infraestructuras sensibles (tendidos eléctricos, gasoductos, carreteras).

Los fuegos se clasifican segin su nivel de gravedad potencial, mediante la siguiente escala:

» indice de gravedad potencial 0: referido a aquel incendio en que, en su evolu-
cién mds desfavorable, no hay amenaza ninguna para aquellas personas no rela-
cionadas con el dispositivo de extincién, ni para bienes distintos a los de naturaleza
forestal, y el dafo forestal esperable es muy reducido (por la extensién del incendio
o por las caracteristicas de la masa afectadal).

» indice de gravedad potencial 1: referido a aquel incendio en que, en su evo-
lucién mds desfavorable, se prevé la necesidad de poner en préctica medidas
para la proteccién de personas ajenas al dispositivo de extincién o existen bienes
aislados amenazados de naturaleza no forestal (infraestructuras sensibles o redes
de suministros), y el dafo forestal esperable es considerable (por la extensién del
incendio o por las caracteristicas de la masa afectadal).
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» indice de gravedad potencial 2: referido a aquel incendio en que, en su evolu-
cién mds desfavorable, se prevé una amenaza seria de los nicleos de poblacién
o de las infraestructuras de especial importancia, y el dafo forestal esperable es
muy importante (por la extensiéon del incendio o por las caracteristicas de la masa
afectada), de suerte que se hace necesario adoptar inmediatamente medidas para
la atencién y el socorro de la poblacién o para la proteccion de los bienes.

» indice de gravedad potencial 3: referido a aquel incendio en que, una vez apre-
ciadas las circunstancias anteriores en su indice méximo de gravedad, concurren
otras sobre el dispositivo de extincién que imposibilitan continuar con la labor en-
caminada al control del incendio.

La situaciéon operativa de los planes serd consecuencia de los dafos ocurridos, del indice
de gravedad potencial y de la disponibilidad de medios y recursos. Ademds se tendrdn en
cuenta otros criterios relativos a:

* La simultaneidad temporal y/o la concentracién espacial de conatos o incendios
forestales que podrian tener lugar en un espacio territorial determinado.

* La suficiencia, idoneidad y disposicién de los medios y recursos con los que cuente
el plan para el control del incendio y/o para la atencién y el socorro de la poblacién
afectada.

* La estacionalidad temporal, asi como la activacién y puesta en servicio de los dispo-
sitivos de prevencion y extincién de incendios forestales determinados en los planes.

* Ofras circunstancias de indole administrativa por razén del espacio territorial afec-
tado, o por la intensidad y/o la gravedad de las consecuencias sobrevenidas o po-
tenciales sobre las personas y sus bienes.

* Cualquier otra a criterio de la autoridad a quien le corresponda la direccién del plan
activado correspondiente.

Atendiendo a los criterios anteriores, las situaciones operativas del PEIFOGA serdn:

» Situacién 0: situacién de emergencia provocada por uno o varios incendios fo-
restales que, en su evolucidn previsible, puedan afectar solo bienes de naturaleza
forestal y puedan ser controlados con los medios y recursos del propio plan local
o de la comunidad auténoma, incluidos los medios del Estado, siempre y cuando
estos Ultimos actlen dentro de su zona de actuacién preferente. La situaciéon O co-
rresponderd con cardcter general a incendios con IGPO.

P Situacién 1: situacién de emergencia provocada por un o varios incendios fores-
tales que, en su evolucién previsible, puedan afectar gravemente bienes forestales
y, si es el caso, levemente la poblacién y los bienes de naturaleza no forestal y que
puedan ser controlados con los medios y recursos del plan de la comunidad auté-
noma, o para cuya extincién pueda ser necesario que, la solicitud del érgano com-
petente de la comunidad auténoma y tras la valoracién de la Direccién General de
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Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del Interior o de la Direccién General
de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente, segundo corresponda, sean incorporados medios extraordina-
rios. El plan se activard en situaciéon 1 para incendios IGPO cuando sea necesaria
la incorporacién de medios extraordinarios, o bien para incendios IGP1, declara-
dos asi porque el dafo esperado es considerable, por la extensién del incendio o
por las caracteristicas de la masa afectada, pero en los que no es necesario poner
en prdctica medidas de proteccidn dirigidas a la poblacién ajena al dispositivo de
extincion.

» Situacién 2: situacién de emergencia provocada por un o varios incendios fores-
tales que, en su evolucién previsible, puedan afectar gravemente la poblacién y los
bienes de naturaleza no forestal, y que exigen la adopcién inmediata de medidas
de proteccidn y socorro. Puede ser necesario que, la solicitud del érgano compe-
tente de la comunidad auténoma, sean incorporados medios extraordinarios o que
pueden comportar situaciones que deriven hacia el interés nacional. El plan se acti-
vard en situacién 2 para incendios IGP1 o superiores cuando la calificacién venga
motivada por la afeccién a la poblacién y a los bienes de naturaleza no forestal
(vias principales de comunicacién y redes principales de suministro) y sea necesario
adoptar medidas de proteccién dirigidas a la poblacién, tales como evacuacion
y/o albergue. La calificacién de la situacion operativa del plan seré establecida por
el director/la del plan a través del centro de coordinacién central del SPDCIF para
las situaciones O y 1y, por el delegado territorial de la Xunta de Galicia en la pro-
vincia que esté afectada por el fuego, para la situaciéon 2, a propuesta del centro
de coordinacién central del SPDCIF. Esta calificacién podré variar de acuerdo con
la evolucién del incendio. Asimismo, la situacién operativa 1 serd comunicada al
organismo competente en materia de proteccién civil, a través del CAE112.

» Situacion 3: situacidon de emergencia correspondiente y consecutiva a la declara-
ciéon de emergencia de interés nacional por el Ministerio del Interior. Se efectuard
por propia iniciativa o la instancia del consejero competente en materia de protec-
cién civil o del delegado del Gobierno en Galicia.

De manera resumida, en lo que se refiere a la Direccién de la Emergencia por incendios
forestales se puede establecer que rige lo mostrado en la siguiente tabla:

SITUACION OPERATIVA DIRECCION

Responsable del departamento competente en materia
Oe1 forestal designado en el Plan de Prevencién y Defensa
Contra los Incendios Forestales de Galicia (PLADIGA).

Delegado territorial de la Xunta de Galicia en la provincia
afectada por los incendios forestales.

Comité de direccién, formado por un representante del
Ministerio de Interior (delegado del Goberno de Espana), a
3 quien le correspondera dirigir las actuaciones de todas las
administraciones pulblicas, e por el Conselleiro dela Xunta
de Galicia con competencias en materia de proteccién civil.

Tabla 1. Direccién de emergencia por incendios forestales en Galicia.
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Por tanto, el PEIFOGA establece que es responsabilidad del departamento competente en
materia forestal designado en el Plan de Prevencién y Defensa Contra los Incendios Foresta-
les de Galicia (PLADIGA) la direccién del Plan en Situacién O y 1. Asi, el PLADIGA tiene por
objeto el establecimiento de la organizacién y el procedimiento de actuacién de los recursos
y servicios cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia, de aquellos
gue puedan ser asignados a este por la Administracién General del Estado, asi como de los
que pudieran ser facilitados por otras entidades pUblicas o personales para hacer frente a los
incendios forestales dentro del territorio gallego, y permitir, en su caso, una coordinacién y
actuacién conjunta de los diversos servicios y administraciones implicadas en la lucha contra
el fuego, con el fin de desarrollar en su totalidad a fase de actuacién de las Situaciones O y
1, referidas a aquellos fuegos forestales con indice de Gravedad Potencial 0 o 1, clasificados
asi por las dimensiones o las caracteristicas de la masa forestal afectada, y aquellas propias
asignadas para la Situacién 2 en el Plan Especial de Proteccién Civil ante Emergencias por
Incendios Forestales en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Asi, conforme a la Ley 3/2007 de prevenciéon y defensa contra los incendios forestales de Ga-
licia, el PLADIGA reflejard la politica y las medidas para la defensa de los terrenos forestales
y de las dreas de influencia forestal, englobando los planes de prevencién, proteccién, sen-
sibilizacién, vigilancia, deteccidn, extincién, investigacién y desarrollo, soporte cartogréfico,
coordinacién y formacién de los medios y agentes del servicio, asi como una definicién clara
de objetivos y metas por alcanzar, la programacién de las medidas y acciones, el presupues-
to y el plan financiero, asi como los indicadores de su ejecucidn.

Los medios adscritos al PLADIGA son:

* Los medios propios de la Conselleria do Medio Rural (CMR).

* Los medios propios de la Administracién Local, incluyendo los Grupos de Emergen-
cias Supramunicipales (GES), las brigadas de prevenciéon y extincién, los vehiculos
motobomba conveniados, los parques comarcales de bomberos y los parques mu-
nicipales de bomberos.

* Los medios contemplados en el Plan de Actuaciones de Prevencién y Lucha contra
los Incendios Forestales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA)
para el apoyo las Comunidades Autbnomas.

* Los apoyos puntuales de medios de las Comunidades Auténomas fronterizas con las
gue existe convenio o acuerdo.

Todos los medios asignados al plan pueden ser movilizados a cualquier lugar de la Comuni-
dad Auténoma de Galicia. En el caso de los medios contemplados en el Plan de actuaciones
de prevencién y lucha contras los incendios forestales del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién (MAPA) la movilizacién se realizard de acuerdo con los protocolos establecidos.

Adicionalmente al PLADIGA, la Ley 3/2007, establece que la Xunta de Galicia tiene la com-
petencia para elaborar los Planes de Prevencién y Defensa contra los Incendios Forestales
de Distrito para cada uno de los 19 Distritos Forestales en los que se divide la geografia de
Galicia. En los Ultimos afios, estos planes estdn careciendo de la relevancia que el espiritu de
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la ley les conferia y ni siquiera son publicados. Es destacable que los PLADIGAs anuales ni
siquiera hagan referencia a los mismos.

En lo que se refiere a la escala local, la ley 3/2007, establece que corresponde, entre otras
competencias, a los ayuntamientos y a otras entidades locales elaborar y aprobar los pla-
nes municipales de prevencién y defensa contra los incendios forestales e integrarlos en los
planes de emergencia municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacién gallega de
emergencias. A este respecto el PEIFOGA define los Planes de actuaciéon municipal para el
riesgo de incendios forestales (PAM) como documentos que establecen la organizaciéon y las
actuaciones de los recursos y servicios propios, con el objeto de hacerles frente a las emer-
gencias por incendios forestales, dentro de su dmbito territorial.

Aquellos municipios con todo o parte de su territorio en Zonas de Alto Riesgo (ZAR) estable-
cidas por el PLADIGA, vienen obligados deberdn redactar el PAM.

Las funciones bdsicas de los planes de actuacién municipal son:

* Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en emer-
gencias por incendios forestales, dentro del territorio del municipio, en coordinacién
con los grupos operativos previstos en el plan especial.

* Establecer sistemas de articulaciéon con las organizaciones de otras administraciones
segun las previsiones del PEIFOGA en que se integran.

* Zonificar el territorio en funcién del riesgo y de las posibles consecuencias de los
incendios forestales, en concordancia con el que establezca el PEIFOGA, delimitar
dreas segun posibles requerimientos de prevencién e intervencién y despliegue de
medios y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica que hay que utilizar en
las operaciones de emergencia.

* Establecer medidas de informacién y formacién a la poblacién sobre el riesgo de
incendio forestal, asi como sobre las medidas de autoprotecciéon que se pretenden
utilizar en caso de emergencia por incendios forestales.

* Catalogar los medios y los recursos especificos para la puesta en prdctica de las
actividades previstas.

* Poner en marcha medidas de autoproteccién de los nicleos urbanos y de las edifi-
caciones encaminadas a evitar el riesgo de interfaz urbano-forestal, a través de la
creacion y del mantenimiento de franjas perimetrales.

A los efectos de prevencién y defensa contra los incendios forestales, la zonificacién del te-
rritorio son provincias, distritos forestales, demarcaciones forestales y municipios, a partir de
la Resoluciéon del 27 de diciembre, publicada no DOG numero 250, del 29 de diciembre de
1999. Los 19 distritos ambientales integran las funciones de ejecucién sobre el territorio, de
gestion y fomento forestal, de prevencién y defensa contra incendios forestales, asi como de
extincién en su dmbito, y se constituyen como unidades administrativas. El mapa de distritos
se encuentra en el anexo lll. Por lo tanto, dado que en todo el territorio existe en mayor o me-
nor medida el peligro de un incendio forestal, se concluye que la mejor manera de zonificar
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el territorio es seguir el criterio administrativo de los distritos, pues permite una organizacién
adecuada de los recursos disponibles. En cuanto a la zonificacién de los medios y de los
recursos que colaboran y actéan en caso de peligro para la poblacién o bienes de naturaleza
no forestal, esta serd de cardcter provincial, en consonancia con el establecido en el Plan
territorial de emergencias Galicia (Platerga).

» 3.1.2. iNDICE DE RIESGO

El PLADIGA utiliza como referencia el Indice de Riesgo Diario de Incendio Fores-
tal (IRDI) que determina, para cada dia, el riesgo de ocurrencia de un fuego fores-
tal. Este indice estd basado en el Forest Fire Weather Index (FWI), y para su célculo dia-
rio se emplean indicadores tanto de la propagaciéon potencial del fuego como de la
disponibilidad del combustible. Estos pardmetros son: observaciones diarias de tempera-
tura, humedad relativa, velocidad del viento y la precipitacion acumulada del dia ante-
rior, asi como predicciones de esas mismas variables para el dia en curso y siguientes.

El IRDI se clasifica en 5 rangos del indice FWI expresado en valores absolutos:

IRDI Grado de peligro

Bajo 0-3
2 Moderado 3.1-13
3 Alto 13.1 - 23 Amarillo
4 Muy alto 23.1-28 Naranja
5 Extremo > 28

Tabla 2. Clasificacién del indice de riesgo diario de incendio forestal.

Junto con otra serie de parédmetros, el IRDI se emplea para la planificacién del SPDCIF. El
IRDI es de acceso publico, puede ser consultado en la pdgina web de la de la Conselleria do
Medio Rural (Xunta de Galicia) asi como en las oficinas provinciales y de distrito del SPDCIF
y se divulga con periodicidad diaria cuando el nivel del indice sea alto, muy alto o extremo.
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Figura 1. P4gina web de la Consellerfa de Medio Rural mostrando el IRDI.

» 3.1.3. EPOCAS DE RIESGO

El articulo 9 de la Ley 3/2007 establece que la conselleria con competencias en materia fo-
restal definird épocas de peligro alto, medio y bajo, que condicionardn la intensidad de las
medidas que se vayan a adoptar.
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Asi, el PLADIGA 2018 define:

» Epoca de peligro alto: en la que el despliegue de los medios de extincién y alerta
deberdn ser los mdaximos, en funcién de la evaluaciéon del riesgo y la vulnerabili-
dad. Comprende con cardcter general los meses de julio, agosto y septiembre, més
un periodo adicional de aproximadamente un mes en funcién de las condiciones
meteorolégicas y de riesgo.

» Epoca de peligro medio: en la que los medios de deteccién y extincién perma-
necerdn en alerta con un despliegue reducido. Se aplicardn medidas restrictivas
para el uso del fuego en terrenos forestales o agricolas. La época de peligro medio
comprende, con cardcter general, los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio
y octubre, si bien cualquiera de ellos puede pasar a formar parte de otra época de
peligro distinta cuando las circunstancias asi lo requieran.

» Epoca de peligro bajo: aquella en la que no es preciso adoptar precauciones es-
peciales y el despliegue de medios serd el adecuado al nivel de riesgo previsto en
las diferentes zonas. Con cardécter general comprende los meses de enero, noviem-
bre y diciembre. Al igual que en el caso anterior, cualquiera de ellos puede pasar a
formar parte de otra época de peligro distinta a la fijada cuando las circunstancias
asi lo requieran.

v

3.2. , ,
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE PREVENCIGN Y DEFENSA

CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN EL NORTE DE PORTUGAL

» 3.2.1. PLANIFICACION DEL OPERATIVO. COMPETENCIAS Y ESCALAS TERRITORIALES

La diferente divisién administrativa del territorio de Portugal tiene implicaciones en el Sis-
tema de Defensa de la Floresta Contra Incendios (SDFCI). Algunas entidades con respon-
sabilidad en el dmbito del SDFCI tienen cobertura geogréfica basada en la divisién NUT
(Nomenclatura de las Unidades Territoriales para fines estadisticos, constituidas por las di-
visiones regionales existentes en todos los estados-miembros de la Unién Europea), - ta-
les como las Comunidades Intermunicipales (CIM) - con cobertura al nivel de NUT3, que
vienen asumiendo gradualmente competencias sobre todo en el dmbito de la prevencion.

Sin embargo, la divisién administrativa que prevalece en este momento en el dmbito del
SDFCI, es la de distritos y municipios/concelhos. Las estructuras de la Autoridad Nacio-
nal de Proteccién Civil (ANPC), tienen representacion regional a nivel de distrito, a través
de la existencia de los Centros Distritais de Operaciones de Socorro (CDOS). Los distri-
tos se dividen en concelhos o municipios, que a su vez son compuestos por parroquias.
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De una forma general en Portugal las competencias de prevencién de incendios forestales
estédn fundamentalmente asociadas las entidades del sector forestal (Secretaria de Estado das
Florestas e Desenvolvimento Rural, del Ministerio da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural), y las competencias de extincién fundamentalmente dependientes de estructuras de
proteccién civil (bajo tutela del Ministério da Administracéo Interna, Secretaria de Estado da
Protegao Civil).

Las intervenciones de proteccién civil estdn organizadas sobre los cuerpos de bomberos de
las Associacées Humanitérias de Bombeiros Voluntérios (basadas en voluntariado). Se tratan
de asociaciones de derecho privado consideradas de utilidad pdblica administrativa, es decir,
son entidades que sustituyen al Estado, y por ello se les confieren algunos beneficios legales
para el cabal cumplimiento de su misién.

En los meses posteriores a los grandes incendios forestales de 2017 en Portugal, fueron
introducidas algunas modificaciones en el SNDFCI, que necesitardn deberdn ir siendo pro-
gresivamente integradas y consolidadas. Algunas de ellas son:

* La reformulacién de los principios del sistema de defensa contra incendios foresta-
les, con el cambio conceptual de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) hacia
la Defesa Contra Incéndios Rurais (DCIR), cimentado en el Sistema de Gestao Inte-
grada de Fogos Rurais (SGIFR), orientado a la defensa y sostenibilidad de los espa-
cios forestales (Gestdo de Fogos Rurais - GFR), y para la salvaguarda de personas y
bienes, incluyendo nicleos de poblacién (Protecdo contra Incéndios Rurais - PCIR).

* La creaciéon de la Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), con com-
petencias de andlisis integrado, planificacién, evaluacién y coordinacién estratégica
del SGIFR, incluyendo la intervencién cualificada en eventos de elevado riesgo.

* La norma legal que estructura el Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SNDFCI), es la Ley 76/2017, de 17 de agosto, que procedié a la actua-
lizacién del Decreto-Ley n® 124/2006, de 28 de Junio, que constituia el documento
legal de base hasta ese momento. La Ley 76/2017, seria modificada a su vez por
el reciente Decreto-Ley n® 10/2018, de 14 de Febrero, que sélo alteré6 el anexo
sobre criterios aplicables a la gestién del combustible en las denominadas fajas
secundarias.

* El SNDFCI se asienta en 3 pilares: Prevencion estructural; Vigilancia, deteccién y
supervisiéon; y Combate. La coordinaciéon del SNDFCI es distribuida entre distitnas
instituciones de la siguiente forma:

» Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, I.P), responsable
de la coordinacién de las acciones de prevencién estructural, en las vertientes
de sensibilizacién, planificacién, organizacién del territorio forestal, silvicul-
tura y creacién de infraestructuras de defensa contra incendios forestales. El
dispositivo de prevencién estructural coordinado por el ICNF se integra, du-
rante el periodo critico en la estructura operacional prevista en el dispositivo
especial de combate a incendios rurales (DECIR). Compete al ICNF el man-
tenimiento, a escala nacional, del sistema de informacién en lo que respecta
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a incendios forestales a través de la adopcién de un sistema de gestién de
informacién de incendios forestales (SGIF, al que tienen acceso todas las en-
tidades publicas que integran el SDFCI), y que contiene los registros de las
dreas ardidas, la informacién sobre recursos humanos, materiales y financie-
ros de todos los agentes de defensa contra incendios forestales. EI ICNF tiene
servicios al nivel céntral, regional (NUT2) y representantes técnicos para la
DFCI al nivel de distrito (Coordinadores de prevencién Estructural - CPE). No
tiene representacién municipal, siendo los CPE de cada distrito que aseguran
esa representacion.

» Guardia Nacional Republicana (GNR), responsable por la coordinacién de
las acciones de prevencién relativas a la vigilancia, deteccién y supervision.
Dispone tanto de servicios centrales, como en las escalas de distrito y mu-
nicipal.

» Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), responsable por la coordina-
cién de las acciones de combate, remate y vigilancia post-incendio. Dispone
de servicios centrales y distritales. A nivel nacional la coordinacién es de la
responsabilidad del Mando Nacional de las Operaciones de Socorro (CNQOS)
y al nivel distrito de los Mandos Distritais de Operaciones de Socorro (CDOS).

Los principales documentos de organizacién y de coordinacién del SNDFCI (mdas allé de la
norma antes referida, que define su estructura), son:

* El Sistema Integrado de Operaciones de Proteccién y Socorro (SIOPS Decreto-Ley n®
72/2013, de 31 de mayo), es el conjunto de estructuras, normas y procedimientos
que aseguran que todos los agentes de proteccién civil acttan, en el plano operati-
vo, articuladamente bajo un mando Unico, sin perjuicio de la respectiva dependen-
cia jerdrquica y funcional.

* La Directiva Unica de Prevencién y Combate (DUPC - resolucién de la Asamblea
de la Republica n® 20/2018, de 1 de Marzo), que tiene como finalidad definir las
atribuciones primarias y el modo de articulacién de los multiples agentes con capa-
cidades y responsabilidades compartidas en medios rurales y periurbanos.

* La Diretiva Operacional Nacional (DON) n° 1, de la ANPC. Instrumento de planifi-
cacién, organizacién, coordinacién y mando operacional del Dispositivo Integrado
de Operaciones de Proteccién y Socorro (DIOPS), constituyéndose como documento
de referencia para los planes, directivas u 6rdenes de operaciones de otras entida-
des publicas o privadas del drea de la proteccién y socorro.

* DON n° 2/2018 de la ANPC, que establece para el afio de 2018 el Dispositivo Es-
pecial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR). Este documento define la estructura
de direccién, mando y control, el modo de assegurar la coordinacién institucional,
la regulacién, la articulacion y optimizacién de la actuacién operativa del SIOPS, de
los organismos e instituciones involucrados en las operaciones de defensa contra

incendios forestales, en la vertiente de la proteccién y el socorro.
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El DECIR comprende las siguientes fuerzas de dedicacién permanente:

* Cuerpos de Bomberos (CB).

* Grupo de Intervencién de Proteccién y Socorro (GIPS) de la GNR.

* Fuerza Especial de Bomberos (FEB) de la ANPC.

* Equipos de Intervencién Permanente (EIP).

* Grupos de Intervencién Permanente (GIPE).

* Técnicos del ICNF, de la ANPC y de los Gabinetes Técnicos Forestales (GTF) de los
Municipios (CM), u ofros elementos con capacitacién técnica para dar apoyo al
Comandante de las Operaciones de Socorro (COS) / Puesto de Mando Operativo
(PCO), al nivel de la planificacién de los TO y gestién de la informacién técnica de
dmbito forestal, asi como del andlisis y uso del fuego.

* Grupo de especialistas y bolsa de peritos (BP) disponibilizados por la Agencia para
la Gestién Integrada de Fuegos Rurales (AGIF I.P).

* Cuerpo Nacional de Agentes Forestales (CNAF), actuando en el dmbito de la ges-
tién, defensa y salvaguarda del patrimonio forestal.

* Vigilantes medioambientales actuando en el dmbito de la vigilancia en dreas de la
Red Nacional de Areas Protegidas (RNAP).

* Equipos de Sapadores Forestais (ESF), contratados por ICNF, los Municipios, las Or-
ganizaciones de Productores Forestales, las Organizaciones de Baldios.

* Equipos de la AFOCELCA (Agrupamento Complementar de Empresas do Grupo Na-
vigator e Grupo Altri), calificadas para la ejecucién de misiones de ATl y apoyo al
remate y enfriamiento de incendios (rescaldo).

Las principales fases de combate a incendios son divididas en combate inicial (ATl) y combate
ampliado (ATA). El ATA se inicia obligatoriamente cuando el incendio no haya sido conside-
rado como controlado por el comandante de las operaciones (COS), transcurridos 90 minu-
tos desde el despacho del primer medio de AT, o aUn antes, siempre que las circunstancias
de propagacién (dificultad de supresién) asi lo determinen. En ATl se produce el despacho
inmediato de 3 Vehiculos de Combate a Incendios (VCI), y usualmente (no sistemdtico) de
un medio aéreo y la respectiva brigada helitransportada. Las brigadas aerotransportadas de
ATl son aseguradas por el Grupo de Intervencién de Proteccion y Socorro (GIPS) de la GNR.
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Figura 2. Escalafén de los érganos de direccién, coordinacién y ejecucién de la politica de proteccién civil
y de la estructura del SIPS (Anexo 3, de la DON n°2).
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Figura 3. Organizacién globlal de la respuesta segin Anexo 4, DON n°2, ANPC 2018.
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En lo que respecta a la planificacién de acciones en el territorio a dimensién municipal, pro-
bablemente la mds relevante para acciones de cooperacién transfronteriza entre Galicia y el
Norte de Portugal, los principales documentos son:

* Los Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), de dmbi-
to municipal o intermunicipal, que contienen las acciones necesarias a la defensa
contra incendios. Complementariamente a las acciones de prevencién, incluyen la
previsién y la programacién integrada de las intervenciones de las diferentes entida-
des involucradas en un eventual incendio. Los PMDFCI contienen la cartografia de
la red de defensa contra incendios cuya implementacién es obligatoria por la nor-
mativa. Esta red de defensa debe incluir: redes de franjas de gestién de combustible
(compuestas por redes primarias, secundarias - defensa de personas y bienes - y
terciarias); mosaico de parcelas de gestién de combustible; red viaria forestal; red
de puntos de agua; red de vigilancia y deteccién de incendios; red de infraestructu-
ras de apoyo al combate.

* Planos Operacionais Municipais (POM), que organizan la puesta en funcionamiento
del PMDFCI, para las acciones de vigilancia, deteccién, supervisiéon, primera inter-
vencién, combate, remate (rescaldo) y vigilancia post-incendio.

* Planos Distritais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDFCI) son los documentos
de planificacién marco a escala regional de los PMDFCI.

* Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNFCI), es el documento
de planificacién marco a escala nacional de los PDFCI y los PMDFCI. Este plan, en
el momento de cierre del presente documento aln estd pendiente de revision para

2018.

» 3.2.2. iNDICE DE RIESGO

El indice de riesgo de incendio rural (RCM) para Portugal, es un indice diario que resulta de
la combinacién de otros 2 indices: el indice meteorolégico de peligro de incendio, producido
por el Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA, I. P) y un indice de riesgo coyuntural,
definido por el ICNF.

Los niveles son: reducido (1), moderado (2), elevado (3), muy elevado (4) y mdximo (5).
El indice de riesgo de incendio rural es elaborado y divulgado diariamente por el IPMA, en
forma de mapas, con previsiéon para los 3 dias siguientes y pardmetros concretizables a nivel

de distrito. El indice meteorolégico de riesgo de incendio es calculado con base en el sistema
canadiense (FWI - Fire Weather Index) adaptado para las condiciones de Portugal.
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Figura 4. Pagina web del IPMA mostrando el Indice de Riesgo de Incendio Rural.

» 3.2.3. EPOCAS DE RIESGO

El periodo critico de incendios forestales en Portugal, viene establecido entre de 1 de julio a
30 de Septiembre pudiendo su duracién ser alterada, en situaciones excepcionales, por des-
pacho del miembro del gobierno responsable por el drea de las florestas. Durante el periodo
critico vigoran medidas y acciones especiales de prevencién contra incendios forestales, por
fuerza de circunstancias meteorolégicas excepcionales.
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COOPERACION GALICIA - NORTE DE PORTUGAL
EN EMERGENCIAS

v

4.1.
EL PROTOCOLO DE AYUDA MUTUA POR

INCENDIOS FORESTALES DE EVORA, 1992

El Protocolo adicional sobre ayuda mutua en caso de incendios forestales en zonas fronte-
rizas entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa, hecho en Evora el 9 de marzo de
1992, vino a ampliar el dmbito del Convenio de Cooperacién Técnica y Asistencia Mutua
entre los Servicios contra Incendios y de Socorro Portugueses y Espafoles, firmado en Lisboa
el 31 de marzo de 1980.

En su predmbulo establece que:

“No obstante, la aplicacién del vigente Protocolo y los incendios que afectan todos los
arios, especialmente durante el verano, profundamente a la zona fronteriza Hispano-
Lusa han puesto de manifiesto la necesidad de disponer de unos procedimientos mds
dgiles que los establecidos con cardcter general. Estos nuevos instrumentos deberén
permitir, cuando la urgencia de la situacién lo haga aconsejable, una répida interven-
cién y prestacién de ayuda mutua ante la presencia de incendios forestales en esta
zona.”

El dmbito territorial de aplicacién (art.2) son las zonas fronterizas que, tanto del lado portu-
gués como del espanol, estdn constituidas por los municipios limitrofes. Dentro de las zonas
fronterizas tendrén una especial consideracién, en cuanto a los procedimientos a aplicar, los
incendios forestales que, no observandose que se estén llevando a cabo trabajos de extincién
por parte de las autoridades del pais afectado, se encuentren a menos de quince kildmetros
de la frontera y cuyas condiciones de propagacién (viento, relieve, modelos de combustible,
etc.), hagan previsible una muy elevada probabilidad de que el fuego pase de un pais a otro,

en un corto periodo de tiempo.
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En los casos de urgente necesidad, derivada de la ocurrencia de incendios forestales en
zonas fronterizas, las autoridades competentes para la gestién de la solicitud y la presta-
cién de la ayuda, serén los Gobernadores Civiles de los distritos portugueses limitrofes y los
Subdelegados del Gobierno en las provincias espafolas limitrofes, estos Gltimos actuando
en coordinacién con la autoridad competente de la Comunidad Auténoma correspondiente.
En estos casos, los Gobernadores Civiles y los Subdelegados del Gobierno habrdn de infor-
mar, de forma inmediata, a sus respectivos érganos ejecutores previstos en el articulo 6 del
Protocolo de 9 de marzo de 1992 asi como, en el caso espafol, a la Direccién General de
Conservacién de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, los cuales conservardn la
capacidad para hacerse cargo de la gestiéon directa de las solicitudes y prestaciones de ayu-
da, de acuerdo cada uno con sus competencias, en aquellos casos en que estimen que las
caracteristicas de la emergencia lo hicieran necesario.

El procedimiento general de solicitud y ofrecimiento de medios se aplicard de acuerdo con
los siguientes criterios:

* Cuando la autoridad competente de uno de los paises, deba solicitar la ayuda de
medios del otro para la extinciéon de un incendio forestal en su territorio, lo haré a la
autoridad competente del pais vecino, enviando, mediante comunicacién confirma-
da por fax o correo electrénico, un formulario de solicitud, que seré contestado por
la misma via indicando si es posible prestar dicha ayuda o no, y, en caso afirmativo,
informaré sobre los medios que puede enviar y sus caracteristicas.

* Complemetariamente el convenio establede un procedimiento especial de primer
ataque a incendios forestales a menos de quince kilometros de la fronteraq,
cuando un incendio fuera primeramente detectado por una autoridad competente
del pais vecino, y existiera alta probabilidad de que el fuego pasara de un pais a
otro en un corto periodo de tiempo. En dicho caso esa autoridad podré decidir la in-
tervencién de los servicios de extincién de su pais para contenerlo, sin mds requisitos
gue la comunicacién previa a la autoridad competente del pais donde se origina el
incendio, para conocimiento de ésta y para que pueda disponer el comienzo de las
labores de ataque desde su propio pais. Dicha intervencién quedard condicionada,
en todo caso, a la disponibilidad de medios del pais que presta la ayuda.

* Complementariamente, dichas autoridades. competentes informardn de inmediato,
en Portugal, al Servicio Nacional de Bomberos y de Proteccion Civil, y en Espafia, a
la Direccién General de Proteccion Civil y, si no lo hubiera hecho previamente, a la
Direccién General de Conservacion de la Naturaleza.

* Los Gobernadores Civiles, por parte portuguesa, y los Subdelegados del Gobierno,
por parte espanola, en coordinacién con las Comunidades Auténomas correspon-
dientes, pondrdn a disposicién mutua los mapas de riesgos por incendios forestales
en zonas fronterizas y los catdlogos de medios y recursos disponibles, asi como su
localizacién, para la atencién de emergencias por incendios forestales ocurridos en
zonas fronterizas. El Convenio establece que dicha informacién deberd formar parte
de un Plan de Ayuda Mutua en Emergencias por Incendios Forestales en Zonas Fron-
terizas, el cual se elaborard conjuntamente entre el Servico Nacional de Bombeiros e
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Protecéo Civil de Portugal y las Direcciones Generales de Proteccién Civil y de Con-
servacién de la Naturaleza, de Espafia, con la colaboracién de todas las entidades
implicadas en la lucha contra los incendios forestales en los respectivos paises.

Dicho Plan definiré el procedimiento de coordinacién entre los responsables para la direccién
de la lucha contra los incendios transfronterizos y a ambos lados de la frontera. El referido
Plan deberd ser sometido a la Comisién Internacional de limites entre Espafa y Portugal, por
intermedio de las respectivas delegaciones nacionales, tras lo cual seré definitivamente apro-
bado por el Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil de Portugal y por las Direcciones
Generales de Proteccion Civil y de la Conservacion de la Naturaleza de Espafa, entrando en
vigor al dia siguiente de su aprobacién.

v

h.2.
PACTO DE AYUDA MUTUA Y PROTOCOLOS

DE ACTUACION CONJUNTA ARIEM - 112

En octubre de 2013 en la ciudad de Oporto se procede a la firma del un pacto emanado del
proyecto interregional ARIEM-112 (Asistencia Reciproca Interregional en Materia de Emer-
gencias) cuyo objetivo era el establecimiento de un mecanismo de colaboracién entre los
servicios de gestién de emergencias en las zonas implicadas en el proyecto (zonas limitrofes
entre Galicia, Castilla y Leén y Portugal).

El objeto de este pacto es establecer el marco de cooperacién y colaboraciéon en materia de
atencién de emergencias y proteccién ciudadana en el drea de influencia del proyecto ARIEM
112, entre los centros de atenciéon de emergencias 112 (CAE112) de las Comunidades Au-
ténomas de Castilla y Ledn, Galicia y la Regiéon Norte de Portugal en el marco de sus com-
petencias, en todas aquellas grandes emergencias que por su especial magnitud, gravedad
o trascendencia asi lo aconsejen.

Entre las emergencias explicitamente incluidas en el pacto se encuentran: incendio forestal
sin viviendas (incendio en un espacio forestal donde no hay viviendas afectadas) e incendio
forestal con viviendas (incendio que afecta a un espacio forestal en el cual hay o puede haber
viviendas o nucleos de poblacién afectados).

Los Centros de Atenciéon de Emergencias se transferirdn directamente la solicitudes de aten-
cién de emergencias recibidas que correspondan a su territorio, aportando los datos asocia-
dos que se tuvieran de la comunicacién Asi mismo, se informardn de la posibilidad de apoyo
con recursos propios para la resolucién de la emergencia en caso de que se necesiten de
acuerdo a la urgencia o proximidad.

El pacto establece que se podrd, en régimen de reciprocidad, solicitar la ayuda de la otra
parte cooperando y colaborando entre si en grandes emergencias, acercando los medios
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materiales y humanos disponibles, siempre que ello sea posible, actuando si es preciso fuera
del dmbito territorial que les es propio en los casos de siniestro, calamidad, catéstrofe y gra-
ve peligro, cuando sea requerido para eso, siempre a través de los centros de atencién de
emergencias 112, de la zona ARIEM 112.

La solicitud u ofrecimiento de ayuda y el intercambio de informacién sobre la emergencia, se
realizard siempre a través de los CAEs 112, valordndose las solicitudes de ayuda en funcién
de la disponibilidad de recursos y cercania de los mismos al lugar de la emergencia.

Es especialmente significativo, que al contrario que sucedia en el Convenio de Evora (1992)
este pacto establece una serie de actividades de coordinaciéon que superan a la inmediata
situacion de emergencia. Entre ellos se puede destacar:

* Programa Anual de Visitas: Las partes realizardn un Programa Anual de Visitas,
con el objeto de ampliar el conocimiento mutuo e intercambiar experiencias y co-
nocimientos, asi como tomar contacto con los medios y materiales especificos de
intervencion.

* Programa de formacién y prdcticas conjuntas y un programa de simulacros conjun-
tos: Con el objetivo de mejorar la eficacia y la eficiencia en las intervenciones con-
juntas y optimizar los tiempos efectivos de respuesta (isocronas) en la movilizacién
de los recursos disponibles, se realizardn un Programa de Formacién y Prdcticas
conjuntas y un Programa de Simulacros conjuntos.

* Para mejorar la coordinacién de las unidades actuantes, las mismas dispondrén de
elementos comunes de comunicacién méviles de emergencia.

Por parte de Galicia los municipios incluidos son:

» Provincia de Pontevedra (10 municipios) A Guarda, Arbo, As Neves, Cre-
cente, O Porrifio, O Rosal, Oia, Salvaterra de Mifo, Tomifo y Tui.

» Provincia de Ourense (30 municipios) A Gudifna, A Mezquita, A Veiga,
Baltar, Bande, Calvos de Randin, Cualedro, Entrimo, Laza, Lobeira, Labios,
Monterrei, Muinos, Oimbra, Os Blancos, Padrenda, Porqueira, Quintela de
Leirado, Rairiz de Veiga, Rids, Sandids, Sarreaus, Trasmiras, Verea, Verin, Via-
na do Bolo, Vilar de Barrio, Vilar de Santos, Vilardevés y Xinzo de Limia.

Por parte de Portugal los municipios incluidos son:

» Portugal Zona Norte (13 cdmaras municipales) Amares, Arcos de Valde-
vez, Caminha, Chaves, Melgago, Moncao, Montalegre, Ponte da Barca, Te-
rras de Bouro, Valenca, Viana do Castelo, Vieira do Minho, Nova de Cerveira.

» Portugal Zona Este (9 cdmaras municipales) Almeida, Braganga, Figueira
de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada & Cinta, Miranda do Douro, Mogadou-
ro, Sabugal, Vimioso, y Vinhais. (Aunque en este caso salvo pocas excepcio-
nes el limite se verifica en Castilla y Leén).
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4.3.
COMISION MIXTA HISPANO - PORTUGUESA

DE PROTECCION CIVIL, JUNIO 2018

A finales de Junio de 2018, se celebré la reunién de la Comisién Mixta Hispano-Portuguesa
en materia de Proteccién Civil. Durante el encuentro, se llevd a cabo un balance general de
las acciones realizadas durante el afo pasado vy, en particular, en lo que se refiere a la asis-
tencia mutua en la lucha contra los incendios forestales.

Las autoriadades de ambos paises resaltaron la importancia de potenciar las operaciones
transfronterizas en la lucha contra los incendios forestales y, a su vez, ampliar esa coope-
racién a otros riesgos, dando asi cumplimiento a los compromisos asumidos en las Gltimas
cumbres bilaterales. Para ello en la Declaracién Conjunta que recogia los compromisos
adquiridos tras la reunién se recoge la voluntad de extender el drea recogida por el
Convenio de Evora para primer ataque en caso de incendios forestales en el drea
transfronteriza hasta 25 kilémetros hacia ambos lados de la frontera.

Ilgualmente, pusieron de manifiesto la voluntad de profundizar la cooperacién en las dreas
de planificacién, previsién, prevencién y gestiéon de riesgos, a través de una colaboracién
gue se pretende cada vez mds participativa, conjunta y dinédmica. Asimismo reafirmaron la
importancia de seguir promoviendo actuaciones conjuntas entre la Escola Nacional de Bom-
beiros y la Escuela Nacional de Proteccion Civil.







“EL MECANISMO EIIROPEII

DE PROTECCION CIVIL
Y EL RESCEU
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EL MECANISMO EUROPEO DE PROTECCION CIVIL
Y EL RESCEU

En Noviembre de 2017 la Comisién Europea presenté una comunicacién' al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité de las Regiones para reforzar el sistema de gestion de ca-
tastrofes con dimensién europea. En los Gltimos afos, se han evidenciado problemas en la
capacidad de los Estados miembros para ofrecerse ayuda reciproca, ya que la capacidad
de cada Estado miembro ha alcanzado a menudo sus propios limites. Por ello la Comisién
entendié que las catéstrofes a gran escala acaecidas durante 2017 pusieron de relieve que
se habian alcanzado claramente los limites del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién,
tal y como estd actualmente estructurado.

El Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (MPCU) estd a disposicion de los Estados
miembros y los terceros paises, que pueden activarlo cuando se produce una catdstrofe y
las capacidades nacionales resultan insuficientes. Funciona sobre una base voluntaria: un
Estado miembro o un tercer pais presenta una solicitud de ayuda a través del Centro Europeo
de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias (CECRE) y otros Estados miembros deciden
si ofrecen o no su asistencia.

Para garantizar una cierta previsibilidad, se ha constituido una «reserva comdn voluntaria de
capacidades». Los Estados miembros deben facilitar las capacidades que la Comisién pueda
solicitar, pero no estdn obligados a ofrecer su ayuda. De hecho, no han estado, con frecuen-
cia, en condiciones de hacerlo, especialmente cuando varios Estados miembros han tenido
que enfrentarse al mismo tiempo a la misma catdstrofe. Baste como ejemplo lo sucedido en
2017 cuando de las 17 solicitudes presentadas con relacién a incendios forestales, solo en
10 casos se llegdé a materializar la ayuda efectiva.

Los incentivos para que los Estados miembros presten ayuda a través del Mecanismo de
Proteccién Civil de la UE son mds bien escasos, habida cuenta de que el presupuesto de la
Unién financia Unicamente el porcentaje correspondiente a los costes de transporte y no los
gastos de funcionamiento de los medios de la intervencién, que suelen ser mucho més altos.

1 COM/2017/0773 final Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the Committee of
the Regions Strengthening EU Disaster Management: rescEU Solidarity with Responsibility.
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En la referenciada Comunicacién, la Comisién Europea establece las siguientes bases para
reforzar el Mecanismo Europeo de Proteccién Civil:

* En caso de fenédmenos extremos multiples o frecuentes, como los que se han produ-
cido en 2017, se precisa una capacidad adicional. Su utilizaciéon deberia también
ser lo més eficiente posible.

* Para ser eficaz, un mecanismo de solidaridad debe ofrecer incentivos lo suficiente-
mente sélidos como para alentar la puesta en comun transfronteriza de las capaci-
dades de respuesta.

* Un andlisis de riesgos adecuado y unos esfuerzos selectivos de prevencién a corto
y largo plazo, combinados con un adecuado seguimiento, constituyen la base para
una preparacidon eficaz ante las catéstrofes y una respuesta a ellas igualmente efi-
caz. Un enfoque integrado sobre la prevencién, preparacién y respuesta a las catds-
trofes de la UE y sus Estados miembros es urgente y necesario.

* Todos los instrumentos de la UE existentes, como los Fondos Estructurales y de In-
version Europeos (EIE), deben utilizarse de manera éptima en el dmbito de la pre-
vencién y la gestién de catéstrofes, y deberian aprovecharse al méximo las sinergias
entre ellos.

La propuesta de Decisiéon del Parlamento Europeo y del Consejo introduce cambios en la
legislacién vigente en materia de proteccion civil que persiguen los siguientes objetivos:

* Reforzar la capacidad colectiva de la UE y los Estados miembros para responder
a las catéstrofes y abordar las carencios de capacidad recurrentes y emergentes
mediante la creacién de un sistema dual de capacidad de respuesta: una reser-
va especifica de capacidades de respuesta controlada y dirigida a nivel de la UE,
denominada «rescEU», y una participacién mds eficaz y dindmica de los Estados
miembros a través de un Grupo Europeo de Proteccion Civil.

* Poner un mayor énfasis en las acciones preventivas como parte de la gestiéon del
riesgo de catdstrofes y reforzar la coherencia con otras politicas de la UE, en particu-
lar en los dmbitos de la adaptacién al cambio climético y la prevenciéon y respuesta
a las catéstrofes.

* Garantizar la flexibilidad y la eficiencia de los procedimientos administrativos del
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién en apoyo de las operaciones de emer-
gencia.

En primer lugar, a fin de garantizar una respuesta de la UE a las catéstrofes significativa
y coherente, y corregir las deficiencias del actual sistema voluntario en el marco del Me-
canismo de Proteccién Civil de la Unién, la Comisién Europea desarollaré «rescEU», una
reserva especifica de recursos de la UE con capacidades (entre ellas aeronaves de extincién
de incendios forestales) para hacer frente a diversos tipos de catéstrofes. Esta capacidad
de proteccién civil europea busca servir de complemento a las capacidades de respuesta
nacionales existentes que ya contribuyen a una respuesta europea coordinada. «RescEU»
estard integrada por capacidades alquiladas o arrendadas a través de acuerdos de la UE o
adquiridas con la plena financiacién de la UE. Todos los costes de estas capacidades estarian
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plenamente cubiertos por la financiacién de la UE, y la Comisién tendria el control operativo
de tales recursos y la facultad de decidir sobre su despliegue.

En segundo lugar, se propone reforzar y simplificar la actual estructura de incentivos del
Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién. La UE deberd ofrecer una mayor cofinanciacién
(75 %) en términos de adaptacién y reparacién, asi como a nivel operativo, incluido el trans-
porte, en lo que respecta a los costes de las capacidades de respuesta comprometidas por
los Estados miembros en un Grupo Europeo de Proteccién Civil: capacidades a las que la UE
pueda recurrir en todo momento en el marco de su respuesta a las crisis. Dado el aumento
del apoyo financiero de la UE a estas capacidades, cuando se active el Mecanismo de Pro-
teccién Civil de la UE a raiz de una solicitud, tales recursos deberian estar disponibles para
su despliegue a peticién de la Comisién, a menos que un Estado miembro se enfrente a una
situacién excepcional que afecte de manera sustancial a la ejecucién de tareas nacionales.
Esto representaria un cambio importante con relacién a la situacién actual.

La Comisién entiende que reforzar el Mecanismo de Proteccién Civil de la UE pasa por in-
crementar la prevencién de catéstrofes y la reduccién de los riesgos. Aumentar la resiliencia
de las infraestructuras, los ecosistemas y las poblaciones de la UE constituye un elemento
esencial de la eficacia de la prevencién de catdstrofes.

Las acciones clave que establece la Comunicacion de la Comisién Europea COM/2017/0773 son:

* Los Estados miembros adoptardn, en el seno del Consejo y del Parlamento Europeo,
legislacién por la que se modifique el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién.

* Los Estados miembros adoptardn medidas preparatorias para estar en condiciones
de comprometer capacidades adicionales en favor del Grupo Europeo de Protecciéon
Civil una vez que se adopte la legislacion.

* Como primer ejemplo de un mecanismo especifico de consulta, la Comisién creard
una estructura de coordinacién para permitir una coordinacién y una colaboracién
estrechas, regulares y sistemdticas entre los Estados miembros interesados, antes y
durante la temporada de incendios.

* La Comisién adoptaré todas las medidas preparatorias necesarias para formalizar
un contrato de alquiler o arrendamiento destinado a proporcionar a rescEU las ca-
pacidades previstas.

* La Comisién facilitard los debates con los sectores industriales pertinentes para ace-
lerar la produccién de recursos que no puedan obtenerse facilmente en el mercado,
como las aeronaves de extincién de incendios.

* Los Estados miembros elaborardn planes de prevenciéon y preparacién y los transmi-
tirdn a la Comisién a mds tardar el 31 de enero de 2019, de forma que esta pueda
examinarlos y ayudar a los Estados que puedan precisar ayuda adicional.

* La Comisién coordinard el intercambio de informacién con los Estados miembros
en cuanto a la preparacién y respuesta a las catdstrofes graves a nivel intersectorial,
incluidos los atentados terroristas en el émbito de la proteccion civil.
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* Los Estados miembros aprovecharén todas las posibilidades de financiacién existen-
tes con arreglo a la legislacién vigente de la UE para adaptar y renovar sus capaci-
dades, y adquirir otras nuevas.

* La Comisién se planteard, a partir de 2020, utilizar las evaluaciones del riesgo y
los disposiciones de planificacién de la gestiéon de riesgos como mecanismo de
precondicionalidad, en el contexto tanto de la politica de cohesién como del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

* La Comisién analizard la forma en que las normas que se adopten a partir 2020
podrian facilitar el uso de las capacidades de respuesta a las catéstrofes cofinancia-
das y desarrolladas a través de los fondos de la politica de cohesién en el marco del
Grupo Europeo de Proteccién Civil de recursos de respuesta.

* De aqui al verano de 2018, la Comisién examinaré cuidadosamente las inversiones
previstas en todos los programas pertinentes y debatird los posibles cambios con los
Estados miembros. Estos deberian garantizar la canalizacién de los fondos restantes
hacia proyectos especificos y, en su caso, la posibilidad de modificar los programas
con rapidez.

* Los Estados miembros aprovechardn la posibilidad de aumentar la tasa de cofinan-
ciacién o de rehabilitacién/recuperacién tras los desastres naturales en el marco de
los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos.

* La Comisién analizard, a partir de 2020, la forma de acelerar los procedimientos de
modificacién de los programas pertinentes de los Fondos Estructurales y de Inversién
Europeos, en particular a raiz de una catdstrofe.

* La Comisién se basard en las revisiones de la legislaciéon y procedimientos pertinen-
tes de la UE para reforzar decisivamente los aspectos relacionados con la preven-
cién de catdstrofes a todos los niveles de gobernanza oportunos.

* Los Estados miembros y la Comisién fomentardn una recogida y difusién més siste-
méticas de datos sobre las pérdidas debidas a catdstrofes, con vistas a mejorar la
recogida de estos datos y su utilizacién para optimizar la planificacién de las medi-
das de prevencién y adaptacién al cambio climético.

* La Comisién lanzard una campaia de comunicacién y sensibilizacién en materia
de prevencién de catdstrofes centrada, en particular, en los incendios forestales, las
olas de calor y otros fenémenos meteorolégicos extremos causados por el cambio
climdtico, a fin de aumentar la prevencién y la sensibilizacién ciudadana.
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EL AREA TRANSFRONTERIZA
GALICIA - NORTE DE PORTUGAL

El 4rea transfronteriza Galicia-Norte de Portugal constituye una zona de alta riqueza forestal.
En ambas regiones, los montes y la cadena forestal asociada tienen gran importancia en las
economias respectivas, presentando oportunidades importantes para la mejora del desa-
rrollo rural. Este territorio no solo presenta caracteristicas biogeogréficas comunes, sino que
también sus dreas rurales y respectivos sectores forestales presentan similitudes.

Las ventajosas condiciones que a priori ofrece el medio forestal en la zona en estudio se
encuentran, con la incidencia de los incendios forestales, que constituyen la causa mds im-
portante de destruccién del medio natural en los paises del sur de Europa. Ademds, las
caracteristicas climdticas, de influencia atldntica y mediterrédnea, crean en estas dreas las
condiciones adecuadas de crecimiento exuberante de la vegetacién en una parte del afo
como de desecacién en los periodos secos.

Por otro lado, junto a estas condiciones naturales, las causas de los incendios revelan una
fuerte accién humana en su inicio, tanto por negligencia como intencionadamente. La redu-
cida dimensién de numerosas propiedades forestales, su fraccionamiento excesivo y la falta
de formacién técnica de sus propietarios, son una desventaja muy importante, casi imposible
de superar, que lastra el desarrollo rural en su conjunto. En este contexto, es necesario tener
en cuenta que el bosque representa una inversién a largo plazo y que, por tanto, es poco
adaptable a cambios de politica repentinos e importantes; por ello, una politica forestal que
estimule la gestién eficaz de los bosques y busque su rentabilidad es una recomendacién
dada desde la UE y otras instituciones internacionales desde hace décadas.

La fragmentacién de la propiedad unida a los cambios socioeconémicos y demogréficos,
ha venido generando un proceso de abandono de las actividades tradicionales que confluye
con los demds condicionantes estructurales en el problema de los incendios en toda la regién
transfronteriza.
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Extension aprox. de

Distritos Forestales Concellos s
frontera (Km)
Distrito Forestal XVIII. A Guarda, Oia, O Rosal, Tomifo, 40
Vigo - Baixo Mino y Tui
Pontevedra _ g_
Distrito Forestal XVII. Arbo, As Neves, Salvaterra 40
O Condado - A Paradanta de Mifo y Crecente
Distrito Forestal XII. Padrenda, Pontedeva, Quintela de Leirado 20
Mifio - A Arnoia Verea.
Ourense Distrito Forestal XV. Entrimo, Lobios, Baltar, Lobeira, Calvos de 95
A Limia Randin
Distrito Forestal XIV. Cualedro, Monterrei, Oimbra, Verin, 115
Verin - Viana Vilardevos, Rios, A Gudina y A Mezquita
2 5 27 310

Tabla 3. Divisién administrativa del drea fronterizas de Galicia con el Norte de Portugal.

Extension aprox.
de frontera (Km)

Distritos Concelhos / Municipios

Caminha, Vila Nova de

Ponte da Barca
Braga Cavado Terras de Bouro 20
Vila Real Alto Tamega Montalegre, Chaves 110
Braganga Terras de Tras-os-Montes Vinhais 40
4 4 11 310

Tabla 4. Divisién administrativa del drea fronterizas del Norte de Portugal con Galicia.

Para la caracterizacién del Area transfronteriza Galicia — Norte de Portugal se va a emplear
la definicién territorial del drea de primer ataque en caso de incendio forestal en drea trans-
fronteriza que corresponde con la superficie de ambos paises situada a menos de 25 km de
la frontera tal y como se muestra en la figura siguiente.
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Figura 5. Area transfronteriza de estudio (corresponde con el enforno de 25 kilometros de la frontera hispano-portuguesa).

Esta drea geogréfica supera ligeramente el 1.000.000 de ha de superficie y el 1.500.000 de
habitantes?. Para tener idea de la dimensién de éste drea de actuacién mutua en caso de in-
cendios forestales, basta indicar que habria unas ocho Comunidades Auténomas espanolas
con menor territorio y otras ocho Comunidades Auténomas espafiolas con menor poblacién.

El Area Transfronteria asi definida comprende total o parcialmente, a ambos lados de la
frontera, 105 Concellos y Municipios y la totalidad de 1.172 parroquias y freguesias (Tabla
5 Figura 6).

2 La poblacién de las Comunidades Intermunicipales portuguesas (Cavado, Alto Minho, Alto Tadmega, Trés-os-Montes) y de las
provincias espanolas (Ourense y Pontevedra) sobre las que se extiende el dreas de estudio supera los dos millones de habitantes
aunque si bien no son incluidas de modo total.
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QOurense 477  Pontevedra 255 Braga 61
A Arnoia 1 A Caniza 9 Amares 9
A Bola 8 A Guarda 3 Cabeceiras de Basto 3
A Gudina 8 Arbo 9 Povoa de Lanhoso 8
A Merca 10 As Neves 16 Terras de Bouro 15
A Mezquita 11 Baiona 6 Vieira do Minho 16
A Veiga 1 Crecente 12 Vila Verde 10
Allariz 8 Fornelos de 4 Braganca 58
Avién b Gondomar 10 Braganca 15
Baltar 10 Mondariz 12 Macedo de Cavaleiros 2
Bande 2 Mondariz-Balneario 1 Mirandela 7
Barbadas 2 Mos 10 Vinhais 34
Beade 2 Nigran 7  Viana do Castelo 215
Calvos de Randin 12 O Covelo 14 Arcos de Valdevez 36
Carballeda de Avia 8 O Porriao 8 Caminha 20
Cartelle 12 O Rosal 5] Melgaco 25
Castrelo do Mifio 7 Qia 6 Mongé&o 26
Castrelo do Val 9 Pazos de Borbén 6 Paredes de Coura 16
Celanova 19 Ponteareas 24 Ponte da Barca 17
Cenlle 10 Redondela 12 Ponte de Lima 23
Chandrexa de Queixa 2 Salceda de 7 Valenga 17
Cortegada i Salvaterra de Mifio 18 Viana do Castelo 21
Cualedro 12 Tomifo 22 Vila Nova de Cerveira 14
Entrimo 7 Tui 15  Vila Real 106
Gomesende 6 Vigo 18 Boticas 10
Laza 10 Chaves 43
Leiro 9 Montalegre 31
Lobeira 8 Ribeira de Pena 1
Lobios 14 Valpagos 18
Melon 2 Vila Pouca De Aguiar 3
Monterrei 11
Muinos 13
Oimbra 13
Os Blancos 7
Padrenda 8
Pontedeva 4
Porqueira 6
Quintela de Leirado 5
Rairiz da Veiga 8
Ramiras 10
Ribadavia 8
Rios 9
San Amaro 4
San Cibrao das Vinas ]

Sandias 3
Sarreaus 7
Toén 7
Trasmiras 9
Verin 19
Verea 11
Viana do Bolo 33
Vilar de Santos 2
Vilardevas 16
Vilariao de Conso 10
Xinzo de Limia 20

-t

Xungueira de Ambia

Tabla 5. Listado de Provincias / Distritos, Concellos / Municipios y numero de Parroquias / Freguesias del Area transfronteriza considerada.




Cooperacién transfronteriza en la prevencién y extincién de incendios forestales en el Eixo Atldntico

i A7)

e fa® ivipd

(5L
ND) L
QN e,

i,
£
AR

- 4 'y
RS
N o I
RO nings
L]

jid : _ SRy
S iaty e oA
e LT RO
L NN Sgr g e
AT ezl Lo
RS T _fﬂ?ﬁ&&%’%‘%%‘-‘
Figura 6. Mapa de Parroquias y Freguesias en el Area Transfronteriza.

Se indica en amarillo la superficie total de las parroquias / freguesias parcialmente inscritas en el drea de 25 km desde la frontera representada
en naranja. En color més oscuro se muestra el drea de 15 km desde la frontera establecida por el protocolo de Evora.

El conjunto de las dos regiones, Galicia y Norte de Portugal, y especialmente el drea trans-
fornteriza, ha venido sufriendo la aparicién de grandes desequilibrios territoriales entre los
espacios rurales y urbanos. Los espacios rurales aparecen cada vez més afectados por un
notable descenso demogrdfico unido a una tasa creciente de poblacién con edad superior a
los sesenta y cinco anos, un descenso paralelo de las tasas de natalidad y una profunda crisis
del sector primario, lo que incrementa los efectos del despoblamiento. Al mimso tiempo las
dreas periféricas a las cuidades sufren una urbanizacién dispersa, aumentando radicalmente
la densidad de poblacién en un entorno semirural donde el acceso a servicios pibicos como
transporte y suministro experimental una complejidad creciente.

A través de la cartografia del Copernicus Land Monitoring Service (2015), se han caracteriza-
do los usos de territorio y sus resultados se muestran en la Tabla 6 y la Figura 7.
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Uso del suelo (Corine Land Cover) Superficie (ha.)
Usos artificiales 28.264
Aeropuertos 153
Areas en construccion 262
Tejido urbano continuo 1.370
Tejido urbano discontinuo 20.125
Areas verdes urbanas 96
Areas industriales o comerciales 2.266
Areas mineras 1.477
Areas portuarias 335
Red de carreteras y ferrocarril y terrenos asociados 1.911
Instalaciones deportivas y de ocio 271
Térrenos con predominancia agricola 315.191
Cultivos anuales asociados con cultivos permanentes 33.362
Mosaicos de cultivos 104.893
Frutales 4.190
Agricultura con areas de vegetacion natural 116.081
Tierras arables de secano 28.197
Olivares 4.392
Pastos 8.470
Regadios permanentes 4.480
Vinedos 127
Areas arboladas 260.970
Frondosas 129.525
Coniferas 83.770
Mezclas de coniferas y frondosas 47.675
Areas desarboladas 464.155
Paramos y brezales 243.939
Herbazales naturales 33.212
Areas de arbolado disperso 50.495
Transiciones matorral - arbolado 136.509
Areas Improductivas 5.558
Roquedos 2.766
Playas, dunas y arenales 298
Estuarios 1.685
Marismas saladas 809
Total general 1.074.138

Tabla 6. Usos del suelo (ha) en el Area Transfronteriza.
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I 111 Tejido Urbano Continuo
B 112 Tejido Urbano Discontginuo
I 121 Zonas Industriales y comerciales
B 122 Redes de ctransporte (carrtera y fcc)
123 Zonas portuarias
124 Aeropuertos
B 131 Areas mineras y extractivas
I 133 Areas en construccién
141 Espacios verdes urbanos
142 Equipamientos deportivos y de ocio
B 211 Tierras arables de secano
212 Regadios
241 Cultivos anuales asociados con permanentes
I 221 Vifiedos
T 222 Frutales
100 223 Olivares
231 Praderas
242 Mosaios de Cultivo
0 243 Areas ocupadas por cultivos y veg. natural

50 311 Areas arboladas con frondosas
B 312 Areas arboladas con coniferas
I8 313 Areas arboladas mezcladas
| 321 Herbazales naturales
" 322 Péramos y brezales
100 324 Transiciones matorral - arbolado
331 Playas, dunas y arenales
332 Roquedos
333 Areas de arbolado disperso
I 334 Zonas quemadas
421 Marismas saladas
[0 511 Cursos de agua
M 512 Cuerpos de agua
522 Estuaires

Figura 7. Usos del suelo en el Area Transfronteriza segén nomenclatura Corine Land Cover 2012.




Cooperacién transfronteriza en la prevencién y extinciéon de incendios forestales en el Eixo Atlantico

El resultado muestra un territorio que, en lo que respecta a “dreas silvestres”, destaca por las
dreas forestales desarboladas, que aumentan hacia el interior y en altitud (464.155 ha). Las
dreas arboladas suponen 260.970 ha y se situan predominantemente en el tercio oeste del
drea de estudio, con algunas dreas significativas hacia en interior (elevaciones en torno al
valle del Tdmega en Ourense y en el drea de Vila Real).

Figura 8. Areas arboladas en Area Transfronteriza segén Copernicus Land Monitoring (2015).

Es, ademads, relevante, en los aspectos tratados en el presente informe, la enorme propor-
cién que el “tejido urbano discontinuo” supone en las “dreas artificiales” (20.125 ha sobre
un total de 28.264, es decir més del 70%). Segun la estadistica del Grado de Urbanizacién
(DEGURB) desarrollada por Eurostat se observa que en el érea de estudio aparecen conglo-
merados municipales (en Vigo y Viana do Castelo) que caen bajo la categoria “densamente
poblado”. Es importante destacar que tanto Braga como Ourense limitan con el érea de es-
tudio y su afeccién se hace sentir en los nucleos de poblacién del interior. Outrds dreas en el
entorno de Vigo, pero también en Valle del Tdmega (Verin — Chaves) y otras dreas puntuales
en la zona del Arnoia-Limia, estdn declaradas como éreas intermedias, y siendo el resto del
territorio de estudio. En general, y a ambos lados de la frontera, la densidad de poblacién
decrece sensiblemente de Oeste a Este.
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Figura 9. Clasificacién del Area Transfronteriza segin Grado de Urbanizacion (DEGURBA) de Eurostat
(Rojo: Areas densamente pobladas, Amarillo: Areas intermedias, Verde: Areas poco pobadas)

Es resenable que en el drea estudiada existen casi 200.000 hectdreas® de Espacios Naturales
Protegidos terrestres, la mayor parte de ellos de importancia comunitaria - incluidos en la
Red Natura 2000 (Tabla 7 Figura 10). Es decir, una de cada cinco hectéreas de la superficie
del drea de “asistencia mutua” estd formado por espacios de alto interés para la conserva-
cién a nivel europeo.

3 Concretamente 192.519,58 hectdreas de espacios naturales en el drea de 25 km. Si consideraramos la superficie total de los

espacios que parcialmente estdn en el drea de estudio, resultarian en 273.732,21.
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Nombre del Espacio Protegido Area (ha)

PRT Montesinho 74.22938 1979 Nature Park 50.147,83 68%
PRT Peneda-Gerés 69.592,50 1971 National Park 69.493,57 100%
PRT Corno do Bico 218120 1999 Prot.Landscape 2.179,29 100%
PRT Lagoas de Bertiandos e S.Pedro d'Arcos 34560 2000 Prot. Landscape 345,27 100%
ESP Macizo Central 47.104,36 2004 Natura 2000 13.584,47 29%
ESP Baixa Limia 33.958,47 2004 Natura 2000 31.912,41 94%
ESP Pena Trevinca 2494366 2004 Natura 2000 954725 38%
ESP A Limia 6.963,42 2009 Matura 2000 4.636,45 67%
ESP Pena Maseira 5710,03 2004 Matura 2000 5.125,94 90%
ESP Baixo Mifio 2.886,47 2004 Natura 2000 1.932,56 67%
ESP Enseada de San Simén 2.230,09 2004 MNatura 2000 63,15 3%

ESP Serra de Pena Corneira 1.002,28 2008 Nat. Monument 997,87 100%
ESP Monte Aloia 787,12 2004 Natura 2000 782,89 100%
ESP Gandaras de Budino 730,96 2004 Natura 2000 727,09 100%
ESP Rio Tamega 61542 2004 MNatura 2000 600,64 100%
ESP Rio Tea 358,11 2004 Natura 2000 356,12 100%
ESP A Ramallosa 92,51 2004 Natura 2000 86,16 100%
ESP A Carballa da Rocha 0,63 2007 Nat. Monument 0,63 100%

273.732,21 192.519,58

Tabla 7. Espacios Naturales Protegidos en el drea de estudio.
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Figura 10. Espacios Naturales Protegidos en el Area Transfronteriza.
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1.1.
LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL AREA TRANSFRONTERIZA

Durante siglos, el fuego fue utilizado por la poblacién rural del noroeste Ibérico como un
mecanismo para deforestar y eliminar matorral, con el fin de poder roturar y cultivar sobre
las dreas quemadas, ampliar pastos o evitar el avance de la vegetacion facilitando asi la ac-
tividad agraria. Se puede afirmar, pues, que la cultura del fuego fue (y aln es) una tradicién
en toda la regién comprendida en este cuadrante de la Peninsula Ibérica (especialmente en
las actuales Galicia, Oeste de Asturias, Oeste de Castilla y Ledn y el Norte de Portugal).

El fuego fue un agente habitual de la modelacién del paisaje rural del drea transfronteriza. El
uso tradicional y reiterado del fuego, junto con la fortaleza de la actividad ganadera explica
que los montes de Galicia y Norte de Portugal llegaran eminentemente desarbolados al siglo
XX. A partir de la segunda mitad del siglo XX el fenémeno de la desagrarizacién provocd una
importante pérdida de actividad agraria. Sélo en Galicia, en el periodo 1950-2015, la mano
de obra ocupada en la agricultura pasé de 827.000 a 45.600 personas (Parlamento de
Galicia, 2018). Como consecuencia de los cambios socioeconémicos, se abandonaron usos
agrarios tradicionales como la ganaderia en extensivo, el cultivo de los terrenos del monte y
los desbroces periddicos de matorral, lo que generé un importante crecimiento de la super-
ficie forestal y una excesiva acumulacién de combustible vegetal almacenado en el monte.

Actualmente el Area transfronteriza entre Galicia y Norte de Portugal supone una de las

dreas geogréficas de mayor concentracién de incendios forestales como se muestra en la
figura 11.
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Figura 11. Incendios 2012-2017 en el Area Transfronteriza.
Fuente: Elaboracion a partir de datos de EFFIS, MODIS, ICNF, Universidade de Vigo.

La dispersién del riesgo en territorios tan extensos exige organizaciones grandes y costosas,
tanto para prevenir el peligro como para luchar contra el fuego. Todo ello pone de manifiesto
gue los incendios forestales no constituyen un problema pasajero, que se desvanecerd por
si solo a corto plazo, sino un condicionante permanente de la politica forestal y de la ges-
tién del territorio. Este desafio problema de los incendios no se puede afrontar con medidas
coyunturales ni con el simple perfeccionamiento y aumento de los medios de extincién, sino
gue precisa de un conjunto de politicas coordinadas que intenten adelantarse, en lo posible
al problema.

Independientemente de otros factores, considerando solo la predominancia de los vientos
dominantes de los cuadrantes Norte y Este, (elemento diferenciador de la propagacién de los
fuegos mds violentos, aquellos incendios determinados por el viento en adicién con factores
de pendiente y combustible), en los periodos de mayor incidencia de incendios, la mayor
probabilidad de incidencia de incendios transfronterizos serd en el sentido Galicia -Norte de
Portugal.

La situacién ocurrida en octubre de 2017, con incendios dominados por potentes vientos del
cuadrante Sur, influenciados por el paso del huracan Ofélia son extremadamente raros, pero
han demostrado que puedengenerar consecuencias desastrosas.
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Sin embargo, en estas regiones ocurren también frecuentemente incendios determinados por
la topografia, situacién en que la probabilidad de transposicién entre las dos regiones serd
bastante semejante.

En términos de potencial comportamiento del fuego estas zonas de frontera pueden ser divi-
didas en 2 grandes grupos.

El drea delimitada por el Rio Mifo, entre el pueblo de Melgago y la desembocadura - con
excepcidon para drea entre las freguesias de Penso (Melgaco) y de S& (Moncéo) -y por el valle
del Rio Tdmega (Verin - Chaves), en una extensién total de cerca de 75 Km, que presentan:

Importante barrera de discontinuidad natural a la propagacéo del fuego constituida
por el Rio Mifio y por las éreas agricolas del valle del Tdmega.

Importante densidad poblacional.
Elevada proporcién de dreas agricolas.
Elevada proporcién de nicleos urbanos de media dimensién.

Importante proporcién de mosaico urbano / agricola / forestal.

Reducida continuidad (en extensién) de espacios forestales.

Predominancia de vientos de los cuadrantes Norte y oeste, que disminuyen las posi-
bilidades de propagacién del fuego entre Portugal y Galicia.

Ocupacién y distribucién espacial que, a pesar de implicar riesgo afadido para per-
sonas y bienes construidos, disminuye de forma acentuada la posibilidad de suceso
de grandes incendios forestales en la zona de frontera, que puedan afectar Galicia

a Norte.
Los incendios que comenzando en un pais puedan afectar al otro en cualquiera de

los sentidos deberdn estar asociadas la condiciones meteoroldgicas extremas, sobre
todo de vientos fuertes, de sequia extrema y la humedades relativas de combustibles
muertos y vivos extremadamente reducidas, asi como ocurrié en octubre de 2017.

En las restantes dreas, entre Vila de Melgaco y el limite del municipio de Vinhais, en una

extensién de cerca de 235 km, caracterizadas por:

Predominancia casi absoluta de espacios forestales en las zonas de frontera.

Reducida densidad poblacional en toda la extension fronteriza.

Reducidas actividades econémicas en las zonas fronterizas.

La ganaderia de montafa constituye la principal actividad humana, pudiendo cons-
tituir, por mal manejo, o intencionalidad, una origen de incendios. No obstante, el
empleo del fuego podria ser dirigido para la constitucién de mosaicos a través de
la reduccién y mantenimiento de cargas reducidas de combustibles en lugares es-
tratégicos.

Una elevada proporcién de la zona de frontera estad ocupada por el existencia del
Xurés - Parque Nacional de la Peneda Gerés (mayor drea protegida portuguesa y
una de las mayores de Galicia).
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* Relieve acentuado que dificulta la contencién de incendios.

* Es en estas dreas que existen mayores probabilidades de sucesos de grandes incen-
dios forestales, que facilmente pueden rebasar las lineas de frontera y en que por lo
tanto serdn necesarias mayores acciones de cooperacion.

v

1.2.
LOS INCENDIOS FORESTALES EN GALICIA

En Galicia, en los 50 afos que van desde 1961, afo en el que comienza el registro estadis-
tico sobre los incendios forestales, hasta el 2011, se registraron case un cuarto de millén de
incendios con una superficie queimada préxima a los dos millones de hectdreas. En estos 50
anos ardid, pues, una superficie equivalente a las dos terceras partes del territorio gallego y
case toda su superficie forestal. En lo que se refiere a superficie quemada, podemos sefalar
que en el periodo 1968-1998 se quemé una extensidn equivalente a la mitad del territorio
gallego y tres cuartas partes de la superficie forestal gallega. Dentro de este periodo hay que
destacar la importancia que tuvieron los incendios en la segunda mitad de los setenta y en
los afos ochenta, en los que se calcula que se quemaron cerca de un millén de hectéreas.
En esta época se produjeron grandes incendios forestales y en varios afos se superaron las
100.000 hectdreas quemadas, destacando la catéstrofe de 1989 cuando se quemaron case
200.000 hectdreas.

A partir de ese afno, y sin duda como consecuencia de la creacién del Servicio de Preven-
cién y Extincién de Incendios de Galicia, se aprecia una sensible reduccién de la superficie
forestal queimada. Los datos del periodo 1990-2014 determinan que nos Ultimos 25 afios
se quemé un promedio de mds de 26.500 hectdreas cada afo de superficie forestal, de las
cuales menos de la tercera parte fueron monte arbolado, con el que mds de dos terceras
partes fueron terrenos forestales desarbolados, cuando su presencia en el territorio es de solo
un 30%. En cuanto al nimero de incendios hay una tendencia ascendente hasta 1995, afo
en el que se produjo el mayor nUmero de incendios registrados hasta la fecha, con mas de
15.000 fuegos.

Desde ese afo, y aunque afectado por los diferentes cambios en la denominacién y registro,
la estadistica inicia una tendencia descendente que se manifiesta de forma evidente a partir
del afio 2006, manteniéndose entre 2500 y 3000 incendios anuales (excepto en el afo 2011
en que se volvieron a exceder los 6000 incendios). El afio con menos incendios de la serie
histérica fue 2014 con poco mds de mil. Entre 2006 y 2017 43.815 incendios afectaron a
310.106,48 hectéreas. Destacan en ese periodo dos grandes episodios de incendios el de
agosto de 2006 y el de octubre de 2017.
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Figura 12. Galicia: Evolucién de la Sup. Quemada y la Sup. Arbolada Quemada (1961-2017).
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Figura 13. Galicia: Evolucién del nomero de incendios (1961-2017).
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Figura 14. Galicia: Evolucién de la Superficie Media por Incendio (1977-2017).
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1.3.
LOS INCENDIOS FORESTALES EN EL NORTE DE PORTUGAL

Para la caracterizacién de los incendios forestales en el drea fronteriza de Portugal, se han
utilizado los de aquellos municipios / concelhos localizados la frontera con Galicia.

Se ha prodecido al andlisis cuantitativo de los incendios a escala “Distrito” y “Concelho” por
ser las divisiones administrativas con mayor potencial de cooperacién a nivel regional en el
dmbito de los incendios forestales. Los registros se refieren a incendios iniciados en el Norte
de Portugal, no siendo contabilizados, por la no existencia de registros, incendios que pue-
dan haber tenido inicio en Galicia y alcanzado el territorio portugués.

Es de hacer notar, que las estadisticas presentadas a continuacién al nivel distrital solo con-
sideraron los municipios de la zona transfronteriza, no transparecendo por lo tanto la verda-
dera dimensién ni el impacto de los incendios al nivel de todo el distrito.

Es también importante referir que estas estadisticas transmiten la importancia de los incen-
dios forestales que ocurren en la totalidad del territorio de esos municipios, no obteniéndose
indicaciones directas sobre el potencial de afectacién transfronteriza de esos incendios, pero
solo una idea de su potencial.

Para un andlisis mds dirigida de las estadisticas y de la influencia de los incendios en los
espacios transfronterizos serd necesario organizar de futuro, en el dmbito de las acciones de
cooperacién, una base de datos que permita registrar el origen transnacional de los incen-
dios forestales entre Portugal y Espafia, con base en el registro de ambas regiones / paises
y de la cartografia.

Los datos actualmente presentados son por lo tanto meramente indicativos, permitiendo solo
tener una percepcién de la dimensién del problema al nivel de los municipios y distritos en
causa y no una dimensién objetivo del potencial impacto transfronterizo de los incendios.

El origen de los datos es el Sistema de Gestién de Informacién de Incendios Forestales (SGIF),
cuyo tratamiento es de la responsabilidad del Instituto de Conservacién da Natureza e Flo-
restas (ICNF) y se reportan al periodo de 2002 a 2017.

Las causas de los incendios fueron determinadas entre 31 % (Braganca) y 57 % (Viana do
Castelo) del total de incendios registrados en el periodo considerado. La principal causa
registrada fue la negligéncia, con 47 % de los incendios registradas, entre la cual el uso del
fuego para quemas de origen agroforestal representa cerca de 85 % de esos casos (repre-
sentando 28 % del drea total ardiday 76 % del drea ardida resultante de causas negligentes).
Este uso representa el principal factor sobre el cual deberdn incidir muchas de las medidas
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a implementar a escala de territorio. La segunda mayor causa de incendio es la intencional,
que representado 37% de los incendios totales. De referir adn la elevada proporcién de re-
producciones, que representaron 15% del total.

Las causas presenta variaciones a lo largo de la frontera siendo la negligencias mas fre-
cuente en Braganca (Vinhais) e Vila Real (Chaves e Montalegre), y las causas intencionadas
en Braga (Terras de Bouro) y Viana do Castelo (7 concelhos).

Viana do
Castelo Real Geral

Distrito: Braganca

N2 médio
anual de

Periodo P1
(2002-2009)

Periodo P2

(2010-2017) i

53%

Variacion

= =) _709 _99, _709
P2/P1 36% 5% 7% 2% 7%

Media
2002-2017

77 5% 90 6% 809 57% 442 31% 1418

Tabla 8. NUmero de incendios médios anual por distrito entre 2002 e 2017.

Es destacable el elevado nimero medio anual de incendios registrados (1418), solo en los
11 municipios considerados (cerca de 130 incendios / municipio / afo), teniendo Portugal
continental 278 municipios. Los distritos de Braga y Viana do Castelo se encuentran, tras el
Oporto, entre aquellos con mayor nimero de incendios a nivel nacional.

En cuanto a la evolucién del nUmero de incendios es notable la distribucién casi constante
de los incendios entre distritos a lo largo del periodo considerado (18 afios). Se registré solo
una ligera disminucién entre los dos periodos considerados (7%), con relevancia solo en
el distrito de Braga (municipio de Tierras de Bouro), pero aiun asi muy reducida de cara al
elevado niUmero que se continla a registrar y que frecuentemente hace colapsar el sistema,
en particular la capacidad de respuesta eficaz en la primera intervencién y en las tareas de
remate y enfriamiento de los incendios.

En las estadisticas portuguesas la clasificacion de los incendios depende de estas afecten
drea inferior a 1 ha, designadas por “fogachos” (conatos), o igual o superior a 1 ha, clasifi-
cadas como incendios. Entre los distritos considerados la proporcién de incendios varié entre
33 % (Viana do Castelo) y 57 % (Braga).
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La elevada proporcién de municipios del distrito de Viana do Castelo en el drea transfronte-
riza, la mayor extensién de frontera, el peso de los incendios en ese distrito y las diferencias
orogrdficas ya referidas justifican un andélisis de nivel concelho, que se presenta en el cuadro
siguiente:

Concelho: Caminha Vila Nova Valenca Mong¢do Melgaco Arcosde Ponteda

de Cerveira Valdevez Barca

Periodo
P1(2002-2009)

61 125 65

Periodo
P2 (2010-2017) 83 27 87 128 27 253 177
% Oc. 2002-2017 10% 5% 15% 16% 6% 28% 21%
Variacién P2/P1 10% -55% -46% 2% -59% 28% 14%

Tabla 9. NUmero medio anual de incendios, por concelho transfronterizo del distrito de Viana do Castelo.

Los municipios con més peso de incendios son por orden de peso, Arcos de Valdevez, Ponte
da Barca y Moncéo. Asi como ya anteriormente referido, por cuestiones orogrdficas, de uso
y ocupacién del territorio, y de continuidad de combustibles, los municipios que pueden pre-
sentar mayor potencial de provocar o recibir incendios forestales transfronterizos serdn los
de los Arcos de Valdevez y de Ponte da Barca.

En cuanto a la variaciéon del ndmero de incendios en los 2 periodos de 8 afos considerados,
esta es bastante heterogénea en el interior del distrito (reduccién total de 7%), con reduccio-
nes muy expresivas, para cerca de mitad, en los municipios de Melgaco, de Vila Nova de
Cerveira y de Valenca.

Relativamente al drea anual media afectada por los incendios forestales, los distritos con
mayor drea afectada, Viana do Castelo y Vila Real, coinciden con los que tienen mayor nu-
mero de incendios (y, asi como ya referido, mayor nimero de municipios y mayor extensién
de érea fronteriza).

Distrito: Braga Braganca Viana do Vila Real Total

Castelo

Periodo P1 (2002-2009) 514 743 5202 3449 9909

Periodo P2 (2010-2017) 1242 1025 7976 3440 13683

2002-2017 878 884 6 589 3445 11 796
Variacién P2/P1 142% 38% 53% 0% 38%

Tabla 10. Area (ha) media anual quemada por distrito en los concelhos transfronterizos y evolucién 2002 a 2017

Entre los dos periodos considerados de 8 afios cada, el drea anual media afectada aumenté
précticamente en todos los distritos del dreas transfronteriza (excepto en Vila Real), y de for-
ma mds alarmante en Viana do Castelo y especialmente en Braga.
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Analizando el drea media anual por incendio para los dos periodos en andlisis, se muestran
resultados preocupantes con un agravamiento pronunciado del drea afectada por incendio,
en particular en el distrito de Braga, (representado solo por el municipio de Tierras de Bouro),
en que el drea por incendios casi se cuadruplicé entre 2010-2017 y el periodo 2002-2009.

ha/incendio Braga  Braganga Viana do Vila Real Total

Castelo

Periodo P1 (2002-2009) 5,46 8,06 6,21
Periodo P2 (2010-2017) 20,57 11,64 10,21 7,86 10,01
2002-2017 11,36 281 8,14 7,80 8,32
Variacién P2/P1 277% 45% 64% 1% 48%

Tabla 11. Area media anual (ha) por incidencia por distrito (concelhos considerados).

La situacién presentada por los resultados estadisticos en los municipios transfronterizos en-
tre el Norte de Portugal y Galicia se ha viniendo a agravar, sobre todo por el elevado nUmero
de incendios, por su casi no disminucién a lo largo de 16 afos (2002-2017), y sobre todo
por la mayor extensién progresiva media de los incendios, con el drea media anual afectada
por incendio a aumentar prdcticamente en todos los distritos / municipios, en particular en el
distrito de Braga (municipio de Tierras de Bouro), pero también en los distritos de Braganga
(municipio de Vinhais) y de Viana do Castelo (7 municipios).

El andlisis al nivel de los 7 municipios transfronterizos del distrito de Viana do Castelo de-
muestra también una situacién preocupante con el agravamiento de los incendios forestales
en términos de drea media anual afectada por municipio. Esto ademds ocurre, en particular,

en el drea de frontera con mayor potencial de propagacién, Arcos de Valdevez y Ponte da
Barca, coincidentes con la localizacién del Parque Natural Peneda Gerés.

Arcos de
Valdevez

1443

VilaN
Concelho: Caminha linNova ge Valenca  Moncdo Melgaco

A P. Barca
Cerveira

Periodo P1 679
(2002-2009)

Periodo P2 556 1298 417 1253 539 2899 1014
(2010-2017)

2002-2017 618 909 491 983 627 2171 791
Variacién P2/P1 -18% 150% -26% 75% -25% 101% 79%

520 564 714 715 567

Tabla 12. Area media anual quemada por concelho del distrito de Viana do Castelo 2002-2009 y 2010-2017.

En lo que respecta al drea media por siniestro la situacién empeord de forma muy signifi-
cativa en précticamente todos los municipios del distrito de Viana do Castelo (excepto en el
de Caminha) en el periodo mds reciente. Este hecho es particularmente significativo en Vila
Nova de Cerveira.
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Concelho: Caminha VilaNova Valenca Moncdo Melgaco Arcosde Ponte Distrito
de Cerveira Valdevez da

Barca

Periodo P1
(2002-2009) 9,0

Periodo P2
(2010-2017) 6,7 47,6 4,8 9,8 20,4 11,5 5,7 10,2

8,6 3,5 Sl

2002-2017 7,8 20,7 4,0 7,8 13,6 9,7 4,8 8,1

“'1’2'?:';" -25%  454%  36%  72%  86% 56% 57%  64%

Tabla 13. Area media quemada por incendio por concelho del distrito de Viana do Castelo 2002-09 e 2010-17.

Los grandes incendios forestales, sobre todo aquellos con més de 1000 hectdreas, son aque-
llos que (no considerando otros factores tales como la direcciéon de vientos o de propaga-
ciény orientaciones topogrdficas), tendrdn mayor probabilidad de cruzar la frontera, porque
normalmente ocurrirdn en situaciones meteoroldgicas y/o topogréficas més adversas, por su
extensiéon, por el perimetro externo y por la complejidad de su gestién y extincion.

Atendiendo a este factor se procedié, para las mismas dreas ya anteriormente consideradas
al andlisis de los grandes incendios forestales (GIF).

En Portugal son clasificados como GIF aquellos que afectan drea superior a 100 ha, por el
que se procedié al andlisis de todos los incendios con drea igual o superior. Este total fue des-
compuesto en varias categorias, entre 100 y 500 ha, entre 500 y 1000 ha y més de 1000 ha,
siendo que estas dos Ultimas categorias corresponden a la clasificacién espafnola / gallega
de GIF (> 500 ha). En este andlisis se utilizé el sumatorio para el periodo al contrario que en
los andlisis anteriores en que fueron utilizadas las medias de dos periodos.
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Periodos I P1: 2002-2009 Z P2:2010-2017 Variacién
Distritos Classes drea (ha) ha %areatotal | ha | %areatotal | P2/P1
=100 1638 40%| 8229 83% 402%
Braga [100 - 500[ 1037 25%| 2651 27% 156%
[500 - 1000[ 601 15%| 2078 21% 246%
= 1000 0 0%| 3500 35%
2100 3068 52% | 4607 56% 50%
[100 - 500[ 1080 18% | 2993 37% 177%
Braganca
[500 - 1000[ 1988 33% 527 6% -74%
= 1000 0 0%| 1087 13%
=100 27 098 65% | 49177 77% 81%
. [100 - 500[ 9658 23% | 14627 23% 51%
Viana do Castelo
[500 - 1000[ 4522 11%| 7315 11% 62%
21000 12 919 31% | 27 235 43% 111%
=100 18 278 66% | 17 731 64% -3%
\ [100 - 500 7 169 26%| 7051 26% -2%
Vila Real
[500 - 1000[ 4 597 17%| 6689 24% 46%
21000 6512 24%| 3991 15% -39%

Tabla 14. Area afectada por grandes incendios forestales (>100 ha), con origen en los municipios transfronterizos,
por periodos y su evolucién, agrupadas por distrito y tamafio.

Del andlisis de estas cifras se constata:

* Con excepcion del distrito de Vila Real (municipios de Chaves y de Montalegre), en
todas las demds dreas en andlisis se registré uno aumenta del drea afectada por los
Grandes Incendios Forestales, cualquiera que sea la clasificacién utilizada (>100,

o >500).

* Este aumento de drea afectada por GIF se quintuplicé en el distrito de Braga (mu-

nicipio de Tierras de Bouro).

* Se evidencia un aumento generalizado (exceptuando Vila Real), del peso relativo
del drea afectada por GIF en el total del drea afectada, alcanzando, en el periodo
entre 2010 y 2017, el mdximo en el distrito de Braga con 83 % y el minimo en Vila

Real con 64 %.

* Registro de incendios con drea superior a 1000 ha, en los municipios consideradas,
de los distritos de Braga y de Braganca en el periodo mds reciente, y aumento muy
importante del drea afectada por esta dimensién de incendios en el distrito de Viana

do Castelo.

En el cuadro siguiente se muestran los incendios registrados de GIF correspondientes a las

dreas anteriormente presentadas.
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Periodos|  ¥2002-2009 3 2010-2017 Variacién Ne
Clases area (ha) | N2 Oc. % total N2 Oc. | % total Oc.P2/P1
2100 7 0,9% 18 3,7% 157%
B [100 - 500[ 6 0,8% 13 2,7% 117%
raga
g [500 - 1000[ 1 0,1% 3 0,6% 200%
21000 0 0,0%
2100 8 1,1% 15 2,1% 88%
[100 - 500[ 5 0,7% 13 1,8% 160%
Braganca
[500 - 1000[ 3 0,4% 1 0,1% -67%
21000 0 0,0%
2100 54 0,8% 94 1,5% 74%
Viana do [100 - 500[ 43 0,6% 73 1,2% 70%
Castelo [500 - 1000] 6 0,1% 11 0,2% 83%
> 1000 5 0,1% 10 0,2% 100%
2100 46 1,3% 45 1,3% -2%
[100 - 500[ 37 1,0% 32 0,9% -14%
Vila Real
[500 - 1000[ 6 0,2% 10 0,3% 67%
>1000 3 0,1% 3 0,1% 0%

Tabla 15. N° total de grandes incendios forestales (>100 ha) registrados, con origen en los municipios transfronterizos,
por periodos y su evolucién, agrupadas por distrito y tamafio.

Se registra:

* Un aumento muy importante del nUmero de grandes incendios forestales, con ex-
cepcién para Vila Real (municipios de Chaves y de Montalegre).

* En esas dreas el aumento del nimero de incendios es aln més significativo en los
GIF que alcanzaron mas que 1000 hectdreas.

* En el periodo mds reciente, en los territorios considerados, 3,7 % de los incendios
correspondieron a 83 % de drea ardida en Braga, 2,1 % a 56 % en Braganga, 1,5
% a 77 % en Viana do Castelo (donde se registra la mayor drea ardida media por
incendio de GIF), y 1,3 % a 64 % en Vila Real.

* Se registra por lo tanto un aumento muy importante de las dreas afectadas y del
numero de incendios que originan Grandes Incendios Forestales en prdcticamente
todos los municipios transfronterizos (excepto Montalegre y Chaves), del Norte de
Portugal con Galicia, en el periodo més reciente, lo que aumenta de forma muy con-
siderable las posibilidades de transposicién del territorio nacional por los incendios.

* Los mapas de riesgo de incendio rural en Portugal continental, y de prioridades
de intervencién para 2018, anexos a la DUPC, identifican prdcticamente todos los
territorios transfronterizos entre el Norte de Portugal y Galicia con susceptibilidad
muy alta (méxima), y prioridad 1y 2 (méximas) de intervencién. Excepcién para los
territorios de Viana do Castelo, en que solo constan con estas clasificaciones dreas
del municipio Melgaco en su limite Este, coincidiendo también con la expresién del
riesgo transnacional ya antes referida, fuertemente influenciadas por las carateristi-
cas del Rio Mifio en el resto del territorio.
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8.1.
REGIMEN DE INCENDIOS

La realidad de los incendios en el oeste peninsular es compleja y es la que mds se estd ace-
lerando los ¢ltimos afos debido a diferentes factores tanto socioeconémicos como climéticos
(Figura 16). Con todo, esta no es diferente de su entorno geogréfico y climdtico a mesoescala,
que se enmarca en el Oeste Europeo o fachada atléntica, que mdés esté sufriendo el cambio
climético y las brutales consecuencias de la NAO (oscilacion del Atldntico Norte) (Figura 17).

L

Figura 16. Superficie quemada en 2006 en Europa.
(Fuente EFFIS, JRC. EU)
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Figura 17. Tendencia respecto a la mediana del drea quemada en 2018 en Reino Unido.
(Fuente EFFIS, JRC. EU)
En este sector, el problema se estd agravando a una velocidad superior que la parte sur y
la parte mediterrdnea peninsular y Europea. De hecho, de los grandes incendios de mds de
10.000 ha en los ¢ltimos afos en la peninsula ibérica, el 82% se ha dado en esta zona geogra-
fica (Tabla 16). Es necesario insistir que, aparte de problemas de gestién de paisaje y socieda-
des rurales envejecidas, se adivina claramente un problema a mesoescala peninsular debido
a una afectacién severa del cambio climdtico en el sector centro y norte del oeste peninsular.

Incendio Ao Ha Zona

Varzea dos Cavaleiros 2017 33.693 QOeste Peninsular
Pedrogao Grande 2017 28.913 Oeste Peninsular
Cortes de Pallas 2012 28.079 Levante

Minas Riotinto 2004 28.065 Oeste Peninsular
Cachopo 2012 24.843 Oeste Peninsular
Ulme 2003 22.190 Oeste Peninsular
Janarde 2016 21.909 Oeste Peninsular
Belver 2003 20.087 Oeste Peninsular
Andilla 2012 20.025 Levante

S. Matias 2003 17.869 Oeste Peninsular
Alvares 2017 17.520 Oeste Peninsular
Alferce 2003 17.213 Oeste Peninsular
Alte 2004 14.508 Oeste Peninsular
Ferradosa 2013 14.136 Oeste Peninsular
Sobreira Formosa 2003 13.500 Oeste Peninsular
Caceres 2003 13.450 Oeste Peninsular
Marmelete 2003 13.144 Oeste Peninsular
Riba de Salices 2005 12.732 Sistema Ibérico
Silves 2003 12.656 Oeste Peninsular
Castrocontrigo 2012 11.950 Qeste Peninsular
Vidual 2005 11.706 Oeste Peninsular
Isna 2003 11.300 Oeste Peninsular
La Junquera 2012 10.578 Levante

Ermida 2003 10.500 Oeste Peninsular
Encinedo 2017 10.315 Oeste Peninsular
Robledano 2005 10.021 Oeste Peninsular
Complejo Verin-Viana-ALimia 2005 14.486 Oeste Peninsular
Complejo Galicia Costa 2006 2006 >70.000 Oeste Peninsular

Tabla 16. Incendios de mds de 10.000 ha en la peninsula Ibérica los Gltimos 10 afos.
(Fuente: Elaboracién propia, MAPAMA y Ferndndez, Pet al, 2016)
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Dentro de la clasificacién dindmica de generaciones de incendios, se podria afirmar que la
situacién de zona atldntica estd entrando de lleno en una dindmica propia de zonas de gran-
des incendios, més en concreto situdndose entre la tercera y cuarta generacién de incendios.

El paisaje rural discontinuc empieza a abandonarse. La
1? generacion Continuidad continuidad de combustible permite a las llamas crear
incendios grandes.

1a Este paisaje sigue sin gestion y la acumulacion de
2? generacion ; combustible permite un aumento de la velocidad de
+ velocidad o
propagacion de los frentes.
El paso del tiempo sigue afadiendo carga de
combustible. Los frentes son mas intensos y permiten
¥ i 174 2% generar incendios convectivos, con ambiente de fuego y
9 + intensidad focos secundarios masivos. El ataque directo falla ya en

estas situaciones asi como falla también la prevencién
clasica de cortafuegos.

Los incendios propagan en la interfaz urbano-forestal. Ya

no tenemos un problema de montes, tenemos una
12 4 08 4 32 emergencia de proteccion civil. Las prioridades se ven
dominadas por la defensa. Se pierde la iniciativa. Es
necesaria la  implementacion de SME para
compartimentar decisiones y evitar colapso del sistema
respuesta a Emergencias.

4 o
generacion + GIF interfase

Episodios de simultaneidad de incendios de 3* o 4*
12 408 L 33 4a generacion cuando se dan condiciones estructurales de
52 generacion 1 : sequia sobre las que se solapa una coyuntura
+ Simultaneidad GIF meteoroldgica extrema. La cooperacion Inter-agencia o
Inter-regional es una necesidad

Situacion de tormentas de fuego. El cambio climatico
12408 .32, 42, 5a genera bosques toltalmgnte estresados y dlspombles‘para
quemar. La intensidad liberada en estos casos permite al
incendio dominar la meteorologia de su entorno creando
condiciones de tormenta y propagaciones extremas.

62 generacion T N
gen : + Cambio climatico

Tabla 17. Descripcién de las generaciones de incendios.
(Fuente: Castellnou, M. et al, 2008)

Actualmente el patrén de incendios implica fuegos con continuidad y velocidad en zonas, hasta
ahora predominantemente rurales, que comienzan incrementar su intensidad, su capacidad
convectiva y la emisién de focos secundarios, aspecto de especial gravedad en éreas de pobla-
miento disperso. Este patrén estd, répidamente, evolucionando hacia situaciones de grandes
incendios con afeccién a interfaz urbano-forestal. Esto tensiona sobremanera la capacidad de
respuesta de los equipos de defensa contra incendios que tienen que adoptar estrategias de-
fensivas, con la consecuencia nefasta que implica dejar de atacar el frente. Esta circunstancia
se ha determinado como relevante y critico en los distintos andlisis de los episodios de incen-
dios sufridos en 2017 tanto en Portugal como en Galicia.

En concreto, hay que alertar que durante el episodio sufrido, entre el 14 y e 16 de octubre de
2017, por la fachada atléntica desde Portugal hasta Cantabria, se pudo haber evolucionado
a una situacién compleja de incendios de quinta generacién en Galicia o Asturias, tal y como
lo hizo en Portugal. Es significativo, asimismo, recordar que en Junio de 2017, en Pedrégdo
Grande se vivié el primer incendio calificable como de sexta generacién en Europa, repitiendo
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la situacién en Octubre. Constituye un serio aviso que no puede dejar de ser tenido en cuenta
que se ha pasado de no tener este tipo de incendios a tener los dos mayores de Europa el mis-
mo afio y en la misma zona.

La evolucidon acumulativa del patrén de incendios forestales tiene su raiz en la gestién del pai-
saje, en la escalada en la continuidad y carga de combustible propiciada por el abandono las
actividades rurales, principalmente agricultura, ganaderia y gestién forestal.

Con todo, el cambio climético se suma encima al favorecer con temporadas de riesgo mdés lar-
ga y con fenédmenos de calor y sequia mds prolongados una mayor y més répida acumulacion
de combustible. La Figura 18 muestra un estudio hecho para el caso de Catalufia en el que se
concluye que se ha venido registrando un incremento de media de 1,1 dia critico por afo. Esto
supone que, respecto al periodo del 1958 al 2002, en el periodo 2003 al 2017 hay 21 dias
criticos mds al afo. Es decir, las campafas se han alargado en su fase intensa casi un mes.

ot i sl Mitjana mensual de dies critics de foc | tendéncia en els darrers 15 anys
Ramaderia. Pescn | Almentacid ¥

Direccio General o' Ecosistemes et 1958 2002 w2003 2017 ===Tendéncia entre els dos pericdes
Foreslals | Geatld del Med|

D Lanw b batd
E

Mitjana (dies) Tendéncia (dies)
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Figura 18. Evolucién de los dias criticos en el NE peninsular.
Este ejemplo de tendencia compara los periodos 1958-2002 y 2003-20017. Se observa un incremento de més
de 21 dias criticos de media ahora que en el periodo anterior al 2003.
Se observa también un aumento de las campafas a nivel de invierno y primavera. (Castro et al 2018)

Dentro de este proceso, el NOROESTE peninsular sigue una tendencia diferente del Medite-
rrdneo interior y litoral (Cardil et al 2013). Se puede observar en la Figura 18 como el nUmero
de grandes incendios se mantiene tozudamente mds alto en el noroeste y como la superficie
guemada, después de un periodo de reduccién asociado a la implementacién de la extincion
organizada en los anos 90 del s.XX, vuelve a estar al alza.

Analizando datos y tendencias de las Ultimas décadas se evidencia que en el drea atlantica,
en respuesta a episodios de incendios en gran numero y superficie, se disend la filosofia del
ataque rdpido, directo y agresivo que, fruto de su éxito aparente, se exporté al resto de la Pe-
ninsula Ibérica.
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No obstante, la denominada «paradoja de la extincion» 4 (Castellnou et al. 2007) ha crea-
do las condiciones que permiten la existencia de incendios que basan su evolucién en una
creciente carga de combustible. Si bien en el mediterrdneo este proceso se ha estabilizado y
sube ligeramente, es en el atldntico, donde la productividad primaria vegetal es mayor con la
consiguiente acumulacién de combustible, donde se percibe este salto répido hacia la quinta 'y
la sexta generacién de incendios que se ha visto en 2017.

Es de consenso que entre 2016 y 2017, la situacién se ha acelerado globalmente y vamos que-
mando etapas a un ritmo frenético. Zonas del Atldntico Europeo como Irlanda, UK, Noruega,
Suecia o Finlandia han pasado de golpe de la 19 a 3% generacién, lo cual les ha sumido en
estado de shock. (Figura 19).
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Figura 19. Evolucién relativa de los grandes incendios en tres dreas de la Peninsula Ibéricar:
Mediterrdneo Costa (MC), Mediterréneo Interior (M), y Noroeste (NW). (Cardil & Molina 2013)

4 La paradoja de la extincién se formula como un proceso mediante el que la creciente presién de extincién implica la existencia
de cada vez mds conatos, por la rdpida intervencién, pero una proporcién pequefa de los incendios que no son controlados
queman grandes superficies con intensidades medias cada vez mayores. Esto quiere decir que cuantos mds medios y mds presion
aplicamos sobre el fuego, los incendios se controlan mejor, pero la acumulacién de biomasa y su continuidad, implica que los
pocos que se escapan de este control se hacen mds grandes y destructivos.
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Es precisamente en las zonas de inviernos hUmedas y temperados dénde el cambio climé-
tico estd sumando mds enteros en la evolucion del problema, bésicamente porque es aqui
donde se acumula de manera més rdpida y constante la carga de combustible a base de
ecosistemas no acostumbrados a situaciones de aridez extrema y largas, como las vividas
este 2017 en primavera y verano y que se estd repitiendo en el atldntico norte este 2018, con
los grandes incendios que estamos viendo alrededor de Manchester (UK) la Gltima semana
de Junio y primera de Julio o en Escandinavia desde mediados de Julio.

El principal riesgo futuro consiste en que se sufra en el Oeste y Noroeste peninsular la misma
evolucién del comportamiento de los incendios vivida entre 1994 y 2009 en el Este peninsu-
lar. Esto significaria pasar estructuralmente de episodios de incendios simultdneos de prime-
ra y segunda generacién a episodios de quinta generacién. Indicios de esta tendencia han
venido siendo constatados por los servicios de defensa contra incendios forestales durante
los Ultimos 15 anos.

Ademds, no se debe ignorar el hecho de en zonas interiores de Portugal y Galicia se han
venido registrando algunos episodios de incendios de tercera generacién. Es aqui donde se
encuentra el potencial, materializado en 2017, de los incendios de sexta generacién. Como
ya se ha dicho, es el primer lugar en Europa donde se evidencia este tipo de incendio, y es
muy relevante que haya sido en el atldntico peninsular htmedo y no en el mediterrdneo seco.
Esto apunta al papel de la rédpida acumulacién de combustible fino, hasta suponer elevadas
cargas, que eventualmente la meteorologia adversa hace disponibles. Este fenémeno no se
da, con esa intensidad, en el mediterrdneo mas drido.

La Figura 20 muestra claramente como los grandes incendios de més de 10.000 ha en Por-
tugal se agrupan en tres eventos de simultaneidad en 2003, 2005 y 2017. En Galicia ten-
driamos el caso de 2006 y 2017. Es un problema de paisaje cuando entra en disponibilidad.

Adicionalmente, la figura 20, evidencia un hecho grave: Progresivamente necesitamos con-
diciones menos adversas para tener estos grandes incendios. El peor incendio de la historia
de Europa no se da en 2017 en condiciones de “riesgo extremo” sino en las de “muy ele-
vado”. Esto claramente confirma la teoria del combustible y que el cambio climético la esté
acelerando.




Cooperacién transfronteriza en la prevencién y extincién de incendios forestales en el Eixo Atldntico

Extremo

ﬂuy Gois 2017
Elevado
L ]
Pedrogdo
10 Grande 2017

Elevado

Reducido

0 50 100 150 200 250 300
BUI

Figura 20. Clases de Peligro Meteorolégico de Incendio (FWI)® con clasificacién de los incendios Portugueses
mayores de 10.000 ha.
Obsérvese la migracién de estos grandes incendios a zonas de alta velocidad e intensidad en momentos de simultaneidad.
(Fuente; (CTI 2017 y Fernandes, 2018)

5 El Canadian Forest Fire Weather Index (FWI) depende del Buildup Index (BUI) —un rango numérico que califica la cantidad total
de combustible disponible- y el Initial Spread Index (ISI) —que valora la tasa de propagacién inicial combinando el efecto del viento
y el contenido de humedad del litter y los combustibles finos.
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8.2.
EL TIPO DE INCENDIO QUE VIENE

El estudio de los grandes incendios del 2017, especialmente los acontecidos en Portugal,
concluye, como ya se ha apuntado, la llegada de la tipologia de incendios de sexta genera-
cién.

Estos incendios se caracterizan, bdsicamente, por ser incendios que consiguen generar gran-
des cantidades de energia que acaba siendo liberada repentinamente por un proceso de
downdraft o colapso de la columna convectiva. Estos incendios consiguen, por este proceso,
aceleraciones puntuales que aumentan entre 6 y 12 veces la velocidad de propagacién es-
perable en los mismos. Como esta circunstancia ocurre en incendios que ya cuentan con un
tamano considerable, el incemento de la velocidad de propagacién en todo un frente exten-
so, genera progresiones superiores a las 4000 hectdreas por hora. En concreto, los incendios
de Chile en Enero de 2017 lo hicieron a 8000 ha/h y los de Portugal en Octubre de 2017
llegaron a mantener las 14.000 ha/h. (Fig 23). Esto los convierte en incendios letales para
la poblacién, los servicios de defensa contra incendios, las infraestructuras y los intereses de
la sociedad en general.
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Figura 23. Superficie quemada (Ha/h) por los tres grandes incendios globales del 2017.

Estos incendios se basan en la generacién de una tormenta de fuego. Esto se da cuando la
columna convectiva que generan llega a hacer la transiciéon de Pirocdmulo «PyroCu» a Piro-
cumulonimbo «PyroCb» (Fromm et al 2010) y con la incorporacién de hielo en la parte alta,
a mas de 10.000 m de altitud, genera una tormenta que, con vientos de mas de 100 km/h
errdticos, conduce el incendio.
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En la figura 21 superior se muestra el grafico de un incendio normal, que con la subida
de las humedades se frena. Por lo contrario el otro grafico de la figura 21 inferior muestra
uno de los incendios de Portugal del pasado Octubre. Con la subida de humedades, se
genera el PyroCb y la tormenta de fuego, liberando un pico de intensidad sin precedentes.
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Figura 21. Relacién entre la energia real y simulada liberada por dos incendios.

El incendio superior seria clasificado como un incendio dentro de la ‘normalidad’ extrema de los grandes incendios. El incendio
del grdfico inferior representa la anomalia detectada el 2017 en Portugal y en Chile. Son incendios que con el aumento de la
HR en lugar de disminuir la intensidad como cabria esperéljr, |odou]EnenTon al producirse un colapso de columna con mdltiples

‘downdraft’.

Este mismo fenémeno se observa en la figura 22, donde se observa para el mismo incen-
dio de la figura 21 inferior, la evolucién del viento. Obsérvese como en el momento de la
subida de humedad, el viento para para después mostrar el mdximo del dia. Estos vientos
huracanados son la tormenta de fuego. Nétese que el pico de viento de las 12 a las 15 del
mismo grafico fue el registro de viento dejado por el paso del Huracédn Ophelia en la zona
de incendios. Los vientos de la tormenta de fuego superaron con creces los del huracan.
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Figura 22. Evolucién de viento y humedad relativa entre 15 y 16 de Octubre de 2017.
El gréfico corresponde a la zona central de Portugal donde se desarrollaron los 5 megaincendios del episodio.

Este es un nuevo tipo de incendios y quizd un nuevo estdndar para los grandes incendios
en Europa y en el eje atldntico. Esto implica replantear no solo la extincién de incendios o
la prevencién. Obliga a integrar una politica de incendios mirando a este tipo de incendios
en concreto, que aunque en el conjunto de los incendios anuales supong una proporcién
baja, suponen dafos catastréficos tanto para el paisaje, como para la economia de un
pais y la vida de sus ciudadanos.

En este apartado se ha acreditado, que sin olvidar la decisiva influencia del cambio clima-
tico, estos fenémenos son una consecuencia directa de la manera como se ha ido “desges-
tionando” el paisaje y como se ha gestionado la emergencia de los incendios forestales
sobre él.

v

8.3.
HACIA UNA NUEVA GESTION DE LOS INCENDIOS

La evolucién del régimen de incendios estd generando episodios que difieren en duracién,
intensidad y periodo de retorno del que hemos venido considerando normal con referencia
a los anos 60, 70 y 80 del s.XX.

En términos de emergencias, hemos evolucionado de la primera y segunda generacién a
momentos puntuales de quinta y sexta. Este problema implica que hay que readaptar la res-
puesta y las politicas de gestién del problema, tanto a nivel de paisaje, como de proteccién
de la sociedad y como organizacién de los dispositivos.
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Las &reas de mejora podrian estructurarse alrededor de las siguientes politicas:

» Politicas de paisaje: Gestionar la carga de combustible para evitar incendios
de tercera generacién y situaciones de incendios convectivos fuera de capaci-
dad de extincién vy, reducir, en lo posible, su evolucién en episodios extremos
a incendios de quinta y sexta generacién. Este aspecto analizarse a escala de
paisaje y valorar continuidad y carga en grandes extensiones.

» Politicas de proteccién civil: Implantar autoproteccién en las viviendas y
nucleos de poblacién en el entorno rural para gestionar eventos de cuarta ge-
neracién y evitar el colapso del sistema de emergencias en formato defensivo.
Se deberia evitar seguir liderando la emergencia y no monopolizar con mera
respuesta operativa recursos que son necesarios en la creaciéon de un paisaje
resiliente econémica, ecoldgica y socialmente.

» Politicas de emergencias: Se debe dotar el sistema de emergencias de
capacidad de discriminacién en condiciones de elevada simultaneidad de
incendios rdpidos e intensos (segunda, tercera y cuarta generacién). Debe
haber una priorizacién estratégica y secuenciacién téctica para evitar meras
respuestas reactivas. Sin proactividad, los episodios de incendios evolucionan
hacia incendios de quinta generacién. Esto fue evidente en el episodio del 13
al 15 Octubre en Portugal y Galicia, donde se deberian haber aplicado las
lecciones aprendidas en el 2003, 2005 y 2006 si se hubiera tenido en cuenta
el problema creciente del combustible en lugar de seguir mirando exclusiva-
mente hacia la respuesta operativa.

Este andlisis, que no es nuevo, si tiene que servir para evitar caer en las explicaciones senci-
llas y las soluciones superficiales. El problema es suficientemente grave y estd evolucionando
rédpidamente.

Hay que complementar las respuestas de emergencia con una visién a largo plazo, no se
deben aplicar solo soluciones superficiales sino cambios en las soluciones de fondo, en un
proceso como el que se resumen en la siguiente tabla:

Problema / Reto Solucién superficial Solucién de fondo

Estructura de mosaico en el

Gestion del Paisaje / paisaje. Decisiones tecnificadas

Fajas y tratamientos zonales

combustible basadas en el mejor conocimiento
disponible.
oo ;. Plan mergenci [{ ion
Proteccién Civil / Fajas e informacion y a d(_e eme ge' F:as HIRIEEO
i ; - potencial energética en zonas
Autoproteccion respuesta inmediata

habitadas.

Habilitacion en emergencias a

Formacion y experiencia nivel horizontal de conocimiento y
limitada a jurisdiccion de la experiencia en todo el eje
Politicas de Emergencia / agencia contratante. atlantico
Capacitacion
Vision de maniobra, sin Subordinacion de operaciones a
estrategia ni coste/beneficio planificacion en los sistemas de

manejo de emergencias

Tabla 18. Politicas identificadas en gestién de GIFs y soluciones superficiales y de fondo.
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Un reto adicional es integrar estas tres vertientes en una politica integral de respuesta al
problema, repensando la manera como se responde a las emergencias. A este respecto, y
relacionado con la aproximacién conceptual de las generaciones de incendios, resultan de
interés considerar los CCC o Commom Capability Challenges, desarrollados en el marco
del proyecto estratégico H2020 FIRE-IN - Fire and Rescue Innovation Network (Miralles et al
2018). Esto nos permite mirar a las politicas de organizaciéon de emergencias para integrar
las lecciones aprendidas con el nuevo régimen y los nuevos tipos de incendios. No es posible
seguir manteniendo una mera respuesta reactiva al fuego separada de la planificacién de la
respuesta, la gestion y planificacién del paisaje o la comunicacién y educacién social.

(1) (2) 3)

Desafios Flujo elevado de Escenarios de baja Ambientes de

(4)

Altos niveles de
CCC esfuerzo en ambientes frecuencia y alto multi-liderazgo X .
) ) ) ) incertidumbre
hostiles impacto (multi-agencia)

Organizacion de Reducion de Distribucion de la
Mando de Incidentes Sostenibilidad de las vulnerabilidad a toma de decisiones
(Incident Command Operaciones escenarios en un marco inter-
Organization) anticipados agencias

Hacia escenarios
seguros y
resilientes

Aprendizaje Capacity building

5 i Roles y Riesgos : Comprension i
Ciclo de Conocimiento y g organizaconal en P . (Creacion de
especificos : compartida ;
escenarios Capacidades)
Cambios
Involucracion Aorolection Involucrar culturales en la
de la Comunidad P comunidades resiliencia ante el
riesgo
g e Escenarios - Gestion integrada
Pre-planificacion Respuesta . Interoperabilidad . g
anticipados del riesgo
R Procedimientos . Marco cooperativo e
Estandarizacion . y Competencias . p Resiliencia
Guias inter-agencias
.. Focalizacion dela  Procesos de
Gestion de la ; s ; i . ; 2
Ciclo de Informacion informacion hacia informacion

Informacién . :
decisores entre agencias

Evaluacion y gestion Prediccién de

Tecnologia : :
del riesgo escenarios

Tabla 19. Common Capability Challenges (CCC) para repensar estrategias y organizacién
en servicios de emergencia para enfrentarse al cambio global.
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Por lo demostrado en esta ultima década y analizado en apartados anteriores, claramente
los territorios vinculados al Eixo Atlantico estdn adaptados a la primera columna y se estdn
preparando para la segunda. Pero el verdadero reto estd en la perspectivas que presen-
tan las dos Ultimas columnas y tiene ahora que hacer la transiciéon a los escenarios de (3)
Ambientes de multi-liderazgo (“multileadership”) y (4) Altos niveles de incertidumbre (‘High
uncertainty level’). Esto significa que debe integrar en las estructuras de decisién equipos
multicriterio que integren los valores y visiones de todos los intervinientes en el paisaije, a la
vez que tiene que prepararse para gestionar mds que luchar dada la incertidumbre de este
nuevo tipo de incendios y su régimen asociado.

En estas nuevas politicas, los conceptos claves a integrar en el nuevo escenario para dar res-
puesta a los retos se resumen en la Tabla 20, donde la primera columna representa el pen-
samiento que ha regido la politica de incendios hasta el momento. Las 3 columnas siguientes
muestran como tendria que evolucionar para hacer frente al reto e integrar los CCC en la
sociedad y no solo en emergencias.

i . Incendios
" " Simultaneidad grandes .
: 2 Incendios de Grandes Incendios : : excepcionales
Situacion . s incendios
1? y 22 generacion 3% y 4® generacion = (5% y 6°
5° generacion .
generacion)
Comunicacion / justificacion: . -
o Respuesta mayorada / 5 e Integracion del riesgo.
Politica 5 ; Aceptacion del limite i
sociedad del riesgo : T Aceptacion del reto
capacidad extincion
i Contener. Tactica de no Integrar diferentes Mantener la
_— Resolver rapido y i ’ s
Objetivo ; c colapso y buscar resolucion  intereses en la culturade  credibilidad en la
evitar danos mayores : : v

realista valores de la emergencia toma de decisiones
Crear paisaje para

Desaivallar Canaidates Planificar respuesta reducir
Recurosos Mantener Esfuerzo P y integrada. Condicionar emergencias mas

destinados para

Competencias dentro

operativo respuesta 2
cuerpos emergencias

operaciones a
planificacion

que defender el
paisaje de las
emergencias

Tabla 20. Conceptos a integrar en el disefio de las nuevas politicas de gestién de la emergencia de grandes incendios

v

8.4.

a partir de la combinacién de las generaciones de incendios y los CCC de Fire-In.

APLICACION DE LECCIONES APRENDIDAS

A partir del marco légico descrito en el apartado anterior, en este se procederd a concretar
medidas a tomar a partir de las lecciones aprendidas tanto a nivel de gestién del paisaje y
los combustibles, como de proteccién de la sociedad y como organizacién de los dispositivos.
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» 8.4.1. MEJORA DE LA POLITICA DE GESTION DE COMBUSTIBLE / PAISAJE

Como ya se ha apuntado, es el tema clave en la evolucién de las generaciones y en el que
mds se ha ido dejando de invertir. Es necesario revertir esa situacién y tomar medidas exten-
sivas en el paisaje, para que permita realmente para reducir la incertidumbre de aparicién
de escenarios que puedan superar al dispositivo y contra los que solo queda una estrategia
defensiva. Para ello se debe propiciar un contexto que:

* Evite la intensificacién de los incendios y la escalada en la tipologia ilustrada por
las generaciones. La carga de combustible estd en la raiz del proceso de salto de
velocidad e intensidad de propagacién. El “salto” se produce cada vez que ratio de
extincion RE>>1 (Tabla 21).

* Facilite la capacidad de trabajo y manejo del fuego por parte del sistema de emer-
gencias con el fin de mantener el ratio de extinciéon® por debajo de 1 (Castellnou, M.
Larrafiaga, A. 2011).

Ratio Extincion Implicaciones operativas

El incendio es siempre extinguido si se puede garantizar

RE <1 . . A
presencia de sistema de extincion
RE = 1 El incendio plantea necesidad de esfuerzo de ataque paralelo
para mantener ventaja
RE > 1 Se necesita capacidad de ataque ampliado y/o indirecto. El
incendio supera al sistema de extincion en ataque directo.
RE >> 1 El sistema esta fuera de capacidad de extincion

Tabla 21. Clasificacién del ratio de extincién (RE) y sus implicaciones operativas.

En este sentido hay que adaptar la gestiéon al tipo de régimen de incendio de referencia y
abandonar la idea de un sistema de ataque Unico y monoestratégico frente a todos los in-
cendios. Cada tipo de propagacién de incendio precisa de técticas y estrategias adaptadas.
El Oeste peninsular, con su orografia y sus elevadas tasas de crecimiento, acentta todavia
més esta realidad aprendida en las dos Ultimas décadas.

Hay que reconstruir el régimen de incendios unificado en la zona atldntica e identificar los
incendios tipo para poder asi identificar las prioridades de localizacién concreta en la gestién
de combustible y creacién de discontinuidades.

Especialmente hay que evitar la duplicidad de inversién o sobrecostes gestionando rodales
gue no van a marcar la diferencia el dia de riesgo o trabajando para reducir la intensidad del
fuego hipotético que de todas formas el sistema de extincién todavia puede controlar. Hay
que seleccionar las inversiones Puntos Estratégicos de Gestién (Costa, P et al 2011).

¢ El ratio de extincién se expresa como la relacion entre la longitud de frente que crea el fuego y la longitud de frente que el
sistema de extincién es capaz de apagar.
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En esta linea, debe valorarse la implantacién de un programa tecnificado y supervisado que
integre gestién de pastos y gestion de combustibles, incluso creando sinergias en formato
en Puntos Estratégicos de Gestidon entre usos tradicionales de quemas de pastos y quemas
prescritas.

D 8.4.2. CULTURA DE AUTOPROTECCION Y MULTIAGENCIA. GESTION INTEGRADA RIESGO.

La defensa de casas y nicleos de poblacién limita sobremanera la capacidad de extincién, y
mientras el operativo se concentra en esos puntos, las llamas van creando frentes que aca-
ban, no solo incrementando la superficie total quemada, sino que acaban afectando a mas
casas y mds zonas criticas. Este es el colapso de los sistemas de emergencias que caracteriza
los incendios de cuarta generacién donde la situacién empeora porque la defensa de perso-
nas y bienes hace abandonar la extincién por una situacién defensiva.

Para evitar esta circunstancia, se debe capacitar al sistema de extincién, transformdndolo
de una estructura de decisién Unica a una estructura de gestién de multiples decisiones en
una emergencia compleja, donde se pueda dar respuesta a diferentes valores o visiones del
paisaje. Para ello se necesita sectorizar la emergencia segin la sectorizacién de planificacién
y valores.

Estructurarnos segun ICS (Incident Comand System), introduciendo:

* Sectores geogrdficos de incendio: aquellos que estructuran la lucha contra el fuego
y estructuran la respuesta: flanco derecho, flanco izquierdo etc...

* Sectores funcionales: aquellos que tienen unas funciones limitadas y finitas en cuan-
to a objetivos y a recursos (urbanizaciéon, aldea, poligono industrial efc...)

Con esto se evita que un problema no resuelto devore todos los recursos. Sectorizando el
problema se pueden seguir manejando objetivos complejos y diversos. Para ello se debe
evolucionar de una cultura del “Mando y Control” a una estructura de “Misién y Mando”.

Este cambio en el enfoque implica trabajar en equipo integradamente con la sociedad, para
desarrollar la cultura de autoproteccién por encima de la de evacuacién. El cambio de cultu-
ra lleva a corresponsabilizar a la sociedad y, de alguna manera, a integrarla en el operativo
de emergencias y ser mds eficientes en los recursos destinados a su defensa.

La gran mayoria de dafios personales y fallecimientos en incendios forestales se dan en pro-
cesos, mds o menos regulados, de evacuacién. Cuando es la poblacién la que se mueve en
la zona caliente, casi nunca se cumple el protocolo de seguridad LACES’ (no estdn vigilados,
no hay zona segura y ruta escape monitorizadas y no se puede mantener la comunicacién
constantemente con ellos).

7 El sistema LACES (OACEL por sus siglas en castellano) es un protocolo cldsico de seguridad que debe ser establecido y conoci-
do por todos los combatientes antes de iniciar cualquier tipo de maniobra en un incendio forestal: Se deben poner observadores
(Lookout), ésta tiene que tener un punto de Anclaje con Comunicacién, para que cada combatiente, tenga por lo menos una ruta
de Escape, desde la posicién de trabajo hasta la zona de Seguridad.
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» 8.4.3. LA GESTION DE LA GRAN EMERGENCIA

En episodios de alta simultaneidad decidir las prioridades y atacar los incendios con poten-
cial es la clave para gestionar el episodio como un ‘complejo’ més que como una secuencia
de servicios. Para este cometido, es imprescindible tener claro la potencialidad de cada ig-
nicién y poder discriminar prioridades para reducir incertidumbre y dafios. Pero por encima
de todo, para poder aplicarlo, el sistema necesita disponer de la credibilidad y confianza por
parte de la sociedad que sufre la emergencia. Para ello se necesita:

* Disponer de una estructura de andlisis que pueda clasificarlos y valorar el po-
tencial y amenazas de cada incendio para mantener la proactividad en la toma
de decisiones y evitar que la magnitud de la demanda nos fuerce a responder,
cayendo irremediablemente por detrés de los hechos y cediendo asi la iniciativa
de la situacién de emergencias.

* Implantar, como ya se ha apuntado més arriba, de un servico basado en el ‘Mision
& Control’ por encima del ‘Mando & Control’. Para adaptarse a nuevos retos, a
riesgos y escenarios inciertos, infrecuentes y evolutivos, con mucha informacién re-
dundante e inferacciones complejas, se deben tomar muchas decisiones de forma
rdpida. En esta situacién, se generan cuellos de botella en la gestion de la informa-
cién y decisiones que pueden lastrar toda la emergencia y llevar a la pérdida del
contacto con la realidad potencial cayendo en la reactividad.

Las estructuras de mando y control tradicionales, nacidas y desarrolladas en esce-
narios de incendios rutinarios en los que el éxito depende de imponer rdpidamente
orden y certidumbre en el campo de las operaciones, estdn fracasando en el nuevo
escenario. La excesiva centralizacién de la informacién y la autoridad paraliza el
sistema. La nueva realidad ha puesto fecha de caducidad a la planificacién cen-
tralizada.

Cuando el éxito depende de la capacidad para adaptarse a un escenario com-
plejo, cadtico, inestable e incierfo que cambia constantemente, es imprescindible
combinar una decisién centralizada, con una ejecucién descentralizada, subsidia-
ria. La comprensiéon comdn del escenario permite que se sincronicen las decisiones
tomadas por los mandos intervinientes. Es el mando tipo misién, en el que se faci-
lita la iniciativa disciplinada de los subordinados, siguiendo una intencién clara del
mando. Las lineas de mando, informacién y administraciéon se separan. Se pone
énfasis en separar el arte del mando de la ciencia del control. El primero supone
el liderazgo de la resolucién de la emergencia y el desarrollo permanente de los
equipos. La segunda, coordinada por el mando con su personal de staff y ejercida
por toda la estructura, implica la regulacién de fuerzas y sistemas para cumplir la
intencién del mando.

Este cambio de una organizacién de mando y control tradicional basada en me-
dios mds o menos formados a una estructura de mando tipo misién con claras ca-
pacitaciones es el reto organizativo mds importante al que los sistmas de emergen-
cias en incendios forestales deben enfrentarse para superar situaciones como las
planteadas recientemente en los episodios de simultaneidad de grandes incendios.
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* Implantar un Sistema de competencias. Estas estructuras de competencias per-
miten ofrecer a los miembros de una organizacién profesionalizada, no solo la
mejora de la cualificacién de las personas al largo de toda la vida profesional,
sino que deben facilitar los planes de promocién horizontal y vertical, siguiendo
itinerarios formativos dentro de un plan de carrera.

Una posible estructura recogeria no solo las funciones de operaciones, sino tam-
bién las de direccién de la intervencién, las de mando del personal y las de
gestién de la informacién y planificacién, claves para reforzar o recuperar la
iniciativa en una emergencia que amenaza colapsar el sistema. En los distintos
niveles de la escala de mando, estas funciones se desarrollan de forma distinta.

Asi, en base a niveles y funciones, se construye una malla, que ayuda a definir las
unidades minimas de competencia. Esta malla, basada en el trabajo de Miralles
et al. (2013) se muestra en la tabla siguiente. Resecto a la fuente original solo se
explicitan los niveles del 2 al 4 por ser los més importantes a nivel Ataque inicial
y Ataque ampliado, y por ser estos aquellos en los que se debe garantizar desde
primer momento las competencias de andlisis y planificacién entre otras.

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
JEFE DE JEFE DE
OPERARIO ENCARGADO
UNIDAD/GRUPO SECTOR
DIRECCION DE
) - En nivel 0 En nivel 1 En nivel 2
INTERVENCION
Ejecuta con Lleva a cabo Organiza Organiza
OPERACIONES
herramientas maniobras simples maniobras complejas tactica en sectores
ANALISIS & Obsenay kiterpisia Planifica maniobras  Planifica tactica en

PLANIFICACION

el comportamiento
del fuego

Asume

complejas

Comanda una

el sector

EQUIPO YMANDO Coldborabajo o abilidades ~ Unidad/Coordina ~ Coordinael
supervision sector
en tareas un grupo
F 1ot rt i i6
ogisTea - Sore Soredesie - Goonasen
COORDINACION y P
SOPORTE centro de mando en des del centro
control PMA de mando

Tabla 22. Esquema ejemplo de malla de competencias en funcién de la posicién en el dispositivo (horizontal)
y la posicién en la emergencia (vertical).

* Estructurar la toma de decisiones: Introducir los valores de bio-economia, paisa-
je y ecosistema en la toma de decisiones de emergencias. Hace falta superar la
estructura clésica de valores para toma de decisiones inclusiva ente los valores de
proteccién Civil y los valores del mundo rural y del ecosistema forestal. El cldsico
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sistema basado en la prioridad de personas, después bienes y finalmente bos-
gues es un enfoque de maniobra, es decir de actuacién directa.

Cuando nos encontramos en episodios superiores a los de tercera generacién, es
necesario incorporar a a vision de maniobra, una visién tactica y especialmente
una visidn estratégica para poder estructurar la capacidad de extincién, de pro-
teccién de ciertos valores y de persecucién de un escenario de resoluciéon final
consensuado.

Fase Toma decision £Qué se busca? £Qué hacemos?

De lo que el incendio puede hacer,
tengo que seleccionar el escenario

Estrategia Escenario final posible  oista de lo que puedo conseguir.

Es el momento de poner CERTEZA

Dentro del escenario estratégico
fijado, los momentos y lugares
donde puedo trabajar son las
oportunidades. Hace falta
ordenarlas para garantizar
eficiencia y ganar certeza.

Donde y cuando
Tactica actuamos:
oportunidad

Es el momento de poner
PRIORIDADES

Con los recursos disponibles hay que

Como actuamos: seleccionar la accion de ataque para

Maniobra tipo de ataque / aprovechar la oportunidad tactica sin
herramicnta malgastar recursos.

Es el momento de la EFICACIA

Tabla 23. Definiciones de Estrategia, téctica y maniobra segin Sistema Manejo de Emergencias.

En base a esta evolucién del sistema de emergencias, hay que separar los valores
que rigen la toma de decisiones en cada fase:

» Valores estratégicos (bien comuin): Hay que garantizar que se escoge el
valor més importante para la sociedad. Se sigue el criterio adoptado en decisio-
nes criticas como las de mdltiples victimas: primero aquello que se puede salvar
por encima de aquello que es incierto. Y especialmente primero dos personas
antes que una. Especialmente si por proteger una dejo otras dos desprotegidas
y afectadas. Este valor es bdsico en las decisiones de defender una casa o apa-
gar un frente. Aportamos Certeza.

» Valores tdacticos (capacidad de trabajo, sistema extincién): Garantizar
siempre capacidad de respuesta implica no gastar més recursos de los dispo-
nibles y por lo tanto no intentar acciones inciertas que pueden tener como con-
secuencia colapsar el sistema. Fijamos prioridades dentro de la Certidumbre.

» Valores de maniobra (cldsicos: personas - bienes - masa forestal): Ga-
rantizado el bien comdn y la integridad del sistema, la intervencién sigue ahora
si los pardmetros cldsicos. Se solucionan con eficacia las prioridades ordenadas
para conseguir la certeza estratégica de resolucién.
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OPORTUNIDADES
DE COOPERACION

\ 4

9.1.
ASPECTOS GENERALES

A lo largo de todo el documento se ha podido evidenciar que el Area Transfronteriza entre
Galicia y el Norte de Portugal es un territorio, con caracteristicas homogéneas.

Pero, pese a sus similares caracteristicas naturales y socioeconémicas, nos encontramos ante
dos modelos de estado, dos modelos de estructuras administrativas y dos modelos de repar-
to de competencias en el territorio. Como se ha apuntado en apartados anteriores, ambas
regiones disponen de distintos modelos de organizacién del sistema de respuesta ante las
emergencias derivadas de incendios forestales que, pese a algunas similitudes, involucran de
manera distinta y en distintas escalas territoriales, a los servicios forestales, a la proteccién
civil, a los cuerpos de seguridad, etc.

Por ello, el desarrollo y concrecién de algunas de las ideas de cooperacién que serdn apun-
tadas en este documento, se recomienda realizar andlisis detallado, con comprensién de
ambos sistemas de defensa contra incendios forestales, en cada una de sus componentes,
y en cada una de las regiones en aspectos como: concepcién y tipologia de organizacién;
organizacién de la formacién; capacitacién de los elementos humanos; bases de datos; in-
formaciones y herramientas de apoyo a la decisién utilizadas; registro y evaluacién de sinies-
tros; responsabilidades de las instituciones implicadas y su relaciéon; jerarquias operaciona-
les; presupuestos de las decisiones operativas, recursos econdmicos y financieros implicados,
etc. La definicién de equivalencias entre las regiones, de las estructuras de planificacién, de
coordinacién y de intervencién debe ser establecida, de forma a que facilmente sean identi-
ficadas las conexiones que deberdn ser establecidas en el dmbito de los diversos niveles de
cooperacion, desde la sensibilizacién a la extincion.
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Sin embargo, pese a sus distintos supuestos iniciales y organizativos, los sistemas implanta-
dos a ambos lados de la frontera se enfrentan a una discusién y revisién profunda como
consecuencia de las crisis sufridas en la Gltima década y media, crecientes en gravedad, da-
fios y pérdidas humanas. Como ya se ha fundamentado a lo largo de este documento, estas
necesidades de adaptacién vienen enmarcadas en un proceso imparable de evolucién del
régimen de incendios forestales que tiene especiales caracteristicas en el drea Atldntica del
Sur de Europa, de la que el drea que nos ocupa supone un caso paradigmdtico.

El acuerdo adoptado en Junio de 2018 por la Comisién Mixta Hispano-Portuguesa de Pro-
teccion Civil estableciendo un drea de 25 kilometros a cada lado de la frontera para el
para primer ataque en caso de incendios forestales en el territorio vecino, define un érea de
caracteristicas inmejorables para una cooperacién real y no solo reactiva ocasional. Como
ya se ha mencionado el, aproximadamente, millén de hectdreas delimitado por este acuer-
do, donde habita mds de un millén y medio de personas, sufre anualmente miles de incen-
dios forestales con afecciones a espacios protegidos, a dreas forestales de interés econémico
y a interfaces urbano forestales donde es frecuente la afectacién a personas, bienes e in-
fraestructuras.

La buena noticia que supone la posibilidad de primera intervencién en esta drea amplia-
da deberia ayudar a disponer de mecanismos més ambiciosos que integraran mejor los
dispositivos a través de un mejor conocimiento mutuo y una mayor complicidad. La mayor
implicacién es la mayor capacidad de cada dispositivo de actuar no como respuesta cuando
un incendio pueda cruzar la frontera, si no que les permite definitivamente actuar preventi-
vamente en caso de potencialidad remota de ese cruce. Histéricamente cuando una de estas
situaciones se daba tanto en la frontera Portuguesa como Espanola, la ayuda era limitada
ya que el pais con el incendio podia sentirse inferior en capacidad si aceptaba la ayuda en
incendios lejanos todavia de la frontera, es decir, se podia interpretar como una falta de
confianza. Lograr este compromiso de ayuda inmediata en el buffer de 25 km implica una
aceptacién mutua de igualdad de capacidad e igualdad de problema de extincién ante gran-
des incendios que nos superan, no ya por falta de medios o de formacién, pero si porque
son incendios con comportamiento exiremo, que superan a todos y necesitan de un esfuerzo
conjunto.

No obstante, para algunas de las posibilidades actuales de colaboracién una emergencia
sensible para la una poblacién situada a una decena de kilémetros de distancia la arqui-
tectura de ambos estados obliga a disponer de centros decisorios separados centenares de
kilbmetros (Madrid - Lisboa). Trabajar en la fase de planificacién previa a la emergencia en
pre-definir las actuaciones necesarias en funcién de distintos escenarios permitiria aumentar
eficacia salvaguardando la “cadena administrativa”.

Adicionalmente, es relevante que, por la escala alcanzada durante los Gltimos episodios, la
Unién Europea, ha dejado de considerar los incendios forestales en esta drea un mero pro-
blema local para gallegos y portugueses. Ademds de las pérdidas humanas, se producen
ingentes perdidas que deben recurrir a los fondos de asistencia en catdstrofes, se destruyen
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infraestructuras e inversiones agricolas sufragadas con fondos europeos, se deterioran espa-
cios protegidos catalogados como Lugares de Importancia Comunitaria, e incluso el humo
procedente de los incendios del noroeste ibérico ya ha supuesto episodios de aumento grave
de contaminacién en distintas ciudades centroeuropea. Ademds, la nueva aproximacion que
la Unidn Europea estd estableciendo para la gestién de emergencias de proteccién civil, per-
mite plantearse un escenario futuro en el que, pudieran establecerse determinados servicios
compartidos vinculados con los del propio mecanismo de accién europeo.

v

9.2.
OPORTUNIDADES DE COOPERACION EN PREVENCION

Los incendios forestales son un fenémeno que, en esta érea, ha de estar presente en la or-
ganizacion y en la gestiéon durante todo el afo, y asi los dos pilares de la gestion de incen-
dios, prevencion y extincién, habrdn de estar ligados de manera permanente, compartirdn
objetivos y se estructurardn como tareas complementarias. Las acciones de cooperacién en
el dmbito de la prevencién deben, ademdés, contribuir al entrenamiento de intervenciones
conjuntas en el dmbito de las acciones de extincién, especialmente aquellas utilizando la
utilizacién de fuego técnico / fuego controlado, por ser las que mejor permiten la creacién
de situaciones mds préximas al ambiente, organizacién y actuacién, en situacién de incendio
forestal.

Deberd existir cooperacién al nivel de la planificacién de la prevenciéon estructural en
el drea de 25km, para seleccionar e intervenir dreas que, por su localizacién, dimensién,
técnicas y frecuencia de tratamiento, disminuyan la probabilidad de ocurrencia de grandes
incendios forestales en el drea transfronteriza, incidiendo sobre el nimero de incendios y
sobre el comportamiento del fuego, disminuyendo su intensidad y facilitando su contencién.

En general las acciones de cooperacién en Portugal, al nivel de la planificaciéon deberdn ser
desarrolladas en colaboracién con los servicios regionales del ICNF, de la AGIF, y de los Mu-
nicipios con la participacién de otras entidades especializadas en el sector. En Galicia serd la
Conselleria do Medio Rural la responsable de la mayor pare de las actuaciones. No obstan-
te, a nivel de la implementacién la cooperacién debe establecerse con todas las entidades
con escala distrital y municipal que poseen o coordinen medios humanos y materiales que
tradicionalmente intervengan en la prevencién y en el combate.

Las principales oportunidades de trabajo conjunto preventivo en planificaciéon son:

* Elaborar y compartir informacién bésica para el andlisis espacial compartido del
riesgo y vulnerabilidad de incendio en el drea incluyendo una identificacién y
caracterizacién de combustibles.

* Localizar zonas potencialmente fuera de capacidad de extincién.
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* |dentificar zonas homogéneas de régimen de fuego e Incendio tipo de referen-
cia. Identificar el patrén dominante de incendios de cada zona homogénea y
reconstruir el episodio meteorolégico de disefio y su recurrencia. Simulacién de
incendios.

* Definir Puntos Estratégicos de Gestidn.

* |dentificar las necesidades de uso del fuego en gestién de pastos, gestién de
habitat y gestion de combustible. Planificar para crear sinergias entre los Puntos
Estratégicos de Gestidon y ganaderia par condiciones de bajo riesgo meteorolé-
gico y en entornos controlados. SimultGneamente es imprescindible promover la
aceptacién social del control de las medidas anteriores. Hay que tener en cuenta
que tanto en el Norte de Portugal como en Galicia, la principal causa de incen-
dios es la la realizacién de quemas, frecuentemente vinculadas con actividades
agroganaderas. La implantacién del fuego técnico / controlado debe tener en
cuenta la necesidad de anticiparse a las mismas donde sea razonable pero sin
ser, en aquellas dreas mds confictivas, meramente objeto de presién por la ex-
tensiéon o época del “si no quemas tu, quemaré yo”.

* |dentificar las zonas del territorio donde por usos y por régimen de incendios se
pueden aplicar las distintas estrategias de Extincién (EE):

- EE Extincién: El incendio se extingue en la superficie minima posible. No
se entra a valorar coste o valores ambientales.

- EE Contencién: Se define un perimetro del que el incendio no tiene que
salir. No se entra a apagar en su interior.

- EE Gestién: Se permite segUn prescripcion la propagacién en ciertos ni-
veles de intensidad, buscando conseguir objetivos de gestién planificados
de un ferritorio. Se transforma la extincién en ejecucién de gestiéon pre-
planificada.

* Indentificar las redes primarias de gestién de combustibles de interés mutuo,
constituidas por franjas en que se procede a la disminucién y mantenimiento de
bajas cargas y continuidad de combustibles, estratégicamente localizadas (fre-
cuentemente localizadas en las cumbres y collados) asi como los mosaicos, de
localizacién y dimensién mds flexible, que pueden servir para conexién de la
red primaria las vias de acceso, o para la gestiéon de la vegetacién en éreas con
fuerte incidencia de pastoreo.

* Promover la migracién automética de informaciones geogrdficas y de bases de
datos entre las dos regiones, relativa la prevencién estructural, los incendios y a
la gestion de operaciones de extincién.

Existen, adicionalmente, claras oportunidades de coordinaciéon en algunas de las zonas
transfronterizas entre el Norte de Portugal y Galicia, sobre todo las de mas dificil topogra-
fia, que son mayoritariamente ocupadas por baldios en régimen de cogestién con el estado
(representado por el ICNF) en Portugal y por Comunidades de Montes Vecinales en Mano
Comun en Galica, bajo la gestién, mediante convenios y consorcios, de la Conselleria do
Medio Rural.
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Las acciones de cooperacién en el dmbito de la prevencién pueden ser encuadradas a través
de la realizacién de seminarios y talleres, de las estructuras de ambas regiones, seguidas
por acciones prdcticas de ejecucién.

Debe ser creado un mecanismo para que todas las intervenciones de prevencién estructural
en la vecindad de las fronteras de las dos regiones, ejecutadas con o sin la participacién del
pais vecino, les sean comunicadas de forma répida y eficaz, de manera a ser consideradas
en las estrategias de combate y a promover su utilizacién.

Hay una escala de planificacién extremadamente interesante en el que se deberia formentar
la cooperacién transfronteriza. Se trata de la coordinacién entre los Planos Operacionais
Municipais (POM) de municipio y concelhos portugueses y los Planes de Actuaciéon Municipal
para el riesgo de incendios forestales (PAM) de los concellos gallegos. Esto seria especial-
mente interesante en el caso de los 27 concellos gallegos y los 11 concelhos portugueses
inmediatos a la frontera, especialmente en aquellos en los que la frontera es terrestre o esté
conectada por vias de comunicacién.

Ademds, en esta escala de planificacién, se deberia trabajar en aspectos como la identifica-
cién de los lugares y de sus caracteristicas, para cada nucleo poblacional, con condiciones
de seguridad para la retirada y salvaguarda de la poblacién en caso de incendio forestal.
Durante el proceso de planficacién podrian identificarse para cada nucleo 2 o 3 personas
gue hagan la gestién local de estas acciones. Estas personas deben recibir la preparacién
necesaria para la organizacién e implementacién de estas acciones y para la informacién
y apoyo que deberdn transmitir internamente y para el exterior. Estas acciones deberdn ser
fomentadas en detrimento de la evacuacién y desplazamiento de las poblaciones, que solo
deberé ocurrir en casos extremos, en los casos de nicleos en que no exista ningUn edificio
gue pueda garantizar la seguridad necesaria.

v

9.3.
OPORTUNIDADES DE COOPERACION EN VIGILANCIA Y DETECCION

Las labores de patrulla y vigilancia de las dreas transfronterizas, sobre todo en aquellas
con mayor probabilidad de transposicién de incendios, debe ser planeado y coordinado de
forma conjunta, de forma a minimizar duplicidades y sobre todo para aumentar la rapidez
de la deteccién y de la primera intervencién. La experiencia del Centro de Cooperacién Poli-
cial y Aduanero (CCPA) de Tui, anima a desarrollar equivalentes forestales, que, ademds, en
disposicion de vigilancia incrementaran la relacién entre los sistemas lo que se demostraria
de extraordinario valor en los momentos de emergencia.

Implementacién de sistema que permita la comunicacién rapida y simple entre las estructu-
ras dedicadas de las dos regiones, relativamente a los sucesos detectados en las proximidades
de las zonas fronterizas. Esto incluiria la disponibilizacién de una observacién fija coordinada




Cooperacién transfronteriza en la prevencién y extinciéon de incendios forestales en el Eixo Atlantico

incluyendo aquella infraestructura de medios avanzados como cdmaras o detectores aero-
transportados.

Mejora en la comunicacién a la regién vecina de aviso e informaciones operativas de
todas las situaciones, en particular en condiciones meteorolégicas extremas, (ejemplo del
huracén Ophelia y Octubre de 2017), que incluso distantes geogréficamente puedan repre-
sentar probabilidad de a alcanzar.

Cooperar en la recogida y andlisis de la informacién relativa a incendios forestales con
potencial de transponer las dreas fronterizas en funcién del histérico de incendios en que asi
conocido y de las condiciones - sobre todo meteorolégicas - en que ocurrieron.

Coordinar los sistemas e indices de riesgo en el drea trasfronteriza y su comunicacién al
publico. Actualmente ninguno de los sistemas de alerta de riesgo de incendios forestales da
informacién en el drea transfronteriza vecina, por lo que la poblacién, especialmente em-
presas del sector agricola o forestal, que desarrollan actividades ordinarias a ambos lados
de la frontera deben consultar por separado el riesgo de incendios. Ademds aunque estdn
basados en el mismo indice de partida, los indices finales de riesgo ofrecidos al publico
poseen diferencias en su cuantificacién, en sus categorias e incluso en su cédigo de colores.

v

9.4.
OPORTUNIDADES DE COOPERACION EN EXTINCION

En aplicacién del Principio de Eficiencia la optimizacién de los recursos durante la fase de ata-
que y extincién se fundamentard en:

* La adecuada seleccién coordinada en y aplicaciéon/incorporacién de medios.
* La colaboraciéon y coordinacion entre las distintas agencias y administraciones.

* El andlisis compartido de la productividad y rentabilidad de las actuaciones.

La realizacién de las intervenciones conjuntas propuestas en el apartado de prevencién, de uso
de fuego controlado en el dmbito de la prevencién, deberé permitir la creacién de relaciones
entre entidades y operacionales de las dos regiones que faciliten la gestién de intervenciones
de cooperacién en acciones de supresion.

Serd necesario definir, al nivel de cada una de las regiones, los homélogos de coordinacién
de operaciones, responsables por la coordinacién de intervenciones de apoyo de la regién
vecina o de intervenciones conjuntas.

Asimismo, se debe organizar e implementar posibilidad de intervenciones en ATl (Ataque inicial)
por la regién vecina, asi como el acceso a las informaciones operacionales de los Centros Dis-
tritais de Operaciones de Socorro (CDOS) vy del servicio gallego equivalente, relativas a todos
los sucesos que entren en fase de ATA (Ataque ampliado) en las zonas transfronterizas.
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Deberia organizarse un sistema simplificado de solicitud e intervencién de medios aé-
reos de las dos regiones, en funcién de las distancias, disponibilidades y necesidades, en
particular para los sucesos con elevado potencial transfronterizo.

Disefiar marco comun de competencias y habilitaciones. Es necesario estructurar los ser-
vicios de forma similar aun teniendo diferentes organizaciones. Por ello es basico desarrollar
en nivel 4 de competencias de forma comdn y preferiblemente el nivel 5. De esta forma se
podria trabajar conjuntamente indistintamente de la procedencia de los equipos.

Se deberian encaminar los sistemas en ambas regiones hacia Sistemas de Misién y Gestién
en lugar de Sistemas de Mando y Control. Una cadena de mando estricta y fija en emergen-
cias que necesitan la intervencién de ambos operativos implica que para evitar situaciones
cadticas se acabe cayendo en falta de estrategia y visiéon de resolucién, con simple reactivi-
dad a nivel de maniobra. Adaptar una visién de Misién y Gestién, implica que marcados los
objetivos, cada grupo, dentro de los niveles de competencias, trabaja para ellos reportando
resultandos o explicitando necesidades, pero por encima de todo, tomando la iniciativa sin
esperar mayores niveles organizativos. Este planteamiento maximizaria en el futuro la capa-
cidad de cooperacién eficaz entre dos sistemas de emergencias profesionalizados.

Deberia considerarse la posibilidad de creacién de un equipo conjunto altamente espe-
cializado como parte del RescEU con base en el drea transfronteriza con apoyo coordi-
nado con los sistemas de ambas regiones. El modelo podria ser similar a las BRIF / EPRIF
del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentaciéon (MAPA) operadas en coordinacién con las
Comunidades Auténomas Espafiolas.

v

9.5. i .
OPORTUNIDADES DE COOPERACION EN PROTECCION DE PERSONAS

Y BIENES

Tras los acontecimientos de octubre de 2017, estdn siendo desenvueltos en ambas regiones,
nuevos procedimientos, sobre todo de prevencién, de organizacién y de preparacién de perso-
nas y de bienes construidos contra incendios con origen en dreas rurales.

En Portugal la Comisién Técnica Independiente, en los informes de andlisis y propuestas, rela-
tivos a los incendios de Pedrogé@o Grande (junio) y de los incendios de octubre, ha presentadas
varias propuestas relativas a este asunto, algunas de las cuales estdn siendo implementadas en
el dmbito del programa Aldeas Seguras de la ANPC. También en Galicia estén siendo aplica-
dos nuevos procedimientos en ese sentido, aunque con un menor impacto en la poblacién més
allé de la verificaciéon del cumplimiento de las normas y el apercibimiento de sancién.

Atendiendo a que se tratan de iniciativas recientes y cuyos resultados efectivos no son adn
conocidos. Seria recomendable, el intercambio de informaciones sobre los programas en
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desarrollo en una perspectiva de evolucién mutua. Los aspectos a evaluar y compartir podrian
incluir: la organizacién de las comunidades; las acciones estructurales de prevencién; la for-
macién de responsables lugares de proteccién; los mensajes de comunicacién con las pobla-
ciones a divulgar en diferentes situaciones de riesgo potencial; los medios de comunicacién
utilizados, etc.

En el dmbito de la defensa y evacuacion de nicleos de poblacién e infraestructuras construidas
de cara a incendios externos hay ain mucho conocimiento que desarrollar. Por ello, deberdn
ser promovidos programas conjuntos de investigacion y desarrollo sobre este tema de la
mayor importancia, atendiendo a que se tratan probablemente de las regiones de Europa con
mayor incidencia de incendios forestales y mayor dispersién de patrimonio construido (impor-
tancia de las interfaces urbano/forestales).

Ademds de la informacién y educacién en el riesgo coordinada a una poblacién que fluye de
una manera habitual atravesando la frontera, es imprescindible la coordinacién en la alerta
durante la emergencia. Los habitantes a ambos lados de la frontera deben conocer fécil-
mente que infraestructuras viarias o nicleos de poblacién se encuentran comprometidas por
incendios en la regién vecina.

Es importante, asimismo, la generacién y transmisiéon de una cultura del riesgo que dé a
conocer con objetividad y exactitud la situacién en la que la poblacién se encuentra frente al
fenémeno de los incendios, que conciencie respecto a las actuaciones que los gestores realizan
e implique a la propia poblacién en dicha gestiéon en relacién a su corresponsabilidad en la
minoracién de los incendios y sus efectos.

Mejora en la cooperacién para la organizaciéon e implementaciéon de forma auténoma, e
independiente de la responsabilidad operacional del combate a incendios forestales de las
acciones de proteccién civil y de apoyo a damnificados en particular y a las poblaciones en
general, en situaciones de emergencia por incendios forestales.

v

9.6.
OPORTUNIDADES DE COOPERACION EN FORMACION

Como ya se ha indicado en distintos puntos de este documento, existe una imperiosa necesi-
dad de Tecnificacién en el Operativo: Refuerzo de proceso formativo y adquisicién acelerada
y continuada de competencias con base en las mejores técnicas disponibles.

En el dmbito de la formacién serd importante analizar y comparar las estructuras y los niveles
de utilidad, responsabilidad y de mando de los principales oradores en el Sistema de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de las dos regiones, de forma a intentar identificar y definir las
equivalencias en intervenciones comunes (Incident Command System transfronterizo).
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Proceder a la identificacién de las instituciones y programas de formacién existentes en
las dos regiones. Los programas, contenidos y sistemas de acreditacién en cada una de las
regiones / paises deberdn ser analizadas y comparadas para identificar los contenidos sobre
los cuales deberdn incidir acciones de formacién conjuntas, por nivel de responsabilidad, de
forma a tender progresivamente para situaciones de igualdad de capacidades y de cualifi-
caciones.

Deberia establecerse un proceso de andlisis compartido de todos los incendios rele-
vantes en el drea transfronteriza, prestando, obviamente, especial atencién a los Grandes
Incendios Forestales (GIF). Esto haria posible:

* La comparacién de escenarios, y la comparticién de experiencias con gestores y
operativos de los distintos componentes de los operativos.

* El estudio del comportamiento del fuego, estableciéndose comparaciones entre
modelo y realidad que permitan ajustar potenciales simulaciones.

* La revisién y actualizacién permanente de los datos e informaciones criticas de
partida, principalmente combustibles, medios e infraestructuras.

* La limitacién de incertidumbres. Las experiencias y lecciones aprendidas se plas-
mardn en los planes de extincién que se disefien para responder a las emergen-
cias generadas.

El escenario actual, descrito en el marco de referencia, donde se esperan y ya se vienen
produciendo incendios cada vez mds extensos, mds intensos y mds peligrosos, requiere ser
trasladado a la poblacién general, garantizando por un lado el derecho a la informacién y
por otro la implicacién de los afectados (actuales o potenciales).

Seré decisivo emprender acciones coordinadas de informaciéon para la autoproteccion
y organizar campanas de informacién y educacién de los habitantes en espacios rurales y
periurbanos. Este aspecto deberia ser tratado ya en la educacién de los mds j6venes en es-
cuelas e institutos. Si se ha conseguido una amplia mejora en la separacién de residuos para
el reciclaje no deberia ser imposible conseguir trabajar con éxito para mejora en autoprotec-
cién contra los incendios forestales.

Por ofro lado, el Area Transfronteriza posee una oportunidad decisiva en la ubicacién de
varios Centros Universitarios especializados en la temdtica forestal y de incendios forestales.
Deberia propiciarse la creaciéon de un grupo permanente de expertos para permitir el
intercambio de conocimientos, la mejor formacién de los profesionales del futiro y la concu-
rrencia a fondos de investigacion en estas temdticas.
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v

9.1.
OTRAS RECOMENDACIONES

En algunas ocasiones se ha barajado la posibilidad de establecer un Centro de Emergencias
coordinado para el Sur de Galicia y Norte de Portugal. Los incendios forestales, por si mismos,
no justificarian el establecimiento de un centro comdn de emergencias para el drea transfron-
terizas. No obstante, este andlisis puede ser superado por la consideracién de la globalidad de
las emergencias en el drea, incluyendo las médicas, y todo tipo de accidentes o riesgos natu-
rales. En dicho caso, los operativos se beneficiarian de una mayor coordinacién en el drea de
referencia en el caso de Incendios Forestales.

En alguna de las éreas fronterizas podria ser interesante la constitucién de las llamadas mesas
del fuego que integraran, en dreas geogréficas reducidas, a todos los implicados en el paisa-
je. Su trabajo en otras zonas de Europa, como sur de Francia o Norte de Inglaterra, Irlanda y
Escocia ha permitido la integracién multidisciplinar y laidentificacién de oportunidades locales
en un tema complejo que normalmente solo se considera cuando llega a constituirse en una
emergencia. En los lugares donde funciona mejor ha llegado a poder intervenir en la prioriza-
cién de gestidn e inversiones correspondientes, fijar valores de referencia para definir marcos
estratégicos, consejo de planificacién en las prioridades estratégicas y técticas del momento de
intervencién en la estructura ICS.

El establecimiento de nuevas vias de cooperacién, deberia venir acompafado de un andlisis
de impacto de todas las iniciativas de cooperacién transfronteriza entre Portugal y la
Espafia relativas a incendios forestales, que transcurrieron en los Gltimos 10 afos, entre las
regiones y los paises (con impacto para las regiones), o estén ain transcurrir, expresamente
en el dmbito del ARIEM 112 y ARIEM+ (Asistencia Reciproca Interregional en Emergencias,
con participacién de Xunta de Galicia, Junta de Castilla y Ledn, GIPS, CIM Alto Minho, INEM y
CCDR-N) - iniciativas en el dmbito del combate, a través expresamente del refuerzo de la ca-
pacidad operacional y de la creacién de una Red de Mando Operacional Unico para la gestidn
conjunta de recursos humanos y materiales en situaciones de riesgo - o del MEFISTO (Medi-
terranean Forest Fire Fighting Training Standardisation). Deberdn también ser identificadas e
integradas las propuestas de la Red Ibérica de Entidades Transfronterizas (RIET) en este émbito.
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