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INTRODUCCION

Xosé Manuel Souto Gonzalez

Instituto Estudos Vigueses. Universitat de Valencia.

O desenvolvemento territorial sustentable desde os municipios do Eixo Atlantico.

Unha das preocupacions mais relevantes da humanidade & altura do terceiro milenio consiste en facer
compatible o crecemento econémico, o desenvolvemento social e manter un equilibrio ecoldxico que evite
a destruccion dos recursos do medio planetario e nos diferentes espazos que a conforman. Un destes
espazos que se constite como un territorio politico é a Unién Europea (U.E.), creada sobre os alicerces da
Comunidade Econdmica Europea (CEE) despois do Tratado de Maastricht. E neste espazo sitdase a
eurorrexion do noroeste peninsular, que ten o seu cerne na antiga Gallaecia das culturas protohistoricas.

Por desenvolvemento territorial sustentable imos entender a maneira de ordenar e organizar un territorio
que facilite o crecemento econdmico & vez que non estrague o medio ecoldxico, basico e fundamental para
manter unha calidade de vida digna para as xeneraciéns vindeiras. O ser humano manifesta a sla
dimension espacial acotando e delimitando un territorio, co que se sinte vencellado, pois responde a esa
necesidade intrinseca no ser humano, que vai ensarillada coa dimension temporal na esencia do ser social.
Por iso mesmo, o obxectivo dos Estudos Estratéxicos no ambito territorial non pode ser outro que definir
as lifias fundamentais (as boas practicas) que facilitan o desenvolvemento sustentable nas diferentes escalas:
freguesias, municipios, sistema urbano, eurorrexion, rexions atlanticas, Union Europea, planeta Terra.

Cando escribimos “desde 0s municipios” queremos significar que os municipios do Eixo significan o fulcro
que pode dinamizar o desenvolvemento eurorrexional. De tal xeito que municipios e areas urbanas
constitien a vangarda da politica territorial. E, por Gltimo, cando nos referimos ao sistema urbano
queremos sublifiar a necesidade de complementariedade entre as cidades, municipios e areas urbanas que
vertebran esta eurorrexion.
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En definitiva, as palabras expresan ideas que poden mobilizar accions. Entendemos que as palabras non
poden ocultar a complexidade do funcionamento social, dos problemas e preocupacions humanas. Pero
tamén deben albiscar a posibilidade de atopar respostas e solucidns &s preguntas que se fan, ou poden facer,
0s milleiros de persoas que habitan neste territorio.

O marco europeo do desenvolvemento territorial.

A Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal foi constituida o 31 de outubro de 1991, ao abeiro
do Acordo Constitutivo elaborado & luz da Convencion Europea para a Cooperacion Transfronteiriza. Os
seus obxectivos residen en estimular e coordenar a cooperacion entre as terras antafio separadas polas
fronteiras estatais’. Unha finalidades que non poden ser esquencidas nun planeamento estratéxico europeo,
pois como se recolle no antedito Acordo o seu funcionamento da lugar & creacion de ddas comisions que se
crean “ad hoc”: mercado Unico europeo e acompafiamento na xestion do Programa Interreg.

A antiga Gallaecia esta circunscrita administrativamente aos territorios de Galiza e Rexion Norte de
Portugal, que suman pouco mais de 51 milleiros de quilémetros cadrados e case 6,4 millons de persoas no
ano 2001. Resulta asi unha eurorrexion cunha paisaxe rural, onde a poboacion vaise desplazando desde o
emprego agrario ao industrial e de servizos, pois no actual modelo de relacidns campo-cidade,
consecuencia da dindmica do capitalismo, a agricultura perdeu marxe de operatividade socioecondmica.

Sen dubida a institucionalizacion das relaciéns xeograficas do noroeste peninsular estan relacionadas coa
evolucion politica de Espafia e Portugal. En primeiro lugar, a desaparicion das dictaduras de Salazar-
Caetano no ano 1974 e a de Franco no ano 1975. Mais tarde o tratado de Amistade e Colaboracion entre
Esparfia e Portugal no ano 1977, logo a descentralizacion administrativa en Portugal, coa creacion da CCR-
N no ano 1979 e a aprobacién do Estatuto de Autonomia en Galiza dentro do marco constitucional
espafiol de 1978 , mais tarde a entrada de Espafia e Portugal no seo das Comunidades Europeas en 1986,
logo transformadas en Unidn Europea tra-lo Tratado de Maastricht, e finalmente o Tratado entre o reino
de Espafia e a Republica Portuguesa de outubro de 2002°,

Se no ano 1991 constituise a Comunidade de Trabalho Galiza-Norte de Portugal, impulsado pola Xunta
de Galiza e a Comissdo de Coordinacdo da Regido Norte de Portugal, un ano desp6is produciuse a

' O acordo constitutivo fala no seu preambulo de “reforzar e desenvolver as stas relacions de boa vecifianza e harmonizar criterios
de accion” No seu artigo 2 especifica as finalidades, pero sublifia que non se modifican “o reparto de competencias establecido en
cada territorio polos dereitos internos portugués e espafiol”. Este acordo foi revisado o dia 19 de maio de 1999 e estd pendente a
sta adaptacion ao Tratado Hispano-portugués de outubro de 2002.

# Un resumo da evolucion histérica da Comunidade de Traballo Galiza-Norte de Portugal e mesmo do Eixo Atléntico aparece no
primeiro capitulo (L. DOMINGUEZ: Europa e a fronteira luso-galaica: historia e reencontro) do libro de DOMINGUEZ, Luis e
VENADE, Nuno. As euro-regides e o futuro da Europa: 0 modelo da Euro-regido Galiza-Norte de Portugal, Porto: Eixo Atlantico,
2004, paxinas 3-51

* PUEYO LOSA, Jorge et al. El régimen juridico de la cooperacion transfrotneriza hispano-portuguesa entre entidades e instancias
territoriales a la luz del Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza de 3 de octubre de
2002, Santiago de Compostela e Braga: Xunta de Galiciae CCDRN, 2004
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declaracion oficial (abril de 1992 en Porto) da constitucion dunha entidade privada: O Eixo Atlantico.
Agrupaba a trece cidades-municipios de Galiza e Norte de Portugal’, que formalizan o seu pacto o 28 de
setembro dese mesmo ano na cidade de Viana do Castelo.

Este convenio de colaboracion de trece cidades, logo dezaoito®, ten o seu fundamento legal no Convenio
Marco de Cooperacion Transfronteirizo entre comunidades e autoridades territoriais, publicado no Diario
Oficial das Comunidades Europeas de 18 de outubro de 1990. En consecuencia, un mesmo marco legal
para favorecer as relacions entre territorios que formaban parte de dous Estados diferentes, pero que
formaban parte da Comunidade Europea desde 1986. O seu pulo corresponde cunha estratexia rexional
europea, do Consello de Rexions e Municipios de Europa (CRME), que deu lugar a un inzamento no
numero de municipios que estaban irmanados. Un feito salientable para o Eixo serd o Protocolo de
Integracion do Eixo Atlantico na Comunidade de Traballo Galiza-Norte de Portugal, asinado o 28 de
xufio de 2000°, pois facilitaba a cooperacion de dous institucions con coincidencias no seus programas de
actuacion.

Unha eurorrexion e un eixo de cidades.

En consecuencia, a altura de 2004 temos unha eurorrexion de medio centenar de km2 (décima parte da
Peninsula Ibérica) que acocha no seu interior a mais de seis millons de habitantes, o que resulta unha
densidade media superior & ibérica, cunha paisaxe rural caracteristica. E no cerne desta eurorrexion aparece
un pacto intermunicipal que actta como fulcro da dindmica social e econémica desde as cidades. Un pacto
que representa a unha terceira parte da poboacidn eurorrexional e cunha superficie que escasamente chega
a0 9% do total. Isto é, un espazo mais denso, econdmicamente diversificado e dindmico, socialmente
contrastado e politicamente mais complexo, pois require do esforzo conxunto e complementario dos
dezaoito municipios, unha organizacién administrativa que nos retrotrae ao primeiro tercio do século X1X
para facer fronte aos retos do século XXI.

Unha eurorexion que se vai alicerzando nun conxunto de novas dindmicas culturais, econémicas e sociais,
entre as que algunhas son patrocinadas polo Eixo Atlantico, en tanto que persoa xuridica de ambito
supramunicipal, como son os seguintes exemplos:

e Bienal de Pintura do Eixo Atlantico; premio Eixo Atlantico - La Voz de Galicia de Narrativa
Galega e Portuguesa; Festivais de teatro e cine do Eixo Atlantico; xogos do Eixo Atlantico; regatas
e torneios de andebol do Eixo Atlantico;

* Ourense, Lugo, Pontevedra, A Corufia, Santiago de Compostela, Ferrol, Vigo, Porto, Viana do Castelo, Vila Real, Chaves, Braga
e Braganca.

® O dia 24 de xaneiro de 1997 incorpdranse outros cinco municipios: Guimaraes, Monforte de Lemos, Peso da Régua, Vila Nova
de Gaia e Vilagarcia de Arousa.

® O acordo asinado en Santiago estipula na primeira clausula que o Eixo Atlantico formara parte da Comunidade de Traballo
como membro de pleno dereito, mediante a sta participacién nunha Comision especifica.
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e cooperacion para o desenvolvimento do cluster automovel’ establecida entre o Centro Tecnol6xico
de Automocién de Galiza (CTAG) e o Centro de Exceléncia e Inovacdo Industria Automovel
(CEIIA) para explorar complementariedades nun sector cun producto global que podera ter um
efecto de fulcro no desenvolvemento eurorexional’;

e cooperacion transfronteiriza para a consolidacion de empresas na Galiza e Norte de Portugal
(proxecto CONSOLIDA — INTERREG I11A) establecida entre CEEI Galicia SA; Consorcio da
Zona Franca de Vigo; Unrisco Galicia, SCR; Bic Minho; Idite Minho. Proxecto que pretende
incrementar a informacion sobre oportunidades existentes na eurorexion, mellorar o cofiecemento
da realidade econdmica da Galiza e Norte de Portugal, asi como fortalecer as estructuras de
xestion de novas empresas e facilitar a asistencia técnica e a implementacion de instrumentos para
optimizar as competencias profesionais dos cadros directivos;

e proxecto MRI — Mobilizar a Regido para a Inovacdo (INTERREG I11A) para desenvolver un
ambiente favorable & innovacion eurorexional a través da promocién da innovacion e dos niveis de
desenvolvemento tecnoldxico das actividades das empresas e infra-estruturas tecnoldxicas
rexionais;

e proxecto CIC-COMMERCE (INTERREG I11A) para promover a adopcion das TIC (Tecnoloxias
da Informacién e da Comunicacién) no comercio polo miudo;

e proxecto CASTRENOR - Cultura Castrexa no Noroeste Peninsular (INTERREG 111A)
establecido entre a Universidade do Minho e a Xunta de Galicia - Conselleria de Cultura,
Comunicacién Social e Turismo, con vistas a crear unha rede tematica para a promocién da
arqueoloxia castrexa, asi como potenciar e valorizar o patrimonio arqueoldxico, desenvolvendo
unha ruta da cultura castrexa de cariz transfronteirizo, fomentando dindmicas culturais entre o
Vale do Ave e a Galiza no dominio da valorizacién do patrimonio arqueoloxico, etc.;

Para alén dos exemplos anteriormente referidos, ainda existe a posibilidade mal explorada das
colaboracions para o desenvolvimento rural no &mbito da Iniciativa Comunitaria LEADER + (vector 2 —
cooperacidn transnacional) para promoveren conxuntamente diferentes productos da terra, itinerarios
turisticos, gastronomia, utilizacion das TIC na desconcentracion de tarefas e na promocion do teletraballo,
etc. Unha panoplia de medidas & que haberia que engadir a candidatura que promoven algunhas

" Assinado en O Porrifio, 0 28 de Outubro de 2002, no d&mbito da Iniciativa Comunitaria INTERREG IIIA.

® Para lograr este obxectivo o protocolo prevé a creacion dun Laboratorio de Impacto asociado ao CTAG; a creacién dun Centro
de Enxefieria e Desenvolvemento de Producto (CEDP); a promocién das capacidades tecnoldxicas, organizacionais e humanas das
empresas do sector automdvel; a promocidn de plataformas conxuntas de formacion de recursos humanos; o desenvolvemento e
cooperacion de ferramentas de e-business entre 0 Norte de Portugal — Galiza.
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institucions locais, culturais e sociais, para que Galiza e Norte de Portugal podan ser a través da cultura
popular un fito relevante como Patrimonio Inmaterial da Humanidade’.

Asi, analizar os sistemas urbanos implica necesariamente establecer unha relacion entre os territorios do
rural e as suas interdependencias coas cidades medias e as respectivas areas metropolitanas. O sistema
urbano resultante incidiu na perda de vitalidade do medio rural e no proceso de expansién urbana, en
especial na transformacion do valor da terra, que pasou de representar un valor de uso a un valor mercantil
de carcter inmobiliario. Por iso mesmo é fundamental estudar as relaciéns que se establecen entre 0s
diferentes asentamentos, pois a partir deles configirase unha valoracion do territorio, 0 que incide no seu
aproveitamento e na calidade de vida dos seus habitantes.

O final do século xX e o inicio do século xXI son testemufas de diversas mutacions territoriais ao nivel do
patrimonio natural, cultural e construido, vencelladas a unha reestruturacién dos sistemas productivos,
muitas veces marcada polo apétrida, ou dito dunha outra forma, pola globalizacion, que na sua ansia
reprodutiva crea falsas esperanzas e determina unha expansion das cidades con reflexos no poboamento,
sobre todo & volta das &reas metropolitanas aparentemente mais dindmicas. E a0 mesmo tempo Xenera
unhas expectativas de consumo que da lugar a que o cidadan acabe sendo considerado como un cliente.
O individuo e o territorio conforman un espazo xeografico humanizado, onde existen loxicas
contraspostas: chamadas & movilizacion publica e forzas sociais que pulan da patrimonializacion e
privatizacion do medio.

O fendmenos da globalizacion determina mudanzas territoriais, de tal xeito que algins lugares vanse
tornando menos interesantes, normalmente son os «interiores», 0s «rurais» mais aillados, de onde a fuga da
maior parte da sua poboacién xoven e productiva acaba por agravar os sintomas da marxinalidade:
envellecemento demogréfico, abandono da agricultura, falta de investimento, desemprego, desagregacion
socioecondmica, descaracterizacion territorial, falta de esperanza, pobreza, etc. Un proxecto politico que
procura un ordenamento equilibrado entre os medios urbanos e rurais non pode esquecer este fenémeno,
gue mesmo estd presente no interior de certos municipios que tefien unha gran superficie, como nos casos
de Lugo, Chaves ou Braganca. E a0 mesmo tempo aparecen novos problemas sociais nas cidades:
abandono das persoas maiores, drogadiccion na mocedade, alcoholismo en certas familias, violencia de
xénero... que tefien unha manifestacién madis acusada nas periferias das grandes cidades, pois é onde o0s
proxenitores tefien que traballar mais horas para facer fronte s hipotecas, cretos bancarios e coste da vida
familiar. Mudanzas territoriais, problemas sociais e renovacions de imaxes urbanas (p.e. no centro
historico) que significa que as cidades tefien vida e ciclos. Este é o reto deste libro dos segundos estudos
estratéxicos, plantear os retos universais desde o mundo local. Pensar e actuar nas localidades, organizadas
en barrios, freguesias e municipios, para construir un sistema que facilite o seu artellamento na politica
rexional europea e no desenvolvemento sustentable do planeta.

° Esta candidatura foi promovida pola asociacion Ponte nas ondas! e apoiada polo goberno de Portugal e Espafia. O acto de
presentacion ante a UNESCO celebrouse o dia 18 de outubro de 2004 en Paris.
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Obxectivos do Libro Primeiro.

Os pérrafos anteriores xa nos conduce inevitablemente a unha perspectiva tedrica onde encadrar as
practicas da gobernanza e a politica de sustentabilidade nos municipios do Eixo. Igualmente daremos
conta de actuacions supramunicipais que tefien incidencia sobre a politica local. Como tratamos de
mostrar no cadro 1 realizamos unha escolma de municipios en relacién directa cos obxectivos que
perseguimos no estudio e que aspiramos permitan concluir cunhas recomendacions de caréacter xeral,
enunciadas na actualidade como hipdteses de traballo.

Cadro 1. Relacién entre obxectivos dos Estudos e a dimension territorial.

. . . Dimension p
Capitulo Obxectivo Conceptos e teorias . Hipoteses
territorial
As éreas urbanas
Desenvolvemento local. litorais poden
N Dinamicas urba-nas: . . aumentar a stia
Q\Il:rlzli%rns:f;e(;ggeﬂ:/%allﬁn?en to metrdpolitaniza-cion e \B/:goj(gﬂm:g eas’, calidade de vida con
Primeiro A periurbanizacién. Gobernanza e g . N politicas de
local. Estudar as dindmicas ial di Peso da Régua-Vila -
urbanas sobre o medio rural estruc}qra social. Medio Real; Lugo cpoperat_:lon._As
xeografico e marco ' cidades interiores
administrativo poden movilizar o
rural
Analizar o papel dos centros | Centro histérico. Progr. Polis/ s O centro histdrico é
L " iy Centros: Vigo,
histéricos na imaxe urbana. | Urban Rehabilitacion e un elemento de
. . ) -, Ourense, Porto, . .
Avaliar os instrumentos de renovacion dos centros Politica : - identidade urbana e
o A . A Santiago, Guimardes . :
Segundo politica rehabilitacion. inmobiliaria. Situacién Vivenda: Ludo. A de calidade de vida
Analizar os fines e hipotecaria e outros instrumentos Corufia 'B p ag a’ Os concellos poden
instrumentos de politicade | de acceso & vivenda. Politica Viana I‘:erro? ' promover unha
vivenda social vivenda. ' politica social de
vivenda
o, | Pt
O territorio manifesta un Planeamento estratéxico e Vilanova d'e G%i a’l territorial facilita un
modelo social e institucional: | planeamento fisi-co. Modelos de Porto Pontevedré desenvolvemento
Terceiro avaliar as directrices urbanizacion (figuras xuridicas). Peso |’?é ua ' sustentable. A nova
territoriais desde a politica Sustentabilidade do modelo Planengnefo fisico: cultura territorial
rexional e os modelos de territorial. Racionalidade do Braganca. Vila Reai crea conflictos cos
xestion locais. urbanismo raganca, ' | sistemas de xestion
Vilagarcia, Chaves, da proviedade
Monforte prop
Comparar 0s marcos Estructura administra-tiva: Area metropolitana
xuridicos de administracion | concellos, freguesias, do Porto, Proxectos | As formulas de
local que permitan a supramunicipal. Espazo e servicio | en Galiza: comarcas, | colaboracion
Cuart complemetariedade. Analizar | publico. Politica de orzamentos: | metrdpolis. publica local de
uarto os obstéaculos legais na conce- Proxectos de caracter publico
colaboracion interestatal. llos/Diputacion/Xunta/CCDRN. | ComUrb e GAM facilitaria a xestion
Comparar competencias e Compentencias xuridicas. Orzamentos de do territorio. As
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. . . Dimensién s

Capitulo Obxectivo Conceptos e teorias . Hipoteses

territorial
orzamentos locais Politica institucional local. Chaves, Braga, areas metropolitanas
Cidadania e administracion. Ourense, Vilagarcia | deben axeitarse &s
realidades
funcionais
nggszglgemgggo de Policentrismo nos sistemas Rexidns do Arco éi)l(r;tzgégcigﬁ?oc_io
olicéntrico no Esquema do urbanos europeos Atlantico.Cidades e rexion na politica

Quinto ss az0 europeo Rglacionar 0 Desenvolvemento do sistema na | municipios do Eixo olicéntric% europea
mgdelo do IF—:)A coa politica eurorrexion Eixo Atlantico. Arco | Atlantico. Portos e ?avore-ceré o P
rexional do Arco AtFI)éntiCO' Atlantico. Periferia europea e aeroportos de desenvolvemento
accesibilidade externa integracion na dinamica da U.E. | accesibilidade externa local
Avaliar a politica de O transporte
mobilidade urbana. Accesibilidade e mobilidade. Viana do Castelo, publico favorece o

Sexto Accesibilidade e Sinalética, servizo publio, inter- | Braganga, Porto, modelo de
intermodalidade. Estudo do | modalidade, isocronas. Espazo Vigo, Santiago, sustentabilidade. As
modelo de desplazamentos/ | publico e transporte Lugo. estacions xeneran
infraestructuras eixos de crecemento

Analise dos casos das As novas tecnoloxias
Analizar a dindmica . . - aumentara a
e L Novas Tecnoloxias da cidades uni- <
institucional da reno-vacion " L S ~_ | relacién entre
Lo . Informacion e Comu-nicacion versitarias: A Corufia, | .
tecnoldxica. Avaliar as Z.A.L. (NTIC) Zonas de Santiado. Porto cidades.

Séptimo na politica de anovamento Alamacenamento Loxistico Guimgré’es Vigb Os portos secos
econdmica. Relacionar (ZAL). Portos secos. Braganga, Portos Xerarquizaran o
intermodalidade/movemento Intermodalidade secos: Viao sistema industrial e
de mercadorias ' - V190, terciario, liberando

Monforte. o
espazo maritimo
e et |0 o s
Avaliar o desenvolvemento TIC, Brecha dixital. réctico de catro tecnoloxias pode
Octavo da sociedade da informacion | Competitividade e mercadoloxia P favorecer a
. L . concellos Porto, S
e dar conta das desigualdades | territorial das novas teconoloxias . democratizacion da
Santiago, Peso da . -
" informacion
Régua e Monforte
Crear un instrumento de Un sistema de
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Os obxectivos que perseguimos desenvolver neste libro estan relacionados cos outros dous volumes
restantes e facilitan a definicion do perfil de cada cidade no sistema de cidades. Resulta evidente que para
gue estes obxectivos podan ter éxito é preciso que se acometan unha serie de decisiéns, que competen a
autoridades administrativas de diferente escala territorial. Por iso queremos sublifiar que estamos antes uns
Estudos Estratéxicos e non ante un programa de planeamento.En calquera caso non renunciamos a indicar
posibles medidas de actuacion e incluso recomendar outras que xa estan en marcha en alguns concellos de

forma aillada.

Metodoloxia.

O proceso metodoloxico debe conducirse con rigor para que sexa coherente e Util. Coherente cos
principios enunciados e coas técnicas de tratamento da informacion; Utiles coa posta en accion de posibles
medidas de programacion ou actuacion. Neste caso resulta imprescindible relacionar as preguntas cos
obxectivos e cos grandes eixos de desenvolvemento sustentable. Asi temos unha primeira tentativa a través

de hipotesis e preguntas, como mostramos no cadro 2.

Cadro 2. Relacion entre preguntas e hipdteses de traballo.

Hipotesis ‘ Preguntas basicas

As éreas urbanas litorais poden aumentar a sta calidade
de vida con politicas de cooperacion. As cidades interiores
poden movilizar o rural

Resulta posible crecer sen crear mais desigualdades? Qué
estratexias favorecen o sistema policéntrico?

O centro histdrico é un elemento de identidade urbana e
de calidade de vida Os concellos poden promover unha
politica social de vivenda

Resulta factible xenerar unha imaxe de identidade e dar
resposta as demandas da sociedade?

A planificacion territorial facilita un desenvolvemento
sustentable. A nova cultura territorial crea conflictos cos
sistemas de xestion da propiedade

¢(Podese facer compatible un crecemento inmobiliario e
socioecondmico coa conservacion da paisaxe?

As formulas de colaboracidn local de caracter pablico
facilitaria a xestion do territorio. As areas metropolitanas
deben axeitarse &s realidades funcionais

Resulta factible ampliar as competencias do Pacto
Intermunicipal? ;C6mo se pode reordernar 0 mapa
municipal para facer fronte aos retos actuais? ;C6mo se
pode manter a lexitimidade democratica?

A integracion do Eixo e da euro-rexion na politica
policéntrica europea favorecera o desenvolvemento local

Caél ¢é a estratexia que se debe pular desde o Eixo Atlantico
para rachar coa situacion periférica europea?

O transporte publico favorece 0 modelo de
sustentabilidade. As estacions xeneran eixos de
crecemento

Resulta factible mellorar a accesibilidade desde a
organizacion dos medios e non tanto das infraestructuras?

As novas tecnoloxias aumentaran a relacion entre cidades.
Os portos secos xerarquizaran o sistema industrial e
terciario, liberando espazo maritimo

Como se pode desenvolver desde o Eixo Atlantico a
modernizacion do tecido productivo empresarial? ;Cal
son os principais instrumetnos técnicos que facilitan a
mellora da sociedade da informacion?

O uso das novas tecnoloxias pode favorecer a
democratizacién da informacion

Qué tipo de medidas podemos establecer para evitar a
marxinalidade e perda de conexién coa sociedade global?
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Hipdtesis ‘ Preguntas basicas
Un sistema de informacion xeogréfico ben desefiado QUué requisitos e estratexias podemos utilizar para xenerar
facilita a toma de decision sobre o modelo territorial un SIX nos concellos?

Un modelo de crecemento sustentable implica unha toma | Qué medidas favorecen o desenvolvemento sustentable
de decisions sobre 0s recursos do ecosistema desde as cidades cara ao sistema?

As preguntas, derivadas das hipdteses deben levarnos & busqueda da informacion. Pero isto supdn unha
andlise dos datos considerando os seguintes principios artelladores da informacién e interpretacion:

a) Procurar un equilibrio entre a informacion de ambito territorial heteroxéneo. Asi aplicando os
criterios das Unidades Estatisticas Territoriais europeas estamos situados en diferentes escalas:

e NUTs Il cunha superficie entre 20 e 30 mil km’ (Galiza: 29.575; Regido Norte: 21.278).

e NUTSs HlI cunha superficie mais heteroxénea, pois oscila entre case os dez mil km* de Lugo
(9.856) e os pouco mais de oitocentos no caso do Grande Porto. Contamos con catro provincias
en Galiza e oito distritos no Norte de Portugal.

e Unidades inferiores de &mbito administrativo local (municipios e parroquias ou freguesias), que se
corresponden coas unidades europeas UAL | e UAL II.

b) En consecuencia, a recollida da informacion debe permitir comparar diferentes ambitos
administrativos, pero sen descuidar a heteroxeneidade da escala. De tal xeito que debemos considerar
Nno noso estudio:

e Os 86 municipios do Norte de Portugal, cunha superficie media de case 250 km?, mentres que no
caso galego os 315 municipios significan unha media de case 94 km®.

e A influencia dos ambitos superiores (provincias, distritos) na ordenacién do territorio municipal,
polas competencias que posuen sobre estes, en especial nos de ambito periurbano.

e A existencia de entidades territoriais de ambito inframunicipal: freguesias, barrios, que acochan no
seu cerne institucions publicas e privadas que tefien unha influencia sobre a ordenacion e xestion
da politica territorial.

Isto significa que no ambito das competencias e da gobernanza habera que diferenciar con cuidado o
tamario territorial dos municipios, asi como a existencia de freguesias e parroquias, que son 2024 no caso
do Norte de Portugal (cunha superficie de 10,5 km®) e que alcanza a cifra de 3799 parroquias no caso de
Galiza, cunha superficie semellante, pois a media é de 7,8 km’. Non obstante, como sinalan outros
informes realizados sobre este territorio resulta dificil obter informacién neste ambito inframunicipal. Por
iso a escala de recollida da informacion variard en relacion directa cos obxectivos marcados e a
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disponibilidade das estatisticas e documentos institucionais; pola contra, os datos de traballo de campo
vanse referir &s persoas que viven nun determinado lugar.

As persoas entrevistadas nos concellos permitiron validar ou corrixir a informacion que obtivemos a través
de rexistros, memorias de informacion de planes e documentos bibliograficos. Ademais as entrevistas
permitiron calibrar a identidade dos técnicos e politicos cun territorio de seu. Ao longo destes meses
estivemos realizando traballo de campo en todos os concellos do Eixo™. En cada lugar fixemos duas ou tres
entrevistas en profundidade. No anexo 1 figuran as persoas entrevistadas

Resulta, xa que logo, impescindible unha combinatoria de escalas para explicar unha situacion delimitada
tedricamente a partir dos obxectivos e conceptos tedricos, que nos facilitardn a diagnose do sistema e
analise particular de cada municipio. De tal xeito que os estudios de casos de certos municipios deben
entenderse como exemplos de analise en profundidade que nos permitirdn analizar con mais matices un
asunto tematico que mereceu a nosa atencion.

Nesta combinacion poboacidn/territorio e administracion local sera preciso, asemade, contar cun estudio
transversal, no que poidamos delimitar a influencia das institucions politicas, econdémicas, sociais ou
culturais de &mbito superior. Un poder local que estara regulado polas stas competencias e posibilidades
financeiras.

No estudo das necesidades e desexos da poboacidn serd preciso contar coa percepcion das persoas que
viven no territorio. Para isto seria preciso levantar unha metodoloxia de participacion social que non
podemos realizar a través dun traballo destas caracteristicas. Un modelo do que entendemos debe facerse
foi 0 que no seu dia realizamos sobre os concellos de Chaves e Monforte de Lemos™ e que se estd a
xestionar a través doutros programas do Eixo, como é o caso dos Foros de Participacion na Axenda21. (Ver
Informe en anexo 2)

A relacién entre as demandas da poboacion, os recursos ambientais e as posibilidades de crecemento
econdmico determinan os alicerces do desenvolvemento enddxeno. Para isto habera que configurar redes
de persoas e colectivos (asociaciéns) que a sla vez constitlen redes de cidades, como é o caso do Eixo
Atlantico. O que sabemos é que as cidades do Eixo representan axeitadamente o sistema urbano do
noroeste peninsular, como se pode apreciar na figura 1, onde se relacionan as cidades do Eixo e a sUa
posicion xerarquica no sistema de asentamentos.

* Non podemos deixar de agradecer unha vez mais a amabilidade con que fumos recibidos nos diferentes concellos, pese a que en
méis dunha vez interrumpiamos unha axenda de traballo.

" SOUTO GONZALEZ, X.M., MARQUES, Raul J. (coord.) Participacion cidada e desenvolvemento local no Eixo Atlantico:
Monforte e Chaves, Vigo: Eixo Atlantico, 2003
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Figura 1. Mapa do Eixo coas cidades mais importantes.

Ermn smasmon

" ,ﬁuma : O Cidades do Eixo Atidnfico

« Cidadss mdis poboadas

O ndmeno axprasa orde comeiativa an Galicia e N.Portugal
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Unha cuestion metodoldxica que compre precisar é que as cidades do Eixo forman parte
administrativamente dun municipio ou concello, como podemos ver na figura 2. Isto presupon que imos
analizar a realidade desde dlas escalas de andlise: por unha banda a analise demogréafica funcional e
xeogréfica (a cidade) e por outra a analise administrativa (concello, municipio) que ten unha
responsabilidade sobre a funcion urbana, pois ten competencias de ordenamento territorial.

Figura 2. Mapa dos concellos do Eixo.

Municipios do Eixo
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Desde a perspectiva tedrica metodoldxica entendemos que as cidades funcionan como lugares de difusion
das innovacions tecnoldxicas, no noso caso das novas tecnoloxias da informacion e comunicacion.
Aceptamos asi que as cidades, como espazos urbanos que son, non sé son soporte, sendn tamén actores
sociais do cambio dun territorio mais amplo™. En consecuencia as caracteristicas morfoloxicas e funcionais
das cidades do Eixo deben ser entendidas como simbolos da mercadoloxia territorial, tal como xa
realizamos nun estudo anterior e que debe ser considerado para comprender 0s actuais estudos
estratéxicos®.

As cidades-municipios do século XXI non poden xestionar o territorio desde unha perspectiva excluinte,
diferenciando un espazo que pode urbanizarse de outro que non. Non pode mirar para 0 espazo
circundante como un espazo dos «outros», pois isto sublifia unha tendencia para acentuar o discurso das
discrepancias e para observar o rural na éptica do parente pobre. Entendemos que as cidades-municipios
do Eixo Atlantico deben ensarillar sobre o territorio proximo unha politica de desenvolvemento territorial
acorde coas previsions da Unidn Europea, en especial as consagradas no EDEC (Esquema de
Desenvolvemento do Espazo Comunitario)™’. Asi debemos atender aos seus principios orientadores™:

e “0 desenvolvemento dun sistema urbano equilibrado e policéntrico e unha nova relacion cidade—
campo;

e agarantia de paridade de acesso &s infra-estructuras e ao saber;

e desenvolvemento sustentable, a xestion intelixente e a preservacion da natureza e do patrimonio
cultural”.

Pola importancia dos seus presupostos politicos, en especial 0 ordenamento do territorio, 0 EDEC pode
ser decisivo para alcanzar o obxectivo da cohesion econémica e social, polo que merece que se lle preste
algunha atencion no contexto deste estudo, tanto mais que centra a problematica da sustentabilidade na
necesidade de existir un novo modelo de artellamento territorial, asentado nun dialogo inter-rexional,
transrexional e transfronteirizo que contribla para superar a dicotomia urbano—rural e implementar
estructuras territoriais que faciliten un modelo de desenvolvemento sustentable, onde a calidade de vida
das persoas sexa o principal obxectivo.

' Seguimos neste punto as teorias de BORJA, Jordi e CASTELLS, M. Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion, Madrid: Taurus, 1997 e de VELTZ, Pierre. Mundializacion, ciudades y territorios, Barcelona: Ariel, 1999.

*® Referimonos a SOUTO GONZALEZ, Xosé M. (director) Planeamento estratégico e mercadotecnia territorial, Vigo: Eixo
Atlantico, 2001.

“ O EDEC ¢ un instrumento politico para mellorar a cooperacion entre as politicas sectoriais comunitarias que tefien un impacto
significativo no territorio. Foi aprobado polos Ministros responsables do ordenamento do territorio en Potsdam, Maio de 1999.

*® SDEC — Schéma de Développement de I'Espace Communautaire, 1999: 11.
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Tamén a Declaracion de Cork (1996)*, que aponta camifios para a Politica de Desenvolvemento Rural da
Unidén Europea (Marques, 2003: 109), non pode ser ignorada, pois entre outros aspectos defende que o
desenvolvemento debe pasar por:

e un equilibrio mais xusto entre &reas rurais e urbanas a través do investimento das despesas
publicas;

e unha politica multidisciplinar na concepcion e multisectorial na aplicacion que facilite a
reduccion das asimetrias;

e unha maior aposta na participacion dos actores e nas iniciativas que partan da base (bottom-up).

Aqui xorde unha cuestion tedérica que non €é allea & opcion metodoldxica que asumimos como mais
relevante para 0 noso estudo. Referimonos &s diferencias e &s desigualdades: por unha banda entendemos
que os territorios son diferentes, asi como o0s procesos histéricos das cidades, pero isto non pode incidir
nunha situacion de desigualdade no acceso aos bens culturais ou materiais que conforman unha vida
digna desde a perspectiva dos dereitos humanos universais. Ou sexa, diferenciamos e potenciamos a
equidade e igualdade en dereitos bésicos e as diferencias nos territorios e nas propias persoas.

Tendo estes dous instrumentos de politica como argamassa da reflexién e da analise territorial que se
pretende efectuar, imos identificar os nlcleos organizadores das dindmicas territoriais nesta abordaxe ao
sistema urbano do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular e presentar o actual retrato deste vasto territorio,
caracterizado en gran medida pola predominancia dun extenso tecido urbano difuso apoiado nunha rede
policéntrica de cidades de pequena e media dimensidn distribuidas por 18 municipios: A Corufia, Chaves,
Braga, Braganca, Ferrol, Guimarées, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense, Peso da Régua, Pontevedra,
Porto, Santiago de Compostela, Viana do Castelo, Vigo, Vilagarcia de Arousa, Vila Nova de Gaia e Vila
Real.

Cunha superficie total de 4.418,3 km” (cadro 3), dos que 0 55,93% se concentran nos municipios de
Braganca (26,56%), Chaves (13,38%), Vila Real (8,53%) e Lugo (7,46%), esta mancomunidade de
municipios ten capacidade para liderar a euro-rexion. Os seus 2.144.102 habitantes representan as maiores
densidades poboacionais nos municipios do litoral, onde se destacan A Corufia (6.448,35 hab/km’) e o
Porto (6.340,51 hab/km®), mentres que as menores concentracions demogréaficas ocorren no interior e nos
municipios de Braganca (29,61 hab/km®), Chaves (73,85 hab/km?) e Monforte de Lemos (99,33
hab/km?®).

** Declaracion de Cork (Un Milieu Rurale Vivant), resultante da Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvemento Rural (Irlanda, 7 a 9
de Novembro de 1996) subordinada ao tema A Europa Rural—Perspectivas para o Futuro, in Europe Documents 2012.
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Cadro 3. Municipios do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular, 2001.

Municipio Superficig Superficie _ Pob. _ Pob. Dens. Pobé

km % Residente Residente % Hab/km
Braga 183,2 4,15 163.784 7,66 894,1
Braganca 1.173,6 26,56 34.750 1,62 29,3
Chaves 591,3 13,38 43.270 2,04 73,2
Guimardes 2417 5,47 158.572 7,44 656,0
Peso da Régua 96,4 2,18 18.475 0,88 191,6
Porto 41,5 0,94 258.134 12,27 6217,1
Viana do Castelo 318,6 7,21 87.858 4,13 275,8
Vila Nova de Gaia 168,7 3,82 288.058 13,47 1707,7
Vila Real 377,1 8,53 49.589 2,33 1315
A Corufia 37,6 0,85 242.458 11,31 6448,35
Ferrol 82,6 1,87 79.520 3,71 962,71
Lugo 329,8 7,46 89.509 4,17 271,40
Monforte de Lemos 199,5 4,52 19.817 0,92 99,33
Ourense 84,5 1,91 109.011 5,08 1290,07
Pontevedra 118,3 2,68 76.798 3,58 649,18
Santiago de Compostela 220,6 4,99 93.273 4,35 422,82
Vigo 109,1 2,47 288.324 13,45 2642,75
Vilagarcia de Arousa 44,2 1,00 33.907 1,58 767,13

2.144.102

Total 8,7%
Eurorrexion Eixo/Eurx Eixo/Eurx

6.372.000 Ee

Fontes: INE (2004). Retratos territoriais, http://www.ine.pt., IGE (2004).
Fichas municipais, http://www.ige.xunta.es

O territorio eurrexional e o seu potencial ecoléxico.

Os territorios da eurorrexion son diferentes na sta orixe xeomorfoldxica como na sda transformacion
humana. Por unha banda, como se puxo de manifesto nun estudo anterior”, a tectonica de placas, coas
conseguintes fallas lonxitudinais e transversais nun momento de distension oceanica € a responsable tanto
da costa rectilinea desde a embocadura do Mifio ata a do Douro, como da formacién das rias de Galiza.
Por outra, a humanizacion do medio litoral determina unha intensa ocupacion do territorio entre Espinho
e P6voa de Varzim, no Norte de Portugal, e logo nas Rias Baixas e no Golfo Artabro no caso galego.

' Referimonos ao estudo de ARAUJO, Assuncdo e PEREZ ALBERTI, Augusto. Os medios xeogréaficos no Noroeste peninsular,
en SOUTO GONZALEZ, Xosé M. (coord.) Xeografia do Eixo Atlantico, Vigo: Eixo Atlantico, 1999, paxinas 137-200

-15-




Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

Temos asi un litoral galego e portugués que estd moi humanizado, o que provoca fondas inestabilidades no
ambiente e repercute na toma de medidas de proteccion da paisaxe. Asi 0 espazo natural de Esposende, que
se pretende prolongar ata Viana do Castelo, ou ben o sendeiro ecol6xico entre Caminha e Ancora, ou 0s
que se proxectan no Baixo Mifio. Son exemplos dunha nova mirada para a paisaxe que deberd ser
considerara nas perspectivas de analise do territorio litoral e que ten un fito significativo na declaracion do
Parque Nacional das Illas Atlanticas no ano 2002.

Igualmente, as densidades elevadas, xunto ao espallamento do hébitat deu lugar a un aumento da
contaminacion dos mantos freaticos, como se ten comprobado no caso de municipios do Eixo (p.e. Vigo)
0 que estraga os recursos de auga potable. Igualmente a deficiencia da politica de canlizacion das augas
residuais que van a rios e rias pon en risco este potencial que foi revelado na estratexia de mecadoloxia
territorial como un dos fitos mais significativos do noroeste peninsular. Por iso as estratexias de
saneamento integral das rias, a loita contra a instalacion de industrias contaminantes ao caron do mar (p.e.
no caso de ENCE-Celulosas en Pontevedra) son medidas axeitadas para crear un ambiente que siga a ser
considerado como elemento de referencia positiva da antiga Gallaecia. Un obxectivo que nds entendemos
como fundamental, pois as augas e as pedras foron consideradas as marcas territoriais do conxunto
eurorrexional, pois tanto unhas como outras simbolizan a calidade patrimonial do territorio.

No interior da Gallaecia tamén podemos atopar signos evidentes desta paisaxe climatica atlantica. Non s6
0 parque nacional de Peneda-Geres, ou ben os parques naturais de Montesinho, Douro Internacional,
Alvéo, Fragas do Eume, Invernadeiro, Serra da Encifia da Lastra ou Baixa Lima-Serra do Xures, senon a
gran cantidade de lugares de interés comunitario, tanto pola situacion paisaxistica, como por ser refuxio de
aves ou pola situacion de reserva ecoloxica. Todo este patrimonio natural (ver Informe en Anexo 3) ten
unha importancia fundamental no desenvolvemento local sustentable, como ben se cofiece desde Vigo cara
as lllas Atlanticas, desde Braganca cara a Montesinho ou desde calquera cidade que integra o rio na imaxe
de seu (p.e. Chaves ou Lugo).

Consecuentemente o territorio manifesta unha potencialidade que debe ser preservada e posta en valor
desde as cidades. Non s6 desde unha perspectiva turistica e de viaxes, sendn de investigacion ecoldxica e de
creacion de centros de interpretacion da natureza que facilite a creacién de campafias de sensibilizacion e
educacion ambiental. Estes recursos poden mobilizar a persoas doutros lugares peninsulares, sobre todo se
estdn destinados a centros de ensino e vai ensarillado cunha difusion do patrimonio inmaterial,
aproveitando a recente candidatura presentada na UNESCO.

A poboacion das cidades do Eixo e da Eurorrexion. Retos de Desigualdade.

Como xa temos escrito, un dos elementos estratéxicos que favorecera o desenvolvemento sustentable na
eurorrexion, seguindo as pautas elaboradas no Eixo Atlantico, é o de facilitar un acceso aos bens culturais e
sociais dignos para toda a poboacién, dentro das diferencias que existen entre territorios e persoas. Ainda
que este asunto serd obxecto especifico da analise do libro segundo, queremos presentar neste primeiro un
panorama demografico da poboacion dos municipios do Eixo e cal son 0s retos que aparecen como
consecuencia da stas diferencias.
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A poboacion do Eixo caracterizase por ser mais dindmica que o conxunto eurorrexional. Asi para 0s anos
noventa do século XX mentres rexistramos un crecemento moi cativo no caso da eurorrexion (0,87%)
fronte ao do Eixo cun crecemento superior ao 3%. Isto é resultado 16xico do maior crecemento das areas
urbanas, que ainda é superior nas zonas periurbanas, fronte ao avellentamento do interior, en especial no
caso de Galiza. O cadro 4 mostra a evolucion demogréafica dos municipios do Eixo, onde as grandes
superficies de concellos como Braganga, Chaves ou Lugo inciden na diferencia de densidades entre eles. O
devecer dos municipios esta asociado a dous factores diferentes: avellentamento e saturacion dos centros
urbanos (Porto, A Corufia) e crise do sector principal da actividade econdmica por falta de rendibilidade:
construccion maritima en Ferrol e agricultura en Peso, pois pese aos aumentos de produccién vinicola o
numero de traballadores ainda €é elevado.

Cadro 4. Evolucion poboacion absoluta e relativa 1991-2001.

Densidade | indice de Variacion
Concellos de poboacion en %

Areatotal | Poboacion residente

Braga , 141 256 | 163.784 894,1

Braganca 1173,6 33 055 34.750 29| 29,3 4%
Chaves 591,3 40940 43.270 68| 732 5%
Guimardes 241,7| 157589 | 158.572 611| 656,0 0.6%
Peso da Régoa 96,4 21567 18.475 229 | 191,6

Porto 415| 302472 258.134| 7.202|6217,1

Viana do Castelo 318,6 83 095 87.875 263 | 275,8 5%
Vila Nova de Gaia 168,7| 248565| 288.058| 1.488|1707,7 15%
Vila Real 3771 46 300 49.589 125| 1315 7%
A Corufia 37,6 | 246.953| 242.458|6.567,9|6286,7 -1%
Ferrol 82,6 83.045 79.520|1.005,4 | 943,7 -4%
Lugo 329,8 83.242 89.509| 252,4| 268,1 7%
Monforte de Lemos 199,5 20.318 19.817| 101,8 95,7 2%
Ourense 84,5| 102.758 | 109.011|1.216,1|1272,3 6%
Pontevedra 118,3 71.491 76.798| 604,4| 633,5 7%
Santiago de Compostela 220,6 87.807 93.273| 398,1| 408,8 6%
Vigo 109,1| 276.109| 288.324|2.530,8 | 2568,2 4%
Vilagarcia de Arousa 44,2 32.170 33.907| 741,6| 757,8 5%

Totais | 4.418,3]2.078.732|2.144.102| 470,5| 485,3]

Fonte: Galiza: INE. Censos de poboacidn e vivendas 2001.

O estudo das dinamicas demograficas evidencian as diferencias entre o interior e o litoral, asi como o0 peso
especifico dos grandes concellos, que agrupan parroquias e freguesias de moi distinta composicion
demografica, casos de Braganca ou Chaves. Por outra parte, 0 que queremos sublifiar é o proceso de
avellentamento dos municipios urbanos mais pequenos en superficie (casos de Porto e A Corufia) 0 que
permite deducir que nas areas centrais urbanas, que poden coincidir cunha parte ou todo un municipio,
existen numerosas persoas que viven illadas, ou sexa fogares unipersoais. Isto ten unha repercusion grande
sobre os programas de atencion social. O cadro 5 permite comporbar como o saldo vexetativo é negativo
tanto no medio rural como no urbano, consecuencia deste avellentamento que comentamos, que é sobre
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todo maéis pronunciado no caso de Galiza, con indices moi elevados tanto no caso de municipios urbanos
(A Coruiia) como rurais (Monforte).

Cadro 5. Estructura biodemografica (2001)

e Taxa Taxa Taxa de % | % entre Indice de Taxa de

Municipio Natalidade | Mortalidade Crecimiento [ menores | 15e 64 avellentamen fecundidade
natural 14 anos anos to

Braga 13,1 6,8 6.3 18,8 69,70 11,5 61.1 46.7
Braganca 8,7 11,5 -2.8 14,1 66,90 19,0 134.6 34.8
Chaves 7,5 11,2 -3.7 14,2 66,80 19,0 133.7 30.2
Guimardes 12,7 6,5 6.2 19,2 79,80 11,0 57.6 45.3
Peso
da Régua 10,3 12,5 -2.2 16,7 69,80 13,5 80.6 37.7
Porto 9,3 12,4 -3.1 14,4 67,40 18,2 126.3 36.1
Viana do
Castelo 9,9 8,7 1.2 15,9 69,20 15,9 100.0 36.8
Vila Nova
de Gaia 11,7 75 4.2 17,0 69,60 13,4 79.1 44.4
Vila Real 11,3 9 1.8 16,6 68,70 14,7 88.9 42.3
A Corufia 7,2 91 -1.9 10,7 65,31 | 23,99 1155 27.2
Ferrol 6,45 10,84 -4.4 11,6 67,17 | 21,23 124.7 25.9
Lugo 7,8 9,8 -2.0 115 69,51 | 18,99 97.3 29.0
Monforte
de Lemos 6,2 13,7 -7.5 13,8 57,82 | 28,38 170.3 275
Ourense 6,7 9,5 -2.8 13,7 67,04 | 19,26 95.9 25.0
Pontevedra 8,9 8,1 0.8 14,9 69,50 | 15,60 73.1 33.3
Santiago de
Compostela 75 8,1 -0.6 13,3 70,50 | 16,20 82.4 26.3
Vigo 8,5 8 0.5 13,9 70,44 | 15,66 79.1 30.7
Vilagarcia 7,9 8,5 -0.6 14,4 68,90 | 16,70 80.3 29.3

Fontes: IGE. Padron Municipal 2001, www.ine.pt.

Estes desequilibrios tamén os observamos cando avaliamos os indicadores de caracter demografico social,
como podemos observar nos cadros 6 e 7. A poboacion activa concéntrase nas principais cidades do litoral
e nos vales do Ave e Cavado, agas o caso Lugo, situacion que esta determinada pola capitalidade provincial
e 0 peso do emprego dos varons. Na andlise do emprego masculino e feminino € facil asociar as maiores
taxas dos homes a unha estructura industrial e servizos (p.e. Braga, Guimardes, Pontevedra ou Vigo) que
contrasta cos municipios do interior rural (Braganga, Chaves, Monforte). No caso da poboacién laboral
feminina, sempre con menores taxas e moi inferior & medias europeas, son 0s municipios que concentran
as actividades terciarias e secundarias as que definen as maiores porcentaxes. Relacionado co anterior esta a
distribucion do desemprego, que se asocia aos municipios con transfromacion e crise da actividade
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productiva (Porto, Ferrol) ou cunha escasa capacidade de xenerar emprego, como se pode comprobar na
elevada porcentaxe de paro dos menores de 25 anos nos municipios de Galiza.

Cadro 6. Estructura laboral.

Municipio | PobH,?\lf/':i:)//a ‘ % Pob. Activa ‘ % Pob. Activa % Paro r;/gnlj)z::ecs)

) homes mulleres 25 aNn0s
Braga 51,9 56,8 47,4 6,9 5,17
Braganga 42,0 48,5 35,9 6,8 4,73
Chaves 39,8 48,9 31,3 10,3 7,28
Guimardes 53,8 57,9 49,8 5,3 4,12
Peso da Régua 42,3 52,2 33,2 7,0 4,32
Porto 48,1 53,3 43,8 10,2 7,67
Viana do Castelo 46,2 53,3 39,9 7,1 5,17
Vila Nova de Gaia 52,8 58,9 47,1 8,1 6,17
Vila Real 445 51,6 38,0 7,8 5,56
A Corufia 53,4 62,8 45,4 13,9 29,0
Ferrol 46,7 57,6 374 17,6 34,9
Lugo 54,2 63,5 46,2 12,4 28,6
Monforte de Lemos 44,7 54,9 35,8 13,4 247
Ourense 52,1 60,9 447 12,9 26,3
Pontevedra 54,0 66,1 43,5 12,2 24,6
Santiago de Compostela 56,1 65,8 47,8 12,2 24,9
Vigo 55,3 66,4 45,5 14,7 27,8
Vilagarcia de Arousa 53,4 65,3 42,6 15,9 28,3
Total 485 6.5

Eurorrexion

Fontes: IGE. INE Portugal.

Esta correlacion entre emprego e desenvolvemento local podémolo apreciar tamén na distribucion das
actividades econémicas en cada municipio do Eixo (Cadro 7). As actividades primarias, asociadas & pesca,
agricultura e ganderia tan s6 podémolas apreciar nos concellos de Vilagracia, Monforte, Vila Real,
Braganca e Chaves, 0 que nos indica que municipios con gran superficie xeografica, como Braganca, Vila
Real ou Lugo, non tefien rexistradas moitas actividades deste tipo, o que implica que non se logrou
dinamizar este sector que se atopa en recension na eurorrexion e un pouco por toda Europa. No municipio
de Peso de Régua a elevada porcentaxe do sector primario estd asociado ao sector vinicola de forte
tradicion nas beiras do Douro.

O peso especifico da industrializacion no val do Ave mdstrase con claridade no predominio deste sector en
Guimardes, 4 que se une Viana, ficando moi lonxe os concellos de Galiza. Pola sta parte a tradicion
industrial do val do Cavado est4 en aparente declinio, como se mostra nas taxas de emprego industrial de
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Braga, que se estd transformando agora nunha cidade de servizos, cunha crecente influencia da vida
universitaria.Na distribucion das actividades terciarias observamos o predominio das grandes capitais
administrativas, como Porto, Santiago e A Corufia ou ben de cidades mais pequenas que tefien escasa
presencia doutros sectores econémicos (Lugo ou Braganga). En calquera caso podemos apreciar un maior
peso especifico deste sector no caso das cidades de Galiza, consecuencia da febleza do sector industrial,
como se comentou. A comparacion das cidades co conxunto da eurorrexion mostra con claridade a
posicion privilexiada destes municipios na ocupacion industrial e de servizos, mentres que nas actividades
agropecuarias a sta participacion é moito menor.

Cadro 7. Estructura laboral (continuacion)

% Actividade | % Secundario

Municipio Primario (Ind+Cont) % Terciario
Braga 11 39,6 59,3
Braganca 8,9 18,3 72,7
Chaves 12,6 23,3 64,2
Guimaraes 15 64,8 33,7
Peso da Régua 20,9 22,8 56,3
Porto 0,4 21,2 78,4
Viana do Castelo 3,6 43,8 52,6
Vila Nova de Gaia 0,7 39,0 60,2
Vila Real 6,5 22,5 70,9
A Corufia 17 23,0 77,4
Ferrol 2,5 27,4 69,9
Lugo 45 18,9 76,5
Monforte de Lemos 6,1 24,7 69,0
Ourense 1,2 23,9 74,8
Pontevedra 2,7 23,3 73,7
Santiago de Compostela 2,2 19,0 78,6
Vigo 2,0 30,5 67,3
Vilagarcia de Arousa 5,8 33,1 60,9

Total Galiza
Total

Norte Portugal

Fontes: INE, Recenseamento Geral da populacdo e Habitag¢do — 2001 (Resultados Definitivos) e IGE. Padron 2001.

Os resultados estatisticos deben ser avaliados no seu contexto municipal, pois como logo se vera nos
diferentes capitulos, especialmente no primeiro, os municipios do Eixo son moi diferentes en canto &
distribucion da poboacion nos asentamentos, pois estes poden superar os 100, como é no caso de
Braganca, Viana do Castelo ou Vigo.

-20-



Introduccién

Municipio, cidades e Sistema Urbano.

O modelo de organizacion politico-administrativo do século XIX, que sustenta a estructura municipal
actual, voltase pouco relevante para facer fronte aos grandes problemas do ordenamento do territorio,
agravados nalguns casos polo avance desenfreado e sen regras do urbano sobre o rural, responsable en gran
medida dunha modelacion do sistema urbano asentado en catro distintas unidades de analise:

areas metropolitanas portuense, minhota, Rias Baixas e do Golfo Artabro, onde se sitan os
municipios do Eixo de Porto-Gaia, Braga-Guimardes, Vigo-Pontevedra-Vilagarcia de Arousa e A
Corufa-Ferrol;

cidades intermedias, cunha funcionaliade diferente: por unha banda Santiago de Compostela,
Lugo, Ourense; por outra con menor capacidade de atraccion demogréfica: Vila Real e Bragancg;

cidades organizadoras dun reducido hinterland, pero dependendo doutras &reas metropolitanas:
Viana do Castelo, coa comarca do Vale do Lima que gravita cara a de Porto e Minho; e logo nunha
situacion periférica Chaves, coas terras do Alto Tamega e dependendo doutros centros urbanos
portugueses (p.e. Porto) e galegos (p.e. Ourense);

pequenas cidades do interior rural sen gran capacidade de atraccién comarcal: Peso da Régua e
Monforte de Lemos. No caso de Peso existe unha tendencia a gravitar cara a Vila Real e no de
Monforte sitGase nunha situacion intermedia entre Lugo e Ourense.

Non obstante, o pacto politico local ten os seus alicerces xuridicos na colaboracion interfronteiriza dos
municipios, que tefien un poder autarquico. Neste senso para avaliar o sistema urbano do Eixo Atlantico
teremos que conxugar varias escalas de analise:

Escala de eurorrexion, onde destacan as principias cidades que organizan o territorio. As cidades
representan asentamentos demograficos onde se asentaron basicamente as principais empresas que
funcionan como directoras do crecemento econdmico do contorno comarcal.

Escala de areas metropolitanas ou urbanas, onde conflien, colaborando ou competindo as cidades
do sistema. A ausencia de complementariedade é un obstaculo para o crecemento sustentable.

Escala intramunicipal, onde aparecen diferencias sociais e funcionais (servizos e infraestructuras)
nos barrios ou freguesias do municipio de referencia, 0 que pode ser mais relevante nas areas
periféricas, cunha situacién de infradotacion que pode xerar conflictos sociais.

Unha escala xeografica e non sempre xeomeétrica, pois a definicién dos problemas derivara en gran medida
das percepcions cos vecifios sobre o territorio de seu. A valoracion destas imaxes do territorio estan
vencelladas, en gran medida, & difusion do territorio que aparece nos medios de comunicacion. No caso do
Eixo Atlantico esta vision esta determinada pola ubicacidon dos principias medios nas cidades do litoral
occidental, o que condiciona 0 nimero e caracteristicas de noticias que se ofrecen do interior rural. A
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figura 3 mostra a localizacion dos medios de comunicacion nas cidades do Eixo, que como podemos
apreciar convértense en centros de difusion dunha politica territorial, pois selecciona as noticias en relacion
cos intereses empresariais e xeograficos dos responsables institucionais da edicion. A este respecto debemos
lembrar que existe un factor corrector na difusion das noticias dos xornais, este € a tirada que tefien os
principais medios. No caso de Galiza e Norte de Portugal destacan Voz de Galicia, Faro de Vigo, Jornal de
Noticias e Publico como principais diarios que crean opinion publica sobre o territorio. Asi no caso galego
0 numero de lectores/dia dos principais diarios no ano 2002 eran La Voz de Galicia con 565 milleiros de
lectores e logo Faro de Vigo con 279, lonxe dos mais de un millén de EI Mundo ou méis de millén e medio
de El Pais, pero tamén moi superior ao seguinte diario galego La Region de Ourense que contaba con 75
milleiros®. Isto determina que a percepcion das cidades vai estar condicionada polas noticias que alé
aparecen, que tefien un lector urbano definido.

* A fonte ce o Estudio General de Medios, que tamén nos indica as caracteristicas dos lectores, predominando un varén de clase
media e que é mais novo en idade no caso de La Voz de Galicia que no Faro de Vigo.
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Figura 3.

Medios de Comunicacion nas
Cidades do Eixo.
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Infraestructuras e modernizacion tecnoloxica.

Os segundos estudos estratéxicos centran mais a sia mirada na modernizacion tecnoldxica relacionada
co crecemento econdmico e o desenvolvemento social. Ata este intre (primeiros estudos, planos de
infarestructuras do Eixo) a demanda de modernizacion estaba ensarillada nunha dindmica de
construccion de grandes vias de comunicacion terrestre: autoestradas e vias de alta velocidade. Isto
facilitaba a conexidn entre as grandes cidades, pero tifia menos capacidade artelladora nas areas urbanas
e no interior das cidades.

Desde a nosa perspectiva tedrica procuramos cambiar o sentido do esforzo en investimento tecnoloxico.
Centrdmonos na mobilidade da poboacion e na constitucion da sociedade da informacion. Ou sexa,
focalizamos a nosa anélise na accesibilidade aos servizos de todo tipo que ofrece o espazo xeogréafico:
transporte por carretera, ferrocarril, mar, rios, aéreo, virtual (internet). Sen perder de vista os investimentos
en parques empresariais, coa sua reserva de solo, para dotalos dos necesarios instrumentos tecnoloxicos que
os fagan competitivos. E por ultimo sen esquecer o ciclo da auga e o abastecemento de enerxia, como se
vera nos capitulos 7 e 10.

No ano 2000 as demandas de infraestructuras de transporte procedentes dos concellos do Eixo foron
numerosas. O cadro 8 sintetiza as mais importantes que se presentaron nun documento ante a Unidn
Europea. Ata 0 ano 2004 realizaronse moitas destas infraestructuras que permitiron trazar unha malla de
transporte interurbano ben definido para as cidades do Eixo, ainda que permanezan algins puntos illados
(p.e. Braganga) ou mal conectados (p.e. 0 porto exterior de Ferrol). A figura 4 mostra as inerconexions
entre as cidades do Eixo por estradas de alta capacidade, sublifiando que neste catro anos as isocronas
reducironse nun 50%; p.e. nos anos finais do século XX se necesitaban 3 ou 4 horas para comunicar Vigo
e Chaves e hoxe é factible entre unha hora e media e dias horas. E asi podemos pofier outros exemplos.

Cadro 8 Infraestructuras basicas do Eixo Atlantico.

Demandas no Plano de Infraestructuras Basicas, 2000.

Concello Rede Viaria Ferrocarril Portos maritimos |  Aeroportos
. Modernizacion enlace
Braga Accesos & autoestrada
con Porto
Conexi6n ata Zamora e . o
. . Posibilidade de Ampliacion do
Braganca Sanabria por via alta y .
capacidade conexion con aerodromo
Pedralba (Sanabria)

Conexion V.A.C. coa A-52.
Cinto interior; 1C-5 (Vila
Pouca) para conectar co Val do
Ave

Chaves

L ., Modernizacion con
Guimaraes Conexion coa A3 e A7

Porto
Peso da Mellora
y IP3 con Vila Real e Chaves comunicacién con
Régua

Porto
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Concello

Rede Viaria

Ferrocarril

Portos maritimos

| Aeroportos

Plataforma multimodal
. Alta Velocidade desde | en Leixdes. Ampliacién do
Porto Concluir 1C29 con Gondomar A Corufia ata Porto | Navegabilidade no rio aeroporto
Douro
. IC1 desde Viana ata Valenca e
\C/:;asrt]:Igo desde Viana a Ponte da Lima-
Celanova(1C28)
Vilanova de | Concluir cintos de ronda coa
Gaia ponte do Infante
. : Ampliar
Vila Real Enlace co IP3 e IP4 coa cidade aer6dromo
A Corufia Enlace da A6-A9 e Autovia AV a Porto Porto exterior en NOVOS 2CCEs0s
Carballo Langosteira
Finalizar acceso por Fene (A9) Porto exterior en
Ferrol o
£ accesos ao porto Canelifias
Luao Enlace coa A6 e coa estrada Modernizacion Lugo-
9 Santiago-Our. Monforte
Finalizar corredor desde Lalin, Mellora trazado con
Monforte accesos ao porto seco e mellora Ponferrada
C546 a Lugo
. Lineas de
Ourense Accesos desde a Autovia proximidade
Circunvalacién do Noreste con - L ..
Pontevedra | Ourense e nova conexion a Tren prOX|m|dade Comumgamon ferroviaria
: . con Vigo con Marin
Vilagarcia
Periférico Norte e autovia a Terminal de
Santiago Noia Variantes Sar e carga e aduanas
Milladoiro 24 h
Saida Sur para Sistema
Vigo Circunvalacion externa conectar con O Plataforma intermodal seguridade ILS e
Porrifio ampliar pista
Vilagarcia de Enlace coa A9
Arousa

Concello

Cadro 9. Nivel de cumplimento no ano 2004.

Rede Viaria

Ferrocarril |

Portos maritimos

Nova estacion e

Aeroportos

Braga Proxima a finalizar mellora na conexion
Urxe mellorar acceso En obras. Se espera
Braganca a Sanabria (IP-2) e que poda operar no
finalizar A-4 2005
Chaves Non se realizgron as
obras necesarias
Realizada a conexion Linea de ferrocarril
Guimaraes con Braga e novo

enlace coa A7

mellorada

Peso da Régua

A-24 Lamego-Peso-
Vila Real entra en
Servizo

Falta mellorar
infraestructura dedse
Marco Canavales

Porto

Non esta concluido
todo o cinto de

Obrasna A.V.

Conexion de metro e

Ampliacion
concluida. Novos
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Concello

Rede Viaria

Ferrocarril

Portos maritimos |

conexion
metropolitana

tren de proximidade

Aeroportos
enlaces aéreos

Viana do Castelo

As obras de IC1 van
moi lentas. Avanza
mais a conexién con
Ponte de Lima

B6 exemplo de
inermodalidade entre
estacions de tren e
bus

Vilanova de Gaia

Falta mellorar accesos

Falta metro que
conecte con Porto

Vila Real

Finalizar A-4
(Amarante-Vila Real)

Proxecto de
ampliacién sen
executar

A Corufia

Accesos realizados
entre autovias e ronda

Construccion de
tramos A.V.
ata Santiago

En estudo

Sen realizar

Ferrol

Urxen 0s accesos ao
porto exterior. Sen
finalizar autovia a As
Pontes

Primeira Fase. Falta
segunda fase e accesos

Lugo

Falta conexion coa
estrada Santiago-
Ours

Monforte

Urxe accesos ao porto
seco. Mellorar
conexion Lugo

Ourense

Falta conexion coa
saida de Monforte

Sen facer nada para
aproveitar trazado de
proximidade

Pontevedra

Faltan cintos de
ronda. Falta enlace
coa A-52

Comunicacion
realizada

Santiago

Conexion a Noia por
autovia en marcha.
Cintos acabados

Accesos viarios e
aduana en
funcionamento

Vigo

En construccion o
segundo cinto
externo

Ainda sen definir
safda sur da cidade

Sen realizar

Uso do ISLIII desde
verao do 2004

Vilagarcia de Arousa

Falta enlace coa A-9

O que, pola contra, sigue a ser un déficit moi grande é a falta dunha intermodalidade e mellora da
accesibilidade nas proximidades urbanas. Asi non existen transportes de buses ou trenes que conecten 0s
aeroportos co centro das cidades, ou que conecten 0s portos coas estacions de ferrocarril, ou o transporte
urbano co interurbano. Por iso mesmo compre centrarse na analise da accesibilidade en dous prioridades:

e nos medios urbanos propofiendo xeitos de aumentar a intermodalidade e facilitando a
transferencia de medios co mesmo billete;

e nos medios rurais avellentados, procurando que as persoas maiores podan desplazarse dentro dos
concellos préximos a través de transporte colectivo financiado por programas europeos dos
Fondos Sociais.
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Figura 4. Rede rodoviaria do Eixo Atlantico.
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(Situacion en 01.11.2004) Finais de novembro se inaugura o tramo da A-24 entre Peso da Régua e Vila Real.
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Estudos Estratéxicos, planeamento e modelo urbano.

Os Segundos Estudos Estratéxicos queren orientar a toma de decisions dos politicos locais, en especial no
que corresponde co planeamento estratéxico que se poda definir desde cada concello. Entendemos pola
planificacion estratéxica o desefio do futuro ideal dun territorio, neste caso o sistema urbano do Eixo, de
tal xeito que permitisen implementar un “proceso para xenerar a mudanza e para descubrir os camifios para
un futuro mais prometedor para as cidades e colectividades locais” (Portal, 2002: 43). Os mecanismos que se
elexiron como medio privilexiado de diagndstico territorial foron o levantamento dos pontos fortes
(strenghts), pontos fracos (weaknesses), amenazas (threats) e oportunidades (opportunities) **.

Por outra parte, desde os anos finais do século XX estase a debatir sobre 0 modelo de cidade, en especial
entre 0 modelo compacto e o difuso, como si foran dous entes antag6nicos teéricos, ainda que na préactica
hai moita mistura. A este respecto, como xa temos explicado noutras ocasions”, o habitat tradicional da
Gallaecia non pode ser asimilado ao espallamento lineal do modelo anglosaxon, seén aos cativos
asentamentos (lugares, aldeas) que conforman unha relacion co territorio diferente, pois a concepcion do
espacio publica estd mais marcada (a eira, 0S montes comunais), lonxe da concepcién privatizadora do
modelo das urbanizaciéns de casas illadas. Por iso entendemos que estes debates tedricos son moi
relevantes para definir un futuro desenvolvemento territorial na eurorrexion a partir das estratexias
xeneradas nas cidades onde fican 0s municipios do Eixo.

Desde a nosa perspectiva teodrica e coincidindo con outros analistas do planeamento estratéxico (Neves,
1996: 97) entendemos que os diagnosticos DAFO sobre o territorio facilitan a interpretacion dos
fendmenos dunha outra forma prospectiva, pois permiten deducir o crecemento futuro. Esta orientacion
vai enmarcada nunha vision estratéxica: procedemento experimental e flexibilidade das accions, que se
deben graduar para poder ser avaliadas; isto é necesitan unha xerarquia de prioridade e un calendario de
actuacion. Sen dubida hai un doble compofiente politico e técnico nas diferentes propostas, como non
podia ser menos cando falamos de estratexias territoriais.

Ao deixar de ter obxectivos exclusivamente espaciais, 0 planeamento estratéxico acabou por incorporar
unha nova matriz de preocupacions, entre as que se releva a integracion da dimension social nas vertentes
da concertacién e da sociedade civil, se ben que neste Ultimo caso non se poda ainda falar dun
planeamento que elixe a «gobernanza» como directriz, polo menos entendida como o aquela actuaciéon do
poder local que privilexia unha relacién mais estreita coas organizacions da sociedade civil, como temos
explicado noutras ocasions (Marques, 2003: 92). Por iso nestes segundos estudos estratéxicos imos
privilexiar a analise dos movementos sociais e avaliar a sia potencialidade na posta en marcha dun
proxecto de desenvolvemento local (ver Informe en Anexo 2). Entendemos que esta caracteristica da
gobernanza favorecera a capacidade de liderazgo dos poderes locais e aumentara o nivel de identidade local

** Anélise DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas, Oportunidades).

® SOUTO GONZALEZ, X.M. Encol do habitat e 0 poboamento, Cuadernos de Estudios Galegos, Santiago, CSIC, nimero 98,
paxinas... lgualmente no Coloquio de Galiza-Irlanda, realizado en abril de 2004 en Santiago de Compostela, argumentéi sobre as
comparacions do habitat nos espacios rurais tradicionais da area atlantica.
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por via da participacién. Isto é a realizacién do dereito de cidadania na perspectiva dos dereitos universais
de 1948.

Un camifio para adoptar solucions.

Na metodoloxia que propofiemos imos contar coa opinion das persoas entrevistadas ou que participaron
nos foros de participacion social no traballo da Axenda 21. Sen dubida son opinions individuais e
subxectivas, pero que permiten analizar 0s intereses sociais de caracter intersubxectivo e, ademais, facilita a
escolma de problemas relevantes. As opinidns subxectivas combinadas coas andlises técnicas de estatisticas e
documentos oficiais permiten comprender dun xeito mais convincente a intencionalidade das propostas de
politica territorial. Entendemos que deste xeito achegamonos mais a unha practica de gobernanza, pois
consideramos as opiniéns das persoas e voltamos cara a elas un discurso organizado.

A intencionalidade non pode ser sometida a un xuizo moral nun estudo de ciencias sociais, senon avaliada
na perspectiva da funcién do debate publico que se pretende abrir. No caso que nos ocupa debemos
considerar as politicas europeas, tanto as derivadas da Union Europea como as dos Estados que contan
cunha maior tradicion no eido da participacion social. Se tomamos como exemplo o caso dos paises
noérdicos podemos apreciar que a etapa democratica do espacio publico (activismo contestatario ou didlogo
lexitimador do parlamentarismo) deu paso a unha privatizacion da participacion e da cidadania: finaciando
servicios puablicos a empresas privadas e convertendo aos cidadans en consumidores™. Resulta significativo
comprobar que este mesmo marco tedrico é o adoptado pola Unidn Europea para definir o acceso a bens e
servizos publicos”, cando define aos cidadans como consumidores que dependen dos proveedores e dos
poderes publicos. Por iso debemos analizar con cautela o concepto de gobernanza e cidadania, pois como
se dixo anteriormente os conceptos utilizados tefien unha forza politica indidudable. Unha intencion
politica que é inherente ao concepto de polis e de participacién democratica.

Obviamente que un estudo desta natureza ganard en eficacia si podemos levantar e cartografiar as
contigliidades urbanas, seguindo por exemplo de a metodoloxia utilizada por J. Ferrdo (2002) para as
Regides Metropolitanas Portuguesas ou por Portas et. al. (2004) para o Sistema Urbano do Noroeste
Peninsular. Esta anélise cartogréafica dos problemas espaciais delimita os territorios, que se convirten en
axentes sociais de desenvolvemento local. Asi podemos formular preguntas do tipo de:

e Existen estratexias institucionais que promovan a sustentabilidade e a cohesion social nos
territorios da eurorrexion?

e Existen instrumentos facilitadores de solidaridade territorial e da participacion social?

 Sobre as experiencias participativas nos paises nérdicas resulta moi interesante a cosnulta dos traballos de José Luis Ramirez
publicados na revista electronica da Universidad de Barcelona Geocritica, na web: www.ub.es/geocrit/menu.htm, tanto nas series
Scripta Vetera como Scripta Nova.

#Z COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Construir nuestro futuro coman. Retos politicos y medios
presupuestarios de la Unién ampliada (2007-2013), Bruselas, 10 de febreiro de 2004, COM (2004) 101 final, paxina 24.
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e Existe unha complementariedade espontanea entre algunhas das cidades do Eixo Atlantico?
e Existe complementariedade ou competitividade nas areas metropolitanas?
o Existen estratexias institucionais de colaboracion entre diferentes entidades urbanas?

e Considérase a calidade de vida percibida polos vecifios como indicador de actuacion sobre 0s
centros historicos™?

Estas preguntas se especifican en obxectivos moi concretos, como dixemos anteriormente, o que nos
permitird concretar unha serie de hipéteses de traballo e uns resultados ou conclusions que se elaboran a
xeito de boas practicas para conseguir un desenvolvemento sustentable.

Para contestar a estas preguntas tivemos en conta as experiencias que xa vefien realizando os concellos do
Eixo Atlantico. A metodoloxia das boas practicas aparece tamén nos documentos da Union Europea, como
é no caso das directrices do sexenio 2000-2006: “contan cunha serie de exemplos claves para ilustrar as
boas précticas dos programas actuais (1994-1999)”. Neste senso as primeiras avaliacions mostran un cadro

10 onde reflexamos o que, a0 noso xuizo conforman un conxunto de boas practicas

Cadro 10. Relacions entre obxectivos e boas practicas

. . T Actuacion Camifio
Capitulo Obxectivo Territorio . .
realizada a proseguir
Sistema metropolitanoe | Vigo, Braga- Declaracion alcaldes da Facilitar sinerxia entre
periurbano sustentable, Univ. do Mancomunidade de Vigo. identidade local e
1 policéntrico, equilibrado | Minho, Peso da | Pulo das relacions Braga- funcionali-dade do sistema
Integrar a natureza no Régua, Guimardes. Relacion rio urbano nun modelo de
medio urbano Braganca Douro e cidade de Peso crecemento sustentable
Pontevedra . "
. - ’ Crear unha imaxe positiva do - R
Avaliar politicas nos Chaves, I P Facilitar a diversidade de
2 centros historicos e no Guimarées centro historico para o actividades econémicas e 0
acceso 4 vivenda Santiago \}ila cidadan. Creacion Institutos acceso 4 vivenda
90, Vivenda. Polis e Procom.
Real
Mostrar o impacto do Delimitar as &reas urbanas
planeamento Fr)1o Vigo Establecemento de que fan necesario o
3 . ’ laneamento estratéxico
crecemento das reas Pontevedra P o planeamento
supramunicipal L
urbanas supramunicipal

# Unha aproximacion ao concepto de calidade de vida nos centros histéricos podémola atopar na Tese de Licenciatura de MACIA
ARCE, Xosé C. La calidad de vida en la ciudad histérica de Santiago de Compostela. Aproximacion a los fundamentos tedricos y al
andlisis empirico, Santiago de Compostela: Facultade de Xeografia e Historia, 2003

* COMISION EUROPEA. Directrices de los Programas 2000-2006, DO C 1999/267, 22 de setembro de 1999, pax. 3. Tamén
podese consultar a revista Inforegio, de xufio de 2000, sobre a politica rexional da Unidn Europea.
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. . - Actuacién Camifio
Capitulo Obxectivo Territorio - -
realizada a proseguir
Creacion de -
: Descentralizacion
Comparar marcos Pontevedra. mancomunidades para administrativa. potenciar
administrativos, Viana do planeamento (Pontevedra, inistrativa, pe

4 - - PR participacion social. Crear
competencias e Castelo (Val do | Poio, Marin, Vilaboa). CONSOrcios de servizos
orzamentos do poder local | Lima) Creacion de infraestructuras dblicos

para 0 Val do Lima P '
Realacionar Eixo Atlantico Crear unha rede estable de

5 e politica eurorrexional. Relacions con outras cidades | cidades que promova o
Facilitar conexion co do Arco Atlantico desenvolvemento da
exterior periferia atlantica

. i, . . Crear un sistema de
Avaliar a politica de Viana do Estacion de ferrocarril e intermodalidade. Mellorar
mobilidade urbana. autobuses. Metro a - '

6 o Castelo, Porto, . conexion en transporte
Politica de Ferrol Matosinhos. Estudos piblico entre cidades do
intermodalidade transporte metropolitano Eixo
Avaliar a difusion das Protocolos coas Xuntas de Relacionar o sistema

7 . Guimaraes, Fregue-sia de Guimaraes paar | intranet dos concellos coas
novas tecnoloxias -3 S L

utilizar as TIC das asociacions sociais
Avaliar o desenvolvemento Crear os canles de

8 da so-ciedade da Ourense, Facilitar a xestion cidadan a | participacién desde foros
; S Braganga través de internet sociais en barrios e
informacion gang ;

freguesias
Facilitar un instrumento L .

9 ara tomar decisions A Corufia Creacion dun Observatorio
para toma Urbano
municipais

~ Tratamento dos residuos Crear sistemas de
Desefiar un modelo de . P . .

10 . Lugo. Vila Real | liquidos sobre a cunca do funcionamento ecoloxico

metabolismo urbano - ] - .
Mifio ou do rio Corgo en espacios metropolitanos

Pero ademas das boas préacticas ainda queda un longo camifio por andar. Asi a falta de coherencia entre o
funcionamento urbano e o0s marcos administrativos da lugar a un modelo de crecemento pouco
sustentable: despilfarro de consumo enerxético en transporte privado pola ausencia de mala planificacion
da mobilidade e a dispersién do hébitat, seguindo un modelo americano, que casa mal coa estructura do
habitat e do poboamento non s6 da antiga Gallaecia, sendn de toda a Europa atlantica.

Ante isto cabe formularse qué tipo de modelo de cidade e sistema de cidade estd a desenvolverse
“espontaneamente” no noroeste peninsular. Nun principio mantemos como hip6tese que en Espafia e
Portugal estase a configurar un grupo dominante que esta ensarillado no dinamismo inmobiliario. Desde a
nosa perspectiva tedrica podemos falar da pesenza dun grupo hexemonico de tipoloxia inmobiliaria, como
antes foi o industrial ou o comercial. Esta presenza acrecentouse no Ultimo decenio do século XX, onde o
total de vivendas iniciadas en Espafia aumentou espectacularmente, pasando de 200 miles por ano ata 600
miles no inicio do século XXI. Unha porcentaxe que de crecemento que s6 é comparable na Unidn
Europea co Reino Unido®. Esta oferta condiciona o comportamento econdmico das familias, que adican

% Seguimos os informes do Ministerio de Vivenda, reproducidos na noticia de El Pais do dia 12 de agosto de 2004 na péxina 47.
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mais difieiro mensual & vivenda que & alimentacion®, e que ven representar, segundo os céalculos do Banco
de Espafia, 0 52,5% do seus ingresos adicados a adquisicion de vivenda”, ou ben unha suma semellante ao
total do salario de 7,6 anos. Este dato é preocupante, pois supén un alza moi grande respecto ao inicio do
século® e moi por enriba do Gptimo que consideran as entidades financeiras para conceder unha hipoteca.

Esta cultura inmobiliaria repercute no sistema urbano do Eixo Atlantico en dous sentidos
complementarios:

a) presion pola expansion do solo urbano por parte dos concellos asociados ao Eixo, a0 mesmo
tempo que aumenta a porcentaxe de vivendas baleiras. En especial no caso de Galiza as
porcentaxes de vivendas baleiras son moi elevadas (ver cadro 11), o que sup6n un derroche de
recursos. Ademais o problema revela unha ausencia de investimentos cara a actividades mais
productivas, como se pon de manifesto na analise das cidades do interior.

Cadro 11. Porcentaxe de vivendas baleiras sobre o total construidas.

Evolucién

Concellos . % baleiras 1991 | Vivendas baleiras 2001 | % baleiras 2001 vivendas
baleiras 1991 .
baleiras en %

Vivendas

Braga 5.389 11,3 10.121 144 87,3
Braganca 1.391 8,7 2.400 11,1 72,5
Chaves 4.023 18,0 2.283 9,1 -43,2
Guimaraes 3.843 8,0 5.182 9,0 34,8
Peso da Régua 731 9,3 433 5,3 -40,8
Porto 12.307 10,9 18.835 15,1 53,0
Viana do Castelo 3.519 10,5 4.159 9,8 18,2
Vila Nova de Gaia 10.030 11,4 15.619 12,7 55,7
Vila Real 1.643 8,7 2.787 11,0 69,6
A Corufia 12.168 12,8 17.322 15,4 42,4
Ferrol 6.403 18,2 7.559 19,5 18,0
Lugo 6.907 18,3 13.339 27,5 93,1
Monforte 2.055 22,0 2.406 21,3 17,1
Ourense 9.407 19,8 10.007 17,7 6,4
Pontevedra 2.842 10,8 6.166 18,9 116,9
Santiago 6.933 18,0 7.015 15,9 1,2
Vigo 12.254 12,1 17.846 14,7 43,6
Vilagarcia Arousa 2.406 18,9 2.410 15,8 0,2

Fonte: INE de Portugal e IGE.

% Diversas noticias extraidas da Enquisa de Gastos Familiares.

% Segundo o Jornal de Negécios online de 16.09.04, que cita ao Banco de Portugal, o crédito & vivenda representaba en Portugal
cerca do 80% da débeda total dos portugueses en 2003, pasando o endebedamento global das familias do 35% en 1995 ao 103%
em 2002 (www.negocios.pt). A situacion financeira das familias portuguesas, a que non € allea a taxa de desemprego.

* Pois segundo 0 Banco de Espafia representaba o valor do 5,6 anos de salario medio de 2001.

-32-



Introduccién

b) proceso de periurbanizacion nos concellos proximos e que conforman a area urbana. Isto é ben
perceptible no caso de Santiago ou A Corufia, onde municipios como Ames, Teo, Oroso nun
caso, ou Arteixo, Laracha ou Cambre no outro varian a sla poboacidn, incrementando o seu
volume con gran forza. A cartografia dos cambios demograficos mostra cdmo a expansion das
grandes cidades incide na transformacion do rural que se converte nun espacio de enormes
expectativas urbanisticas, en especial como consecuencia das diferencias de precios entre as
cidades e os arrabaldos.

POBOACION AREA URBANA.

Cadro 12. Poboacion area urbana A Coruia- Ferrol.

Concello | 1960| 1970| 1981| 1991| 2001 |% 1960/1980 | %1981/2001
Arteixo 10887 | 12166| 15268| 17934 | 23306 40,24 52,65
Laracha 3777] 3535] 3482] 10119 10596 -7,81 204,3
Culleredo 8520 9962 | 13129[ 14602 22348 54,10 70,21
A Corufia 177502 [ 189654 | 232356 | 252694 | 236379 30,9 1,73
Cambre 7748 7259] 9137] 12383 19262 17,93 110,81
Carballo 22131 [ 23508 23923[ 24898] 28142 8,1 17,64
Oleiros 10310 10457 | 15100 18727[ 27252 46,46 80,48
Carral 5659| 4935] 5481] 5206| 5236 -3,15 -4,47
Abegondo 7335] 6302] 5912 5448] 5729 -19,4 3,1
Sada 7058 7047 7998| 9190 11464 13,32 43,33
Bergondo 5562| 5225] 5424] 5443] 6223 -2,48 14,73
Betanzos 10223 10101[ 11385 11871| 12510 11,37 9,88
Paderne 4016 4299 3473] 2887[ 2709 -13,52 -22
Mifio 5729 4964| 5407 5030] 4970 -5,62 -8,08
Pontedeume 8201| 8107| 8459| 8851| 8696 3,14 2,8
Vilamaior 2370] 2001] 1897] 1413] 1365 -19,96 -28,04
Cabanas 5014 5001| 3500| 3074] 3354 -30,2 -4,17
Ares 5033| 5042] 4529] 4447] 5003 -10,01 10,47
Mugardos 6712| 6793] 7046] 6478] 5718 4,98 -18,85
Fene 9267 11101] 15040| 14759 14496 62,3 -3,61
Ferrol 74799 ] 87736 91764 85132] 77950 22,68 -15,05
Naron 16436 | 21491[ 28984 31306| 32204 76,34 11,11
Neda 8865| 8638 6941] 6289| 5958 21,7 -14,16
Valdomifio 7982 8004] 7146] 6970] 6805 -10,47 -4,77
San Sadurdifio| 5959 | 4907 [ 4340 3747[ 3220 -27,17 -25,8
Total | 437095 | 468235 | 537121 | 568898 | 580895 | 22,9 8,15

Cadro 13. Poboacion area urbana Santiago de Compostela.

Santiago 62966 | 70893 | 93695 |105851| 90188 48,8 -3,74
O Pino 7495| 6174| 5903| 5282| 4868 -21,24 -17,53
Oroso 4234 | 3810 3612 3761 5530 -14,69 53,10
Trazo 5212 | 4532| 4363 3796| 3720 -16,29 -14,7
Ames 9597 | 9833| 9166| 9864| 18782 -4,49 104,90
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Concello | 1961| 1970| 1981| 1991| 2001 |% 1960/1980 | % 1981/2001

Brion 6642 | 5679| 5942| 5752| 6233 -10,54 4,89
Teo 9848 11179] 10986] 13066 | 15476 11,55 40,8
Vedra 5675| 5160| 5689| 4895| 5031 0,25 -11,57
Boqueixon | 5004 | 5154 4978 4187[ 4267 -0,52 -14,28
Touro 7774] 6420] 5539 5029] 4776 -28,75 -13,77
Total | 124447 | 128834 | 149873 | 161483 | 158871 | 20,43 | 6,00

Esta presion inmobiliaria esta a aumentar a proporcion de area urbana edificada sobre o conxunto do
territorio, o que significa un aumento de gastos en infraestructuras do ciclo da auga, enerxia, telefonia,
acceso rodado, recollida de lixo... servicios publicos que tefien non s6 un coste econdmico senén tamén
ambiental. En definitica constriese un modelo de cidade difusa sen nengln tipo de planeamento, o que
resulta totalmente contrario as directrices do desenvolvemento sustentable.

Pola contra nas cidades centrais, como é o caso de Braganca, Lugo, Chaves ou Monforte, non existe
capacidade nin para virar o crecemento demografico das parroquias que forman parte do municipio. Isto
significa que as cidades centrais experimentan un proceso de avellentamento e estancamento demogréfico,
pero crean unhas expectativas de crecemento que da lugar a que se constitia un barbeito social en
determinadas freguesias; ou sexa que os vecifios prefiren esperar a que chegue o proceso de urbaniazacion e
abandonan os campos de cultivo. Isto produce unha mudanza e degradacion na paisaxe agropecuaria, pois
xa non é productiva para os mercados urbanos e agarda a sta transformacion a través dunha nova
valoracién, que mais dunha vez vai asociada & instalacion de infraestructuras (muifios de vento, estradas)
ou simplemente agarda a sUa transformacion nun predio no que se poda edificar.

En consecuencia, 0s estudos estratéxicos deben definir con claridade, e sen medo & autocensura, 0 modelo
de sistema urbano no conxunto do capitalismo inmobiliario e advertir do risco de cambio de signo na
orientacion econdmica e 0s riscos ambientais que sopofien esta xeira de urbanizacion do territorio. Para
isto hai que avaliar o que supon o modelo de cidade policéntrica, con ndcleos de héabitat cun minimo
umbral de poboacion e servizos.

Resultado da incorporacion das novas tecnoloxias da informacion tamén compre avaliar se as cidades do
Eixo, ensarilladas nun sistema de informacion do cofiecemento, que ten un dos alicerces fundamentais nas
universidades, é quen de pular a formacién dos recursos humanos na sociedade global. Neste senso compre
estudar as caracteristicas das web dos concellos e a xestion que se poda facer polos cidadans de cadansua
cidade. E igualmente habera que analizar como se ensarillan as novas tecnoloxias na formacion dos
cidadans.

Os novos retos de ordenamento territorial supofien un cuestionamento do ordenamento administrativo
municipal, que xordiu no século XIx. As areas metropolitanas funcionan xa como un sistema de conexions
entre pobos e persoas, pero cun elevado custe nos desplazamentos e no control ecoldxico das
infraestructuras e cun estrago dos recursos da paisaxe do contorno. Isto sup6n un novo reto: andlise do
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axeitamento das estructuras administrativas ante as novas realidades xeograficas. Neste momento se estd a
debatir un novo modelo de ordenamento administrativo do territorio:

a) Coa creacion das grandes areas metropolitanas e urbanas en Portugal, o que supén unha tipoloxia de
descentralizacion administrativa, logo do fracaso do referemdum de 8 de novembro de 1998 sobre a
rexionalizacion.

b) A restruturacion dos concellos en Galiza, asi como o escaso éxito da politica de creacion de comarcas
e 0s continuos retrasos da institucionalizacion das areas metropolitanas.

O que imos tentar analizar nestes Segundos Estudos Estratéxicos ¢ a posibilidade de coordenar as
actuacions politicas e lexislativas desde as dezaoito cidades do Eixo. Para isto fai falta estudar as
posibilidades de alianzas lexislativas entre concellos que pertencen a dous Estados diferentes e logo avaliar o
ensarillamento de cada cidade no contorno territorial que esta na sta area de influencia.

As infraestructuras de transporte constituiron un dos obxectivos basicos da politica de cohesion europea.
Algunhas das axudas que chegaron ata esta eurorrexion tifian este obxectivo. Menos incidencia tivo a
politica de desplazamentos en transporte publico e, mdis en concreto, a politica da intermodalidade de
tipoloxias de transporte. Por outra parte, a organizacion estatal das empresas de transporte crea ainda unha
fronteira entre Galiza e Norte de Portugal, o que se observa na deficiencia de comunicacién entre as
cidades do Eixo. A este respecto unha politica que responda ao retos da mobilidade da poboacion nos
inicios do século XXI debe centrarse na analise dos desplazamentos interurbanos e intraurbanos, o que
consume unha gran parte de enerxia do sistema de recursos humanos e naturais. Unha politica consonte
aos principios do desenvolvemento sustentable. Pouco se ten realizado neste eido e serd un dos principais
eixos onde poden incidir as politicas coordenadas dos municipios do Eixo.

Neste mesmo senso cémpre avaliar as politicas de planeamento municipal e avaliar a coherencia cun
sistema socioecondémico sustentable. Asi as relacions de Vigo e Pontevedra, Porto e Gaia, A Corufia e
Ferrol ou Braga e Guimardes deben aparecer nidias dos documentos de planeamento, se o obxectivo é
aforrar e non estragar recursos. O planeamento estratéxico e fisico de cada cidade debe estar ensarillada na
dindmica do sistema de cidades en Europa e para isto a colaboracion no seo do proxecto Eixo Atlantico
parece incuestionable. Un proceso de debate sobre 0 modelo de organizacion territorial que implica definir
primeiro as estratexias e logo onde localizar os sistemas de infraestructuras e equipamentos.

Os municipios tefien a capacidade de organizar a informacion para a toma de decisions. A isto colaboraré o
desenvolvemento de potentes tecnoloxias informaticas. Ainda que os concellos non tefian competencias
nen capacidade financeira si que poden incidir nunha politica de colaboracion entre ciencia e tecnoloxia,
mAais en concreto nunha actuacion conxunta coas Universidades da eurorrexion e que permita obter
recursos financeiros alleos para desenvolver unha rede informatica que permita conectar a poboacion coa
administracion municipal. Para isto existe un sustrato moi importante de:
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a) asociacions vecifiais, culturais, sociais, que tefien unha implantacién en todos os concellos do
Eixo.

b) unha estructura territorial tradicional, recofiecida xuridicamente en Portugal, como son as
freguesias ou as parroquias.

Sobre estes alicerces é posible e necesario desenvolver un traballo de participacion social e descentralizacion
administrativa. A este respecto desde o libro primeiro estamos en condicions de aportar técnicas de traballo
que faciliten a toma de decisions desde os concellos a través dos novos instrumentos técnicos.

Como xa dixemos a politica municipal nos inicios do terceiro milenio no espacio da Union Europea non é
un conxunto pechado. Constitue un sistema aberto, onde as decisions de Bruxelas, Madrid ou Lisboa
infllien tanto como as que se podan tomar en Braga, Vigo, Porto ou Santiago. A clave reside en saber
avaliar a capacidade de intervencion e contar con bos instrumentos técnicos que faciliten esa actuacion.
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CAPITULO 1

O DINAMISMO DO SISTEMA URBANO
E O DESENVOLVIMENTO LOCAL
Raul Jorge Marques

Centro de Estudos Geograficos. Universidade de Lisboa.

Introducéo.

No capitulo anterior chamou-se a aten¢do para o facto da analise dos sistemas urbanos existentes no Eixo
Atlantico entroncarem na multiplicidade de relages entre os territorios do rural, as cidades meédias e as
areas metropolitanas, interdependéncias organizadas por um fendémeno de desequilibrio territorial supor-
tado na correlacdo entre a expansdo urbana e a debilidade rural que a alimentou e que por isso foi criando
areas em perda no interior mais profundo. Um processo histérico que entronca na necessidade que desde
cedo 0 homem teve de se organizar face ao territorio, encontrando na cidade um modelo de proteccéo e de
liberdade que foi chamando a si as gentes dos campos circunvizinhos.

No entanto, cada vez mais, assiste-se um pouco por todo o Eixo Atlantico a revalorizacdo de algumas areas
rurais proximas das cidades (por exemplo Braga, Guimardes, Corufia, Vigo), sobretudo devido a melhoria
das acessibilidades e a transformacdo do valor produtivo da terra, o qual, progressivamente, foi sendo subs-
tituido por um valor imobiliario que se alimenta de mais-valias autoctones, tais como, a paisagem, 0 Sosse-
go, as relacBes de proximidade ou as solidariedades de base local, mais-valias que vdo alimentando uma
nova ocupacdo dos territorios rurais subordinada ao estatuto econdmico e as afinidades socioprofissionais,
em muitos casos directamente relacionada com recentes apeténcias residenciais eco ambientais, aproveita-
das e promovidas pela fileira do imobiliario.
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Contudo, tal como € sugerido pelo EDEC' (1999: 11), o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do
espaco deve estar suportado em trés objectivos politicos fundamentais, respectivamente, a coesdo economi-
ca e social, a preservacdo do patriménio natural e cultural e uma competitividade inter-territorial mais
equilibrada, estratégias que devem comandar qualquer intervencdo territorial que se pretenda tecnicamente
coerente e socialmente participada.

Assim sendo, o grande principio que norteia a elaboragdo deste capitulo é o de que é desejavel e imperioso,
em termos de equidade socio-territorial, que se crie uma verdadeira ponte entre o urbano e o rural que fa-
cilite o desenvolvimento conjunto e ndo apenas a valorizagdo de uma viséo idilica do campo, onde o «para-
iso perdido» se traduz numa ocupac¢do de fim-de-semana para aliviar o stress urbano ou numa alternativa
residencial a cidade, que recuperando antigas habitagGes travestidas de caracteristicas mais elitistas se pode
tornar num factor de segregacdo das populaces locais.

Este tipo de olhar implica, necessariamente, que se preste uma particular aten¢do a inclusdo dos territorios
rurais em estratégias de desenvolvimento mais amplas, tanto mais que o actual rumo da reflexdo territorial
comunitéria aponta para a necessidade de existirem novas fungdes para as cidades, condicdo indispensavel
para a construcdo de um sistema urbano equilibrado e de uma parceria cidade—campo sustentada no refor-
¢o da eficacia da planificacdo do uso do solo e na concomitante melhoria da qualidade de vida na periferia
urbana, bem como na promocéo e valorizagdo da cooperagdo entre pequenas e médias cidades e entre em-
presas urbanas e rurais. Obviamente que toda esta articulagdo tera de ter a montante uma oferta de base
eficaz em matéria de servicos e de transportes publicos, e a procura correspondente.

Como a articulagdo entre os territdrios urbanos e rurais € um processo que deverd ser encarado como um
factor de coesdo sdcio-territorial, comecamos por reflectir no ponto 1 sobre as eventuais transformacdes
que poderdo ser introduzidas no Norte de Portugal com a entrada em vigor das recentes alterag@es a orga-
nizagdo administrativa do territorio (Lei 10/2003, 3 de Maio de 2003, que estabelece as Grandes Areas
Metropolitanas e as Comunidades Urbanas). A organizacdo territorial da Galiza, tanto a proposta de co-
marcalizacdo como o actual debate sobre a transformacédo do mapa municipal, serd o elemento de compa-
ragdo que nos permitird avaliar a coeréncia existente no seio do Eixo Atlantico.

Porque existem diferentes perspectivas sobre a integracdo dos territorios, dedicaremos no ponto 2 uma par-
ticular atencdo aos aspectos que facilitaram a urbanizacdo do campo durante o século XX e que de certa
forma justificam a proliferacdo de novas dindmicas urbano—rurais no Eixo Atlantico, nem sempre valoriza-
das de igual modo pelos diferentes instrumentos de politica de planeamento e de ordenamento do territé-
rio. Um diagndstico de algumas destas dindmicas sera apresentado no ponto 3.

Algumas transformag@es urbano—rurais em curso surgem no ponto 4, onde se presta uma particular ateng-
do as areas de Vigo—Pontevedra, Lugo, Braga—Guimardes e Vila Real-Peso da Régua, seleccionadas por se

' Apesar de ndo ter um carcter vinculativo para os Estados-membros, o EDEC (Esquema de Desenvolvimento Espacial
Comunitario) é um instrumento politico de referéncia que revela grande preocupagdo com a armadura urbana comunitaria, razao
suficiente para o invocarmos neste estudo.
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considerar estar perante territérios que sdo potenciais «ancoras» de desenvolvimento sub-regional. Os am-
bientes internos (forcas e debilidades) e externos (ameacas e oportunidades) sdo objecto de uma analise
DAFO suportada em instrumentos de planeamento, na observacdo local e nas opinibes de actores privile-
giados, a partir da qual se pretende no ponto que encerra este capitulo (Perspectivas para o futuro) respon-
der as seguintes questdes:

o dinamismo do sistema urbano est4 a aumentar os desequilibrios entre 0os municipios do Eixo?

as cidades tém capacidade para gerar desenvolvimento local nos territérios préximos?

quais as areas emergentes no contexto urbano do Eixo?

que obstaculos e possibilidades se colocam a sua afirmacéo euroregional?

Ao longo desta abordagem utilizam-se diferentes conceitos que nem sempre sdo encarados por todos da
mesma forma. Por isso, em vez de os explicitarmos quando aparecem pela primeira vez no texto, optamos
por inserir no final do capitulo um glossario, remetendo para ele sempre que necessario.

1. A integracdo dos territérios do Eixo Atlantico.

O Eixo Atlantico é assumidamente uma associacdo transfronteirica de cidades que tem por principal fina-
lidade o desenvolvimento econémico, social, cultural, tecnoldgico e cientifico dos territorios que lhe déo
corpo (capitulo 1, artigo 2 dos Estatutos), pretensdo suportada num conjunto de objectivos transversais e
integradores que se pretendem os alicerces da afirmacgéo euroregional do Noroeste Peninsular (capitulo Il,
artigo 6).

Todavia, talvez por consagrar estatutariamente as cidades como os pélos da cooperacdo em vez dos muni-
cipios, ndo se fale na necessidade de arquitectar uma coeréncia territorial suportada na concertaco de poli-
ticas entre a cidade e 0 campo, quando basta percorrer as paisagens do Eixo Atlantico para se perceber que
temos uma realidade territorial marcada por diferentes matizes de ocupacdo do solo, onde a densificagéo da
construcdo urbana do litoral se opdem os espagos mais abertos e ambientalmente mais apraziveis do inte-
rior rural.

Obviamente que olhar para o territdrio numa perspectiva integrada implica compreender que a coeréncia
do todo é um produto da coeréncia das partes, uma das tarefas mais dificeis do planeamento do territério,
sobretudo porque nas abordagens ao seu desenvolvimento ha ainda e normalmente uma tendéncia para
encarar a cidade como a sua gestora e promotora por exceléncia, pois em primeira instancia continua a ser
vista como a vanguarda do dinamismo, o centro de uma competicao territorial assente na captacdo de in-
vestimentos, cada vez mais comandados pela existéncia de ofertas de qualidade ndo necessariamente locali-
zadas em grandes centros urbanos, mas tendo sempre como condigdo preferencial «lugares» dotados de
boas acessibilidades, ambientalmente apraziveis e com uma boa qualificacdo da mao-de-obra.
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Se mudarmos de objectiva e pensarmos no territério numa éptica de desenvolvimento local, em que as
dinamicas urbanas devem interagir com as rurais e 0 primado da economia estar em pé de igualdade com o
social, temos de considerar que uma nova ordem territorial integradora tem de atender a diferentes aspec-
tos facilitadores de um desenvolvimento urbano—rural equilibrado e duradouro: cooperagdo entre territo-
rios; envolvimento dos actores locais nos processos de decisdo; aumento do valor acrescentado retido lo-
calmente; criacdo e/ou difusdo de inovagOes; melhoria da coordenacéo local de iniciativas; mobilizagdo dos
recursos produtivos dos territdrios; melhoria da imagem externa dos territdrios; valorizacdo dos factores,
bens e servicos produzidos localmente.

Muito se tem escrito acerca da implementacgdo de estratégias de cooperacao entre a cidade e o campo, bem
como sobre a recuperacdo do rural e as suas eventuais potencialidades de integracdo na economia global,
julgando-se por isso oportuno e pertinente relembrar a «Declaracdo de Cork — Un Milieu Rurale Vivant»’ e
0 seu programa para a «Politica de Desenvolvimento Rural da Unido Europeia», que em 1996 ja defendia
entre 0s seus dez pontos que se deveria dar prioridade ao desenvolvimento rural duravel de forma a estabe-
lecer um equilibrio mais justo entre areas rurais e urbanas (Preferéncia Rural); que era imprescindivel for-
necer meios que permitissem diversificar as actividades econdmicas e sociais, contribuindo para o reforgo
das pequenas cidades como «elementos-chave» do desenvolvimento (Diversificacdo); que era necessario des-
centralizar e privilegiar a parceria e a colaboragdo entre os diferentes niveis de responsabilidade — local, re-
gional, nacional, europeu (Subsidiariedade).

A cooperagdo, enquanto estratégia de um desenvolvimento harmonioso, é também uma prioridade nas
directrizes de politica territorial comunitéria para o periodo 2007-2013, reconhecendo-se explicitamente
que as cidades sdo funcionalmente centros de desenvolvimento econdémico e que 0s territdrios rurais sio
espacos prioritarios para uma intervengdo que reforce a sua competitividade, onde os jovens mais escolari-
zados com vocacgdo para a agricultura ou para outras actividades poderdo mais facilmente diversificar as
ofertas agricolas e rurais, contribuindo para a implementagéo e consolidagdo de um desenvolvimento sus-
tentado do espago rural.

No caso portugués ha recentes alteracdes a organizagdo administrativa do territério que tém subjacente a
cooperagao e cujo impacte futuro ainda é dificil de prever. A Lei 10/2003 de 3 de Maio de 2003, ao esta-
belecer que as areas metropolitanas em Portugal passam a ser de dois tipos, respectivamente, GAM (Gran-
des Areas Metropolitanas) e ComUrb (Comunidades Urbanas), acabou sob a capa de uma reforma admi-
nistrativa do territorio, feita de baixo para cima’, por «forcar» uma necessidade de cooperagio inter-
municipal tendo em vista uma potencial descentralizacio’ de poderes, determinando o aparecimento de
novos arranjos territoriais que contemplam agrupamentos de pelo menos 9 municipios com um minimo

? Resultante da Conferéncia Europeia sobre o Desenvolvimento Rural (Irlanda, 7 a 9 de Novembro de 1996) subordinada ao tema A
Europa Rural—Perspectivas para o Futuro, in Europe Documents 2012.

® Segundo o secretério de Estado das Autarquias Locais do governo de entfio, Miguel Relvas (Correia e Sapage, 2004: 74).

* A descentralizacio devera ser encarada como a "atribuic&o de alguns poderes /de decisdo/ & autoridade autarquica”, por oposicio a
desconcentragdo que tem norteado a politica territorial portuguesa e que ndo é mais do que a “atribuicdo de outros dos poderes de
decisdo pela autoridade central aos seus representantes a nivel local" (sobre estes conceitos ver Branddo Alves, 1982).

-42-



O dinamismo do sistema urbano e o desenvolvimento local

de 350.000 habitantes (GAM) ou de 3 municipios e 150.000 habitantes (ComUrb). As integraces territo-
riais dos concelhos do Norte de Portugal que fazem parte do Eixo Atlantico constam do quadro 1.




Quadro 1. GAM e ComUrb que integram os concelhos do Norte de Portugal que fazem parte do Eixo Atlantico.

< « < . Indice de
B L Populagéo L Populagdo Area Densidade N© fre- "
CGo én'\(Ier Z;gﬁ[[?;zilgg residente ol r;:)u:urzluplgrsngﬁ;gencentes residente total total | populacional guesias enviz:]r;er:]c;tl()
(2001) grup (2001) | (km®) | (Hab/km?) |  (2001)
(2001- %)
Vila Nova de 288.749
GAM dp Pgrto Gaia Matosmhgs, Gondoma}r, Maia, Valongo, Vila do 1.960.680 8148 1.547.3 130 80,5
(9 municipios) 263.131 Conde, Povoa do Varzim, Espinho
Porto '
GAM Braga 164.192 | Vila Nova de Famalicdo, Barcelos, Fafe, Pévoa de
do Minho Lanhoso, Vila Verde, Vizela, Amares, Cabeceiras 777575 | 2.429,5 320,1 477 60,3
(12 municipios) Guimarées 159.576 | de Basto, Vieira do Minho, Terras de Bouro
ComUrb de . .
Viana do Cas- Arcos de Valdevez, Caminha, Esposende, Ponte da
(GVQLIJ_I:!\:&ES) telo 88.631 Barca, Ponte de Lima 221.038 | 1.501,2 147,2 202 105,7
Mirandela, Valpagos, Vila Flor, Macedo de Cava-
Tg;)-rgsl-Jl\r/llaoi?ces Chaves 43.667 | leiros, Vila Pouca de Aguiar, Montalegre, Moga-
(ComUrTM) Braganca douro, Vinhais, Miranda do Douro, Ribeira de 236.090 | 8.710,3 27,1 420 166,3
(16 municipios) gang 34.750 | Pena, Boticas, Alfandega da Fé, Vimioso, Freixo de
P Espada a Cinta
ComUrb Vila Real 49 957 Lamego, Alijo, Torre de Moncorvo, S. Jodo da
' Pesqueira, Santa Marta de Penaguido, Vila Nova
a 4dr?u|i1?<lzj|'rpoios) Peso da Régua 18.832 de Foz Coa, Carrazeda de Ansides, Armamar, Sa- 187.454 | 3.1059 604 229 1265

brosa, Tabuaco, Murca, Mesdo Frio

Fontes: Constituicdo da GAM Porto publicada no DR n° 178, 111 Série, 30-07-2004, pp. 17104(11)-17104(14). Constituicio da GAM Minho a aguardar publicacdo no DR e com
escritura datada de 30 de Marco de 2004 (informacdo disponibilizada pela Direccdo-Geral das Autarquias Locais em 09-09-2004). Constituicdo da ComUrb VALIMAR publicada
no DR n° 148, 11l Série, 25-06-2004, pp. 14174-14182. Constituicdo da ComUrTM publicada no DR n° 180, 111 Série, 02-08-2004, pp. 17214(8)-17214(15). Constituicdo da
ComUrb Douro publicada no DR n° 178, I11 Série, 30-07-2004, pp. 17104(7)-17104(11). Dados estatisticos obtidos nos Retratos territoriais do INE (http://www.ine.pt/prodserv/

retrato/retrato.asp) e no Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2001 (Resultados Definitivos), INE.

Nota: S6 se consideram os municipios que, & data da elaboracdo do quadro, estavam integrados nos novos arranjos territoriais e a sua adesdo tinha sido publicada em Diério da Re-
publica. Por isso, por exemplo, ndo constam os municipios de Trofa, Santo Tirso, Arouca e Santa Maria da Feira, que entretanto aprovaram a sua candidatura 8 GAM do Porto.
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Em termos da concertagdo de esforgos subjacente a cooperacdo indispensavel para aumentar a «espessura»
regional e a concomitante afirmacao euroregional, estes arranjos inter-municipais parecem-nos pouco coe-
rentes, tanto mais que acentuam as heterogeneidades existentes, quer econémicas quer demogréaficas ou
territoriais, tendo ainda como agravante o facto de ndo serem encarados como uma solugdo por parte dos
municipios que os integram, mas antes como uma implicacdo «ordenada» pelo poder central e pouco con-
forme com as necessidades localmente sentidas.

Para além das grandes assimetrias em termos da superficie concertada, onde se destaca a ComUrb de Trés-
os-Montes com 8.710,3 km?, ha também cargas demogréficas completamente dispares que se traduzem em
densidades populacionais absolutamente contrastantes, onde ao vazio identificado pelos 27,1 hab/km’ da
ComUrTM se opdem os 1.547,3 hab/km’ da GAM do Porto ou os 320,1 hab/km’* da GAM do Minho.
Também o indice de envelhecimento acaba por acentuar os contrastes entre agrupamentos mais urbanos e
mais rurais, sobressaindo neste Gltimo caso os 166,3% da ComUrTM e o0s 126,5% da ComUrb do Dou-
ro, onde o envelhecimento da populacdo evidencia a menor competitividade destes territorios e a conse-
quente partida dos mais aptos.

Conceber uma reorganizacdo do territério assente na falta de homogeneidade de caracteristicas socio-
territoriais, em diferentes inter-relacfes e vontades de cooperacdo, bem como em diferentes dimensdes de
desenvolvimento é, no nosso ponto de vista, um mau principio para promover a tdo almejada coesdo sécio-
territorial.

Ao atendermos a tipologia das freguesias em vigor desde 1998 (quadros 2 e 3)°, os contrastes anteriormente
referidos acabam por adquirir maior relevancia, tanto mais que as novas GAM e ComUrb incluem no seu
seio uma grande profusdo de areas predominantemente rurais (APR), para além das mediamente urbanas
(AMU), as alas avancadas para a periurbanizacao.

Apesar de admitirmos que a tipologia utilizada pelo INE/DGOTDU para esta classificacdo pode necessitar
de alteracOes resultantes da mobilidade da populacédo desde 1998, a verdade é que olhando para as duas
GAM ha diferencas territoriais bastante evidentes, pois se na GAM Minho existe ainda um peso relativo
das freguesias predominantemente rurais (14,7%), influenciado sobretudo pelos concelhos de Vieira do
Minho (22,9%), Terras de Bouro (18,6%) e Cabeceiras de Basto (15,7%), jA na GAM Porto a presenga
deste tipo de freguesias € irrelevante. Uma anélise da distribuicdo das APR por concelho evidencia a rurali-
dade dos municipios anteriormente referidos: Terras de Bouro (76,5%), Vieira do Minho (76,2%) e Ca-
beceiras de Basto (64,7%).

® 1582 Deliberacdo do Conselho Superior de Estatistica, de 3 de Julho de 1998, publicada no Diério da Republica 210,
112 Série, de 11/09/1998. A tipologia compreende areas predominantemente urbanas (APU), mediamente urbanas (AMU)
e predominantemente rurais (APR). No glossario deste capitulo esclarece-se em que consistem.
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Quadro 2. Tipologia das freguesias inseridas nas GAM publicadas em Diario da Republica.

Municipios INERTCIENES
GAM Porto

Espinho 5 3,9 5 4,5 0 0,0 0 0,0
Gondomar 12 9,2 10 8,9 2 11,8 0 0,0
Maia 17 13,1 17 15,2 0 0,0 0 0,0
Matosinhos 10 7,7 10 8,9 0 0,0 0 0,0
Porto 15 11,5 15 13,4 0 0,0 0 0,0
Pévoa de Varzim 12 9,2 12 10,7 0 0,0 0 0,0
Valongo 5 3,9 4 3,6 1 5,9 0 0,0
Vila do Conde 30 23,1 15 13,4 14 82,4 1 100,0
Vila Nova de Gaia 24 18,5 24 21,4 0 0,0 0 0,0

1

% do n° de freguesias 8

Amares 24 5,0 2 1,1 17 7.4 5 7.1
Barcelos 89 18,7 32 18,2 53 22,9 4 5,7
Braga 62 13,0 46 26,1 16 6,9 0 0,0
Cabeceiras de Basto 17 3,6 0 0,0 6 2,6 11 15,7
Fafe 36 7,6 10 57 17 7.4 9 12,9
Guimaraes 68 14,3 40 22,7 28 12,1 0 0,0
Pévoa de Lanhoso 29 6,1 1 0,6 22 9,5 6 8,6
Terras de Bouro 17 3,6 0 0,0 4 1,7 13 18,6
Vieira do Minho 21 4.4 0 0,0 5 2,2 16 22,9
Vila Nova de Famalicdo 49 10,3 31 17,6 18 7,8 0 0,0
Vila Verde 58 12,2 7 4,0 45 19,5 6 8,6
Vizela 7 15 7 4,0 0 0,0 0 0,0

% do n° de freguesias

Fonte: Elaboragéo prdpria.

No que concerne aos concelhos que integram as Comunidades Urbanas de VALIMAR, Trés-os-Montes e
Douro (quadro 3), releva-se o peso das freguesias predominantemente rurais e o facto das mediamente
urbanas se circunscreverem muitas vezes as sedes de concelho (a maior parte dos municipios das ComUrb
Tréas-0s-Montes e Douro).

Das trés ComUrb em causa ¢ a da VALIMAR que apresenta menor pendor rural (36,6% das freguesias)
por oposicdo a do Douro (68,6%) e de Tras-os-Montes (94,3%). A anélise das freguesias predominante-
mente rurais por concelho permite destacar na ComUrb VALIMAR os municipios de Arcos de Valdevez
(54,9%), Caminha (55,0%) e Ponte da Barca (52,0%), enquanto na ComUrb Tras-0s-Montes e na Co-
mUrb Douro a ruralidade é a marca dominante, s6 interrompida por alguns «oasis» predominantemente
urbanos em Braganca, Chaves, Vila Real ou Lamego.
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Quadro 3. Tipologia das freguesias inseridas nas ComUrb publicadas em Diario da Republica.

Esposende 7,4 18,2 10,4 0,0
Arcos de Valdevez 51 25,3 2 9,1 21 19,8 28 37,8
Caminha 20 9,9 1 46 8 7,6 11 14,9
Ponte da Barca 25 12,4 1 4,6 11 10,4 13 17,6
Ponte de Lima 51 25,3 8 36,4 29 27,4 14 18,9
Viana do Castelo 40 19,8 6 27,3 26 24,5 8 10,8

% do n° de freguesias

Alfandega da Fé 20 4,8 0 0,0 1 6,7 19 4,8
Braganga 49 11,7 2 22,2 0 0,0 47 11,9
Freixo de Espada a Cinta 6 1,4 0 0,0 1 6,7 5 1,3
Macedo de Cavaleiros 38 9,1 1 11,1 0 0,0 37 9,3
Miranda do Douro 17 4,1 0 0,0 1 6,7 16 4,0
Mirandela 37 8,8 1 11,1 0 0,0 36 9,1
Mogadouro 28 6,7 0 0,0 1 6,7 27 6,8
Vimioso 14 3,3 0 0,0 1 6,7 13 3,3
Vinhais 35 8,3 0 0,0 1 6,7 34 8,6
Boticas 16 3,8 0 0,0 1 6,7 15 3,8
Chaves 51 12,1 5 55,6 3 20,0 43 10,9
Montalegre 35 8,3 0 0,0 1 6,7 34 8,6
Ribeira de Pena 7 1,7 0 0,0 1 6,7 6 15
Valpagos 31 7,4 0 0,0 1 6,7 30 7,6
Vila Flor 19 45 0 0,0 1 14 18 9,3
Vila Pouca de Aguiar 17 4,1 0 0,0 1 6,7 16 4,0

Total 420 100,0 9 100,0 5 100,0 | 396 100,0

6

% do n° de freguesias

Carrazeda de Ansides 19 8,3 0 0,0 1 19 18 11,5
Torre de Moncorvo 17 7,4 0 0,0 1 19 16 10,2
Vila Nova de Foz Cba 17 7.4 0 0,0 1 19 16 10,2
Alijé 19 8,3 0 0,0 3 5,6 16 10,2
Mesdo Frio 7 3,1 2 11,1 5 9,3 0 0,0
Murga 9 3,9 0 0,0 1 19 8 51
Peso da Régua 12 52 2 11,1 6 11,1 4 2,6
Sabrosa 15 6,6 0 0,0 1 19 14 8,9
Santa Marta de Penaguido 10 4,4 0 0,0 7 13,0 3 19
Vila Real 30 13,1 12 66,7 4 7,4 14 8,9
Armamar 19 8,3 0 0,0 7 13,0 12 7,6
Lamego 24 10,5 2 11,1 15 27,8 7 4,5
S80 Jodo da Pesqueira 14 6,1 0 0,0 1 1,9 13 8,3
Tabuago 17 7.4 0 0,0 1 1,9 16 10,2

% do n° de freguesias

Fonte: Elaboracéo prdpria.
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Retirando dos cenarios metropolitanos anteriormente apresentados os concelhos do Eixo Atlantico (qua-
dro 4) e mantendo como referéncia a tipologia das areas urbanas de 1998, verifica-se igualmente a exi-
sténcia de trés grandes arranjos territoriais e a presenca das heterogeneidades anteriormente referidas, con-
celhos predominantemente urbanos (Braga, Guimardes, Porto, Vila Nova de Gaia), mediamente urbanos
(Viana do Castelo, Peso da Régua, Vila Real) e predominantemente rurais (Braganca e Chaves), sobres-
saindo Vila Real como um territorio de contrastes, dado o peso insignificante de AMU em relagéo as
APU e APR.

Quadro 4. Tipologia das freguesias dos concelhos do Norte de Portugal.

Municipios do N°

Eixo Atlantico | freguesias
Braga 62 17,66 | 46 | 74,19 16 | 2581 O 0,00
Guimardaes 68 19,37 | 40 | 58,82 28 | 41,18 | 0 0,00
Porto 15 4,27 | 15 | 100,00 0 0,00 0 0,00
Vila Nova de Gaia 24 6,84 | 24 | 100,00 0 0,00 0 0,00
Viana do Castelo 40 11,40 | 6 15,00 26 |6500| 8 |20,00
Bragancga 49 13,96 2 4,08 0 0,00 | 47 | 95,92
Chaves 51 1453 | 5 9,80 3 588 | 43 | 84,31
Peso da Régua 12 3,42 2 16,67 6 50,00 | 4 | 33,33
Vila Real 30 855 | 12 | 40,00 4 13,33 | 14 | 46,67

Total | 351 | | 152 | | 83 | | 116 |

Fonte: Elaboragéo propria.

Um outro aspecto a ter em conta é que os arranjos metropolitanos despoletados pela Lei 10/2003 se estdo
a fazer & custa da separagdo de municipios que fazem parte da mesma NUT 111, havendo casos em que 0s
agrupamentos parecem atender mais a razbes politicas do que a realidades socio-territoriais, como por
exemplo no caso de Esposende que integra a ComUrb de VALIMAR apesar de ser um municipio onde o0s
bracarenses fazem praia’.

Também o facto dos novos agrupamentos metropolitanos ndo serem geridos por eleitos pelo povo como
sucede com as autarquias, a que se junta a falta de contratualizacdo de competéncias e a auséncia de uma
lei quadro das transferéncias, leva-nos mais uma vez a ficar apreensivos sobre a operacionalidade futura
deste processo de reorganizagdo territorial’. No capitulo 4 aprofundam-se as implicagOes da nova legislagdo
portuguesa e as suas eventuais consequéncias num ordenamento do territorio que integre as dindmicas ur-
bano-rurais.

® Esposende é o Gnico dos 13 municipios do distrito de Braga com territorio litoral, banhado a Oeste pelo Atlantico numa
extenséo de cerca de 14 km.

" Esta perspectiva é partilhada por alguns politicos e técnicos que entrevistamos nos municipios do Norte de Portugal ao longo do
tempo em que decorreu o estudo.
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No que concerne a organizacdo politico—administrativa do territério da Galiza ha algumas diferencas signi-
ficativas relativamente a portuguesa’. A par das comarcas e paroquias, suportes do relacionamento urbano—
rural e por exceléncia a forma estrutural da organizacéo do territério galego, surge uma divisdo quadripar-
tida em provincias (A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra) e uma estrutura concelhia algo diferente da
portuguesa, quer em competéncias quer em dimensao.

Conforme jé referimos, a organizagdo territorial da Galiza voltou a debate. A questdo comarcal foi reposta
na ordem do dia com a Lei 7/1996 de 10 de Julho de 1996 (Plano de Desenvolvimento Comarcal) onde,
expressamente, se afirma a necessidade de regular o modelo experimental de planificacéo e intervencdo do
territorio, em vigor desde 1990 e iniciado com quatro comarcas piloto. Esta Lei reconhece, igualmente,
gue o Plano é um instrumento que pretende implementar um modelo de desenvolvimento enddgeno e
sustentavel, indispensavel a uma planificacdo equilibrada do territorio, considerando ainda ser um instru-
mento facilitador da participagdo civica, ja que os cidaddos deixam de ser elementos passivos convertendo-
se nos “factores do seu proprio desenvolvimento”.

Todavia, tal como sucede com a Lei 10/2003 em Portugal, também a Lei 7/1996 na Galiza prevé uma
associacdo voluntaria de concelhos, definitivamente estabelecida com o Mapa Comarcal aprovado com o
Decreto 65/1997 de 20 de Fevereiro de 1997. A organizacéo territorial de nivel superior na Galiza apre-
senta actualmente 4 provincias, 53 comarcas e 315 concelhos.

O Decreto 335/1998 de 27 de Novembro de 1998 vem juntar a esta organizagdo do territério a hipdtese
de se constituirem areas funcionais, quanto a nos politicamente Uteis para legitimarem estratégias de poder,
entendidas como um “agrupamento de comarcas em conjuntos territoriais adaptados as necessidades de cada
servico ou funcdo, configurando uma estrutura territorial supracomarcal complementar para favorecer a gestao
coordenada da organizagdo territorial e funcional da Galiza,...” (Decreto 335/1998, Art. 2°).

No entanto, também estas interven¢Oes promovidas pela Junta sdo tudo menos pacificas, porque conti-
nuam a existir varias criticas ao modelo proposto: existéncia de discordancias entre comarcas naturais e
possiveis areas funcionais; falta de atencdo para com as realidades historicas pré-existentes; falta de com-
peténcias jurido-administrativas e de capacidade de decisdo; ndo aproveitamento desta oportunidade para
reduzir o namero de concelhos; falta de descentralizagdo de competéncias dos concelhos para as comarcas;
auséncia de preocupagBes em potenciar as areas metropolitanas; ndo valorizacdo da paréquia como unidade
histdrico-social de grande relevancia no espaco rural. Este assunto tera uma abordagem mais pormenoriza-
da no capitulo 4.

2. A urbanizacdo do campo: metropolizagio/periurbanizagio’.

A fé nas cidades como promotoras de desenvolvimento perde-se na sua histdria, pois desde cedo foram
polos de acumulacdo e concentracdo das riquezas, lugares de esperanga e por isso grandes destinatarias dos

® Ver Marques, Souto Gonzalez, Cidrais, 1999: 199-272.
° Ver conceitos no glossario deste capitulo.
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éxodos rurais. Nada mais natural porque permitia acreditar que o bem-estar estava ancorado no trabalho
industrial que libertava das tarefas de Sol a Sol. Mas, nem sempre assegurava gque a almejada independéncia
seria passada fora de um «bairro de lata», numa qualquer margem citadina.

A verdade é que, com maior ou menor dificuldade, desde a Revolugdo Industrial, o assalto a cidade por
parte dos habitantes do campo foi-se tornando numa realidade que se acentuou com a melhoria da eficién-
cia e da eficacia dos meios de transporte, que por sua vez permitiram um aumento da carga populacional, a
qual, forgosamente, acabaria por transformar as cidades em grandes consumidoras de espago, pois a respos-
ta mais imediata acabaria por ser a expansio das areas das povoagdes®.

No entanto, desde a Segunda Guerra Mundial que em muitos paises desenvolvidos se comegou a assistir a
um regresso ao campo por parte dos habitantes das cidades. As moradias para residéncia permanente, de
férias ou de fim-de-semana, bem como o «espaco livre» existente, foram os ingredientes de uma aproxi-
magcédo que ia alterando mentalidades sem modificar profundamente os territorios que se mantinham fisi-
camente rurais. Todavia, em Portugal e na Galiza, este fenGmeno s6 comeca a adquirir visibilidade nos
anos 90 do século passado.

Esta tipo de situacio levou mesmo G. P. Wibberley" a considerar, em 1960, que nos “paises muito desen-
volvidos [estava a nascer] uma cultura comum para o campo e para a cidade” (Clout, 1976: 71), havendo ja
em 1939 quem admitisse (A. W. Ashby* para a Gré Bretanha) que a populagio rural acabaria por absorver
a cultura urbana, entdo considerada uma mais-valia cuja adopgao seria benéfica para toda a sociedade. Nes-
ta altura, a aproximacéo entre territorios tdo dispares era encarada como um factor de incluséo dos habi-
tantes do campo numa cultura mais avangada que Ihes era alheia, a da cidade, mas que comegou a deixar
de ser estranha muitos anos depois quando a televisdo invadiu grande parte dos lares.

Ao mesmo tempo que cresciam os suburbios, as metropoles ganhavam estatuto, no Sul da Europa muito a
custa de uma urbanizagéo de caracter mais classico que se alimentava dos migrantes rurais, um dos grandes
pilares da extensdo e densificacdo das cidades. Para todos os efeitos, 0s processos de metropolizacdo deter-
minavam uma outra organiza¢do do territdrio suportada na concentracdo das categorias sociais mais abas-
tadas, na maior parte dos capitais, nos valores fundiarios e imobiliarios mais significativos, bem como nu-
ma multifuncionalidade que permitia as metropoles em afirmacdo manterem relacbes econémicas com
varias outras aglomeragdes, contribuindo para um maior PIB per capita, apesar da presenca de fortes con-
tingentes de pobres, desempregados e excluidos.

" Ver sobre este assunto Barata Salgueiro, 1999-a.

" Wibberley, G. P. — «Changes in the struture and functions of the rural community», Sociologia Ruralis 1, 1960, pp. 118-127
(citado por Hugh Clout, 1976: 71).

' Ashby, A. W. — «The effects of urban growth in the countryside», Sociological Review 31, 1939, pp. 345-369 (citado por Hugh
Clout, 1976: 71).
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Estava-se a configurar uma outra morfologia de geometria mais variavel, a metapolis”, um sistema urbano
polarizado a volta das metrépoles e ligado a maltiplas redes nacionais e internacionais, quer formais (aére-
as, ferroviarias de grande velocidade, auto-estradas, fibras opticas,...) quer informais (econdmicas, finan-
ceiras, culturais,...).

Este crescimento metropolitano e «metapolitano» encontrou na mobilidade um aliado decisivo, pois a sua
melhoria era indispensavel para se percorrerem cada vez maiores distancias em menos tempo, o que teve
uma influéncia directa no aparecimento de novas morfologias urbanas, mas também numa fragmentacéo
que foi diluindo os classicos limites entre a cidade e o campo, entre o centro e a periferia, determinando o
aparecimento de novas funcionalidades e de novas centralidades, muitas vezes ocasionadas por grandes
empreendimentos imobiliarios, por novos espacos residenciais marcados pela nobilitacdo, pela localizacdo
de uma universidade, de um shopping ou de um parque tecnolégico.

No Norte de Portugal, a instalacdo de novas Universidades depois dos anos 70 (Universidade do Minho,
1973; Instituto Politécnico de Vila Real, 1973 — posteriormente Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro, 1986; Instituto Politécnico de Braganca, 1983; Instituto Politécnico de Viana do Castelo, 1995)
tem sido um inegavel contributo para o desenvolvimento regional e local, 0 mesmo se passando na Galiza
com a desagregacdo da Universidade de Santiago de Compostela em 1990 e a concomitante criagdo das
Universidades da Corufia (Campus de A Corufia e Ferrol) e de Vigo (Campus de Vigo, Ourense e Ponte-
vedra).

Simultaneamente cresce uma «nova—-cidade territorio», extensiva ou difusa, que tem ganho dimensio ao
alimentar-se dos territorios rurais, agora novos palcos de povoamento, de actividades e de estilos de vida
gue muito ficam a dever a exportacdo dos comportamentos urbanos. Periurbanizacdo, rurbanizacgéo, exur-
banizagio, suburbanizago, reurbanizagio e desurbanizacio® sio, apenas, algumas das palavras para definir
este movimento centrifugo, nem sempre com o mesmo significado, que desde meados da década de setenta
do século passado tem vindo a contribuir, em Espanha e em Portugal, para a «dissolu¢do» da cidade com-
pacta tradicional e para o crescimento de uma cidade descentralizada, cada vez com maior vitalidade, mui-
tas vezes resultante de transformacGes especulativas assentes em grandes loteamentos, outras, fruto de um
«empreendedorismo» anarquico dos cidaddos possuidores de pequenos lotes de terreno, que construiram a
sua casa ao arrepio das normas do ordenamento territorial.

Todavia, todas estas transformacgGes foram sendo possiveis porque o «campo» estava |4 para o permitir,
qual reserva para fornecer produtos agricolas, méo-de-obra e até territério para suporte da mancha urbana.
Saber o que o futuro lhe reserva continua a ser uma incognita, apesar de ser dificil de admitir que se possa
assumir como alternativa a cidade, tanto mais que sempre Ihe faltou a «espessura» demogréfica e institu-
cional indispensavel a implementacéo de estratégias duradouras de desenvolvimento.

* Ver conceito no glossario deste capitulo.
“ Ver a propdsito deste assunto Portas, Domingues, Cabral, 2004: 16.
* Ver o conceito no glossario que surge no final do capitulo.
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No entanto, continuamos a considerar que ndo é utépico em termos de planeamento e ordenamento que-
rer contribuir para um «campo de novas oportunidades». Em primeiro lugar é uma questéo politica, depois
vém 0s outros aspectos inerentes as dindmicas locais, ja que tudo se transforma desde que se queira. Alis,
como muito bem refere S& Marques (2002: 277), o grande desafio que se coloca actualmente é o de facili-
tar a construcdo de «territorios aprendentes» capazes de construirem o seu proprio futuro.

Mas a extensificagdo da mancha urbana que tem ocorrido, para além de contribuir para a desconstrucdo do
espaco rural tradicional, fomenta também alteracdes sécio-territoriais devido a um enorme conjunto de
factores que tém evoluido ao longo do tempo™. Desde os anos setenta do século XX, mais nos paises do
centro da Europa do que nos do Sul, que a perda de importancia da agricultura comegou a determinar um
reequacionar de novos caminhos para o rural, surgindo entdo a preocupagdo com o desenvolvimento auto-
centrado. Os recursos enddgenos e o reconhecimento da importancia da participagdo local comegaram a
assumir um papel de relevo como estratégias de renascimento dos territorios rurais e permitiram ter algu-
ma esperan¢a no futuro, apesar da participacdo continuar em Portugal e na Galiza a ser esporadica e na
maior parte das vezes orientada por interesses econémicos e politicos momenténeos.

Obviamente que a analise da expansdo urbana e das suas implica¢des nas dinamicas rurais tem uma conta-
bilidade que néo é facil de fazer, pois grande parte da afirmacdo das areas urbanas'’ tem sido feita & custa
da submersdo de paisagens rurais que nunca mais serdo recuperadas. Mas como o dialogo entre crescimen-
to e desenvolvimento € tudo menos linear, temos de reconhecer, pelo menos, que a aproximacgéo entre
comportamentos e estilos de vida é uma mudanca que dilui as heterogeneidades sociais entre a cidade e o
campo, permitindo afirmar, hoje em dia, que € cada vez mais dificil identificar o cidaddo com o territério
onde reside, pois poder-se-a estar na cidade e manter a identidade rural ou vice-versa, por periodos mais ou
menos alargados de tempo, apesar das préaticas se irem alterando rapidamente.

Para além do entrecruzar de identidades, o esbatimento da outrora dicotomia cidade—campo tem sido
também acompanhado pela desconcentragdo de equipamentos e por alteracdes significativas no mercado
da habitagéo, mas a densidade de redes materiais e imateriais continua a assegurar as diferencas.

No que concerne aos equipamentos, a sua disseminacdo pelos municipios é ja uma evidéncia que d& novas
garantias de que a opcéo residencial periurbana ndo é necessariamente um sinonimo de exclusdo. No qua-
dro 5 apresenta-se para 0 Norte de Portugal uma distribui¢do por municipio de alguns equipamentos mais
valorizados actualmente pelos cidaddos. A auséncia de dados semelhantes para a Galiza desagregados ao
nivel da paréquia ndo nos permite perceber a situagéo existente.

** Melhoria da eficicia dos transportes publicos; crescimento do parque automével (ainda hoje condiciona a opgdo de sair da
cidade ou dos seus suburbios); melhoria da acessibilidade geral; desconcentracdo de equipamentos; novas opgdes de alojamento;
revalorizacdo do contacto com a natureza, de lugares mais calmos e seguros, das relagBes de vizinhanga e dos aspectos sentimentais
associados ao campo.

' Entendidas como a “concentracio da populacdo numa superficie ndo muito grande, bem dotada de servicos plblicos (de lazer,
educacdo, sadde) e privados (comércios, apoio as empresas, servicos domésticos) e com uma potencialidade econdmica que tem 0s seus
alicerces na tradicdo industrial e nas novas actividades tercirias” (Souto Gonzélez, 1999: 16).
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Quadro 5. Freguesias com equipamentos desportivos/lazer — 1998.

Freguesias Equipadas
Pequeno
and . scola de
" Piscina Pavilhdo Grande Campo de i Biblioteca F%fﬂ.! ¢
. N° de . . Campo de Campo de | Circuito de Miisica,
Municipios . R Coberta ou | Desportivo Jogos . - Aberta ao
freguesias ) i} . Jogos (> 90 x . Ténis Manutengio - Danga e
Descoberta | Polivalente (Excluindo Pablico
45 m.) L. Outras Artes
Ténis)

N® % N" % N® % N°® % N® e N® o N® o N" ki

Braga 62 9 14,5 18 | 29,0 | 47 | 75.8| 22 | 35,5 8 12,9 4 6,3 3 8,1 3 4.8

Braganga 49 3 20| 6 | 82| 30 |61,2| 17 224 2 | 20| 0O 0 6 | 4,1 4 | 6,1

Chaves 51 4 7.8 6 1L | 22 [ 43,1| 24 | 47.1 4 7.8 1 1.9 2 39 =) 9.8
Guimardes 68 7 103 13 [ 1901] 41 | 603 27 | 397 | 7 10,3 2 29 4 59| 55 | 809
Peso da Régua 12 3 25,0 1 8.3 6 | S500] 8 |667]| 3 250 0 0 1 8.3 5 | 41,7
Porto 15 8§ [533] 9 |60,0) 8 |S33( 7 |467] 10 |66,7] 5 [333| 3 |200] 7 |467
Viana do Castelo 40 2 5,0 18 | 45,0 21 [525] 10 | 250] 6 15,0 1 2,5 4 [10,0 20 | 50,0
Vila Nova de Gaia 24 7 1292 11 | 458 16 | 66,7| 12 | 50,0 12 | 500 4 |167| 7 |29,2 17 | 70,8
Vila Real 30 3 10,0 10 {33,3] 18 | 600 14 | 467 | 2 6,7 1 33 0 0 4 13,3

Fonte: Inventario Municipal da Regi&o Norte, INE, 1998.

A cobertura municipal em campos de jogos é bem evidente e demonstra a importancia conferida a activi-
dades desportivas mais tradicionais como o futebol. Contudo, sobressaem ainda no dominio do despor-
to/lazer as piscinas, os pavilhdes desportivos polivalentes, 0s campos de ténis e 0s circuitos de manutencéo.
A distribuicdo das escolas de musica, danca e outras artes, bem como das bibliotecas abertas ao publico,
revelam também a existéncia de preocupac6es de indole cultural.

No entanto, para além do investimento em campos de jogos, municipios mais rurais como Vila Real, Peso
da Régua, Chaves e Braganca continuam a revelar um défice de outros equipamentos, o que obviamente
acaba por limitar a construgdo de um sistema urbano policéntrico, tanto mais que este deve ser arquitecta-
do como um territério de «igualdade de possibilidades» e hoje em dia as familias tém novas exigéncias de
consumo (cultura, lazer, satde,...) que dificilmente pactuam com o défice em equipamentos fundamentais
como 0 cinema, a piscina, o circuito de manutencédo e obviamente o shopping, a grande inovagdo do século
XX que trouxe a cidade para dentro de um novo tipo de muralhas, até mesmo os campos de ténis e de gol-
fe, ou 0s modernos Spa (Sanus per aqguam — Salde pela agua), estes mais conotados com elites cuja mobili-
dade Ihes permite diferentes alternativas, mas curiosamente com inimeras possibilidades no Norte de Por-
tugal se associados ao termalismo.

Quanto ao tipo de alojamento, 0 aumento da apeténcia pela posse de moradias unifamiliares com jardim
esta a transformar algumas paisagens rurais, surgindo como uma renovada ambicio™®, um olhar para o
campo como alternativa residencial ao modelo das cidades suportado nos apartamentos, ou entdo como
uma forma de afirmago em termos de estatuto social, apesar deste recente fendmeno ser menos evidente
no interior da euroregido.

® Em muitos casos alimentada pelos emigrantes, como sucedeu com a ocupagdo da veiga de Chaves (Barata Salgueiro, 1999-a:
200).
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Também o facto de se poderem adquirir casas maiores a precos menos elevados pode justificar a opcdo de
residir em freguesias periurbanas, as quais, em termos de qualidade de vida, apresentam ainda a vantagem
da predominéncia de espacos verdes, de serem lugares mais calmos e seguros onde é permitido as criangas
um contacto mais facil com a natureza. Obviamente que estas vantagens tém de estar associadas a boas
acessibilidades, quer aos locais de trabalho quer as escolas e as cidades e vilas proximas, bem como a oferta
dos equipamentos mais procurados hoje em dia pelos cidadaos.

Na figura 1 mostra-se que o crescimento da residéncia secundaria nos municipios do Eixo Atlantico entre
1991-2001 apresenta valores muito significativos em municipios mais rurais como Vila Real (63,89%),
Braganca (73,88%) ou Monforte de Lemos (176,59%)", o que ndo deve ser directamente relacionado com
uma nova apeténcia por uma segunda habitacéo, pois em muitos casos é um sinal de abandono determina-
do pela necessidade de partir, noutros, uma falta de capacidade econémica para regressar a terra, reaprovei-
tar a heranca familiar, até mesmo reatar uma nova vida fora do bulicio da cidade.

Figura 1. Variacdo da residéncia secundaria nos municipios do Eixo Atlantico — 1991/2001 (%).
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No entanto, 0s novos processos de urbanizagéo que levam os citadinos a aproximarem-se das franjas mais
rurais, introduzem um conjunto de transformacdes que acabam por descaracterizar 0s antigos territérios
dominados pela agricultura e pelos agricultores. Novos valores e comportamentos, novas acessibilidades e
realidades econdmicas, sdo apenas alguns dos aspectos mais visiveis da mudanc¢a que ddo corpo as novas

* A comparagio entre unidades territoriais de Portugal e Galiza deve ter em atencio que os concelhos tém uma dimenso muito
diferente. Neste exemplo, aos 199,5 km® de Monforte de Lemos opdem-se os 1.173,6 km® de Braganca, 0 que neste caso nio é
particularmente significativo porque se trata de dados relativos (%).
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«cidades—territdrio» e que arquitectam um novo modelo cultural: trabalhar na cidade e residir no campo,
usufruir de um espacgo que continua marcado pela dominéancia do verde, pela baixa densidade populacio-
nal, por estilos de vida menos stressantes e por populacbes acolhedoras, ao que se junta a cada vez maior
proximidade aos equipamentos fundamentais outrora pertenca exclusiva dos principais centros urbanos.

3. Novas dindmicas urbano-rurais e desenvolvimento local.

Pensar a articulacdo entre os territorios urbanos e rurais, o principio orientador deste capitulo, implica
prestar atencdo a um documento comunitario de referéncia, intergovernamental e de caracter transversal,
mas informal®, que tem vindo a despertar o interesse dos investigadores do territério: 0 EDEC (Esquema
de Desenvolvimento do Espago Comunitario — 1999).

Tal como refere Ferrdo (2004: 50), o Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario pode ser conside-
rado do ponto de vista do contelido um conjunto de orientagBes estratégicas e do ponto de vista do objec-
tivo um referencial estratégico para o desenvolvimento do espaco europeu. Relativamente as estratégias
sugeridas para a articulagdo entre territrios ha um principio director fundamental: “desenvolvimento de
um sistema urbano equilibrado e policéntrico e uma nova relagdo campo—cidade” (SDEC, 1999: 11), ex-
plicitado em dois grandes pontos, respectivamente, desenvolvimento enddgeno, diversidade e performance dos
espacos rurais (3.2.3) e cooperacdo cidade—campo (3.2.4).

A leitura destes dois pontos permite ter alguma esperanca de que o século XXI seja de inclusdo e de comba-
te & perifecidade das areas rurais™, pois ao reconhecer que “viver e produzir no campo n&o s3o em si obstacu-
los a um desenvolvimento econdmico dindmico nem ao crescimento do emprego” (SDEC, 1999: 25) e de que ha
areas rurais competitivas, quer em termos de agricultura quer de turismo, 0 EDEC faz a apologia da coo-
peracdo entre a cidade e o campo, de forma a criar unidades espaciais funcionais suportadas em inter-
relacOes e dependéncias multiplas.

E nesta perspectiva que, segundo 0 nosso ponto de vista, se deve ancorar uma visdo de um sistema poli-
céntrico para o Noroeste Peninsular, que promova uma nova vertebragéo do territdrio suportada na articu-
lacdo entre as pequenas e médias cidades e as areas rurais circunvizinhas, ponto de vista partilhado por au-
tarcas e técnicos que entrevistamos no Norte de Portugal e na Galiza no decurso deste estudo.

Obviamente que esta articulacdo implica uma particular atencdo politica e novas estratégias que contri-
buam para a promoc&o de redes profissionais que associem as organizacgdes, designadamente PME, urbanas
e rurais (colaboracdo), para uma articulacdo estreita entre pequenas e médias cidades as escalas nacional e
transnacional (cooperacéo), para o reconhecimento de que as periferias rurais das grandes cidades devem
partilhar da definicdo de estratégias de desenvolvimento das regides urbanas (inclusdo), para a consciencia-

® Foi um produto de consensos entre os ministros do ordenamento do territério e desenvolvimento regional dos diferentes
Estados-membros.

* Como se poder4 verificar no artigo de Jodo FERRAO publicado pela Revista Eure em 2004, «A emergéncia de estratégias
transnacionais de ordenamento do territorio na Unido Europeia: ...», ha investigadores que ndo partilham da mesma opinido.
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lizagdo de que é imprescindivel reforcar as redes de pequenas e médias cidades (integracdo), atender ao
patrimoénio natural, construido e imaterial existente (preservagéo), bem como aos recursos endégenos (va-
lorizacdo), eixos de intervencdo que se ndo forem desvalorizados poderdo contribuir para melhorar a coesao
socio-territorial.

Num anterior estudo sobre o Eixo Atlantico (Marques, 2003: 106) apresentamos algumas preocupacdes
inerentes ao desenvolvimento local que acabam por ter pontos de encontro com a nova visdo para as dina-
micas urbano—rurais promovida pelo EDEC, nomeadamente, a necessidade de incrementar a participagao
civica e a responsabilidade partilhada®, de valorizar os recursos locais e as PME como pilares da economia
local, de fomentar a cooperagdo entre actores locais e entre territdrios. A serem tidos em conta, estes aspec-
tos poderdo facilitar a apropriacdo de processos de mudanga estrutural e funcional por parte das populagdes
locais, bem como contribuirem para a construcdo de uma nova identidade produtiva e de um mais facil
relacionamento com outros territdrios, ancorando o progresso na solidariedade cidade—campo.

Esta perspectiva de pensar 0 ordenamento, onde as pequenas e médias cidades podem ser a «ancora» do
desenvolvimento, em que o «barco» é todo o territério que com elas se inter-relaciona, é no fim de contas
uma arquitectura territorial polinuclear que promove a harmonia entre o rural e o urbano, uma rede que
pretende garantir que residir ou trabalhar no campo ou na cidade é t&o s6 e apenas uma op¢do de vida, um
ideal sustentado numa verdadeira coopera¢do onde a democraticidade, a participacdo e a complementari-
dade séo os pilares do progresso.

Mudando de escala de analise e olhando para as realidades territoriais do Eixo Atlantico, vemos que desde
cedo o fendmeno urbano foi influenciado por diferentes comportamentos demograficos que distinguem o
noroeste mais povoado do nordeste. Quer em Portugal quer na Galiza, a demografia litoral evidenciava ja
um grande dinamismo no século XVI. No Norte de Portugal, a entdo «provincia» de entre Douro e Minho
registava elevadas densidades populacionais frequentemente superiores a média nacional (32,6 hab/km’
contra os 13,6 hab/km’ do continente) e detinha 13,0% de centros urbanos com mais de 500 fogos (cerca
de 2.200 hab.), enquanto em Tras-0s-Montes existiam apenas 5,8% de centros urbanos com mais de 250
fogos e nenhum na classe anteriormente referida (Serréo, 1996: 67-73). Na Galiza, a atrac¢do pelo litoral
determinou que entre 1591-1752 a populacdo crescesse na provincia de Santiago 320,1% e na de Tui
157,4%, contrariamente ao interior que registou 41,0% em Lugo e 63,0% em Ourense (Villares, 1991:
84-86).

Obviamente que o sobrepovoamento do litoral acabou por ter implicacdes na estrutura da propriedade. O
regime minifundiario caracteristico do noroeste, em termos territoriais, esbateu durante algum tempo e de
certa forma a tradicional dicotomia cidade-campo. Todavia, enquanto lugar privilegiado de novas oportu-
nidades, a cidade sempre teve uma «alma» diferente do campo, sendo por isso naturalmente encarada co-
mo um territorio de esperangas multiplas para onde era mais facil partir e o destino frequente dos grandes
contingentes do éxodo rural, avidos de encontrarem novos empregos e de terem acesso a uma crescente
diversificagdo de equipamentos e servicos que tardariam a chegar aos seus locais de origem.

# \er 0 conceito no glossario que surge no final do capitulo.
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Com esta «didspora» interna o crescimento dos centros urbanos foi-se tornando numa realidade territorial
que acentuou a litoralizacdo da concentracdo das decisdes, do desenvolvimento econémico, do acesso a
cultura, da mobilidade, da populacdo, etc., 0 que no Eixo Atlantico se traduziu num maior protagonismo
das areas metropolitanas mais proximas do litoral.

Apesar do espaco rural ser uma imagem que marca a maior parte da paisagem do Eixo Atlantico, ha uma
nitida dominancia da populagéo residente nos 18 centros urbanos que organizam o territorio (quadro 6) e
onde se concentra 74,84% da populacéo total dos municipios, 56,87% no litoral (Porto, A Corufia, Vigo,
Vila Nova de Gaia).

Se atendermos ao peso da populacdo residente nos diversos centros urbanos em 2001, verifica-se que a
pressao ¢ maior na Galiza, sobretudo em A Corufia, Ourense e Ferrol, enquanto em Portugal se destaca
claramente o Porto, seguido a grande distancia por Braga, Vila Nova de Gaia e Braganca, uma tendéncia
que ja se desenhava em 1991 quando nos concelhos de Braga e Braganga ja residiam nas respectivas capi-
tais cerca de 50% da populacdo municipal (Souto Gonzélez, 1999: 18). De notar, ainda, que nesta década
houve incrementos espectaculares noutras cidades, como em Viana do Castelo, que passou de cerca de
10% para 41%.

Quadro 6. Populagdo residente nos centros urbanos e nos municipios (2001)

Centros Urbanos | Centros Urbanos | Municipios | %

Braga 109.460 164.192 66,67
Braganca 20.310 34.750 58,45
Chaves 17.535 43.667 40,16
Guimaraes 52.182 159.576 32,70
Peso da Régua 9.353 18.832 49,67
Porto 263.131 263.131 | 100,00
Viana do Castelo 36.148 88.631 40,78
Vila Nova de Gaia 178.255 288.749 61,73
Vila Real 24.481 49.957 49,00
Eixo Atlantico/Norte Portugal | 710.855 | 1.111.485 |

A Corufia 236.379 242.458 97,49
Ferrol 72.012 79.520 90,56
Lugo 79.858 89.509 89,22
Monforte de Lemos 16.317 19.817 82,34
Ourense 101.410 109.011 93,03
Pontevedra 55.057 76.798 71,69
Santiago de Compostela 79.300 93.273 85,02
Vigo 235.282 288.324 81,60
Vilagarcia de Arousa 18.222 33.907 53,74

Eixo Atlantico/Galiza 893.837 1.032.617

Total Eixo Atlantico 1.604.692 2.144.102
Fonte: Atlas das Cidades de Portugal, INE, 2002. Souto Gonzélez (), (b), 1999, pp. 24, 74, 98.

A observacdo da variacdo da populagdo residente nos 40 anos considerados no quadro 7 (1960 a 1981)
revela que houve uma atracgdo na generalidade dos centros urbanos do Eixo, com a consequente concen-
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tracdo populacional, mantendo-se apenas no Porto uma tendéncia regressiva que se comegou a manifestar
no periodo 1981/2001. Apesar de ser nos centros mais proximas do litoral que ocorreram 0s maiores in-
crementos, tais como Vilagarcia de Arousa (314,99%), Vila Nova de Gaia (289,72%) e Vigo (238,88%),
registam-se também importantes movimentos nos que «comandam» territrios mais rurais como Braganca
(151,52%), Ourense (139,34%) ou Vila Real (138,54%).

A comparacdo entre 1960/1981 e 1981/2001 revela também a existéncia de diferencas significativas entre
0 Norte de Portugal e a Galiza. Enquanto no Norte de Portugal se assistiu nas duas Gltimas décadas do
século XX a grandes crescimentos como os de Vila Nova de Gaia, Viana do Castelo e Guimardes, na Gali-
za houve um processo semelhante no periodo de 1960/1981 (Vilagarcia de Arousa, Vigo, Ourense), assis-
tindo-se agora a uma situagdo claramente depressiva, fruto do crescimento periurbano das éreas urbanas no
periodo 1981/2001, que no caso de Ferrol se traduziu mesmo numa variagéo negativa (-10,48%).

Quadro 7. Variagdo da populagéo residente nos centros urbanos do Eixo Atlantico (1960/2001)

Centros urbanos | 1960/1981 (%) | 1981/2001 (%) | 1960/2001 (%)

Braga 53,83 73,66 167,13
Braganca 75,62 43,22 151,52
Chaves -12,85 52,93 33,29
Guimaraes -5,52 137,76 124,64
Peso da Régua s.d. s.d. s.d.

Porto 7,89 -19,62 -13,28
Viana do Castelo 5,70 137,97 151,53
Vila Nova de Gaia 36,58 185,35 289,72
Vila Real 25,30 90,37 138,54

Eixo Atlantico/Norte Portugal
A Corufia

37,81

6,37

46,58

Ferrol 29,73 -10,48 16,13
Lugo 41,90 23,75 75,59
Monforte de Lemos 6,56 11,47 18,78
Ourense 115,77 10,93 139,34
Pontevedra 95,97 42,33 178,92
Santiago de Compostela 92,51 8,64 109,15
Vigo 146,60 37,42 238,88

Vilagarcia de Arousa
Eixo Atlantico/Galiza

Total Eixo Atlantico

Fontes: Elaboracéo propria a partir do Anuério Estatistico, INE, 1982. Atlas das Cidades
de Portugal, INE, 2002. Plano Director Municipal de Peso da Régua, 1994. Souto

Gonzalez (a), (b), 1999, pp. 24, 74, 98.
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No caso do Norte de Portugal, onde ha uma tipologia em vigor para classificar as diferentes freguesias™, é
possivel ainda perceber o comportamento da populagéo residente entre 1991 e 2001 em areas predominan-
temente urbanas (APU), mediamente urbanas (AMU) e predominantemente rurais (APR)™. Na figura 2 é
visivel o decréscimo da populagdo residente em freguesias predominantemente rurais (-11,3%), por oposi¢ao
ao0s crescimentos que ocorreram nas mediamente urbanas (1,8%) e predominantemente urbanas (6,1%), so-
bretudo nos municipios de Vila Real, Braganca e Chaves, onde a populagdo residente nas APU registou
incrementos de 18,8% em Vila Real, 24,4% em Braganca e 28,1% em Chaves, um crescimento também
conseguido a custa das predominantemente rurais (Chaves, -9,7%; Braganca, -13,1%; Vila Real, -13,2%).
Peso da Régua foi o Unico municipio que perdeu populagdo em todas as freguesias, sobretudo nas media-
mente urbanas (-22,4%) e predominantemente rurais (-21,2%). No estudo de caso levantamos uma hip6tese
explicativa para esta situacao.

Figura 2. Variacdo da populacéo residente (%) em APU, AMU e APR —1991/2001.

Variacéo da populagéo residente (%)

Populagéo total das Populagéo total das Populagéo total das
APU AMU APR

A analise demogréfica das freguesias, ao comprovar a tendéncia para a concentracdo da populagdo em areas
predominantemente urbanas, nalguns casos em concelhos com um elevado peso de freguesias classificadas
como predominantemente rurais, como Braganca (95,9%) ou Vila Real (46,7%), acaba de certa forma por
justificar o aumento dos alojamentos vagos e secundarios existentes, conforme se pode verificar no quadro
apresentado na Introducéo.

Com a apeténcia para residir nos principais centros urbanos dos municipios, era natural uma resposta da
parte da construcdo imobiliaria. No quadro 8 apresentam-se 0s novos edificios licenciados no Norte de
Portugal (2000) e na Galiza (2001), sendo evidente a pressdo dos destinados & habitacdo, cujos valores os-

% 1582 Deliberagio do Conselho Superior de Estatistica, de 3 de Julho de 1998, publicada no Diério da Republica 210, 112 Série,
de 11/09/1998.

* Apesar da classificacio ser de 1998 utilizamo-la com os dados de 1991 para se proceder & comparagio, considerando-se que as
sobrevalorizagdes ou subvalorizages que possam ocorrer tém pouco significado para o que se pretende mostrar.
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cilam entre os 81,69% de Lugo e 0s 100% de Chaves, apesar dos valores de Chaves e de Vila Real pode-
rem também revelar uma falta de dindmica empresarial ou um desequilibrio entre residentes/trabalho ou
criacdo de emprego.

Em termos de licenciamentos municipais foi em Braga e Guimardes que foram autorizados mais edificios,
respectivamente, 53,70% e 59,14%, o que no caso de Braga ndo € de estranhar dado o efeito conjugado da
populacdo jovem com a «agressividade» das empresas de construgdo civil. Quanto a Galiza distinguem-se
0s municipios de Santiago, Lugo e Vigo, mas com pesos claramente inferiores aos registados no Norte de
Portugal (13,08% a 28,56%).

Olhando para o Eixo Atlantico no seu todo, verifica-se que dos 2.789 edificios licenciados, 91,04% se des-
tinam & habitacdo (91,97% na Galiza e 90,32% no Norte de Portugal). Uma analise mais pormenorizada
da questdo da habitacdo no Eixo Atlantico sera efectuada no capitulo 2.

Quadro 8. Edificios novos (Norte de Portugal — 2000%/Galiza — 2001)

Edificios novos

Municipios Total % Para Habitagéo %

Braga

Bragancga 244 15,43 216 88,52
Chaves 267 | 16,89 267 100,00
Guimaraes 935 | 59,14 831 88,88
Peso da Régua 41 2,59 36 87,80
Porto 126 7,97 117 92,86
Viana do Castelo 533 | 33,71 448 84,05
Vila Nova de Gaia 699 | 44,21 641 91,70

Vila Real 349 339 97,13

Eixo Atlantico/Norte Portugal | 1.581

A Coruia

Ferrol 59 4,88 55 93,22
Santiago de Compostela 345 | 28,56 332 96,23
Lugo 213 | 17,63 174 81,69
Monforte de Lemos 32 2,65 30 93,75
Ourense 104 8,61 100 96,15
Pontevedra 104 8,61 98 94,23
Vigo 158 | 13,08 154 97,47

Vilagarcia de Arousa
Eixo Atlantico/Galiza 1.208 | 100,00

Total Eixo Atlantico

Fonte: Estatisticas da Construcéo de Edificios, INE, 2000. Informacéo disponivel ndo
publicada. Estatistica de Edificacion e Vivenda, IGE, Ministerio de Fomento.

Apesar de na maior parte dos casos os cidaddos abandonarem os seus locais de origem por motivos familia-
res, profissionais ou de saude, saindo do campo para a cidade ou vice-versa, do campo para outro campo ou

* O valor para 0 Norte de Portugal esta subavaliado porque nido ha dados do licenciamento do concelho da Trofa.
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da cidade para outra cidade, muitas vezes as «imagens» que tém dos territorios pode ser uma condicionante

da mobilidade ou um estimulo para a deciséo de partir.

Em estudo anterior (Marques, Souto Gonzalez, Cidrais, 1999: 248-267) tentdmos mostrar que as «imagens
territoriais» sd0 um campo de andlise a explorar no dominio das novas dindmicas espaciais, até porque sdo
um bom feedback para qualquer decisor. Agora, aproveitando os dados recolhidos em 2004 pelo Instituto
Sondaxe™, regressamos a sua observacio em algumas cidades do Eixo Atlantico. No quadro 9 apresentam-se

diferentes «graus de satisfacdo» dos inquiridos em relacédo a diversos aspectos da cidade onde residem.

Quadro 9. Graus de satisfagdo em relagdo a cidade de residéncia (%) — 2004.

Parametros

Maior satisfacdo

29,4

26,3

33,1 | 26,8

25,8

Municipios

58,3

49,7 | 36,7

25,9

Menor satisfacio
Qualidad

Maior satisfacdo

57,7

75,1

53,0

30,4

61,8 | 62,4

e do espago construido (ruas,

32,5 | 634

58,3

53,3

24,6

48,3

39,7 | 38,6
dos edificios)
59,2 | 58,8

45,7

16,5

Menor satisfacdo

Maior satisfacdo

20,8

46,1

62,5

Qualidade dos servicos d

33,4

66,3 | 35,0

53,9 | 32,9

44,1

40,3

49,6

27,3

38,0 | 39,9

64,6 | 59,0

81,5

36,7

Menor satisfacdo

Maior satisfacdo

39,4

55,9

43,9

Valorizag

34,9

38,2 | 45,3
a0 dos espagos
36,7 | 66,5

49,9
natura
42,0

64,4

65,0

29,7 | 32,6

64,6 | 71,6

54,2

23,1

Menor satisfacdo

Maior satisfacdo

38,3

47,6

56,1

21,9

60,5 | 28,9
Qualidade da
37,9 | 24,0

49,4

33,0

34,1

36,2

31,7 | 26,0

48,1 | 64,2

71,2

37,0

Menor satisfacéo

Maior satisfacdo

37,9

84,3

64,0

42,4

49,7 | 57,7

236 | 414

52,0

Nivel de segurang

31,2

53,2

57,0

451 | 28,9

35,6 | 66,9

43,4

34,5

Menor satisfacdo

Maior satisfacdo

13,2

11,7

55,5

12,1

72,9 | 53,8

76 | 6,7

65,3

Oportunidades

13,0

8,8

50

19,5

40,0

58

60,6 | 31,7

21,0 | 10,3

61,0

11,8

Menor satisfacdo

76,6

79,5

80,6 | 80,5

80,2

81,6

89,6

76,2

89,8

69,7 | 80,8

67,5

% Provenientes dos cerca de 815 inquéritos validados no ambito da Agenda 21 Local e Auditoria Urbana (2004) em Braganga,
Porto, Peso da Régua, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia, A Corufia, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense, Santiago de
Compostela e Vigo.
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Municipios

Parametros

Oportunidades para participar no planeam
Maior satisfacdo | 24,9 | 14,7 | 18,1 | 9,7 | 16,5 | 12,5 | 129 | 16,0 | 20,8 | 20,7 | 15,7 | 55
Menor satisfagdo | 55,4 | 57,9 | 51,8 | 61,1 | 48,9 | 64,8 | 59,1 | 43,7 | 43,0 | 55,2 | 52,6 | 42,7

Gestdo ambiental municipal

Maior satisfacdo | 52,7 | 27,2 | 27,1 | 27,0 | 39,3 | 36,0 | 30,6 | 35,1 | 37,2 | 42,4 | 52,6 | 11,7
Menor satisfacdo | 39,7 | 37,5 | 46,2 | 44,8 | 31,6 | 46,9 | 50,3 | 40,8 | 43,4 | 40,5 | 31,2 | 45,8

d0 (era 0 d Cade COMmao gal Palra
Maior satisfacdo | 88,3 | 67,5 | 70,8 | 84,1 | 77,7 | 87,4 | 65,4 | 76,7 | 74,7 | 66,5 | 77,7 | 60,2
Menor satisfacdo | 10,2 | 32,1 | 27,5 | 155|199 | 11,7 | 33,2 | 22,8 | 246 | 32,2 | 219 | 37,8

Fonte: Instituto Sondaxe 2004, dados ndo publicados. Elaboracdo prépria.
Nota: Néo se apresentam os valores dos inquiridos que ndo sabem ou néo respondem (NS/NR) porque o seu pe-
so é irrelevante no universo objecto de estudo.

Cadigos dos municipios onde foram efectuados os inquéritos.

M1 — Braganca M2 — Peso da Régua M3 — Porto

M4 — Viana do Castelo | M5 — Vila Nova de Gaia

M7 — Ferrol M8 — Lugo M9 — Monforte de Lemos

M10 — Ourense M11 - Santiago de Compostela

Da andlise do maior ou menor «grau de satisfagdo»”’ com alguns dos aspectos directamente relacionados
com a vida quotidiana nas cidades, ressalta de imediato que a maioria dos cerca de 815 inquiridos conside-
ra que a sua cidade é um bom lugar para viver, apesar de revelarem uma particular insatisfagdo com aspectos
tdo importantes como a qualidade dos servicos publicos existentes (generalizada nas cidades portuguesas), a
qualidade do espaco construido (sobretudo Lugo, Porto e Vila Nova de Gaia) e a qualidade da oferta cultural
e de lazer (sobretudo Ferrol e Peso da Régua).

As oportunidades de participacdo no planeamento local e no processo de tomada de decisdes, bem como as opor-
tunidades de emprego, foram os dois aspectos com 0s quais 0s cidaddos se mostraram menos satisfeitos, so-
bretudo o emprego. Em 2001 as taxas de desemprego nos municipios oscilavam entre os valores maximos
de 17,6% em A Corufia e 15,9% em Vilgarcia e os minimos de 5,3% em Guimaraes e 7,0% em Peso da
Régua.

A questdo da empregabilidade nos centros urbanos, ndo sendo facil de resolver no contexto dos actuais
processos de globalizacdo, sobretudo nas pequenas e médias cidades, é passivel de intervencdes politicas

A maior satisfacdo corresponde ao agrupamento dos valores correspondentes a muito e bastante satisfeito, enquanto a menor
satisfagdo aos valores de pouco e nada satisfeito.
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locais tendentes a qualificar o ambiente social, de forma a atrair empregadores e quadros qualificados.
Melhorar o acesso a salide e a cultura, melhorar a gestdo ambiental, a seguranca e as acessibilidades, pro-
mover um ensino e uma investigacdo de qualidade, sdo algumas vantagens locativas que qualquer empre-
gador tomara em consideragéo.

Quanto a participacdo local dos cidaddos, o descontentamento evidenciado pelos inquiridos entronca di-
rectamente na falta de uma cultura de «governanca», pelo menos enquanto exercicio do poder politico an-
corado numa relacdo estreita entre os cidaddos/organizagBes da sociedade civil e as autoridades publicas
locais.

De uma forma geral assume-se que os cidaddos ou sdo pouco participativos ou ndo tém qualificacdo para
debater os ordenamentos propostos e dessa forma evita-se criar mecanismos que promovam 0 seu envolvi-
mento. O Regulamento De Participacién Cidada (2004) do municipio de Lugo, podendo ser encarado co-
mo uma forma de controlo da participacdo esponténea, é todavia um documento que deve ser tido em
conta por outros concelhos e que tem a virtude de reconhecer que a democracia participativa é um elemen-
to enriquecedor da democracia representativa. No entanto, ndo deixa de ser curioso que os inquiridos de
Lugo se mostrem descontentes com as oportunidades para participarem.

Relativamente as questdes que se prendem com o nivel de seguranca dos cidad&os e com a gestdo ambiental as
opinides dos inquiridos estdo bastante mais divididas. Os problemas de seguranga parecem mais preocu-
pantes em cidades como o Porto, Vila Nova de Gaia, Vigo ou Ourense, contrariamente a satisfacdo revela-
da em relacdo a Braganca, Ferrol ou Santiago de Compostela.

A atencdo municipal para com o ambiente é mais reconhecida em Braganca, Santiago de Compostela e
Ferrol, apesar das percentagens de resposta relativamente a esta questdo revelarem algum desapego no que
toca a tematica ambiental, quica desconhecimento, 0 que parece um contra-senso se atendermos a cada vez
maior aten¢do dedicada pela sociedade aos aspectos ambientais, bem como ao facto da contaminagdo atmos-
férica surgir entre os dez principais problemas que os inquiridos consideraram poder afectar a sua cidade
nos préximos 20 anos, entre 0s quais se contam também o acesso a habitacdo, o desemprego, a assisténcia a
terceira idade e a toxicodependéncia.

Todavia, como se pode ver pelo quadro 10, ha cada vez maior atengdo por parte dos municipios em relag-
do a envolventes ambientais como a recolha selectiva de lixos, o tratamento de aguas residuais ou o trata-
mento de residuos s6lidos urbanos (RSU). Ja no que diz respeito ao controlo da poluicdo atmosférica e ao
controlo do ruido muito esta por fazer.
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Quadro 10. Situa¢do ambiental nos municipios do Eixo Atlantico.

Recolha selectiva Tratamento de Controlo da Controlo

Tratamento poluicio
deRSU atmosférica
(SIM/NAO)

do ruiolo
(SIM/NAO)

Municipio de lixo aguas residuais
(SIM/NAO) (SIM/NAO)

Braga Sim Sim Braval 2 estacOes

Braganca Sim Sim Residuos do Nordeste, EIM Néo Néo
Chaves Sim Sim RESAT Néo Néo
Guimardes Sim Sim AMAVE Néo Néo
Peso da Régua Sim Sim AM Vale do Douro Norte

Porto Sim Sim LIPOR Néo Néo
Viana do Castelo Sim Sim RESULIMA

Vila Nova de Gaia Sim Sim SULDOURO Néo Casos pontuais
Vila Real Sim Sim AM Vale do Douro Norte Néo Sim

A Corufia Sim Sim Sogama Néo Em estudo
Ferrol Sim Sim Sogama Néo Néo
Lugo Sim Sim Sogama Néo Néo
Monforte de Lemos Sim Sim Sogama Néo Néo
QOurense Sim Sim Sogama Néo Néo
Pontevedra Sim Sim Sogama Néo Néo
Santiago de Compostela Sim Sim Sogama Néo Néo
Vigo Sim Sim Sogama Néo Em estudo
Vilagarcia de Arousa Sim Sim Sogama Néo Nao

Nota: No caso de Portugal, apesar de nem todas as empresas de tratamento de RSU terem o mesmo estatuto juridico,
rednem no seu seio diversos municipios.

Fontes: Estadisticas do Ambiente, INE. Instituto dos Residuos (http://www.inresiduos.pt). Sogama — Sociedade Gale-
ga do Ambiente.

A sensibilidade e a generalizacdo da gestdo ambiental por parte da politica municipal nos municipios rurais
funciona, também, na nossa perspectiva, como uma mais-valia que contribui para que seja mais facil optar
por residir fora dos principais centros urbanos, pois ninguém quer comprar casa hoje e ter amanhd quase a
porta uma lixeira ao ar livre, um cemitério de automaoveis ou descargas sucessivas de produtos nauseabun-
dos para as linhas de agua.

Na verdade, sair da cidade para empreendimentos imobiliarios na sua periferia, um contributo para o
avango dos processos de periurbanizagdo, tem vindo a tornar-se mais facil, para o que contribuem as novas
mobilidades suportadas no transporte individual e na melhoria dos transportes colectivos, mas também o
diferente preco do solo, a fraca fiabilidade do mercado de arrendamento, o forte abaixamento das taxas de
juro, a facilidade de acesso ao crédito para habitagdo, o crescente aumento da motorizagéo e da apeténcia
por casas espacosas, com lareira e facilidade de estacionamento.

No entanto, é de prever que também num futuro préximo o novo paradigma da tecnologia da informacao
venha a contribuir para aumentar ainda mais a descentralizacdo da cidade por via da desconcentracdo do
trabalho®, das compras (comércio electronico), da educacio (formagdes on-ling) e da satde (consultorios

% Segundo Qvortup (1992), citado por Castells (2002: 514), hé trés grandes tipos de trabalhadores & distancia: substituidores
(substituem o servico efectuado num ambiente de trabalho tradicional pelo servigo feito em casa), autonomos (trabalham on-line a
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on-ling), ndo sendo por isso dificil de admitir, como Castells (2002: 515), o aparecimento de “telecentros ...
instalagdes com computadores em rede espalhados nos subdrbios das areas metropolitanas para os trabalhadores
operarem on-line com as suas empresas” ou até a “terciarizacdo do trabalho electrénico”.

Nos estudos de caso abordaremos mais pormenorizadamente algumas das transformages que estdo a ter
implicacBes no dinamismo das respectivas areas urbano-rurais dos municipios de Braga—Guimaraes, Vila
Real-Peso da Régua, Vigo—Pontevedra e Lugo.

4. Transformagdes em curso nos territdrios do Eixo Atlantico.
4.1. Enquadramento metodoldgico.

Actualmente ja existem alguns diagnosticos sobre diferentes aspectos socio-culturais, socio-demograficos e
sdcio-economicos do Noroeste Peninsular, alguns deles promovidos pelo Eixo Atlantico, pelo que conside-
ramos mais pertinente no contexto deste Estudo Estratégico olhar para o futuro dos territérios numa pers-
pectiva sistémica, de forma a reflectir sobre as alteragdes verificadas nestes Gltimos anos, as quais, ndo tendo
ainda configurado uma situacdo de mudanca, permitem acreditar que ha uma conjugacao de factores que a
manterem-se no tempo irdo contribuir para modificar o curso da sua historia.

A definico de eixos estratégicos para intervir nos territdrios é sesmpre uma tarefa delicada, pois as variaveis
em jogo sdo inimeras e o didlogo entre crescimento econdmico e desenvolvimento humano continua a ndo
ser facil, sobretudo porque o segundo é menos perceptivel no actual imediatismo social, razdo pela qual
alguns eleitos locais acabam por privilegiar a maior visibilidade do primeiro, muitas vezes a custa de falsas
esperancas de empregabilidade, de atraccdes residenciais desqualificadoras dos territorios, mas rentaveis
para os cofres municipais, de apostas na promogao do «milagre turistico», o qual, em muitos casos, é fala-
ciosamente encarado como um factor de inclusdo dos territorios que o abragam, determinando o apareci-
mento de opg¢Bes nem sempre conformes com a conjugagdo entre forgas e oportunidades, a opgdo mais
pertinente para um desenvolvimento local sustentado.

Este Estudo Estratégico, para além de dar conta de boas praticas que se pretendem demonstrativas e trans-
feriveis, tem ainda por objectivo sugerir dominios de intervengdo, pelo que a analise DAFO se apresenta
como a melhor opg¢do para pensar o0 meio local de uma forma pro-activa.

Assim sendo, a apresentacdo dos cenarios existentes e as sugestoes de alternativas para melhorar a competi-
tividade dos territdrios terdo em linha de conta as debilidades, as ameagas, as forcas e as oportunidades,
quatro dominios-chave que nos dao a leitura dos ambientes em presenca, respectivamente, do ambiente
interno comandado pelas forcas e debilidades e do externo dependente das oportunidades e das ameacas.

partir de casa), complementares (trazem para casa trabalho complementar do escritorio convencional). Obviamente que a estas
categorias se podem juntar os «liberais», que ja exercem diversas actividades on-line a partir dos seus escritorios, por vezes até
moveis.
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As forcas correspondem as vantagens internas dos territorios em relagdo aos concorrentes mais directos,
enquanto as debilidades destacam as desvantagens internas. As oportunidades sdo 0s aspectos positivos do
ambiente externo aos territ6rios que, se devidamente valorizados e aproveitados, sdo potenciadores de van-
tagens competitivas. As ameagas correspondem aos aspectos negativos que rodeiam os territdrios e que po-
dem pO6r em causa as vantagens competitivas.

As estratégias de intervencdo territorial a privilegiar deverdo, por isso, assentar na conjugacdo das forgas
(ambiente interno) com as oportunidades (ambiente externo), as duas dimensdes-chave positivas. Todas as
restantes combinagdes acarretam factores de risco, particularmente evidentes quando se pretende imple-
mentar algo num cenario dominado por ameagcas e debilidades, enquadramento em que se investe no «sa-
crificio» das gentes e do territdrio.

4.2. Dinamicas territoriais e eixos de intervengdo estratégica.
e Braga - Guimardes.

Braga e Guimaraes sdo os dois principais concelhos «ancora» das sub-regides Cavado e Ave constituidas por
um total de 12 municipios onde, em 2001, residiam 897.464 habitantes. Em termos globais o Cavado e o
Ave registam uma dinamica populacional consideravel desde 1981, apresentando entre 1991-2001 cres-
cimentos de, respectivamente, 10,7% e 10,2%, valores claramente superiores aos da Regi&o Norte (5,3%).

Braga, para além de ser um catalizador do desenvolvimento sub-regional, é o segundo municipio com ma-
ior crescimento populacional entre 1991-2001 (15,9%) e com uma das maiores densidades populacionais
(894,1 hab/km?), s6 ultrapassada por Vizela (948,0 hab/km?). Quanto a Guimarées, 0 seu crescimento
demografico é bem mais modesto (8,9% entre 1991-2001) revelando uma menor capacidade atractiva,
por oposicdo a municipios que lhe sdo contiguos como Fafe (9,6%), Vila Nova de Famalicdo (11,0%) e
Vizela (22,5%).

Para além destes municipios destacam-se ainda os de Barcelos e Amares que apresentam variacdes popula-
cionais igualmente significativas (Amares — 10,1%; Barcelos — 8,5%), um sinal de que se esta a construir
um subsistema urbano que vai incorporando as freguesias rurais, maioritariamente localizadas nos concel-
hos de Vila Verde, Amares, Povoa de Lanhoso, Fafe e Barcelos.

A variagdo da populagéo residente por freguesias entre 1991-2001 ilustra igualmente a amplitude das ac-
tuais dindmicas demogréficas nas NUT 111 Cavado e Ave e a fragmentacdo do processo de urbanizagdo em
curso (figura 3). As freguesias mais repulsivas, com varia¢des iguais ou superiores a -25%, encontram-se em
Vila Verde (Valdreu e Gondomar a NE) e Fafe (Vila Cova a NO e Gontim a NE), enquanto as manchas
urbanas mais significativas destacam as freguesias com maior centralidade nos concelhos de Braga, Gui-
maraes, Felgueiras e Barcelos, com crescimentos superiores a 25%.
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Figura 3. Variacdo da populacéo residente por freguesias (1991-2001).
Tratamento proprio a partir dos Censos 2001, INE.
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Todavia, a variagdo da populagéo ao nivel das freguesias evidencia também que as mais atractivas se posi-
cionam de uma forma geral em torno dos municipios de Braga e de Guimaraes, revelando a presenca de
um processo de urbanizacdo difuso e fragmentado por freguesias menos dindmicas, nalguns casos porque
mais periféricas em relacdo aos eixos viarios principais.

O dinamismo evidenciado pelas NUT 111 Céavado e Ave, bem como a sua crescente afirmacdo na Regido
Norte, conduziu a que os municipios de Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicdo, juntamen-
te com a Universidade do Minho e a Associa¢do Industrial do Minho, assinassem em Janeiro de 2003 um
Protocolo de Desenvolvimento Regional onde assumiram a necessidade de criar estratégias conjuntas para a
promocao da qualidade de vida das populagdes, através do acesso a formacdo, a qualificacdo, ao emprego e
a cultura. Em Margo de 2003 este Protocolo evoluiu para um Pacto de Desenvolvimento Regional que pas-

sou a contar com a Unido dos Sindicatos de Braga como novo parceiro e a integrar um total de 24 muni-
cipios (quadro 11).
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Reconhecendo explicitamente a existéncia de um eixo de desenvolvimento polarizado por um «quadrilate-
ro urbano» constituido pelos municipios promotores do Pacto de Desenvolvimento, bem como a necessida-
de de construir o futuro com base num modelo de desenvolvimento regional socialmente coerente e terri-
torialmente facilitador das complementaridades em presenca, esta perspectiva de cooperagdo inter-
territorial parece-nos extremamente importante, quer ao nivel da afirmacdo sub-regional quer no &mbito
da inclusdo dos espagos periurbanos numa dinidmica socioecondmica mais alargada®.

Ao integrar concelhos onde a proximidade é uma mais-valia para alicer¢ar complementaridades, tanto mais
que estamos a falar de distancias maximas inter-concelhias de cerca de 60 km e de distancias médias infe-
riores a 18 km, esta visdo estratégica do desenvolvimento sub-regional pode contribuir para melhorar a
coesdo socio-territorial indispensavel ao combate das assimetrias ainda existentes. A titulo de exemplo e se
atendermos a variagdo da populacdo entre 1991-2001 apresentada no quadro 11, verifica-se ao nivel das
dinamicas demogréficas a existéncia de uma grande predominancia de concelhos repulsivos a Norte do
«quadrilatero urbano», respectivamente, Terras de Bouro, Melgaco, Mongédo, Arcos de Valdevez, Paredes
de Coura, Valenca e Vila Nova de Cerveira. O quadro 11 evidencia ainda a maior importancia sub-
regional dos municipios que integram o «quadrilatero urbano» aos quais se associa também Vizela.

# Os eixos prioritarios da cooperagio sio a economia digital, a sociedade da informagdo, o marketing territorial e a afirmagio
cientifico-cultural, as grandes apostas para atrair investimentos externos e fixar quadros qualificados e investigadores.
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Quadro 11. Municipios que integram o Pacto de Desenvolvimento Regional.

NUTS — : —— Fopiiacio
L .| Variaggo | Densidade | N°de | Ensinoatingido Taxade i Taxade Taxade
Eg'“t“r%eti”a(;’agg‘é‘i'a‘?ao populaco | populacional |edificios| (% dos niveis | analfabetismo e"oa;‘t‘.’m'c‘j‘/me”te actividade | desemprego ”OD/C
residente (%) @) | (hakmd) | (%) |considerados) 2001| (%) '&Z(T; all IC)) o | *
MUNICipiog| &4 [15-24] 2564 265 | 1091 5001|200 2001 |_ B8O | gnerior| 1901 | 2001 2001 1991|2001 | 1991| 2001 | 1998
anos | anos | anos | anos Secundario
Minho-Lima
Arcos de Valdevez 12,9]12,9] 475 | 26,8 -10,0 54,3 136 | 936 | 64 |21,3]203 8,0 352[337] 38| 6,7 | 659
Caminha 144]145] 508 | 203| 4.3 122,9 74 | 896 | 104 | 96| 7.1 6.8 39,7]41,3] 44| 7,7 | 8L9
Megaco 10,3|11,1] 482 | 30,4 | -11,0 41,2 62 | 920 | 80 | 192|152 3,1 33,7]31,7] 29| 53 | 68,2
Mongéo 119|134 496 | 251| -103 92,6 101 | 922 | 78 | 163|141 7.1 42,6372 29| 61 | 684
Paredes de Coura 12,4132 491 | 252| -98 68,0 47 | 959 | 41 |241]198 3,7 443[40,0] 70| 7,8 | 684
Ponte da Barca 16,3 14,4] 485] 208 | -3,2 69,8 56 | 934 | 66 | 209|167 4,7 38,2[37,8] 40| 81 | 7.7
Ponte de Lima 18,1 15,7] 493 169| 09 1366 | 155 | 945 | 55 | 143 12,0 17,9 41,6]42,0] 46| 6,0 | 742
Vaenca 144]134] 51,2 | 210| 57 119,1 59 | 940 | 60 |109] 96 59 40,0[43,1] 60| 64 | 745
Vianado Castelo 159 151] 529 161| 58 2758 | 26,7 | 876 | 124 | 89 | 75 394 43,646,2] 62| 7,1 | 90,8
VilaNovade Cerveira | 14,4| 134] 502 | 220 -4,5 80,4 43 | 931 69 | 129] 106 35 37,1411 32| 6,3 | 72,9
Céavado
Amares 193[17,0] 492 145] 101 224,5 67 | 947 | 53 |123]108 41 37,2[430] 44| 68 | 731
Barcelos 202]17,1] 520] 108| 85 3200 | 299 | 950 | 50 | 93| 7.6 318 47,3[50,4] 2.6 | 4.3 | 86,0
Braga 18,7]162] 542 | 108 159 8941 | 309 | 821 | 179 | 69 | 58 44,0 47,7519 4,9 | 6,9 | 1119
Esposende 20,0168 51,1 120| 102 3476 | 122 | 922 | 7.8 | 91| 7.3 8.4 48,3[49,0] 31| 49 | 839
Terras de Bouro 16,6 150] 47,2 | 21,2 | -128 29,6 41 | 93 | 37 |182]|156 15 32,1]358] 94| 11,3| 66,2
VilaVerde 19,7| 16,8 487 148] 49 2021 | 161 | 951 | 49 | 154|119 10,0 38.2[41,7] 40| 54 | 71,3
Ave 3,9 9 8 4 0 4006.6 0/0X0, 9 6,8 9 00,0 0,4 8 9 0 38
Fafe 18,7 162] 51,8 133 96 2393 | 130 | 937 | 63 |123] 99 95 459(475] 45| 65 | 784
Guimar &es 196]16,4] 538 102 89 6560 | 283 | 930 | 7.0 | 92| 74 325 51,9]53,8] 3,6 | 53 | 913
P6voa de Lanhoso 19.7|17,4] 482 | 148| 49 170,3 62 | 954 | 46 | 148|117 37 385[42,9] 44| 45 | 72,9
Vigira.do Minho 172]162] 47,7 189 -81 66,3 48 | 948 | 52 | 154|128 2,0 32,7]36,4]10,7] 9,2 | 705
Vila Nova de Famalicag| 18,8 | 15,6| 55,0 | 10,6 11,0 628,7 23,4 92,5 75 82 | 6,7 25,6 51,9153,0] 32| 52 | 91,7
Vizda 215|159] 540 86 | 225 948,0 37 | 91 | 39 | 93] 7.9 47 54,7|54,7] 29| 49 | sd.
CabeceirasdeBasto | 19,8 16,6] 46,0 | 17,7] 8,2 73,2 446 | 943 | 57 | 204160 2,7 345/389] 83| 4,9 | 687
Céorico de Basio 192172 459 17.7| 6.1 1113 | 526 | 99 | 41 |197] 166 3.2 37,1|39,4] 40| 6,6 | 654

Notas: - O IDC corresponde ao indice de desenvolvimento concelhio. - No célculo da variagéo da populagdo retirou-se ao municipio de Guimardes em 1991 os residentes que passaram a inte-
grar em 1998 o municipio de Vizela, criado com a Lei 63/98 de 1 de Setembro de 1998. - A cinzento estdo identificados os concelhos limitrofes a Braga e Guimarées.
Fontes: Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE. FONSECA, Paulo A. Lucas - indices de Desenvolvimento Concelhio, Lisboa, INE, 2002.
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Atendendo ao indice de desenvolvimento concelhio® para 1998 (figura 4), um indicador composto que in-
corpora indices sintéticos que atendem aos grandes objectivos de desenvolvimento do milénio, nomeada-
mente, salde, educacdo, rendimento e empregabilidade, vemos que ha uma clara lideranca dos promotores
do Pacto de Desenvolvimento Regional, com Braga em lugar de destaque (111,9) e muito acima do valor da
Regido Norte (93,3), seguida de Vila Nova de Famalicdo (91,7), Guimardes (91,3) e Barcelos (86,0). Si-
multaneamente ressalta a perifecidade dos concelhos de Terras de Bouro, Melgago, Moncéo, Arcos de Val-
devez, Paredes de Coura, Celorico de Basto e Cabeceiras de Basto, em que o valor do indice ndo ultrapassa
0s 68,7 (Cabeceiras de Basto) e tem um minimo de 65,4 em Celorico de Basto.

Figura 4. Indice de desenvolvimento concelhio dos municipios limitrofes e en-
volventes de Braga e Guimardes. Tratamento proprio a partir dos dados de Fon-

seca, 2002.
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Pensando apenas nas duas sub-regifes mais dindmicas que fazem parte deste recente Pacto de Desenvolvi-
mento Regional (Cévado e Ave), verifica-se que estamos perante uma «area urbana» cujo dinamismo se tem
vindo a afirmar desde a década de 70 e que se esta a constituir num «quadrilatero de desenvolvimento»

* O indice de desenvolvimento concelhio (IDC) é uma média aritmética de cinco indices parciais ponderados, respectivamente,
indice de demografia; indice de salde e assisténcia social; indice de educacdo e cultura; indice de rendimento; indice de emprego e
actividade econémica (ver os indicadores originais de cada um dos indices em Fonseca, 2002: 9).
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(Braga—Guimardes—Vila Nova de Famalicdo—Barcelos) ao qual se pode juntar o recente municipio de Vize-
la e cuja lideranca deve ser naturalmente assumida por Braga.

A importancia que o municipio de Braga ja reflecte na Regido Norte e o facto da sua area de influéncia se
comegar a alargar significativamente, podendo eventualmente com as novas acessibilidades vir a estender-se
até Montalegre e Chaves, posiciona-o no Eixo Atlantico como um importante centro de desenvolvimento
que, cada vez mais, adquire dindmicas proprias que contribuem para que reforce o seu peso sub-regional e
se assuma como o lider natural da Grande Area Metropolitana do Minho.

Obviamente que a afirmacdo sub-regional dos territdrios objecto de estudo dependera das op¢des estratégi-
cas que os responsaveis politicos forem delineando e da forma como vierem a conceber a cooperacdo e a
integracdo territorial. No quadro 12 apresenta-se um diagndstico da situagdo actual, outros serdo possiveis
dependendo do que se valorize, podendo-se concluir que estamos perante um ambiente interno onde se
conjugam diversas potencialidades facilitadoras de uma crescente coeséo socio-territorial, para 0 que muito
contribui a presenca do ensino superior e politécnico em Braga, Guimardes, Vila Nova de Famalicdo e
Barcelos, um indiscutivel motor de inovagdo social e econdémica.

A conjugacdo das potencialidades e oportunidades elencadas permite pensar em diferentes alternativas
promotoras de crescimento econdémico indutor de um desenvolvimento humano sustentavel. Contudo,
pelo impacto que podera existir para a inclusdo de alguns territorios mais periféricos nas dindmicas de de-
senvolvimento, destaca-se o cluster do turismo alertando-se para a necessidade de existir uma perspectiva
integradora das fileiras ambiental, de aventura, cultural, historico, religioso e rural tradicional.

No quadro do turismo rural tradicional e de forma a conter a desertificagdo das aldeias com o concomitan-
te aparecimento de «depressdes» demograficas que dificultam a construcdo de um territorio coerente e in-
tegrado, salientam-se pela sua importancia a recuperacdo das «aldeias de tradicdo» e das «aldeias da sauda-
de», como Mos ou Figueir6 em Fafe, Agra em Vieira do Minho, Brufe e Cutelo em Terras de Bouro, Pe-
guenina, Casais de Vide e Gondomar em Mixdes da Serra (Vila Verde).

A sua conjugacdo com o turismo ambiental e de aventura é outra mais-valia promotora de desenvolvimen-
to local/rural. A barragem da Queimadela (freguesia da Queimadela, Fafe) e o parque de campismo que
Ihe d& apoio sdo no ambito do turismo ambiental uma potencialidade a valorizar, dada a crescente procura
para este tipo de oferta. O Parque Aventura DiverLanhoso (lugar de Porto de Bois, freguesia de Oliveira,
Pdvoa de Lanhoso), a pouco mais de 20 km de Braga, é um outro exemplo a salientar por se tratar de um
dos maiores parques de aventura da Europa, com cerca de 28 actividades (paintball, caca ao tesouro, rappel,
BTT, rafting, canoying, kayaks, etc.), alojamento (6 casas rdsticas com capacidade para 42 pessoas e um
dormitdrio para mais 60), parque de campismo (cerca de 10 000 m’ de 4rea) e restaurante. A integracio
destas fileiras com o turismo religioso de Braga e o historico de Guimaraes é uma potencialidade em que o
marketing do territorio deve apostar.
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Quadro 12. Diagnostico da situagdo actual (Braga—Guimardes)

FORCAS

(Potencialidades/Pontos Fortes)
Agendas culturais com ofertas diversificadas.
Ambiente propicio a concepgdo e montagem de produtos especificos de formagéo
continua para quadros e empresarios locais, nomeadamente no ambito de novas
dindmicas empresariais e organizativas.
Aumento continuado do volume de emprego.
Beleza paisagistica onde a 4gua e a pedra sdo dois tracos fundamentais.
Boa capacidade competitiva ao nivel do comércio internacional.
Boa motivagdo por parte dos agentes de desenvolvimento que actuam no espago
rural.
Boas acessibilidades inter-regionais (IP4-1P1, IP4-1P9, IC1-1C14, IC5-IP9).
Boas infra-estruturas para o desporto internacional (Estadio 1° de Maio em Braga
e D. Afonso Henriques em Guimarées) e para o lazer (Bracalandia).
Estrutura etéria jovem ao nivel das NUT |1l da Regido Norte e do Pais.
Estruturas universitarias com potencial para o desenvolvimento de investigagdo de
ponta.
Existéncia de produtos ligados ao «campo» com uma crescente procura urbana.
Formagcéo superior de capital humano (Universidade do Minho; p6lo da Univer-
sidade Lusiada em Vila Nova de Famalicdo, Instituto Politécnico do Céavado e Ave
em Barcelos).
Forte dinamica demografica expressa em elevadas taxas de crescimento da popu-
lacéo residente ao nivel da Regido Norte e do Pais.
Grande rigueza em valores e tradicdes.
Habitacédo de qualidade e acessivel.
Ndcleos populacionais com elevado sentido de acolhimento, uma mais-valia em
termos turisticos.
Oferta turistica diversificada (turismo ambiental, de aventura, cultural, histdrico,
religioso).
Patriménio arquitectonico, artesanal, cultural, gastrondmico e natural de qualida-
de.
Tradicdo industrial (téxtil, calcado, confecgdo), associada a uma cultura de empre-
endedorismo patente na grande proliferacdo de PME.

OPORTUNIDADES

Crescente procura nacional e internacional de turismo ambiental, de aventura,
cultural, histérico, religioso e rural tradicional.

Crescente utilizacdo da 1&D para a (re)descoberta de novos recursos e solugoes.
Criagdo e melhoramento das vias de acesso com as areas envolventes.
Disponibilidade de fontes de financiamento nacionais e estrangeiras para projectos
nas areas economica e social.

Disponibilidade global do conhecimento através da internet.

Incentivos & cooperagdo inter-territorial e transnacional (Leader+, Interreg).
Incentivos no quadro do Programa Operacional Sociedade de Informagéo suscep-
tiveis de serem mobilizados para ancorar servigos inovadores as empresas e as po-
pulacdes.

Incentivos para a agricultura e para a consolidacdo de politicas de desenvolvimento
local—rural.

Interfaces Universidade—Empresa que podem assumir um papel mais activo na
dinamizagdo de novos modelos empresariais.

Novas formas de organizagédo do trabalho e da sociedade.

Novas oportunidades (internacionais) ligadas a exploragdo das novas TIC e novos
processos de trabalho.

Novas tendéncias de consumo e crescimento da procura global de produtos arte-
sanais e turisticos da regido.

Predisposicao crescente das pessoas e das organizagdes para o estabelecimento de
parcerias.

Proximidade a centros urbanos com potencial para consumirem e/ou comerciali-
zarem produtos da agro-industria e artesanato.

Proximidade da bolsa de emprego e de consumo da area metropolitana do Porto.
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AMBIENTE

Baixas produtividades médias do trabalho.

Baixo grau de instrugdo e formagdo profissional da maioria dos agentes econémi-

COS.

Crescente expansdo urbana nem sempre qualificadora do territorio e respeitadora

do ambiente.

Deficiente oferta em alojamentos turisticos.

Deficiente oferta em transportes publicos (Guimaraes).

Demografia industrial dominada por um grande nimero de PME e de micro-

empresas que funcionam em regime de subcontratacéo (sobretudo no Ave).

Dificuldade da populacdo mais idosa das areas rurais em aceder a bens e servigos

essenciais.

Falta de rejuvenescimento de activos no sector agro-florestal.

Insuficiente cobertura da assisténcia técnica de apoio ao desenvolvimento local-

rural.

Insuficientes investimentos municipais com o ambiente por habitante.

PIB per capita muito inferior ao valor do Continente e da Galiza.

Problemas de pobreza e de marginalidade social.

Problemas de transito e de parqueamento.

Taxas de mortalidade infantil elevadas e superiores as observadas no Continente

(Cévado).

DEBILIDADES

(Estrangulamentos/Pontos Fracos)
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Aumento da concorréncia global em determinados mercados da regido.

Aumento da exigéncia da qualificacdo da mao-de-obra.

Aumento da exigéncia sobre as caracteristicas de atraccao territorial para as empre-
sas.

Concorréncia proxima com a area metropolitana do Porto em varios sectores eco-
noMIcos.

Emergéncia de novos exportadores de produtos manufacturados de baixa qualifi-
cacdo de méo-de-obra o que acentua a vulnerabilidade das empresas mais frageis.
Melhoria geral das acessibilidades que podem ocasionar um aumento dos movi-
mentos pendulares.

Progressiva incidéncia do desemprego de longa duracdo, de feminizagdo do de-
semprego e de envelhecimento médio da populagdo desempregada.

Saida dos jovens para 0s centros urbanos por falta de atractividade da actividade
agricola.

AMEAGAS
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Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

e Vila Real — Peso da Régua.

Vila Real, pela sua localizacdo geogréfica, desde cedo foi uma porta de ligagdo entre o litoral e o interior e
também entre o Sul e o Norte, tornando-se com as novas acessibilidades existentes e previstas num dos
corredores de entrada para o interior da Galiza, quer utilizando o IP4 quer o IP3, este Ultimo recentemente
beneficiado com a ligagdo Peso da Régua—Vila Real.

Enquanto municipio estamos perante um territorio onde residem cerca de 49.500 habitantes, que tem
uma imensa riqueza patrimonial (cultural, historica, natural) e que marca a diferenca no contexto da NUT
111 Douro devido a sua posi¢do mais favoravel na maior parte dos indicadores demograficos, econémicos e
sociais, 0 que Ihe permite perfilar-se como o concelho que tem a populacdo menos envelhecida, a maior
capacidade de atraccdo populacional na Ultima década, a quarta maior densidade populacional, a maior
percentagem de edificios, 0 maior nivel de escolaridade, a menor taxa de analfabetismo, a maior percenta-
gem de populacdo economicamente activa, a maior taxa de actividade, uma das menores taxas de desem-
prego e o maior indice de desenvolvimento concelhio (quadro 13).
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Quadro 13. Comparacdo de indicadores municipais — NUT Ill Douro.

Estrutura etaria da Variagao Dens. Ne de Ensino atingido Taxade Popglagao Taxade Taxade

NUTII1/Concehos populagdo residente (%) dla - Popul. | edificios (% dos niveis analfabetismo eoongmlc?/nmte actividade | desemprego ”(?/C
2001 P | (ablkary| (%) | consiceraddos) 2001 | (3% aCt',\\’lfJ(T)" "l o |

0-14 115242564 =65 1991-2001| 2001 2001 Basc’o. Superior | 1991 | 2001 2001 1991(2001| 1991 2001 | 1998

anos | anos | anos| anos Secundério

Carrazeda de Ansides 1241128 47,0 27,7 -19,0 27,4 4.4 94,1 5,9 19,7 | 17,2 2,9 30,8(33,3] 8,0 | 10,3| 67,0
Freixo de Espada a Cinta 11,31 11,4] 46,0| 31,3 -17,0 17,1 2,8 94,6 54 259 | 234 1,7 30,8349 61| 126 | 64,3
Torre de Moncorvo 1251 1241 464 | 28,7 -11,8 18,7 6,1 92,8 7,2 220 | 17,8 3,8 31,4(338| 69 | 10,3| 73,4
VilaFlor 13,0 | 142] 495| 23,3 -12,1 29,8 4,2 93,8 6,2 18,0 | 16,7 3,4 37,3(37,2] 7,3 | 134 69,7
VilaNova de Foz Cba 126 121] 481 | 27,2 -6,0 21,3 55 91,8 8,2 21,1 | 17,0 34 305(355| 45| 57 | 724
Alijé 1461 14,1] 488 22,5 -14,1 48,1 7,5 93,9 6,1 154 | 15,2 6,2 354(376] 56 | 85 | 68,3
Mesdo Frio 165 | 17,1] 49,1 | 17,3 -12,3 184,4 2,0 95,6 4.4 17,2 | 13,6 2,1 34,0(379]| 80| 91 | 70,9
Peso da Régua 170 156 51,2 | 16,2 -14,3 1953 5,8 90,3 9,7 12,7 | 119 9,1 39,2(423] 80| 7,0 | 80,6
Sabrosa 1501 1391 49,1 | 22,0 -7,3 44,8 3,8 95,0 50 174 | 16,4 2,9 32,4(365| 72| 94 | 66,3
Santa Marta de Penaguidgo | 14,3 | 14,8 | 50,3 | 20,7 -13,2 122,7 3,8 94,1 5,9 185 | 17,3 3,7 34,0(381| 66 | 3,8 | 64,5
Vila Real 16,2 | 15,0] 53,3| 155 7,1 132,5 16,6 82,2 17,8 11,2 | 91 25,4 38,8(445| 85| 7,8 | 981
Armamar 159 | 146 | 484 | 21,2 -154 64,0 3,8 95,6 4.4 150 | 14,7 31 329(36,6] 59| 7,2 | 66,0
Lamego 16,6 [ 155 50,5| 17,4 -8,3 169,5 9,6 88,7 11,3 146 | 124 13,5 38,6]422] 95| 88 | 77,9
Moimenta da Beira 17,3 155 46,9 | 20,4 -11,7 50,3 6,0 92,1 7,9 16,0 | 14,0 4.4 355]351| 46 | 11,6 68,5
Penedono 142 |1 14,3 ] 45,7 | 25,8 -9,0 25,8 2,4 94,0 6,0 174 | 17,7 14 33,3365 44| 95 | 725
S0 Jodo da Pesqueira 17,01 150 47,7| 20,3 -11,3 32,5 4,3 94,8 5,2 16,7 | 15,2 39 353(39,2] 42| 43 | 68,6
Sernancelhe 16,0 [ 148 476 | 21,5 -12,9 27,2 3,6 95,8 4,2 148 | 14,7 25 41,11345| 3,7 | 89 | 634
Tabuago 16,5 | 14,7] 46,3 | 22,5 -15,9 50,7 35 95,2 4,8 150 | 145 2,7 34,7(346] 48| 66 | 631
Tarouca 186 | 157 484 | 17,4 -14,8 83,0 4,2 95,0 50 141 | 151 3,7 40,039,121 29 | 7,8 | 68,7

Notas: - O IDC corresponde ao indice de desenvolvimento concelhio. - A cinzento estdo identificados os concelhos limitrofes a Vila Real e Peso da Régua.
Fontes: Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo - 2001 (Resultados Definitivos), Lisboa, INE. FONSECA, Paulo A. Lucas - Indices de Desenvolvimento Concelhio, Lisboa,
INE, 2002.
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No que concerne ao municipio de Peso da Régua, actualmente com 18.475 habitantes, estamos perante
um territdrio com fortes tracos de ruralidade e uma paisagem de rara beleza marcada pela presenca da serra
do Mardo e pelo rio Douro, sobre o qual a cidade esta debrucada, proximidade que se estreitou com o
imenso passeio ribeirinho que actualmente permite aos reguenses um contacto mais estreito com esta ri-
queza natural.

Quanto ao seu posicionamento na NUT 111 Douro, Peso da Régua também surge em lugar de destaque,
estando na maior parte dos indicadores considerados logo abaixo de Vila Real ou discutindo a sua posi¢ao
com Lamego. Todavia, apesar de ter a maior densidade populacional da sub-regido (195,3 hab/km?), regis-
tou também uma das maiores perdas de populagdo residente entre 1991-2001 (-14,3%), tendéncia ja veri-
ficada entre 1981-1991 (-4.0%), um valor muito superior ao de concelhos limitrofes como Sabrosa (-
7,3%) ou Lamego (-8,3%). Este comportamento aparentemente repulsivo de Peso da Régua, que ocorreu
em freguesias de diferentes tipologias como j& referimos anteriormente, pode ser uma consequéncia do
mercado imobiliario local, cujos precos praticados tém determinado uma deslocalizacdo de residentes para
Lamego, bem como o resultado de uma débil estrutura empresarial.

Também uma analise do saldo das migragdes internas em 2001 revela a existéncia de contrastes entre estes
dois municipios do Eixo Atlantico. Apesar de apresentarem um saldo negativo, -452 individuos em Vila
Real e -776 em Peso da Régua, Vila Real é na sub-regido o municipio que mais atrai imigrantes provenien-
tes de outros concelhos (2.135) e do estrangeiro (1.372). Todavia, o balango negativo das migragdes inter-
nas é comum a todo o Douro, sendo menos significativo em Santa Marta de Penaguido (-108), Sabrosa (-
121), Armamar (-139) ou Mesdo Frio (-255), de onde menos se sai mas também para onde menos se vai.

Atendendo as contiguidades territoriais e as complementaridades que Ihes estdo associadas, destaca-se ainda
0 municipio de Amarante (NUT IIl Tamega) que, em termos demograficos, contrariamente a Vila Real e
Peso da Régua, se manteve atractivo nas duas Ultimas décadas (3,6% entre 1981-1991 e 5,4% entre 1991-
2001), assumindo uma posicdo de charneira entre estes dois municipios e o eixo Braga—Guimaraes. Com a
futura ligacdo da A4 Amarante-Vila Real ter-se-4 um corredor de ligagcdo entre 0 Minho e o Douro que,
para além de permitir incrementar as relagfes entre os dois municipios, é natural que acabe também por
contribuir para alterar as dindmicas demogréficas actualmente existentes.

Na figura 5 cartografa-se a variagdo da populacdo residente por freguesias nos concelhos contiguos a Vila
Real-Peso da Régua, entre 1991-2001. Em Vila Real, as freguesias mais repulsivas (-30,0% a -54,5%)
estdo junto a Mondim de Basto e Ribeira de Pena, respectivamente, Vila Cova a Oeste e Lamas de Olo a
NO. A maior atrac¢do surge no centro e leste do concelho, melhor servido pelos eixos viarios principais,
destacando-se as freguesias de Lordelo, N. Sra. da Concei¢do, Mateus e Parada. Peso da Régua tem fregue-
sias potencialmente repulsivas junto a Santa Marta de Penaguido (Vinhds e Vilarinho dos Freires) e Ar-
mamar (Covelinhas).
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Apesar da localizacdo das manchas urbanas mais significativas revelar a existéncia de descontinuidades te-
rritoriais ao nivel das freguesias, em termos municipais, se valorizarmos as densidades populacionais supe-
riores a 100 hab/km’, detecta-se um pequeno continuu que envolve cinco concelhos, respectivamente, «Vi-
la Real-Santa Marta de Penaguido—Peso da Régua—Mesdo Frio—Lamego», com densidades compreendidas
entre os 122,7 hab/km® (Santa Marta de Penaguido) e os 195,3 hab/km® (Peso da Régua), um contraste
evidente com o eixo Braga—Guimardes onde o menor valor quase que duplica o de Peso da Régua (Barce-
los, 320 hab/km?®). Contudo, é um eixo de transicdo entre o litoral e o interior da Regido Norte, onde as
maiores densidades populacionais ocorrem em Chaves (73,2 hab/km®), Mirandela (38,6 hab/km?®), Murca
(34,9 hab/km?) e Valpacos (34,8 hab/km?), ficando-se Braganca pelos 29,3 hab/km’,

Assim sendo, parece-nos legitimo considerar que estamos perante territorios que se poderdo vir a assumir
como um motor de valorizagdo do proprio Douro, sobretudo quando se concluirem as acessibilidades pre-
vistas e se promover a inclusdo de Santa Marta de Penaguido nos itinerarios principais, pois o actual troco
do IP3 que liga Peso da Régua a Vila Real passa distante e 0 IC26 (Amarante — Régua — Lamego) tarda em
arrancar, apesar de ser uma clara alternativa @ EN2, a qual, apesar de atravessar uma paisagem de rara bele-
za, tem um tracado cansativo e sinuoso que afasta potenciais utilizadores, acabando mesmo por acentuar
uma perifecidade com pouco sentido se olharmos para 0s municipios envolventes.
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O continuu anteriormente referido acaba também por se reflectir quando se atende ao indice de desenvolvi-
mento concelhio (figura 6), pois Vila Real apresenta a melhor situagdo sub-regional (98,1) e esta ainda aci-
ma do valor observado para a Regido Norte (93,3), surgindo Peso da Régua em segundo lugar com 80,6,
seguido de Lamego (77,9) e de Meséo Frio (70,9), o que permite igualmente acreditar que se esta a confi-
gurar um eixo de desenvolvimento comandado por Vila Real e que se prolonga para Sul até Lamego, po-
dendo mesmo vir a incluir a Oeste 0 municipio de Amarante (76,7). Santa Marta de Penaguido (64,5),
mais uma vez, surge como uma ilha entre Vila Real e Peso da Régua, ndo parecendo beneficiar das dindmi-
cas envolventes

Figura 6. Indice de desenvolvimento concelhio dos municipios limitrofes e en-
volventes de Vila Real e Peso da Régua. Tratamento proprio a partir dos dados
de Fonseca, 2002.
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Quanto as taxas de actividade e desemprego, normalmente um problema nos municipios mais rurais, 0s
concelhos de Vila Real e de Peso da Régua apresentam uma clara melhoria de 1991 para 2001. O aumento
das taxas de actividade e a reducédo das taxas de desemprego evidencia um melhor posicionamento no qua-
dro sub-regional. A populagdo activa estd maioritariamente distribuida pelo sector terciario, mais represen-
tado em Vila Real (70,9%), onde o sector primario ja é residual (6,5%). Em Peso da Régua, apesar de do-
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minar o terciario (56,3%), ha um equilibrio entre os outros dois sectores de actividade (22,8 % no secun-
dario e 20,9 % no primario).

O eixo Vila Real-Peso da Régua, como alias a globalidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, carecem de
desenvolvimento industrial o que por si s6 é um Gbice ao crescimento econémico. Vila Real, no entanto, é
0 municipio que surge melhor representado nos sectores da industria extractiva e transformadora, bem
como na construgdo e obras publicas e transportes e comunicagdes. A indUstria transformadora, apesar de
importante para a sub-regido, ndo se afirma como promotora de uma empregabilidade sustentada, tanto
mais que estd muito dependente do sector agricola e dentro deste do agro-alimentar e da vitivinicultura. A
construcdo civil, a industria extractiva (rochas ornamentais) e as pequenas empresas familiares de metalo-
mecénica, também ndo tém dimensédo suficiente para gerarem uma dindmica de desenvolvimento indus-
trial que afirme a sub-regido no Norte de Portugal.

Contudo, o Vinho do Porto e as rochas ornamentais sdo dois produtos que ddo uma imagem internacional
a sub-regido. O Vinho de Porto continua a ser a &ncora do sector agricola, particularmente importante em
Peso da Régua e Lamego, dois municipios bem representados quanto ao numero de produto-
res/engarrafadores, tanto mais que é no Baixo Corgo que se encontra a maior percentagem da area total
com vinha (29,9%).

A extraccdo e transformacédo de rochas tem ganho importancia sub-regional e nacional, representando 24%
de toda a producdo industrial do distrito de Vila Real e 17% da producdo total nacional em 2002, no que
diz respeito ao granito, sendo outra das actividades produtivas mais importantes e igualmente virada para o
exterior, com exportac@es para a Alemanha, Reino Unido, Franca e Espanha®.

Numa tentativa de dinamizar o tecido empresarial da sub-regido tém surgido ultimamente alguns projectos
gue nos parecem muito oportunos, apesar de ainda ndo existirem elementos para avaliar os seus contribu-
tos para o desenvolvimento local. Todavia, dever-se-a salientar os projectos Glocal e IberPme®.

O Projecto Glocal, integrado na rede internacional Global Link, tem por area de intervencdo os concelhos
de Mesdo Frio, Santa Marta de Penaguido, Peso da Régua, Alijo, Vila Real, Murca e Sabrosa. Pretendendo
fomentar localmente o espirito empreendedor, apoia criadores de pequenas e de muito pequenas empresas,
tendo como publico-alvo as mulheres, os recém licenciados, os jovens a procura do primeiro emprego, bem
como activos empregados e desempregados que queiram criar actividades empresariais proprias.

O IlberPme visa a cooperagdo transfronteirica e 0 apoio a internacionalizagdo de empresas, associando a
Provincia de Ourense, o distrito de Vila Real e 0 Douro Sul. Os seus principais objectivos s&o, para além
da cooperacdo inter-territorial e inter-empresarial, a modernizagdo e internacionalizacdo das empresas, a

* Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto (IVDP), http://www.ivp.pt/pt/Regiao/.

¥ Segundo um estudo elaborado pela NERVIR — Associagdo Empresarial de Vila Real em colaboracdo com a Superacio SPA —
Consultoria, in www.espigueiro.pt/noticias.

% Ver http://www.nervir.pt.
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promocao da competitividade, a valorizacdo dos recursos da regido, a criacdo de novas areas de negocio e a
transferéncia de know-how, a afirmagdo no espago europeu dos territ6rios associados, a promocdo das no-
vas tecnologias e a criacdo de novos espacos de expansdo empresarial®.

Para além do Vinho de Porto e da indUstria extractiva, o cluster do turismo é também um eixo relevante
para o desenvolvimento da sub-regido, tanto mais que ha nos concelhos de Vila Real e de Peso da Régua
um inimero conjunto de elementos patrimoniais apelativos para o visitante, uns mais relevantes que ou-
tros, mas indiscutiveis para a promocéo do desenvolvimento local. A titulo de exemplo salientam-se as
Termas de Caldas do Moledo (Fontelas, Peso da Régua), a olaria negra de Bisalhdes (Mondrdes, Vila Re-
al), a estacdo Arqueoldgica do Alto da Fonte do Milho (Canelas do Douro, Peso da Régua), a necropole de
Sdo Miguel da Pena (aldeia da Pena, Serra do Alvao), o Palécio de Mateus (estrada de Vila Real a Sabrosa),
a barragem do Bagalste (Canelas do Douro, Peso da Régua), o Parque Natural do Alvao e as Fragas de
Panoias (santudrio rupestre em Vale de Nogueira, Vila Real).

Uma outra mais-valia sub-regional, fundamental enquanto promotora de conhecimento, é a Universidade
de Trés-os-Montes e Alto Douro (UTAD), onde a preocupagdo com o desenvolvimento local/rural tem
sido fundamental para o aparecimento de novos produtos turisticos e agricolas. A UTAD, ao procurar
contribuir para a inovacdo social e econémica da sub-regi&o, foi mesmo precursora em estudos especializa-
dos sobre desenvolvimento local/rural, tendo actualmente ja um mestrado.

Contudo, apesar das potencialidades existentes na sub-regi&o, a afirmacédo do eixo «Vila Real-Santa Marta
de Penaguido—Peso da Régua—Lamego» esta ainda aquém do desejavel, sendo necessario valorizar mais as
complementaridades existentes, nomeadamente no ambito do turismo. O desenvolvimento do cluster do
turismo deve ter, tal como no eixo Braga—Guimardes, uma perspectiva integrada que incorpore o ambien-
tal, o de aventura, o cultural, o enoldgico, o gastrondmico, o rural tradicional e o termal. Neste Gltimo
caso poder-se-a mesmo associar o potencial termal (Termas das Caldas do Moledo a 5 km da cidade da
Régua) a novas procuras centradas em torno da estética, da cosmética, dos tratamentos de bem-estar e da
hidroterapia, de que o modelo Spa €é a oferta mais recente.

Para todos os efeitos considera-se que Vila Real é uma «ancora» de desenvolvimento e que a melhoria das
acessibilidades inter-regionais, nomeadamente, ao Sul, ao litoral, a0 Minho e a Galiza, acabaréo por con-
tribuir para a afirmacdo do ainda ténue «quadrilatero urbano». Todavia, a semelhanca do que sucede com
0 Pacto de Desenvolvimento Regional referido no caso de estudo anterior, seria conveniente que os autarcas
destes municipios envidassem esfor¢os para estabelecerem estratégias de cooperacdo promotoras de um
desenvolvimento territorial conjunto. Simultaneamente considera-se necessario que os actores locais olhem
para as potencialidades dos seus territorios com mais auto-estima, condi¢do indispensavel para construirem
a «<mudanca».

Em sintese, estamos perante uma «combinacéo» territorial com capacidade para revalorizar o préprio Dou-
ro e que ao ser servida por novas acessibilidades se pode assumir como alternativa a instalacdo de novas

* Ver http://www.iberpme.com/PORTUGUES/ibernovo.htm.
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actividades, tanto mais que a UTAD é uma garantia de qualificagdo dos recursos humanos locais. As ac-
tuais tentativas para dinamizar o tecido empresarial e estimular o empreendedorismo, associadas a cam-
panhas de promocdo e de valorizacdo externa do territdrio, suportadas em cuidadosos planos de marketing
territorial, deverdo ser estratégias a seguir.
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INTERNO

Quadro 14. Diagno6stico da situacdo actual (Vila Real-Peso da Régua)

FORGAS

(Potencialidades/Pontos Fortes)
Atraccdo de imigrantes de outros concelhos e do estrangeiro (Vila Real).
Aumento do n° de alunos matriculados no ensino superior.
Aumento recente da qualificacdo e fixacdo de recursos humanos.
Boa motivagéo por parte dos agentes de desenvolvimento que actuam no espago
rural.
Bom nivel de oferta de rochas ornamentais.
Condicdes favoraveis ao desenvolvimento da industria extractiva (reservas em boas
condi¢des e diversidade de rochas).
Desenvolvimento de servicos de apoio a produgéo.
Estrutura universitaria com potencial para a promocéo do desenvolvimento rural e
para a investigacdo de ponta.
Existéncia de produtos ligados ao «campo» com uma crescente procura urbana.
Existéncia de projectos para dinamizar o tecido empresarial.
Experiéncias bem sucedidas de criagdo de auto-emprego.
Maiores indices de desenvolvimento concelhio da NUT 111 Douro.
Ndcleos populacionais com elevado sentido de acolhimento, uma mais-valia em
termos turisticos.
Oferta turistica diversificada (turismo ambiental, de aventura, cultural, histdrico,
termal).
Paisagem de vales encaixados com abundancia de agua durante todo o ano.
Patrimonio arquitectonico, artesanal, cultural, gastronémico e natural de qualida-
de.
Potencial vitivinicola associado a procura de produtos vinicos da regido e de ro-
chas ornamentais.
Proximidade da Galiza e da Area Metropolitana do Porto reforcada com as novas
acessibilidades.
Significativo n° de freguesias com equipamentos desportivos e de lazer.

OPORTUNIDADES

Boas acessibilidades inter-regionais (A4-1P4-1P3).

Crescente utilizacdo da 1&D para a (re)descoberta de novos recursos e solugoes.
Criagdo e melhoramento das vias de acesso com as areas envolventes.
Disponibilidade de fontes de financiamento nacionais e estrangeiras para projectos
nas areas econémica e social.

Disponibilidade global do conhecimento através da internet.

Novos fluxos de migracdo internacional.

Novas formas de organizacédo do trabalho e da sociedade.

Novas oportunidades (internacionais) ligadas a exploracéo das NTIC e novos pro-
cessos de trabalho.

Novas tendéncias de consumo e crescimento da procura global de produtos arte-
sanais e turisticos da regido.

Proximidade da bolsa de emprego e de consumo da area metropolitana do Porto.
Predisposi¢ao crescente das pessoas e das organizagdes para o estabelecimento de
parcerias.

Integracdo na Comunidade Urbana do Douro.

JLINIIGNY
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AMBIENTE

Défice de redes comerciais para os produtos da sub-regido.
Défice de utilizagéo de tecnologias de ponta.
Défice em factores enddgenos dinamicos.
Deficiente capacidade competitiva ao nivel do comércio internacional.
Deficiente oferta em alojamentos turisticos.
Demografia industrial dominada por um grande ndmero de PME e de micro-
empresas com menos de 10 empregados.
Dinamicas demograficas negativas nos concelhos limitrofes e envolventes de Vila
Real.
Elevado risco de fogos florestais.
Estrutura etaria com tendéncia acentuada para o envelhecimento.
Estrutura produtiva ancorada numa agricultura de explorages familiares mini-
fundiarias e dispersas.
Fragilidades econdmicas e organizacionais com reflexo na fraca internacionalizacdo
das transacgdes.
Fuga do valor acrescentado de alguns produtos para outras sub-regides (Vinho do
Porto).
Inddstria transformadora com pouco peso no crescimento econémico da sub-
regido.
Méo-de-obra pouco especializada.
PIB per capita muito inferior ao valor do Continente e da Galiza.
Resisténcia de alguns sectores dos empresarios ao associativismo.
Subvalorizacdo das Termas de Caldas de Moledo (Peso Régua).
Saida dos jovens para os centros urbanos por falta de atractividade da actividade
agricola.
Saldo negativo das migracdes internas.
DEBILIDADES

(Estrangulamentos/Pontos Fracos)
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Aumento da concorréncia global em determinados mercados da regido.

Aumento da exigéncia da qualificagdo da méo-de-obra.

Aumento da exigéncia sobre as caracteristicas de atracgéo territorial para as empre-
sas.

Concorréncia préxima com a area metropolitana do Porto em varios sectores eco-
nOMIcos.

Crise no sector agricola.

AMEACAS
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e Vigo — Pontevedra.

Vigo e Pontevedra sdo duas cidades «ancora» de uma area metropolitana com grande dinamismo econémi-
co e territorial, a qual, segundo a Xunta de Galicia®, integra 29 concelhos pertencentes as Comarcas de
Pontevedra, O Salnés, O Morrazo, Vigo e O Condado (quadro 15), uma éarea de 1.764,2 km” onde resi-
diam 642.310 habitantes em 2001 (364,1 hab/km?) e onde se integram municipios com um perfil clara-
mente rural, tais como Cotobade, Fornelos de Montes, A Lama, Ponte Caldelas, As Neves, Pazos de Bor-
bén e Mondariz.

* Direccion Xeral de Urbanismo, Directrices de Ordenamento Territorial, Programa de Directrices Territoriais.




Quadro 15. Area metropolitana de Vigo—Pontevedra.

Estrutura etéria da Vanago | peng Elns~no>at| ngido . Taxade Populagéo Taxade | Taxade
ComarcasiConcelhos | populagao residente (%) da | popy, |PoPUIAGEO=16AN0S (%) ypyeiiomo | SCONOMICAmENte | i i oo | ASOMPTERO | ey
2001 populagdo (hab/kmz) dos niveis considerados) > 16 anos (%) activa (% na %) > 16 anos
(%) 2001 - Comarca) (%)
0-14115-2412564 =65 1991-2001| 2001 BE/ESO/ Superior 2001 2001 2001 2001 1996
anos | anos | anos| anos EXB/BS
Comar ca de Pontevedra
Barro 12,9 | 151 ] 50,7 [ 21,3 -4,5 92,2 87,0 13,0 2,2 3,2 55,6 4,7 80.07
Campo Lameiro 9,7 | 134| 50,1 | 26,8 -16,0 35,0 83,4 16,6 2,6 1,8 45,6 11,2 57.30
Cotobade 9,2 | 131 48,6 29,1 -15,1 34,8 87,3 12,7 2,1 3,6 43,4 10,5 62.26
Lama (A) 97 ] 95 (504 304 -10,8 26,4 90,4 9,6 15 1,6 32,1 25,9 65.26
Poio 153 ] 15,7 | 54,8 | 14,3 9,5 421,0 82,2 17,8 2,8 13,2 56,9 10,3 90.24
Ponte Caldelas 10,7 | 12,9 | 53,8 | 22,6 -24,4 68,1 90,8 9,2 2,0 4,7 46,0 16,0 57.51
Pontevedra 14,2 ] 155 54,8 155 4,8 633,5 71,2 28,8 11 66,5 54,0 12,2 113.66
Vilaboa 12,4 | 154 | 53,0 19,2 -1,2 1554 90,8 9,2 3,7 54 55,3 10,8 102.38
omar ca de O Salnes
Sanxenxo 14,2 | 15,7 | 535| 16,5 7,0 356,9 85,3 14,7 2,3 1515 56,0 13,3 100.13
omarcadeO orrazo
Bueu 14,71 156 ] 54,1 | 15,6 -1,3 401,0 81,3 18,7 3,6 13,9 47,6 10,1 85.54
Cangas 13,7 155] 56,3 [ 145 54 629,4 82,4 17,6 2,7 31,6 55,1 12,2 86.26
Marin 150 ] 16,2 | 53,8 | 14,9 4,0 681,1 84,2 15,8 2,2 30,0 51,1 11,6 86.28
Moafia 13,8 ] 158 55,0 | 154 2,5 509,6 84,3 15,7 2,8 24,5 57,0 14,2 85.66
Comarcade Vigo
Baiona 14,51 16,0 | 55,6 [ 13,8 8,0 316,8 81,8 18,2 1,8 2,8 57,3 7,3 94.29
Fornelos de Montes 10,9 | 12,0 52,6 | 24,5 -16,6 24,9 93,5 6,5 3,7 0,4 38,2 33,0 50.75
Gondomar 16,0 | 159 | 54,7 | 134 15,4 163,4 82,6 17,4 2,5 3,1 56,9 10,8 79.57
Maos 14,31 160|546 [ 151 52 265,5 88,9 11,1 2,0 35 54,7 14,0 86.34
Nigran 14,9 ] 150 55,9 | 14,2 13,6 462,9 75,4 24,6 2,1 4,1 56,7 8,2 103.95
Pazos de Borbén 12,0 | 150 50,5 22,5 -12,8 61,0 92,9 7,1 4,9 0,7 50,7 26,1 61.64
Porrifio (O) 16,3 ] 16,6 | 539 132 5,2 260,8 86,5 13,5 2,2 4,0 56,7 12,9 101.49
Redondela 134 | 15,1 | 56,3 | 151 3,5 556,7 86,9 13,1 2,3 7,6 57,5 13,7 90.07
Salceda de Caselas 15,7 ] 154 | 53,0 [ 16,0 10,9 176,5 89,7 10,3 15 1,6 56,0 9,2 81.34
Soutomaior 134 ] 133|551 [ 182 9,0 216,2 84,2 15,8 3,6 1,3 50,6 20,1 92.53
Vigo 1291 146| 56,9 15,6 15 2568,2 74,0 26,0 1,0 71,0 53 14,7 117.98
omar ca O Condado
Mondariz 105 | 13,2 | 499 26,5 -22,9 60,9 88,6 11,4 4,1 12,3 41,2 12,8 57.36
Mondariz-Balneario 136 | 84 [ 558 22,2 10,2 301,3 73,7 26,3 1,0 1,8 48,9 7,4 81.22
Neves (As) 10,5 | 134 | 48,7| 27,5 -16,6 68,4 92,0 8,0 5,3 10,4 40,4 21,8 57.03
Ponteareas 156 | 146|529 16,9 20,9 151,4 85,2 14,8 2,5 53,8 52,4 11,1 86.19
Salvaterra de Mifio 115 (145520 22,1 -9,4 129,2 90,6 9,4 6,1 21,7 47,8 12,8 66.68

Notas: - Cangas e Moafia sdo concelhos em fase de integracéo. IRFB (indice de renda familiar bruta disponivel) = 100 para a Galiza. - A cinzento estdo identificados os concelhos limi-
trofes a Pontevedra e Vigo.
Fonte: Censos 2001, INE. Elaboragéo prépria a partir de http://www.ige.xunta.es/ga/home.htm. Indicadores de renda municipal 1996, IGE.
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Atendendo a distribuicdo da populago por areas, Vigo e a sua area de influéncia® (AlVigo) agrupam 47%
da populagdo (considerando a integracdo de Cangas e Moafia) e a area territorial urbana de Pontevedra
(ATUPontevedra) 13%, o que confere a area metropolitana proposta pela Xunta de Galicia um peso de-
mogréfico significativo (60% da populacéo da provincia — figura 7).

Figura 7. Distribuicdo da populacdo por areas na provincia de Pontevedra.

13%

40%

47%

B Populagdo na ATUPontevedra
B Populagéo na AlVigo
O Populagéo no resto da Provincia

Alcandorada sobre a Ria de Vigo que lhe assegura uma antiga dindmica portuéria, a cidade de Vigo é uma
estancia balnear da Galiza a cerca de 30 km da fronteira portuguesa e com uma tradi¢do industrial em acti-
vidades de pesca, construcdo naval e conservas, atravessando actualmente um processo de terciariza¢do cen-
trado em servicos as empresas (financeiros e assisténcia técnica) e aos cidaddos (formacéo, satde e lazer).

A sua area funcional, onde residem 445.292 habitantes, revela uma forte complementaridade em termos
de actividades produtivas que véo contribuindo para uma crescente afirmacdo euroregional e onde, para
além das actividades anteriormente referidas, se destacam ainda as inddstrias alimentar, de automacéo, au-
tomovel, confecgdo e pedras ornamentais, estando ja internacionalizados clusters como o da pesca e produ-
tos do mar representados em Marrocos e Portugal, o alimentar em Franga ou o do granito nos Estados
Unidos.

Em termos demograficos, 0 municipio de Vigo tem uma estrutura etaria com tendéncia para o envelheci-
mento se atendermos ao peso da populagdo adulta (71,5%), ligeiramente superior ao de Pontevedra
(60,3%), a terceira maior densidade populacional da euroregido (2.568,2 hab/km?), logo a seguir ao Porto
(6.340,51 hab/km?), revelando ainda na ultima década do século XX uma ligeira dindmica demografica
atractiva, expressa numa variagao da populagdo de 1,5%, apesar de claramente inferior & de concelhos limi-
trofes e circundantes, sobretudo a Nigran (13,6%) e Gondomar (15,4%) a Sul e a Ponteareas (20,9%) a

* Composta pelos concelhos de Baiona, Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar, Moafia, Mos, Nigran, Pazos de Borbén, O
Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifio, Soutomaior e Vigo (Plan Vigo 2010, pag. 3).
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Este, os trés municipios com maiores crescimentos demograficos na década de 90 (quadro 14, figura 8).
Ponteareas deve muito do seu crescimento a oferta de habitacdo mais barata na regido urbana de Vigo.

Figura 8. Crescimento demografico municipal da Area
Urbana Vilagarcia—Pontevedra—Vigo entre 1981 e
2001.

Para além de uma demografia com caracteristicas favoraveis dentro da area metropolitana, 0 municipio de
Vigo tem ainda uma das maiores percentagens de cidaddos com ensino superior concluido (26,0%), sé
inferior a Pontevedra (28,8%), uma baixa taxa de analfabetismo nos individuos com idade igual ou supe-
rior a 16 anos (1,0%) e uma das mais elevadas taxas de actividade da area metropolitana (55,3%), apesar
de revelar alguma dificuldade em absorver a méo-de-obra disponivel o que transparece na elevada taxa de
desemprego (14,7%).

Quanto a Pontevedra, a capital da Provincia, ¢ uma cidade de servigos direccionados para a administracdo
publica, com uma beleza senhorial e nobre bem patente nos seus edificios mais antigos, no seu centro his-
torico e no conjunto de belas pragas bem conservadas, que recordam o seu passado medieval e onde convi-
vem no dia-a-dia inimeros cidaddos, revelando uma clara utilizagdo dos espagos publicos existentes.

Em termos comparativos com Vigo, 0 municipio de Pontevedra apresenta um melhor posicionamento em
alguns dos indicadores anteriormente referidos, nomeadamente, uma estrutura etaria mais jovem, uma
variacdo da populacdo entre 1991-2001 que revela uma maior atractividade (4,8%), uma maior percenta-
gem de cidaddos com ensino superior concluido (18,0%) e uma menor taxa de desemprego (12,2%). To-
davia, estamos perante um municipio com uma envolvente rural mais significativa e uma menor densidade
populacional (633,5 hab/km?), que na area metropolitana se posiciona em terceiro lugar, a seguir a Marin
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(681,1 hab/km?), um pequeno concelho dindmico a Norte da Comarca de O Morrazo que vive muito do
seu porto e cuja carga demografica esta a contribuir para o avango da periurbanizacéo ao longo da costa.

Na auséncia de um indice de desenvolvimento concelhio como utilizdmos para 0 Norte de Portugal, atende-
mos a distribuicdo municipal do indice de renda familiar bruta disponivel (quadro 15) que revela claras he-
terogeneidades dentro da &rea metropolitana. As melhores performances, superiores a 100, ocorrem em
municipios contiguos ou muito préximos, como € o caso de Pontevedra (113,66) e Vilaboa (102,38) ou de
Vigo (117.98) e Nigran (103.95), enquanto as piores situa¢des surgem em territdrios mais rurais como
Fornelos de Montes (50.75), As Neves (57.03), Ponte Caldelas (57.51) ou Mondariz (57.36).

Assim sendo, a area metropolitana definida pela Xunta de Galicia retine diferentes dindmicas demograficas,
sociais e econdmicas, a semelhanca do que sucede, por exemplo, com a grande area metropolitana do
Minho recentemente aprovada em Portugal, nomeadamente no que concerne a paisagem onde se mistu-
ram diferentes usos do solo, 0 que conduz a posturas reivindicativas dispares por parte dos cidaddos, mui-
tas vezes despoletadas por comportamentos «nimbistas»™, que se traduzem na recusa por parte de algumas
freguesias mais rurais em suportarem o peso de infra-estruturas urbanas, como aterros sanitarios ou grandes
eixos viarios.

Para além dos aspectos anteriormente referidos, também o avanco da periurbanizacdo configura por vezes
um ordenamento cadtico, sobretudo junto a costa, devido a distribui¢do do edificado sem um aparente
controlo urbanistico, o que pdem em causa a sustentabilidade ambiental, exigindo medidas estratégicas
especificas que preservem o patrimdnio natural, preocupacéo presente nos dois projectos intermunicipais
coordenados por Vigo e Pontevedra: Plano Estratégico de Vigo e Area de Influéncia (Plan Vigo 2010)* e Pla-
no Director de Estratégias da Area Territorial Urbana de Pontevedra (PDE ATUP)®,

No caso do PDE ATUP estdo ja previstas um conjunto de medidas para melhorar a conservagéo, a pro-
teccdo e a restauracdo do patriménio ambiental, nomeadamente, a definicéo e preservacdo de areas de inte-
resse natural, a melhoria da coordenagdo entre os diferentes actores com responsabilidade na sua gestéo, a
promocao de accOes de educacdo ambiental, bem como a elaboragdo de programas piloto nos dominios da
gestdo florestal e agro-ambiental. Quanto ao Plan Vigo 2010, a questdo ambiental tem o enfoque numa
I6gica metropolitana, considerando-se prioritaria a proteccdo da paisagem e dos espagos naturais, a gestao
de residuos s6lidos urbanos, a implementagdo de medidas de combate a poluicdo sonora, bem como a
criacdo de novos espacos verdes e parques publicos, uma debilidade normalmente apontada em diagnosti-
cos territoriais, apesar de comparativamente com outras cidades a area de influéncia de Vigo e a propria
cidade possuirem ainda alguns «pulmdes» verdes.

¥ Com sequéncia do sindroma NIMBY (not in my back yard) que se traduz na “oposicio dos habitantes & realizagdo na proximidade
do seu domicilio de um ordenamento ou de um equipamento colectivo, ndo porque o ndo considerem necessario...mas simplesmente porque
ndo o querem proximo de si” (Ascher, 1995: 156-157).

* Integra Baiona, Fornelos de Montes, Gondomar, Mos, Nigran, O Porrifio, Pazos de Borbén, Redondela, Salceda de Caselas,
Salvaterra de Mifio, Soutomaior e Vigo, aos quais se irdo juntar Cangas e Moafia.

* Integra Marin, Poio, Pontevedra e Vilaboa.
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Em sintese, este dois planos, para além das preocupac6es ambientais, definem ainda os alicerces para uma
area metropolitana mais coesa e competitiva, tanto mais que a sua coesdo podera ganhar com a proximida-
de a area metropolitana de Corufia—Ferrol e as grandes areas metropolitanas do Minho e do Porto, um
vasto mercado de consumo, de trocas comerciais e de conhecimento. Os programas sugeridos podem con-
tribuir para uma area metropolitana territorialmente mais ordenada, com melhores acessibilidades e conec-
tividades, com melhores oportunidades residenciais, mais inclusiva para os desfavorecidos, mais atenta a
qualidade de vida dos mais jovens e dos mais idosos, com recursos humanos mais qualificados, economi-
camente mais inovadora e internacionalizada, com uma maior identidade territorial, uma maior visibilida-
de externa e uma maior competitividade euroregional.

Na nossa perspectiva, em termos de planeamento socio-territorial e pensando num desenvolvimento local
integrado, poder-se-ia ter mais vantagem na elaboragdo de um Plano Estratégico para a Area Metropolitana
Vigo—Pontevedra. Na verdade, defendemos que a construcdo de areas metropolitanas coesas se devera sus-
tentar na concertacdo de estratégias politicas comuns, que encarem o territério como um todo sem porem
em causa as identidades existentes, mas promovendo ao méaximo a integragdo territorial de forma a poten-
ciar as complementaridades em presenca®.

Contudo, os dois planos intermunicipais anteriormente referidos abrangem apenas 62,1% dos municipios
da area metropolitana, considerando-se por isso que ha uma falta de visdo estratégica para a mesma, pois
tal como sucede com o Norte de Portugal assiste-se mais a tentativa de promover dindmicas a partir das
cidades «ancora», em vez de se olhar para o territorio de uma forma integrada, o que implicaria uma maior
proximidade de estratégias e uma maior cooperacéo e coordenagdo politica entre os diferentes municipios,
bem como uma preocupacdo necessariamente acrescida com as areas rurais e com a sua participacdo nas
dindmicas em curso, para as quais alidés podem facilmente contribuir em termos de turismo ambiental, de
aventura e rural tradicional.

Para todos os efeitos, estamos perante um dinamismo metropolitano em crescente afirmacio e que € res-
ponsavel por uma grande mobilidade da populacdo. As inter-relagBes entre Vigo e Pontevedra sdo as mais
intensas da Galiza, o que sendo uma potencialidade territorial pode ser simultaneamente uma debilidade,
sobretudo sendo houver uma resposta célere em termos de infra-estruturas viarias. Por isso, estdo ja ac-
tualmente em curso varios projectos para melhorar as acessibilidades da area metropolitana, aproximando
mais os diferentes municipios e resolvendo os crescentes problemas criados pela atracgdo urbana.

Os impactes da quase saturacdo da A-9 (Tui-Vigo—A Corund) poderdo ser minimizados com a nova via
entre Pontevedra e Ponteareas, que passando perto do aeroporto de Vigo promove uma comunicagao inte-
rurbana que se complementa com o eixo estruturante do Morrazo a concluir em 2005 e que ird melhorar a
acessibilidade a Moarfia, Cangas e Bueu. O desdobramento da via rapida de ligagdo entre Pontevedra—
Sanxenxo e O Grove ird facilitar a interconex&o do Salnés com Vigo—Pontevedra. A circunvalagdo de Vigo
a concluir em 2005 e a prevista circunvalacdo de Pontevedra visam minimizar os problemas de acessibili-

“ O Plano Estratégico da Provincia de Pontevedra em elaboracio podera ndo atender a estes aspectos.
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dade existentes em redor dos dois principais municipios. O provavel futuro metro de Vigo, com um traga-
do a superficie e subterrdneo, sera uma tentativa para melhorar as deslocagdes na cidade.

No quadro 16 apresenta-se uma sintese das principais debilidades e ameacas a ultrapassar, bem como das
potencialidades e oportunidades que podem contribuir para a crescente afirmagdo euroregional da éarea
metropolitana de Vigo—Pontevedra. As consequéncias negativas da periurbanizacdo, nomeadamente as
desqualificadoras do territério e do ambiente, merecem uma particular atencéo.
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Quadro 16. Diagnostico da situacdo actual (Vigo—Pontevedra)

FORGAS

(Potencialidades/Pontos Fortes)
Ambiente propicio a concepcdo e montagem de produtos especificos de formagédo
para quadros e empresarios locais.
Beleza paisagistica onde a 4gua e a pedra sdo dois tragos fundamentais. Rias como
espacos ecologicos e produtivos.
Boa capacidade competitiva ao nivel do comércio internacional (area funcional de
Vigo).
Comércio interno e externo com grande potencial de expansao.
Crescente adesdo as NTIC por parte dos cidaddos e das organizagdes.
Crescente diversificacdo de ofertas culturais e de lazer.
Crescimento do nimero de empresas em processo de internacionalizacao.
Desenvolvimento de servi¢os de apoio as empresas e aos cidadaos.
Disponibilidade de méo-de-obra e de terrenos para a instalagdo de parques indus-
triais.
Estruturas universitarias com potencial para o desenvolvimento de investigagdo de
ponta e para a formagdo superior de capital humano (Universidade de Vigo —
Campus de Vigo e Pontevedra).
Existéncia de projectos para dinamizar o tecido empresarial e para viabilizar o em-
preendedorismo jovem, nomeadamente através de condigBes preferenciais para a
sua instalagdo em «ninhos» de empresas.
Existéncia de produtos ligados ao «<campo» com uma crescente procura urbana.
Nucleos populacionais com elevado sentido de acolhimento, uma mais-valia em
termos turisticos.
Paisagem florestal que podera ser valorizada com a criagdo de parques florestais
para lazer.
Patrimonio arquitectdnico, cultural, gastronémico e natural de qualidade.
Plataformas portudrias competitivas ao nivel nacional, euroregional e internacional
(Vigo e Marin).
Potencial para uma oferta turistica diversificada (turismo ambiental, de aventura,
cultural, histdrico).
Tecido empresarial possuidor de conhecimento e saber-fazer.
Tradicdo industrial (AlVigo) associada a uma cultura de empreendedorismo pa-
tente no nimero de PME dinamicas e competitivas em precos e qualidade.

OPORTUNIDADES

Amplo mercado euroregional de consumidores potencias.

Crescente procura nacional e internacional de turismo ambiental, de aventura,
cultural, histérico e rural tradicional.

Crescente utilizacdo da 1&D para a (re)descoberta de novos recursos e solugdes.
Criagdo da area metropolitana de Vigo—Pontevedra.

Criagdo e melhoramento das vias de acesso para optimizar as ligagOes inter-
municipais.

Disponibilidade global do conhecimento através da internet.

Incentivos a cooperagao inter-territorial e transnacional (Leader+, Interreg).

Novas formas de organizacdo do trabalho e da sociedade.

Novas oportunidades (internacionais) ligadas a exploracdo das NTIC e novos pro-
cessos de trabalho.

Novas tendéncias de consumo e crescimento da procura global de produtos turis-
ticos da area metropolitana.

Proximidade das bolsas de consumo das grandes areas metropolitanas do Minho e
do Porto.

JINIIGNY
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AMBIENTE

Avanco da periurbanizagdo com consequéncias negativas para a qualificagdo do
territério e para o ambiente.
Caréncia de equipamentos modernos vocacionados para grandes eventos.
Défice de intervencdes para a valorizagdo das rias e da paisagem florestal, nomea-
damente no que concerne a sua potencialidade turistica.
Deficiente absorgéo da méo-de-obra disponivel com reflexo nas elevadas taxas de
desemprego.
Deficiente articulacdo da rede viéria principal com a rede portuguesa e de ligacGes
aéreas com Portugal, nomeadamente com Lisboa, a capital do pais.
Deficiente integracdo dos portos de Vigo e Marin na vida diéria das comunidades
locais.
Emigragédo de recursos humanos qualificados para cidades mais inovadoras e com-
petitivas.
Escassez de parques de campismo, fundamentais para a promocéo do turismo am-
biental e de aventura.
Estrutura etaria com tendéncia para o envelhecimento.
Grande numero de municipios com um caracter fortemente repulsivo na dltima
década, sobretudo os mais rurais.
Inexisténcia de um plano de transportes para combater os problemas de mobilida-
de existentes, como consequéncia da falta/insuficiéncia de transportes urbanos e de
um transporte ferroviario pouco competitivo.
Insuficiente cultura de inovagdo ao nivel das organizagdes e dos recursos humanos,
com reflexo no défice de utilizacdo de tecnologias de ponta.
Localismo acentuado e tradicional afrontamento entre as burguesias de Vi-
go/Pontevedra.
Sistema produtivo centrado em actividades mais tradicionais.

DEBILIDADES

(Estrangulamentos/Pontos Fracos)
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Aumento da concorréncia global em termos euroregionais.

Aumento da exigéncia da qualificacdo da mao-de-obra.

Aumento da exigéncia sobre as caracteristicas de atraccdo territorial para as empre-
sas.

Crise na agricultura, na pecuaria e na pesca.

Concorréncia préxima com as grandes areas metropolitanas do Minho e do Porto.
Emergéncia de novos exportadores de produtos manufacturados de baixa qualifi-
cacdo de méo-de-obra o que acentua a vulnerabilidade das empresas mais frageis.
Oferta de solo qualificado para as actividades industriais no Norte de Portugal.
Processos de deslocalizacdo de empresas para areas mais atractivas.

Previsivel melhoria geral das acessibilidades que podem ocasionar um aumento
dos movimentos pendulares e um maior crescimento do fenémeno periurbano.
Maior dindmica industrial da AlVigo em relacdo & ATUPontevedra, o que implica
uma articulacdo de complementaridades que possibilite o desenvolvimento con-
junto.

AMEACAS
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O dinamismo do sistema urbano e o desenvolvimento local

e Lugo.

Monumental cidade romana e capital do antigo reino da Galiza, rodeada por um cinturdo verde que lhe da
um enquadramento ambiental de rara beleza, Lugo impressiona qualquer visitante pela imponéncia das
suas muralhas muito bem conservadas que permitem aceder ao centro historico por uma das dez portas
existentes”, comprovando-se do seu alto a vastiddo dos territdrios rurais circundantes, mas também a exi-
sténcia de alguns edificios degradados a necessitarem de uma intervencdo urgente e qualificadora (figura 9),
tanto mais que ndo deixam indiferentes os turistas que por ali passeiam.

Figura 9. Habitacdes degradadas observadas da muralha de
Lugo. A primeira no seu interior e a segunda no exterior.

Enquadrado numa provincia que apresenta algumas debilidades caracteristicas da sua interioridade, tais
como um maior atraso no desenvolvimento de infra-estruturas, uma maior dependéncia do sector prima-
rio, uma menor capacidade para gerar emprego e por isso mesmo uma dinamica repulsiva na maior parte
dos concelhos, 0 municipio de Lugo, onde residem 88.414 habitantes (2001), é na Galiza dos que tem
uma das maiores superficies (329,8 km?), sendo apenas suplantado a Norte por Vilalba (379,0 km*, Co-
marca de Terra Cha) e a Este por A Fonsagrada (438,4 km?, Comarca de A Fonsagrada), igualmente per-
tencentes a Provincia de Lugo.

Apresentando uma diferente ocupacdo do uso do solo que permite distinguir o Norte, mais urbanizado e
industrializado, do Sul mais dominado por pardquias rurais, 0 municipio de Lugo é o organizador por ex-
celéncia de um territério comarcal que de acordo com a proposta da Xunta da Galicia corresponde a sua
area metropolitana (8 concelhos), tendo na Ultima década do século XX a maior capacidade atractiva (uma
variacdo da populacéo de 6,2%), seguido de perto por Quteiro de Rei a Norte (5,6%), um concelho que
integra o corredor urbano-industrial que liga Lugo a Rabade, um pequeno municipio de 5,2 km? e 304,4

“ Santiago, Bispo Aguirre, Bispo Izquierdo, San Pedro, Estacion, Falsa, San Fernando, Nova, Bispo Odoario, Mifi.
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hab/ km? (a maior densidade populacional), que pelo facto de ser um centro industrial periférico a capital
acaba por influenciar o crescimento da periurbanizagdo para Norte, apesar de se assistir também ao incre-
mento deste fenémeno para oeste onde comegam a surgir «chalés».

Comparativamente com os concelhos limitrofes e circundantes, Lugo apresenta a situagcdo mais favoravel
na maior parte dos indicadores que temos vindo a analisar, pois é 0 que tem a segunda maior densidade
populacional (268,1 hab/ km?), a maior percentagem de individuos com curso superior, uma das menores
taxa de analfabetismo (1,4%) s6 ultrapassada por Réabade (1,2%), a maior taxa de actividade e o maior in-
dice de renda familiar bruta disponivel (124,50), apesar da sua maior taxa de desemprego (12,4%). Junta-
mente com Rabade, que registou o segundo maior indice de renda familiar bruta disponivel em 1996
(111,15) e com Outeiro de Rei que detinha o terceiro valor (84,24), constitui um eixo de maior desenvol-
vimento a Norte da comarca (quadro 17) onde a industrializacdo estd mais presente.




Quadro 17. Area metropolitana de Lugo.

Estrutura etériada Variagso Dens. Enls n? atingido Taxade POplfl 330 Taxade Taxade
ComarcalConcelhos | populaco residente (%) da | popu. |PoPUECAOZL0EN0S] et etismo | SONOMICAMENE | i e | USEMPIE0O | g
2001 popul acéo (hab/kmz) ((o dosniveis > 16 anos (%) activa (% na %) > 16 anos
(%) considerados) 2001 |~ Comarca) (%)
0-14 1524125641 265 1199 o001| 2001 |BEESY Superior 2001 2001 2001 2001 1996
anos | anos | anos| anos EXB/BS
Comarca de L ugo
Castroverde 81 | 10,2 484 | 33,3 -14,4 19,4 83,4 16,6 2,1 2,4 40,2 7,6 72.17
Corgo (O) 79 | 11,01 499 | 31,2 -10,9 27,2 79,1 20,9 2,0 3,3 43,1 10,9 76.74
Friol 91| 96 | 46,3| 35,0 -9,1 16,0 86,8 13,2 7,2 34 40,9 9,7 76.59
Guntin 8,1 | 115] 488| 315 -14.5 22,1 85,9 14,1 3,0 3,0 49,5 6,7 70.60
L ugo 12,8 | 13,4| 54,9 | 18,9 6,2 268,1 70,3 29,7 1,4 80,7 54,2 12,4 124.50
Outeiro de Rei 98 | 11,8| 53,2| 25,1 5,6 33,1 85,1 14,9 2,6 3,9 49,6 8,5 84.24
Portomarin 93 |10,1| 484 | 32,2 -10,2 17,4 80,8 19,2 25 1,8 52,0 59 73.64
Rabade 12,11 11,2 | 50,0| 26,7 -9,6 304,4 79,4 20,6 1,2 1,4 49,9 10,3 111.15

Notas: - IRFB (indice de renda familiar bruta disponivel) = 100 para a Galiza. - A cinzento estdo identificados os concelhos limitrofes a Lugo.
Fonte: Censos 2001, INE. Elaboragéo propria a partir de http://www.ige.xunta.es/ga/home.htm. Indicadores de renda municipal 1996, IGE.
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Com um sector industrial de vocagdo mais tradicional, representado em Lugo, Rébade e Outeiro de Rei
por industrias relacionadas com a agricultura e a pecudaria (agro-alimentar, transformacéo lactea e de car-
nes, producdo e distribuicdo de fertilizantes, fabrico de maquinaria agricola, fabrico e comercializacdo de
acessorios para ordenha), as quais se juntam ainda a transformacéo da madeira, o fabrico de mobiliario e o
fabrico de tubos de ago inoxidavel (Rabade) ou a cerdmica e materiais de construcdo (Outeiro de Rei), Lu-
go esté presentemente a investir na dinamizacdo e modernizagdo do sector empresarial, para o que ir& con-
tribuir o recente Centro de Empresas e Inovacdo (CEI) inaugurado em Novembro de 2004 no antigo quar-
tel de Garabolos e destinado a apoiar e incentivar as PME em fase de instalagdo ou de inser¢do no merca-
do. Para complementar este investimento vai ser igualmente criado um Centro de Demonstracao de Servigos
Tecnoldgicos Avangados, vocacionado para as novas tecnologias.

Apesar de ndo ter um peso econdmico especifico no noroeste peninsular, Lugo podera aproveitar as suas
forgas internas para ancorar o desenvolvimento comarcal e até provincial, tanto mais que tem algumas
mais-valias evidentes como seja a sua capitalidade, a sua monumentalidade, o seu excelente enquadramento
paisagistico e a sua Universidade, ao que associamos igualmente um recente envolvimento civico desperta-
do pela IngeCon aquando da prepara¢do do Plano Estratégico para cidade e que na nossa Gptica permite
distinguir Lugo dos demais concelhos do noroeste peninsular, sobretudo porque formalizou o envolvimen-
to civico com a elaboracio de um Regulamento de Participacion Cidada® (2004).

Na realidade, ao ter por fio condutor a necessidade de envolver o maior nimero possivel de actores locais
na definicdo e ordenamento das prioridades e necessidades, o Plano Estratégico, segundo um técnico da
autarquia que entrevistimos em Julho de 2004, acabou por valorizar a constituicdo de grupos de trabalho
que integraram cidaddos relevantes em representacdo do Conselho Econdmico e Social, da Universidade,
do sector financeiro (Caixa Galicia e Caixa Nova), da Confederacdo dos Empresarios, da Camara do Co-
mércio, dos sindicatos e do Conselho de Vizinhos.

Apesar de poder ser estranho o facto de se regulamentar a participacdo dos cidaddos, esta opcéo teve por
principal objectivo «controlars um envolvimento ndo enquadrado por partidos politicos, de forma a evitar
confrontagdes, assumindo-se no preambulo do regulamento que a “democracia, emanada da base da socie-
dade através da iniciativa popular e das organizag@es e entidades civicas, deve ser um complemento e um ele-
mento enriquecedor de democracia representativa”, o que revela uma clara preocupagdo com a aproximacao
entre eleitos e eleitores, entre decisores e utilizadores do territério, um passo evidente para a construcdo de
um planeamento mais participado e democratico, que valoriza as forcas locais e que por isso se torna hum
exemplo de boa pratica, demonstrativo e transferivel.

No entanto, ao se pretender assumir como um «n6 de ligacdo entre a Galiza e o resto de Espanha» e por-
que ndo, também, entre o interior da Galiza e a costa das Marifias no Cantabrico (o recente desejo de Vi-
veiro integrar o Eixo Atlantico mostra a importancia desta ligacdo) e o interior Norte de Portugal, é im-
prescindivel que Lugo invista numa melhoria geral das acessibilidades rodoviarias e ferroviarias que permita
uma ligacdo mais célere a outros centros urbanos, nomeadamente a Ferrol, Santiago de Compostela, Vivei-

“ Disponivel para download em http://www.concellodelugo.org/webadmin/docs/reglamentopc.doc.
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ro, Ourense e Chaves, criando assim corredores de penetracdo a Norte, a Oeste e a Sul, que obviamente
acabardo por beneficiar a competitividade da area metropolitana e facilitar a deslocagdo de turistas até a
capital, atraidos pela sua monumentalidade historica, riqueza ambiental e tranquilidade.

As actuais dinamicas internas, a «alma» do territério, carecem também de intervencéo, tanto mais que o
caracter vincadamente rural das gentes acaba por configurar algum conservadorismo e concomitantemente
uma maior aversdo ao risco e a inovacgao, condi¢des indispensaveis a qualquer processo de mudanca.

Assim sendo, para além da sua capitalidade que a vocaciona para a administracdo e para 0s servi¢os publi-
cos, € igualmente necessario dinamizar e modernizar o sector secundario e terciario, de forma a conferir-
Ihes importancia inter-regional, uma vocagdo actualmente mais centrada na Universidade, a qual, todavia,
parece ter um insuficiente protagonismo na cidade e no municipio, sobretudo por algum afastamento que
mantém em relacdo aos principais actores locais, quando por exceléncia é uma forca indispensavel para o
desenvolvimento da investigacéo de ponta e para a formagéao superior de capital humano, imprescindiveis a
afirmacdo da cidade na euroregido.

A area metropolitana de Lugo proposta pela Xunta de Galicia e que um pouco inexplicavelmente exclui
um concelho limitrofe que mantém rela¢des funcionais com Lugo, como é o caso de Castro de Rei a Nor-
deste (Comarca de Terra Chd), padece de algumas debilidades caracteristicas da interioridade dos territo-
rios, das quais se releva a insuficiente acessibilidade inter e intra-concelhia (assim néo evita 0 despovoa-
mento das suas freguesias), bem como inter-regional, um factor locativo que cada vez assume maior impo-
rtancia em termos de competitividade, mas também a deficiente estimulagdo de complementaridades, um
tecido empresarial pouco inovador e uma deficiente promocéo e valorizacdo externa de algumas potencia-
lidades, nomeadamente turisticas, um aspecto que terd de passar por um maior envolvimento da Universi-
dade em estudos de marketing do territério.

Para além do que ja se afirmou, a melhoria da competitividade de Lugo passa ainda pela recuperacdo da
sua anterior condigdo de no estratégico do noroeste peninsular e pela promogéo de uma melhor acessibili-
dade a cidade, pelo que uma via de circunvalagdo deverad ser um investimento a considerar. Em termos
municipais dever-se-& também equacionar a modernizagdo das telecomunicag@es, indispensavel para dar
novas oportunidades aos territdrios rurais, nomeadamente no que toca a utilizacdo de novas tecnologias,
bem como o abastecimento energético, prioridades claramente expressas no actual Plano Estratégico da
cidade.

Tal como referimos para o estudo de caso anterior, consideramos que hé igualmente na area metropolitana
de Lugo uma falta de visdo estratégica regional, presente por exemplo no Plano de Desenvolvimento Regio-
nal que envolve concelhos de quatro NUT do Norte de Portugal (Minho-Lima, Cévado, Ave, Tamega), 0
que nos parece um claro défice para um desenvolvimento territorial sustentado da area metropolitana e
para uma mais facil inclusdo nas actuais dinamicas emergentes no noroeste peninsular.

As forgas e oportunidades em presenca permitem acreditar numa nova realidade em termos de desenvol-
vimento local/regional, restando apenas investir na sua valorizagdo, o que podera ser facilitado por uma
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maior cooperagao politica inter-municipal, mas também por uma nova viséo estratégica centrada no plane-
amento participado, que ao contribuir para melhorar a democracia local ira igualmente devolver alguma
auto-estima aos cidaddos e permitir que encarem o futuro de uma forma mais optimista.

No quadro 18 apresenta-se o diagndstico dos aspectos que nos parecem mais relevantes ter em conta para a
afirmacdo da area metropolitana de Lugo, bem como das debilidades e ameacas que podem influenciar as
estratégias que se pretendem implementar. Para a sua elaboracdo muito contribuiu o Plano Estratégico de
Lugo elaborado pela IngeCon e a visita que fizemos a cidade em Julho.
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Quadro 18. Diagnéstico da situagdo actual (Lugo)

FORGAS

(Potencialidades/Pontos Fortes)
Aumento da participagéo civica que podera contribuir para uma maior coesdo da
sociedade civil.
Beleza paisagistica onde a agua e a pedra sdo dois tracos fundamentais.
Crescente atencdo com infra-estruturas turisticas.
Crescente disponibilizacdo de solo industrial
Crescimento demografico de Lugo e Outeiro de Rei.
Estrutura universitaria com potencial para o desenvolvimento de investigacdo de
ponta e para a formag&o superior de capital humano (Universidade de Santiago de
Compostela — Campus de Lugo).
Existéncia de projectos para dinamizar o tecido empresarial e para viabilizar o em-
preendedorismo, nomeadamente através de condigBes preferenciais para a insta-
lacdo de PME em «ninhos» de empresas (CEI de Garabolos).
Existéncia de projectos para dinamizar as NTIC (Centro de Demonstracéo de Servi-
¢os Tecnoldgicos Avangados).
Existéncia de produtos ligados ao «campo» com uma crescente procura urbana.
Localizacdo geografica de Lugo que Ihe podera permitir vir a assumir a sua ante-
rior condicdo de no estratégico do noroeste peninsular.
Muralha romana como simbolo de identidade (Lugo).
Oferta de habitagéo.
Patrimdnio arquitectonico, cultural e natural de qualidade, de onde se destaca a
muralha romana e o rio Minho.
Seguranga e tranquilidade caracteristicas dos territorios rurais.

OPORTUNIDADES

Capacidade de aforro provincial.

Crescente procura nacional e internacional de turismo ambiental, de aventura,
cultural, histdrico e rural tradicional.

Enquadramento no Caminho Primitivo de Santiago.

Incentivos & cooperagdo inter-territorial e transnacional (Leader+, Interreg).

Novas formas de organizagédo do trabalho e da sociedade.

Novas oportunidades (internacionais) ligadas a exploracdo das NTIC e novos pro-
cessos de trabalho.

Novas tendéncias de consumo e crescimento da procura global de produtos turis-
ticos da area metropolitana.

Valorizagdo das capitais provinciais.

Potencializacdo turistica de cidades proximas, o que podera facilitar uma deslocac-
30 a comarca e obviamente a capital da provincia.
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AMBIENTE

Conservadorismo com reflexo na adeséo as inovagdes.

Débil fomento de complementaridades inter-concelhias 0 que entrava a coesao
territorial.

Débil relacdo entre a Universidade, a sociedade civil e o tecido empresarial.

Défice de articulacdo inter-concelhia e inter-regional resultante de uma fraca aces-
sibilidade geral.

Défice de empregabilidade com reflexo na igualdade de oportunidades.

Défice de equipamentos desportivos, culturais e sociais.

Deficiente absorgéo da méo-de-obra disponivel com reflexo nas elevadas taxas de
desemprego de Lugo, O Corgo e Rabade, com significativa incidéncia em mao-de-
obra qualificada.

Deficiente cooperagdo institucional.

Deficiente investimento em telecomunicacfes que contribuam para melhor a
competitividade dos diferentes territorios.

Desencanto, desdnimo e pessimismo na sociedade lucense.

Elevada degradacdo de alguns edificios no centro histérico e suas proximidades
(Lugo), uma mé& imagem para o turismo.

Elevado nimero de habitagGes abandonadas e vagas, 0 que revela um destino pou-
co produtivo do aforro.

Estrutura etria com acentuada tendéncia para o envelhecimento.

Fraca capacidade de afirmagdo externa.

Fuga de populagdo jovem, sobretudo com maiores niveis de instrucio.

Grande numero de municipios com um caracter fortemente repulsivo na dltima
década.

Interioridade com o concomitante afastamento dos principais centros de decisdo
do noroeste peninsular.

Insuficiente cultura de inovacdo ao nivel das organizacdes e dos recursos humanos.
Insuficiente fornecimento de servigos qualificados as empresas e aos cidadéos.
Insuficiente valorizagdo da imagem externa da comarca, 0 que revela a auséncia de
estratégias de marketing do territorio.

Sistema produtivo centrado em actividades mais tradicionais.

DEBILIDADES

(Estrangulamentos/Pontos Fracos)
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Aumento da concorréncia global em termos euroregionais.

Aumento da exigéncia da qualificacdo da mao-de-obra.

Aumento da exigéncia sobre as caracteristicas de atrac¢éo territorial para as empre-
sas.

Concorréncia com outras cidades do noroeste peninsular.

Emergéncia de novos exportadores de produtos manufacturados de baixa qualifi-
cacdo de méo-de-obra o que acentua a vulnerabilidade das empresas mais frageis.
Oferta de solo qualificado para as actividades industriais noutras cidades do noro-
este peninsular.

Previsivel melhoria geral das acessibilidades que podem ocasionar um aumento
dos movimentos pendulares e um maior crescimento do fenémeno periurbano.
Reforma da PAC com impacto no sector primario da Provincia de Lugo.

AMEACAS

ONY3LXT




O dinamismo do sistema urbano e o desenvolvimento local

5. Perspectivas para o futuro.

A tradicional hierarquia urbana esta definitivamente em mudanca um pouco por todo o lado, falando-se
cada vez mais no policentrismo como alternativa para melhorar a vertebracdo dos territorios, para o que
tem contribuido, de certo modo, a desconcentracdo de competéncias por parte dos poderes centrais e so-
bretudo a sua descentralizagdo para os niveis locais, supostamente mais operacionais porque mais proximos
dos problemas e dos cidadaos.

As grandes cidades sempre tiveram o controlo do poder de decisdo e por isso tém atraido facilmente capi-
tal, conhecimento e inovacdo, sendo locais privilegiados para a localizagdo dos servicos mais avancados. No
entanto, as cidades médias tém vindo a assumir um novo protagonismo e a apresentarem novas vantagens
competitivas que merecem alguma consideracéo e que estdo a contribuir para uma maior articulacéo e co-
esdo territorial, nomeadamente no interior.

Assim sendo, julgamos estar perante alternativas aos anteriores modelos hierdrquicos, tanto mais que as
actividades industriais e os servi¢os se preocupam cada vez mais com o potencial de desenvolvimento dos
territorios, em que o equilibrio ambiental ndo é uma varidvel a menosprezar. O nome das cidades, a sua
centralidade, sendo aspectos ainda importantes comegam a deixar de ser determinantes, considerando-se
por isso que se esta a instalar alguma indiferenca pelos modelos que outrora faziam das grandes cidades 0s
baricentros da competitividade.

Haé factores locativos que, actualmente, também encontram nas cidades médias uma resposta adequada,
nomeadamente, no que concerne as boas acessibilidades, a disponibilidade de solo para diferentes activida-
des empresariais, & introducdo de inovagBes organizacionais para o que tem contribuido a descentralizacdo
do ensino universitario, a especializacdo flexivel, as redes de novos empreendedores motivados para a mu-
danca, aos bons equipamentos culturais e de lazer, as melhores condices residenciais e ambientais, etc.,
todo um conjunto de aspectos que valorizam as «areas metropolitanas» emergentes.

Foi com este cenario de alteragdes como pano de fundo que olhdmos para o Eixo Atlantico ao longo deste
capitulo.

O crescente dinamismo do sistema urbano pode, eventualmente, contribuir para aumentar os desequili-
brios entre os municipios do Eixo Atlantico, se ndo for acompanhado de uma visdo estratégica regional,
inclusiva dos territorios rurais e dos novos aglomerados produzidos pela extensificacdo do fendmeno pe-
riurbano, sendo por isso recomendavel promover especializacdes e complementaridades funcionais entre
territdrios proximos, bem como apostar numa politica integrada de mobilidade que seja estruturante em
termos regionais.

O fendmeno periurbano deve ser encarado de uma forma atenta pelos responsaveis locais, tanto mais que
nalguns casos vai pondo em risco a componente ambiental e paisagistica. No entanto, podera contribuir
para valorizar os territdrios rurais desde que se processe de uma forma planeada e sustentada.

Quanto a capacidade de desenvolvimento induzido pelas cidades do Eixo Atlantico nos territorios proxi-
mos, pensamos ter demonstrado que se esta perante dinamicas significativas, quer produzidas pelas cidades
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mais préximas do litoral quer pelas do interior, sobretudo quando hd uma visdo politica local pré-activa
que valoriza as novas oportunidades que vao surgindo. No interior, mais confrontado com o isolamento,
seria bom que se olhasse para a cooperacdo inter-municipal como um elemento estruturante e imprescindi-
vel para um desenvolvimento integrado dos territorios, motivando-se um relacionamento vocacionado pa-
ra a resolucéo conjunta de problemas concretos.

E evidente que as areas emergentes no contexto urbano do Eixo Atlantico que se afiguram com capacidade
para uma mais facil afirmacdo euroregional continuam a beneficiar da litoralizacdo do desenvolvimento,
como sucede com Braga—Guimardes e Vigo—Pontevedra. As areas mais interiores, como Vila Real-Peso da
Régua ou Lugo, carecem ainda de uma visao estratégica promotora de complementaridades, um obstaculo
a sua afirmacdo, que as aproximem mais das areas onde se localizam infra-estruturas de maior qualidade e
fungdes de mais alto nivel. Mas esta opcdo é fundamental para um crescimento policéntrico sustentavel,
pelo que parece necessario apostar neste tipo de politicas (ou em algo semelhante).

Em sintese, no seu conjunto, o Eixo Atlantico é um espaco de oportunidades onde se estdo a adquirir no-
vas e maiores competéncias, mas cuja afirmagdo euroregional carece de uma maior cooperagdo inter-
territorial em sentido lato, uma «viagem» politica nem sempre facil mas que tera de ser possivel em nome
do desenvolvimento do noroeste peninsular.
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Glossario.

Agente de desenvolvimento local: a pessoa que, partindo de um conhecimento do meio e de uma
consulta eficaz a populagdo, se esforga por contribuir para a realizacdo de projectos de desenvolvimen-
to que visam por um lado manter e aumentar a actividade econdmica e, por outro, favorecer uma ex-
ploracdo judiciosa dos recursos e das diversas potencialidades existentes.

BEHIN; LEROY - «Les Agents de Développement», 1982

Areas Predominantemente Urbanas (APU): freguesias urbanas; freguesias semi-urbanas contiguas as
freguesias urbanas, incluidas na area urbana, segundo orientacdes e critérios de funcionalida-
de/planeamento; freguesias semi-urbanas constituindo por si s areas predominantemente urbanas se-
gundo orientagdes e critérios de funcionalidade/planeamento; freguesias sedes de concelho com popu-
lacdo residente superior a 5.000 habitantes. Entende-se por freguesias urbanas as freguesias que pos-
suam densidade populacional superior a 500 hab/km? ou que integrem um lugar com populagio resi-
dente superior ou igual a 5000 habitantes. Areas Mediamente Urbanas (AMU): freguesias semi-
urbanas ndo incluidas na area predominantemente urbana; freguesias sedes de concelho néo incluidas
na area predominantemente urbana. Entende-se por freguesias semi-urbanas as freguesias ndo urba-
nas que possuam densidade populacional superior a 100 hab/km? e inferior ou igual a 500 hab/km’,
ou que integrem um lugar com populacdo residente superior ou igual a 2000 habitantes e inferior a
5000 habitantes. Areas Predominantemente Rurais (APR): 0s restantes casos.

Diério da Republica 210, 112 Série, de 11/09/1998

Desenvolvimento local: processo que implica da parte dos cidaddos a apropria¢do necessaria para or-
denar e transformar um territério, com vista a construcdo de um futuro mais promissor que nao rene-
gue o passado nem hipoteque as relagdes intergeracionais indispensaveis a sustentabilidade. Deve estar
suportado numa visdo politica local que contribua para promover uma participagdo civica activa e
multifacetada, de forma a criar um ambiente local onde o cidaddo seja um interveniente directo na
construcao dos territérios.

MARQUIES, «O desenvolvimento local: conceito e experiéncias conhecidas», 2003

Desenvolvimento sustentavel: processo que inter-relaciona a preocupacdo quanto as geracdes futuras
e quanto a satde e integridade do ambiente, a necessidade de assegurar a qualidade de vida, a equida-
de entre as pessoas no presente e entre geracdes, bem como as dimens6es social e ética do bem-estar
humano.

Desurbanizacdo: perda da funcéo residencial nos centros das cidades e declinio urbano quando ha
uma diminuicdo da populacdo residente nos centros ou areas urbanas. Implica também despovoamen-
to dos centros das cidades.

SA MARQUES- Sistema Urbano Nacional — Rede Complementar, 2002
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Empreendedorismo: espirito de empresa que para ser dinamizado tem por eixos de intervencdo
prioritarios o desenvolvimento nos jovens de um espirito capaz de assumir riscos e aceitar desafios, o
gue se inicia na escola; o apoio a start-ups (ex: promocdo imobilidria adequada, facilitacdo do
licenciamento de novas empresas) e a PMEs inovadoras na procura de capitais, informagéao e apoios a
gestéo.

BARATA SALGUEIRO, Teresa et al — Lisboa e os Desafios da Nova Economia,
Lisboa, Centro de Estudos Geogréaficos da Universidade de Lisboa, 2002

Governanca: exercicio do poder politico que deve privilegiar formas de coordenagdo horizontal e ver-
tical da accdo publica, o que se traduz numa relacdo mais estreita entre as organizages da sociedade
civil e as autoridades publicas locais, normalmente acompanhada por um esbatimento do papel do Es-
tado central.

MARQUIES, «O desenvolvimento local: conceito e experiéncias conhecidas», 2003

Métapoles ou metapolis: conjunto de espacos em que a totalidade ou parte dos habitantes, das activi-
dades econdmicas ou dos territdrios estdo integrados no funcionamento quotidiano de uma metrépo-
le. Constitui geralmente uma s6 bacia de emprego, de habitat e de actividades. Os espa¢os que comp-
dem uma metapole sdo profundamente heterogéneos e ndo necessariamente contiguos. Compreende
pelo menos algumas centenas de milhar de habitantes.

ASCHER, Métapolis ou L'Avenir des Villes,1995

Metrépole: principais aglomeragdes urbanas de um pais que contém algumas centenas de milhares de
habitantes, que sdéo multifuncionais e que mantém relagbes econdmicas com varias outras aglomeragc-
es estrangeiras.

ASCHER, Métapolis ou L'Avenir des Villes, 1995

Metropolizacdo: fendémeno que implica ndo s6 o crescimento e a multiplicacdo das grandes aglome-
ragbes, mas também a concentragdo crescente no seu interior das populaces, actividades e riquezas.

ASCHER, Métapolis ou L'Avenir des Villes,1995

Periurbanizacdo: cavalgar da cidade sobre o campo préximo de uma forma relativamente difusa que
permite aos territorios manterem parcialmente a sua traca rural, quer em termos de paisagem quer de
identidade, caracteristicas que os distinguem dos subdrbios tradicionais.

MARQUES, Desenvolvimento Local em Espago Rural
e Novas Competéncias..., 2000
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= Responsabilidade partilhada: participacdo efectiva (cooperagdo) de diferentes actores num mesmo
processo de decisdo, o qual, apesar da diversidade de niveis, ndo deve ignorar nenhum dos potenciais
intervenientes, para que todos possam responder pelos seus actos. Deve assentar na parceria entre o
poder politico (central e local), 0s agentes econdmicos (no &mbito da agricultura, industria, comércio e
servicos) e os cidaddos, traves mestras de qualquer processo de mudanca.

MARQUES, Desenvolvimento Local em Espago Rural
e Novas Competéncias..., 2000

= Subdrbio: facto urbano posterior & Revolugdo Industrial que estd na base do modo de crescimento
acelerado das cidades europeias a partir do principio do séc. X1X e que se traduz no territorio urbani-
zado que rodeia um centro populacional marcadamente urbano, onde se reflecte uma situacéo de infe-
rioridade/dependéncia relativamente a cidade. Pode caracterizar-se 0 sublrbio pela sua densificacdo
progressiva e pelo tipo dominante das suas construcdes, pela estratificagéo social dos seus habitantes e
pelo modo de integracdo da area no aglomerado, quer ao nivel de transportes, diversidade de equipa-
mentos, acessos, COMErcio e empregos, quer segundo a sua maior ou menor distancia ao centro.

Adaptado do Vocabulario do Ordenamento do Territério, Direccdo-Geral
do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)2004
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CAPITULO 2

A REHABILITACION URBANA DOS CENTROS HISTORICOS
E A POLITICA DE VIVENDA

Miguel Martinez L6pez*

Universidade da Corufia / Escola Superior Gallaecia (V.N. Cerveira)

A investigacion transdisciplinar sobre a problematica dos centros histdricos ten avanzado notablemente nos
Gltimos anos’. Ese conxunto de estudos induce, ante todo, a unha avaliacion critica das politicas de rehabi-
litacion urbana emprendidas, especialmente no que atinxe &s dimensions sociais e residenciais dos centros
histéricos. Tanto a concepcidn deses espazos urbanos e das poboacions que os habitan, como as accions
urbanisticas procurando a sda rehabilitacion, son o resultado dunha longa historia de irregularidades, cos
seus avances e retrocesos, cos seus discursos manifestos e efectos latentes’.

Moitas das politicas de austeridade e salvagarda de tres décadas atras, cunha profunda inmersion do urba-
nismo de rehabilitacién en politicas sociais (de participacion, de vivenda social no centro urbano, de con-
trol dos prezos de aluguer, etc.) e co horizonte dunha apropiacion popular, democratica, diversa e enrique-
cedora dos espazos centrais da cidade® foron perdendo folgos en favor de accions mais simplificadoras,

' Colaboraron con este traballo as investigadoras da Universidade da Corufia, Montse Golias Pérez e Maria Villares Varela. Agra-
dezo a Xosé Manuel Souto as stias suxestions previas e os datos fornecidos sobre Porto.

? Alvarez Mora e Roch, 1980; Lopez, 1986; Smith et al., 1986; Rubio et al., 1990; Troitifio, 1992; Carpenter e Lees, 1995;
AA.VV., 1996; Slater, 2002.

° Martinez, 1997; Lourés, 2001a.

* Campos Venutti, 1978; Portas, 1983; Young, 1990.
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tendentes 4 terciarizacion dos centros histdricos, a sua privatizacién, ao museismo ou & complementarieda-
de aberta con accidns duras de renovacion urbana’.

Neste traballo examinarei eses procesos acontecidos nos centros histdricos das cidades integrantes do Eixo
Atlantico. As limitacions do estudo obrigannos a seleccionar so alguns trazos, dimensions e cidades dese
ambito. En todo caso, preténdese percibir cales son as pautas comuns nesta realidade. Ao mesmo tempo,
desexo salientar aquelas practicas que poidan servir de exemplo a seguir ou a evitar para outras cidades
vecifias das consideradas con mais detalle.

A estrutura do texto consiste, en primeiro lugar, en presentar unha aproximacion tedrica que defina as
politicas de rehabilitacion urbana e algunhas das stas dimensions criticas. En segundo lugar, exporei o
contexto xeral da eurorrexion Galiza-Norte de Portugal (Eixo Atlantico) relativo &s politicas de rehabilita-
cion e o seu grao de desenvolvemento nos centros histdricos das stas cidades. Tratase de dar continuidade,
desde un novo punto de vista, ao principal estudo precedente para este ambito territorial (Pérez Babo et
al., 1996), polo que, a continuacion, describirei comparativa e moi sinteticamente algunhas das caracteris-
ticas das intervencidns neses centros historicos. En cuarto lugar, examinarei dous casos especificos repre-
sentativos do caracter integral e a longo prazo das politicas de rehabilitacion urbana: Santiago de Compos-
tela e Guimardes. Por ultimo, indicarei algunhas suxestions e pautas significativas de intervencion a ter en
conta nas politicas de rehabilitacion urbana.

1. Introduccidn: centros e periferias, renovacions e rehabilitacions.

Comecemos pola definicién do noso obxecto de estudo: a rehabilitacion urbana dos centros histéricos. Por
unha parte, referimonos a unha zona da cidade denominada ‘centro historico’. Por outra, a politicas urba-
nisticas especificas encadradas na corrente da ‘rehabilitacion’. Pero: Que significados polisémicos conte-
fien? A gue se opofien? Que tipo de realidades indican? Como se argumentara deseguido, unha conceptua-
lizacion en positivo desas cuestions resulta mais reveladora se manifesta tamén as principais precaucions
criticas a considerar, a saber:

1) que non se deberia abusar da singularidade historico-artistica destas zonas, descoidando tanto
a conservacion e rehabilitacion doutras zonas menos céntricas da cidade, como as necesidades,
experiencias e demandas dos grupos sociais que moran nos centros histéricos ou que os habi-
tan de diversas formas;

2) que non se deberia abusar das politicas de rehabilitacién para ocultar operacions urbanisticas
de renovacidn e reforma interior que fomentan a especulacion inmobiliaria e a elitizacion (ou
gentrification, se usamos o termo inglés proposto pola sociéloga Ruth Glass) dos centros his-
toricos.

® Legates e Hartman 1986; Zarate 1991; Martinez 2001; Lourés 2001b.
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Centralidade.
A nocion de ‘centralidade’ urbana usémola indistintamente para sinalar un proceso e unha situacion.

Como proceso, 0 centro urbano €, ante todo (ainda que non sempre), a zona de orixe da cidade a partir da
cal foi espallandose e medrando. Denominamos ‘historica’ & parte dese centro urbano que posie a memoria
desa evolucion da cidade: unha memoria relativa a espazos construidos, a signos e a acontecementos do
pasado superpostos ou contiguos. Canto mais afastados no tempo, mais lexitimidade adquire o uso do
adxectivo ‘historico’. Non obstante, cada vez se estreita mais esa percepcion e case todo o construido no
século XX vai engrosando tamén esa categoria (Lynch, 1981: 186)

Ao mesmo tempo, en tanto que situacion, o centro urbano é unha zona de cruzamentos e condensacion (do
transito urbano e peonil, da actividade econémica, da informacion, da poboacion, da edificacion, etc.). Na
andlise estatica da cidade, o centro é o lugar de referencia, 0 conxunto de lugares que ocupan as situacions
mais privilexiadas e cobizadas. Onde as rendas de aluguer e compra-venda son mais elevadas. Pero tamén
onde se poden acumular malestares urbanos diversos (carencia de zonas verdes, especializacion econdmica,
etc.) (Bassols, 1989).

O centro historico, por tanto, coincide parcialmente con eses trazos do centro urbano, pero, ademais, pode
chegar a constituirse en refuxio, residuo en ruinas, fondo patrimonial e museistico, barrio marxinal ou bo-
hemio; ou, simplemente, pode fusionarse total ou parcialmente co resto do centro urbano, seguindo as
stias tendencias de renovacidn e transaccions aceleradas.

En xeral, aludimos aos centros historicos como a aquelas porcions da cidade que se remontan a unha etapa
pre-industrial. No entanto, nas Gltimas décadas apréciase entre 0s urbanistas a sta preferencia por incluir
tamén algunhas partes do contorno inmediato da cidade pre-industrial orixinaria: 0s primeiros barrios
extramuros, 0s primeiros barrios e edificios dos “ensanches”, e 0s primeiros “boulevards”, parques, xardins,
avenidas e prazas que inauguraron a modernizacion da cidade nas etapas incipientes da era industrial.

Habitantes.

Este movemento conceptual incorporaria, & sUa vez, mais variedade de grupos e clases sociais nese perime-
tro urbano que denominamos centro histérico. As elites sociais (nobreza e burguesia) deixaron as stas pe-
gadas nos barrios historicos e, con frecuencia, mudaron a sta residencia principal a outras zonas céntricas
da cidade deixando a cidade antiga como albergue dalgunhas clases populares envellecidas (e vinculadas a
oficios especificos, como proban ainda os nomes de moitas ruas referidos a artesans, marifieiros, etc.), de
poboacién inmigrante que busca as sGas primeiras oportunidades en espazos relativamente invisibles e,
nalguns casos, de colectivos dedicados a actividades marxinais (prostitucion ou mendicidade) ou delictivas.

Noutros casos, permanece activamente residindo nos centros histdricos parte da burguesia rentista, con
diversas propiedades inmobiliarias, ou indirectamente, conservando as sas propiedades do centro historico
arrendadas a parte das devanditas clases populares.
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Nagueles centros histdricos onde ten acontecida unha considerable elitizacion (gentrification), atopamos a
grupos profesionais (actores, arquitectos, avogados, directivos de empresas, etc.) habitualmente sen descen-
dencia familiar (mesmo con predominio de mulleres solteiras e de comunidades gays e lesbianas, nalgunhas
cidades) con altos ingresos econémicos e con altos niveis de consumo que estimulan a apertura de tendas
de roupa e comida distinguidas (caras), restaurantes de moda e exéticos, galerias de arte, salas de teatro ou
tendas de antigtiidades’.

Limites.

En todo caso, as areas urbanas lindantes co centro historico tamén sufriron, co paso do tempo, desgaste,
deterioro e mudanzas na stia composicion social. A todo ese patrimonio da vella burguesia comercial e in-
dustrial oporase, durante a segunda metade do Ultimo século, a incesante influencia da nova burguesia
inmobiliaria e financeira animando & substitucién desa arquitectura herdada por outra mais moderna,
funcional e rendible.

Advirtese, xa que logo, que a ampliacion do rango fisico do centro historico prepararia o camifio para un
urbanismo menos museistico, sen abandonar a vision centralista: é dicir, a idea de que existe unha xerarquia
de zonas urbanas que ten no seu cumio &s zonas céntricas da cidade.

Cada zona da cidade ten unhas necesidades especificas de intervencion, dependendo da sua evolucion his-
tdrica, da sla situacion e da utilidade social que se lle atribla. Neste sentido, as zonas centrais da cidade
acumulan tensions e malestares como 0s xa descritos anteriormente, pero un urbanismo radicalmente cen-
tralista pode incrementar as desigualdades sociais e a segregacion urbana se deixa sempre en segunda orde
de preocupacidn as zonas menos céntricas ou decididamente periféricas.

En calquera parte da cidade os edificios, espazos publicos e conxuntos urbanos poden demandar ser prote-
xidos, conservados ou rehabilitados. E mais, todas as partes da cidade estan relacionadas entre si, forman
conxunto urbano, cidade. Mesmo resulta imposible entender as cualidades e evolucién dos centros histori-
cos sen pofielas en relacion coas das outras partes da cidade. De feito, tense alertado da tendencia dalgu-
nhas politicas de rehabilitacion que fan dos centros histdricos as Unicas “zonas de excepcion” ou “singula-
res”, dando carta branca para non conservar nin rehabilitar nada no resto de areas urbanas (Alvarez Mora,
1983: 6-22).

Urbanismo.

O urbanismo de rehabilitacion apunta, cando menos, a tres cuestions técnicas: 0 planeamento, a xestion e a
disciplina urbanisticas. A sta definicion é realmente unha cuestion politica, pero nesa dimension debemos
comprender tamén, de forma inherente, as accions colectivas de protesta e de proposta, asi como as inte-
raccions entre os distintos grupos sociais e as autoridades (case sempre municipais neste contexto).

® Beauregard, 1986; Sassen, 1991; Slater, 2002.
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O tipo de urbanismo que denominamos ‘de rehabilitacion’ foi concibido especialmente a raiz da destruc-
cion causada polas grandes guerras mundiais nos paises occidentais. Isto quere dicir que poste unha tradi-
cion mais curta e tamén enfrontada a mais dificultades en comparacion coas concepcions clasicas orienta-
das & conservacion e/ou restauracion dos edificios e conxuntos urbanos considerados, de forma moi estric-
tamente selectiva, como patrimonio histérico ou artistico (Miarelli-Mariani, 1990).

A rehabilitacion urbana bebe das fontes da conservacion e da restauracion, pero abrangue mais que edifi-
cios monumentais e busca unha dinamizacién das funciéns, usos e actividades que se poden desenvolver
no centro histérico (ou noutra zona da cidade).

Por outra parte, a rehabilitacion oponse & renovacion urbana, entendida esta dltima no sentido de opera-
cioéns que comportan a desaparicion completa e substitucion de amplas zonas e conxuntos urbanos tanto
como de edificios ou espazos considerados representativos de cualidades arquitecténicas, artisticas, ambien-
tais ou sociais. Ao longo dos ultimos dous séculos, moitas das intervencions de renovacion foron estimula-
das por urbanistas cunha concepcién moderna e hixienista que pretendian resolver de forma simultanea
tanto os problemas de salubridade, saneamento, fornecemento de auga e electricidade, illamento térmico,
etc. como a restruturacion das funciéns de mando no centro da cidade, relocalizando as sés institucionais e
financeiras e mesmo novos espazos residenciais para as elites sociais.

En direccion inversa, o urbanismo de rehabilitacion foi proposto como paradigma dun urbanismo mais
integral e holistico, capaz de contribuir a que os centros histéricos mantivesen ou alcanzasen a convivencia
dunha ampla variedade de grupos sociais, de comportamentos e actividades publicas, de sectores econémi-
cos, e de formas arquitectdnicas, parcelarias e viarias.

Poderiamos sinalar como lifias directrices das politicas de rehabilitacion urbana, as seguintes:

1) aintegralidade ou intervencion en eidos urbanisticos e arquitectonicos a0 mesmo tempo que
noutras dimensions sociais, culturais e econémicas;

2) ahabitabilidade ou procura de que se garanta a funcion residencial incentivando a permanen-
cia da poboacion residente e o atractivo residencial, comercial, ludico e cultural para outros
grupos sociais;

3) apluralidade tanto de actividades e grupos sociais, como de tipos arquitecténicos, escenas ur-
banas, mobiliario urbano, que respecte e mesmo reconstriia, de ser o caso, as herdanzas do
pasado, ao tempo que se combinan con elementos mais hibridos propios da evolucién do ba-
rrio, OU con usos e practicas sociais actuais ou vinculadas & posicion no conxunto da cidade.

Desde o planeamento urbanistico, os centros historicos suscitaron a elaboracion de planos especiais de
proteccion, salvagarda, conservacion e reforma interior. Neles se incorporan, de forma destacada, catalogos
de elementos urbanos singulares e areas de recualificacion.
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Desde o punto de vista da xestién, os programas de axudas publicas & rehabilitacion de vivendas e & dina-
mizacion da actividade comercial, soen acompafiar ao desenvolvemento das prescricions mais directas do
planeamento: peonilizacion de rdas, execucion de expropiacions, localizacion de equipamentos publicos,
execucion do dereito municipal ao tanteo e retracto, etc.

Desde o punto de vista da disciplina urbanistica, as accions dirixense a garantir as esixencias de principios
urbanisticos basicos (deberes de conservacion, ornato e salubridade da edificacion; prospeccions arqueol6-
xicas, etc.) fiscalizando e intervindo habitualmente s6 en casos extremos e urxentes (como as ameazas de
ruina, por exemplo).

En todo ese conxunto de procesos estamos obrigados a preguntarnos en qué medida se observan as lifias
directrices da rehabilitacion (integralidade, habitabilidade e pluralidade), qué axentes os levan adiante
(Administracions Publicas ou entidades subcontratadas por elas) e qué posibilidades de participacion cida-
da existen, precisamente porque unha vez que se catalizan as accions rehabilitadoras pérdese con frecuencia
0 horizonte de partida, poden chegar a predominar os intereses privados das organizaciéns xestoras e a
poboacion pode chegar a asistir aos procesos de cambio do seu contorno por omisién, como simple espec-
tadora & que despois non se lle poden pedir contas de coidar ou revitalizar algo que se fixo & sta marxe.

Realmente, é o conxunto da cidade o que se debe protexer e rehabilitar, desde a construccion relixiosa mais
venerada ata a vivenda mais modesta, pero sempre tendo en consideracion a utilidade social do conservado
e as diferencias relevantes entre os elementos e conxuntos urbanos (Alvarez Mora, 1983). Para definir de-
mocraticamente esa utilidade e esa relevancia, a participacion cidada é conditio sine qua non e esta en clara
oposicion ao “despotismo ilustrado” (unha forma de autoritarismo, en definitiva) practicado, frecuente-
mente, polas elites técnicas e politicas.

Rehabilitar calquera edificio que esta abandonado ou usado en deficientes condiciéns comporta, a maiores,
unha dimensién ecoldxica de primeira orde na medida en que esté inhibindo a ocupacién de mais solo fora
da cidade, o crecemento ilimitado, o gasto enerxético e material en novas construcciéns (Alvarez Mora,
1983: 40-42) e, sobre todo, o desprazamento da poboacion que non pode pagar ou recomprar (por causa
dos prezos das rendas de aluguer ou para 0 seu acceso a unha vivenda en propiedade) o seu dereito 4 cen-
tralidade urbana.

Contradicions.

Unha Gltima cuestion tedrica sobre os centros histdricos é o debate acerca da calidade de vida que propor-
cionan e acerca da capacidade de identificacion simbdlica que suscitan nas cidades (Souto et al. 2001). Ao
noso parecer, ambos aspectos varian ostensiblemente en funcién das clases e grupos sociais que cohabiten
no centro histdrico, do aberto ou fechado do seu mercado da vivenda, da plurifuncionalidade e vitalidade
social que concite ou, como é léxico, do estado de conservacion dos espazos publicos e das edificacions con
mais virtudes evocadoras da memoria da cidade. No fondo, os graos e tipos de conflictos sociais que subxa-
cen a esas variables condicionan o papel privilexiado ou marxinal que esa zona pode representar no con-
xunto da cidade e da sua érea de influencia.
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No entanto, é conveniente recofiecer o fundamento no que se sustenta a concepcion da singularidade alu-
dida dos centros historicos. Naqueles centros histéricos que non sufriron grandes alteracions renovadoras
do seu trazado viario é posible que o transito rodado e motorizado sexa menos molesto que noutras partes
do centro urbano. Algo que, por exemplo se acentGia nos centros historicos que acometeron politicas de
peonilizacion.

As relacions de vecifianza soen ser tamén mais proximas e comunitarias, especialmente naqueles barrios
que non acollen edificacions con moita altura, que mantefien habitadas as plantas baixas e que non sufri-
ron intensos declives demogréficos (con abandono poboacional da zona ou sufrindo un notable avellenta-
mento da poboacién permanente).

A proximidade de tendas, prazas, edificios administrativos, centros de salide e espazos de lecer, configuran
barrios historicos a unha escala humana para o seu percorrido e para a slia apropiacion perceptiva (mesmo
pola poboacion infantil: Tonucci, 1997). A carencia de monotonia na composicion arquitectonica e 0 uso
de materiais construtivos tradicionais como a pedra e a madeira retrotraen, pola sda parte, a unha sorte de
urbanismo organico propio de tempos pasados (Chueca, 1968).

Sen embargo, esas cualidades virtuais dos centros histdricos coliden frontalmente con realidades mais car-
gadas de tensions, carencias e subsuncions: o exceso de ruidos en certos dias ou a certas horas, a falta de
estacionamentos adecuados, a reconversion comercial orientada ao turismo que induce & desaparicion de
servizos comerciais ou sociais primarios, a apropiacion abusiva e agresiva de espazos por algins mozos, a
insuficiente limpeza ou alumeado publico, as deficiencias infraestruturais das vivendas mais antigas, a
apropiacion relixiosa ou politica de forma exclusiva e excluinte dos espazos publicos, 0s investimentos es-
peculativos por parte dos colectivos mellor posicionados nas cadeas de informacion nos momentos de auxe
dos investimentos publicos, unha inxustificada inflexibilidade na adopcion de formas e materiais, etc.

Tratase, por tanto, dunha realidade que condensa forzas en sentidos opostos debido mais & stia centralidade
urbana que ao caracter residual da sta historicidade manifesta. E as politicas de rehabilitacion urbana cons-
titlen un vector mais dese conxunto de contradicions.

2. Contexto eurorrexional das experiencias de rehabilitacion urbana.

O Tratado da Unién Europea, actualizado en Amsterdam en 1997, limita amplamente a intromision en
materia de ordenamento territorial e urbanistico, competencia que queda reservada aos Estados membros.
Sen embargo, as directrices europeas sobre medio ambiente e sobre desenvolvemento econdmico rexional
tefien unha clara manifestacion nos territorios en xeral e nas cidades en particular. Desde a elaboracion do
Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano en 1990, producironse numerosos informes e programas du-
rante a Ultima década que promoveron politicas e canalizaron fondos comunitarios co obxectivo de mello-
rar a calidade de vida e a sustentabilidade ambiental das cidades.

As cidades de Galiza e de Portugal sitlanse nunha posicion periférica con respecto a Europa: constitlien
areas denominadas “Obxectivo 1” e son susceptibles de recibir “fondos de cohesion territorial” da Union
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Europea para compensar a sua pobreza (é dicir, que posten un “PIB inferior ao 90% da media comunita-
ria”). O desemprego, a exclusion social, a carencia de servizos publicos e o deterioro da vivenda e do medio
ambiente urbano son algins dos eidos nos que se tefien desenvolvido programas europeos de cohesion
territorial dirixidos a barrios urbanos especialmente vulnerables. De acordo con ese enfoque, algins centros
histéricos do Eixo Atlantico foron elixidos por amosar de forma relevante as devanditas problematicas e,
posiblemente, no futuro inmediato sigan optando a esas axudas europeas para promover intervencions
rehabilitadoras.

Programas URBAN.

En particular, debemos destacar o programa URBAN que se desenvolveu, nunha primeira fase, entre 1994
e 1999, En Galiza, os centros historicos de tres cidades acolléronse inicialmente a esa primeira fase: Vigo e
A Corufia en 1995, e Pontevedra en 1998. No norte de Portugal, s6 duas areas urbanas periféricas (Gon-
domar na metrépole de Porto, e Campanha no seu municipio) foron seleccionadas. Ainda que o programa
non se cinguia exclusivamente aos centros histéricos, compre sinalar que un 20% das areas urbanas elixidas
en toda Europa foron centros historicos e mais dun 40% éreas urbanas céntricas con problemas sociais,
econdmicos e urbanos semellantes.

A avaliacion xeral da Unién Europea é que grazas &s actuacions deste programa se incrementou a calidade
de vida nas areas intervidas, dinamizando a vida comercial, 0 emprego e o turismo, e mellorando as infraes-
truturas e equipamentos desas zonas. Sen embargo, algunhas analises mais polo middo tefien destacado o
desequilibrio entre as accions emprendidas e a permanencia da exclusion social e econémica de moitos dos
seus habitantes’. O programa URBAN, en particular, excluia as accions en materia de vivenda, ainda que
en cidades como Vigo tratouse de intervir indirectamente nalgins casos de infravivenda e preparouse o
camifio para vindeiros programas de rehabilitacion de vivendas mais profundos. En todo caso, tal vez catro
anos sexan un periodo curto para obter resultados de certo callado nestas complexas areas urbanas.

Os fondos estruturais da UE para o periodo 2000-2006 seguen a contemplar prioritarias as actuacions de
“desenvolvemento local e urbano” (prioridade 5) centradas na rehabilitacion patrimonial e na mellora de
equipamentos publicos, infraestruturas bésicas e sistema de transporte nos barrios urbanos empobrecidos
ou abandonados’. De feito, programas como 0 URBAN tiveron continuidade nunha segunda fase: UR-
BAN II. A diferencia das medidas mais paliativas da primeira fase, nesta segunda pretendiase promocionar
iniciativas innovadoras®.

" http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/

® Martinez, 2001. Ver tamén unha avaliacion sintética na Memoria Informativa do Avance do PEPRI Casco Vello de Vigo 2001:
219-225.

® http://europa.eu.int/comm/regional_policy/

** “Elaboracion e posta en practica de estratexias particularmente innovadoras que favorezan a rexeneracion econémica e social das
cidades pequenas e medianas e dos barrios en crise nas grandes aglomeracions” http://europa.eu.int/comm/ regio-
nal_policy/urban2/

-116-



A rehabilitacién urbana dos centros histéricos e a politica da vivenda

Tratase, pois, dun programa claramente virado cara a rehabilitacion urbana, concordando coas lifias direc-
trices expostas mais arriba, ainda que parece seguir sen preocuparse por pofier couto a fenémenos como a
gentrification ou a especializacion terciaria. Mais especificamente, co URBAN |1 preténdese:

a) mellorar as condicions de vida, por exemplo, mediante a renovacion de edificios e a creacion
de espazos verdes;

b) crear postos de traballo a nivel local, en @ambitos tales como o medio ambiente, a cultura e 0s
servizos & poboacion;

c) integrar as clases sociais desfavorecidas nos sistemas educativo e de formacion;
d) desenvolver sistemas de transporte publico pouco contaminantes;

e) crear sistemas eficaces de xestion da enerxia e de utilizaciobn mais intensiva de enerxias reno-
vables;

f)  utilizar tecnoloxias da informacion™.

En 2001 incorporaronse a0 URBAN 11, dentro do ambito Galiza-Norte de Portugal, o centro histérico de
Ourense e novamente a area de Campanhé (Porto)-Gondomar. En ambos casos debe entenderse que se
premiaban intervenciéns urbanas a longo prazo que xa estaban conseguindo cambios significativos co seu
particular estilo de intervencion. A experiencia de Porto puxo de manifesto, con relativo éxito, unha politi-
ca de rehabilitacion nunha ampla area urbana periférica con numerosos conxuntos de vivenda social, sen-
sibles intervencions arquitectonicas con notable participacion cidada e a provision de equipamentos cultu-
rais acompafiados dunha continuada dinamizacion social (Pimenta et al., 2001). En Ourense as accions
centraronse en aspectos como a recuperacion de espazos e equipamentos publicos, a peonilizacion, a elimi-
nacion de barreiras arquitectonicas, a xestion de residuos, a reduccion da contaminacion e a promocion de
vivendas publicas (Pichel et al., 2003).

Como se pode observar, os fondos europeos de cohesion territorial no relativo & rehabilitacion urbana
foron moi selectivos e os seus efectos moi desiguais. En todo caso, estes Ultimos sé se poden avaliar se te-
mos en consideracion outras actuacions e dinamicas nos centros histéricos de todas as cidades que estamos
a estudar:

a) as realidades urbanas, sociais e econdmicas de cada centro historico varian notablemente du-
nha cidade a outra;

b) na maior parte dos casos, é necesaria a redaccion de planeamentos especiais con concepcions
integrais das accions rehabilitadoras a emprender;

" http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2/
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c) axestion das politicas urbanas nestas zonas urbanas precisa da implementacion de numerosos
programas sectoriais, a stia coordinacion e a perspectiva dunha cidade equitativa e participati-
va no seu conxunto.

A este respecto é necesario agora facer unha breve descricion do acontecido en Galiza e no nor-
te de Portugal.

Galiza.

No caso de Galiza as iniciativas municipais de rehabilitacién urbana nos centros historicos foron realmente
timidas e pouco consistentes en xeral. O momento no que comezan a despegar é cando se elaboran plane-
amentos especiais para eses &mbitos e cando se obtefien recursos doutras instancias supramunicipais (auto-
nomicas, estatais e europeas). Os planos URBAN, por unha parte, e 0s convenios entre os concellos, a
Xunta de Galicia e 0 Ministerio de Fomento para a rehabilitacion de vivendas e edificios, pola outra, foron
os principais detonantes das politicas de rehabilitacion alén das intervencions puntuais en cada dmbito
(con acondicionamento de pavimentos, restauracions de monumentos, etc.).

Malia que estes convenios son de aplicacion exclusivamente naquelas “areas de rehabilitacion” declaradas
segundo o establecido no Plan de Vivenda 1996-1999% na practica encadranse dentro da politica de vi-
venda e non de politicas urbanas mais amplas tal como foron descritas mais arriba. Non obstante, compre
sublifiar que os convenios incorporaban, como “acompafiamento”, alusiéns a outras medidas de urbaniza-
cion e reurbanizacion habitualmente con cargo aos orzamentos municipais.

No seguinte cadro®™ podemos ver as cidades e o nimero de convenios realizados entre 1996 e
2004, ademais do numero de “actuacions” (na péaxina web do IGVS aparecen “vivendas” de
forma inexacta) e das contias dos convenios (inclden —o que tampouco se menciona na devandi-
ta paxina web- as contribucions das tres Administracions implicadas e tamén o esforzo econd-
mico dos particulares que non é subvencionado):

* Dito Plan adquiriu rango legal a partir do Real Decreto 2190/1995, de 28 de decembro, que na Seccién 22 do Capitulo 1V
facultaba 4 Comunidades Auténomas, previo acordo e solicitude do Concello, & declaracion de Areas de Rehabilitacion. Esa
denominacién comprenderia zonas urbanas degradadas social, econdmica e urbanisticamente. Por tanto, non se restrinxian uni-
camente aos centros histdricos. Sen embargo, en Galiza foron exclusivamente 0s centros historicos as areas urbanas que acadaron
esa declaracion.

® http://www.xunta.es/auto/igvs/
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Convenios para Areas de Rehabilitacion en Galiza. 1996-2004

’ Ne° de N° de | Orzamento

Convenios** | Actuacions | Total (€)***

Cidades Eixo Atlantico

A CORUNA 1 80 1.386.666
FERROL 3 141 2.778.543
SANTIAGO 6 361 | 10.784.000
LUGO 6 271 7.664.000
MONFORTE DE LEMOS 1 25 1.024.039
OURENSE 6 321 4.810.000
VIGO* 7 321 8.600.000
TOTAL 1 | 30 | 1520 | 37.047.248
Outras vilas e cidades

Betanzos 2 54 1.463.333
Corcubidn 1 25 2.093.988
Muros 3 107 3.161.000
Neda 1 25 881.280
Noia 3 91 1.424.000
Padrén 1 25 971.080
Chantada 4 111 2.668.200
Lourenza 1 25 851.428
Mondofiedo 6 197 4.646.353
Ribadeo 3 111 1.857.333
Sarria 1 25 937.170
Vilalba 4 111 2.740.468
Viveiro 6 211 8.206.377
Allariz 5 581 | 10.110.600
Celanova 2 54 2.351.850
Ourense (Seixalbo) 1 25 433.334
Ribadavia 5 162 4.653.333
Cambados 3 92 2.037.333
Cangas 3 92 2.646.726
Combarro (Poio) 2 54 968.333
Tui 3 92 1.537.333
TOTAL 2 0 56.640.852
TOTAL 1+ TOTAL 2 0 93.688.100

Fonte: Instituto Galego da Vivenda e Solo, 2004.

* No caso de Vigo incliese o ncleo historico de Bouzas desde 2004, aos nosos efectos parte do “centro urbano”.

** s casos que sO tefien un convenio asinado, correspdndense co ano 2004. Todos os demais tefien asinado conve-
nio en 2004 e mais en anos anteriores.

*** As contias dos orzamentos comprenden un 70% de contribucién como subvencions publicas (40% Ministerio de
Fomento e 30% do IGVS) e un 30% de contribuci6n privada.

Os convenios fornecen de ddas subvencions a cada “actuacion”, sexa esta a rehabilitacion dunha
vivenda ou de elementos comlns dun edificio: cuberta, fachada, escadas, ascensor, portal, insta-
lacions xerais, etc. Neste Ultimo caso, unha soa “actuacion” pode beneficiar a varias vivendas,
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pero non se trata da rehabilitacion de varias vivendas. A primeira é concedida polo Ministerio
de Fomento (ata un maximo do 40% do orzamento das obras) e a segunda polo IGVS (ata un
30%). O custo restante é achegado polos particulares que reciben as axudas. Naqueles casos nos
que as edificacions obxecto das axudas estan tamén localizadas en areas declaradas como “con-
xuntos historicos galegos™, podese incrementar o total das axudas ata 0 75%.

Como se desprende da lectura da taboa anterior, algunhas cidades integradas no Eixo Atlantico non se
acolleron aos convenios para areas de rehabilitacion (Vilagarcia e Pontevedra) e outras o fixeron s6 moi
recentemente, en 2004 (A Corufia e Monforte de Lemos). Dese grupo, destacan Pontevedra e A Corufia
porque Xa obtiveran a concesion de programas URBAN.

En segundo lugar, a limitacion das areas de rehabilitacion aos centros historicos ofrece unha curiosa pano-
ramica na cal existen mais areas de rehabilitacion en vilas ou pequenas cidades que nas cidades de maior
dimension. Deste xeito, as intervencions nalgunhas desas vilas (por exemplo, en Allariz, Ribadavia, Vivei-
ro, Ribadeo) superan o0s investimentos realizados en moitas das medianas e grandes cidades. En xeral, pode
observarse que o 60% dos orzamentos dos convenios corresponde ao grupo de vilas e cidades de menor
tamario. Pero, desde outro punto de vista, a proporcion de orzamento é maior por cada area de rehabilita-
cion das medianas e grandes cidades: 5.292.464 € de media para estas fronte a 2.697.183 € para cada unha
doutro grupo.

As subvencidns medias por actuacion, finalmente, aparecen equilibradas en ambos conxuntos de
areas de rehabilitacion: 24.373 € nas cidades do Eixo Atlantico e 24.951 € nas restantes. Insis-
timos en que ese seria 0 prezo medio das obras realizadas, do cal s6 0 70 ou 75% seria subven-
cionable. Ademais, en todas as areas de rehabilitacidn foi asinado convenio en 2004 e pode dar-
se a circunstancia de que non se cumpran os obxectivos orzamentarios previstos. Por dltimo,
temos comprobado que, polo menos nunha das ordenanzas que regulamentan a concesion das
axudas (e posiblemente constitle a pauta en todos os demais casos, froito das excepcions con-
templadas nos convenios orixinarios entre os concellos e a Xunta), non existe unha limitacion
aos ingresos maximos dos receptores das axudas (que se situaba ata 3,5 e 5,5 veces o SMI na
complexa casuistica establecida nos art. 32-35 do plano estatal de vivenda, R.D. 1/2002) pri-
mando asi o propésito de rehabilitar o0 maximo numero de inmobles no centro histérico, por

* Esta declaracion (“zonas de rehabilitacion de ndcleos histéricos por fomento da iniciativa privada” e “nicleos histéricos con Plan
Especial de Proteccion e Reforma Interior aprobado™) obtense para aquelas zonas incluidas, & sua vez, dentro de “Conxuntos
Historico Artisticos” tamén oficialmente aprobados. A tradicion normativa de delimitar e protexer “conxuntos histdricos e artisti-
cos” provén da Lei de 13 de maio de 1933, actualizada coa Lei 16/1985 de 25 de xufio do patrimonio histdrico espafiol e que ten
a sUia propia traduccion a lexislacion autonémica coa Lei 8/1995 de 30 de outubro, do patrimonio cultural de Galiza. Nesta Gltima
Lei, os conxuntos histdricos aparecen como un subtipo de “Bens de Interese Cultural”, malia que cunha definicién moi imprecisa
(art. 8.4.b e art. 45-47). Toda esta superposicion de declaracioéns produciu unha ampla e perturbadora tramitacién burocratica que
ralentizou moitas das iniciativas municipais a0 mesmo tempo que xerou limites arbitrarios entre areas dentro dun mesmo centro
historico.
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riba dun criterio social (é dicir, que, de seguirse este Ultimo criterio, non se deberian conceder
axudas a quen ten ingresos moi elevados).

En definitiva, estamos fundamentalmente ante unha politica de rehabilitacion de vivendas e edificios. A
prioridade que obtiveron os conxuntos historicos no dltimo lustro constitden s6 un lixeiro avance con
respecto & situacion anterior, pero ainda estan lonxe de articularse con politicas urbanas de rehabilitacion
mais integral neses centros historicos e noutras areas urbanas'. Estas, finalmente, recaen sobre as determi-
nacions locais de cada planeamento urbanistico especial.

Portugal.

En Portugal a medida mais relevante na Gltima década foi a elaboracion do Programa POLIS"™. Este pro-
grama ¢é froito do traballo dun grupo de expertos promovido polo Ministerio do Ambiente e do Ordena-
mento do Territorio. Como o seu propio subtitulo indica, tratase dun programa de “requalificacdo urbana
e valorizagdo ambiental das cidades”.

No que atinxe aos centros historicos formulase como horizonte estratéxico impulsar cidades interxeneracio-
nais, interclasistas e interculturais. Sen embargo, non se trata dun programa exclusivamente centrado na
rehabilitacién urbana dos centros histéricos, sendn que abrangue a outras zonas urbanas (as areas de realo-
xamento e 0s contornos dos centros educativos) e dalle prioridade a eidos de intervencién (como a xestion
medioambiental e a mobilidade) pouco atendidos nas intervenciéns nos centros historicos. Para o caso
concreto de centros historicos de cidades declaradas Patrimonio Mundial da Humanidade pola UNESCO
(Porto no norte de Portugal; Evora, Sintra e Angra do Heroismo, no resto do pais) este programa pretende
continuar as acciéns de revitalizacidn e conservacion, mais destacando un aspecto medioambiental estrutu-
rante da intervencion en cada caso.

Outra caracteristica importante do programa POLIS é que se desenvolve mediante convenios entre 0s
municipios e o Ministerio, debido & organizacion administrativa mais centralizada que ten Portugal en
comparacion con Espafia’’. Por outra parte, ainda que é¢ un programa lanzado desde o goberno estatal,

® Considérese, ademais, que a politica de rehabilitacion de vivendas tamén se estendeu desde 2000 (Decretos 304/2000 e
228/2002) & rehabilitacion de vivendas en calquera poboacidn rural ata 1.500 habitantes (con axudas que chegan ata un 40% dos
custos das obras), e desde 2002 (Decreto 239/2002) & rehabilitacion de vivendas de promocidn publica (con axudas que chegan
ata 0 75% do custo das obras, pero cun orzamento publico total de s6 2.500.000 € para 2004 e 2005).

* O POLIS tivo carta de natureza a partir da Resolucion do Consello de Ministros 26/2000 de 15 de maio, se ben establecéronse
condiciéns mais concretas de contratacion en sucesivos Despachos Normativos: o 45-A/2000 e o 36/2003.  Ver:
http://www.polis.mcota.gov.pt/ Existen outros programas anteriores que financiaban accions en centros histéricos de vilas e cida-
des medias, como 0 PROCOM e 0 URBCOM (para revitalizar pequenos comercios), 0 PRAUD (Programa de Recuperacion de
Areas Degradadas, creado polos Despachos 1/88 e 23/90) e o0 PROSIURB (Programa de Consolidacién do Sistema Urbano Na-
cional e Apoio & Execucién dos Planos Directores Municipais, en vigor entre 1994 e 1999), nos que non me deterei aqui por falta
dunha informacién detallada e completa.

' Existen, non obstante, unhas entidades rexionais intermedias: no noso caso, a Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional (CCDR) Norte (antes chamadas Comissdes de Coordenacéo da Regido).
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mais da metade do seu financiamento procede de fondos da Unién Europea (uns 460.000 €) sendo o resto
achegado polo propio Estado portugués (uns 340.000 €).

Inicialmente consideraronse 5 cidades, entre un total de 18, integrantes do Eixo Atlantico (Viana do Cas-
telo, Braganga, Vila Real, Porto e Vila Nova de Gaia) con proxectos de recualificacion para ser financia-
dos por este programa. En todos eles, agas en Vila Nova de Gaia, foron consideradas accions nos seus cen-
tros historicos. En Braganga o programa finalizaba, teoricamente, a finais de 2003 e abranguia interven-
cions nos espazos publicos e verdes (especialmente, no paseo fluvial), a creacion de estacionamentos e de
novas zonas peonis”®. En Viana do Castelo primeiro tivo lugar un proceso de planificacion estratéxica mais
amplo que culminou en 1995 e, a continuacién, o programa POLIS, entre os anos 2000 e 2003, poten-
ciou accions rehabilitadoras no centro historico, na fronte ribeirifia e en zonas exteriores ao centro histori-
co™. No caso de Vila Real continGiase a mesma lifia de combinar a rehabilitacion das marxes fluviais e do
centro histdrico, con novidades como a creacion de residencias para estudantes nesa area e a dinamizacion
comercial.

O programa POLIS espertou moitas expectativas debido ao paradigma que formulaba combinando ac-
cions de recualificacion en diversos tipos de areas urbanas e industriais, e a recuperacién medioambiental
de fitos singulares (ribeiras fluviais nos casos do norte portugués). Sen embargo, a sua limitacion a s6 18
localidades provocou malestar entre 0s restantes numerosos concellos tamén necesitados do programa que
ainda hoxe estan & espera de que se amplie o espectro e contias de financiamento. Por outra parte, para 0s
concellos seleccionados houbo unhas excesivas esixencias burocraticas que prolongaron notablemente o0s
procesos e mesmo sobrepasaron, en moitos casos, os limites temporais (finais de 2003) para encadrarse
dentro dos programas de financiamento europeo. Por Gltimo, nalgins casos observamos que se incluian
rehabilitacions especificas de edificios e equipamentos publicos, pero non temos noticia de que se concede-
sen axudas especificas a particulares para a rehabilitacién de vivendas con cargo aos orzamentos provistos
por este programa.

Tomando os datos ofrecidos polo Ministerio do Ambiente e do Ordenamento do Territorio a finais de
xufio de 2004, do orzamento para este ano consignado como “accions integradas de desenvolvemento
POLIS” (7.886.412 €, despois da reduccion aplicada & dotacion inicial), non se executou ainda nada. Sen
embargo, noutras “operaciéns municipais de rehabilitacién urbana” o Ministerio certificou 0 gasto dun
43% do presupostado (296.687 € dun total de 685.000 €).

** http://www.cm-braganca.pt/ O contrato para as accions no centro histdrico asinouse en novembro de 2002 e tifia un prazo de
execucion de 14 meses.

** http://www.cm-viana-castelo.pt/noticias/ Algunhas obras iniciaronse en setembro de 2004 e non finalizaran ata maio de 2005.
Estes retrasos poden deberse a que foi necesario aprobar primeiro tres Planos de Pormenor (en 2002) e constituir unha sociedade
xestora dos proxectos financiados polo programa (VianaPolis). En xufio de 2000 o programa foi presentado en publico. A presen-
tacion publica do Plan de Pormenor da cidade historica deu lugar a 170 suxestions vecifiais, das cales 67 correspondian aos mora-
dores do controvertido edificio “Predio Coutinho”. 11 suxestions completamente e 19 parcialmente, foron estimadas. Esta partici-
pacion cidada ainda foi menor en relacion aos outros dous Planos de Pormenor do Parque da Cidade (19) e da Frente Ribeirinha e
Campo da Agonia (27) (Leite et al., 2003).
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Financiamento do Programa POLIS. 2004

Dotacion
orzamentaria

dispofiible (€)

Cidades do Eixo Atlantico

GUIMARAES 0*
PORTO 935.246
CHAVES 264.555
TOTAL 1.199.801 |
Outras vilas e cidades

Evora 220.462
Lagos 220.462
Silves 529.109
Marinha Grande 1.251.360
Sintra 0*
Torres Vedras 589.957
Vila Franca de Xira 673.378
Elvas 220.462
Portalegre 666.566
Gondomar 396.832
Valongo 440.927
Santarém 220.462
Tomar 264.555
Barreiro 220.462
Moita 220.462
Angra do Heroismo 220.462
Funchal 330.693
TOTAL 6.686.611
TOTAL 7.886.412

Fonte: Direcgdo Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (MAOT), 2004,
* O orzamento inicial sufriu unha reduccion total nestes dous casos.

Os tres concellos integrantes do Eixo Atlantico -Chaves, Porto e Guimaraes- xa asinaran, pola sta parte, 3
dos 14 contratos iniciais que se celebraron en 2001 con cargo ao programa POLIS™,

A febleza econémica dos concellos portugueses e a sta conseguinte dependencia de organismos superiores
como as Comisions de Coordinacion Rexional (CCDR desde 2003) ou, mais frecuentemente, as instancias
do goberno central, conseguiu subsanarse parcialmente en materia de politicas urbanas grazas 4 creacion
dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL). Estes equipos recrutaron a arquitectos, enxefieiros, avogados, ar-
queologos, delineantes, topdgrafos e mesmo a traballadores sociais e soci6logos, constituindo unha especie
de “xerencias de urbanismo” ou “oficinas de rehabilitacion” temporais en cada concello ainda que con
certa autonomia con respecto as estruturas municipais. A slia aparicion debeuse a outro programa estatal: o
Programa de Recuperacion de Areas Degradadas (PRAUD) lanzado en 1988-1990.

“ http://www.dgotdu.pt/REPO27/
 http://www.dgotdu.pt/
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A sta concesion e financiamento (ata un 75% para proxectos e custos de persoal) corresponde ao Estado
despois da solicitude xustificada de calquera concello, independentemente do seu tamafio. En xufio de
2004, en particular, o Ministerio do Ambiente e do Ordenamento do Territorio certificou que se realiza-
ran o 80% das accions de apoio & instalacion e funcionamento dos GTL, dedicando a ese concepto
2.021.462 € (dun presuposto total de 2.505.426 €). O cal pon de manifesto a axilidade e eficacia destes
equipos de planeamento e intervencion urbanistica.

Os GTL tefien como virtudes, por tanto, a sda perspectiva multidisciplinar e a vocacion de actuar en areas
degradadas, sexan ou non centros histéricos. Cada GTL est ao servizo dun concello e ten competencias
tanto para redactar o planeamento urbanistico pertinente como para desenvolver accidns concretas de re-
habilitacion e recualificacion (en moitos casos, mesmo en ausencia de ordenamentos especificos). A sta
continuidade estad sometida aos proxectos que é capaz de promover e desenvolver, pero o observado en
cidades como Guimardes fai pensar que poden permanecer activos durante mais dunha década. Na taboa
seguinte amosanse os datos financeiros dos GTL segundo o informe global (para todo Portugal) do Minis-
terio do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

Gabinetes Técnicos Locais en Portugal. Primeiro semestre de 2004

NuUmero de candidaturas presentadas 11
Numero de candidaturas seleccionadas 1
GTL iniciados 26
GTL en funciéns 43
GTL concluidos 6
Volume de investimento implicado no proxecto 2.758.193 €
Volume de investimento a cargo da DGOTDU 2.021.462 €
Volume de investimento a cargo dos concellos 736.731 €
Porcentaxe de investimento municipal afecto a este proxecto 27%

Fonte: Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (MAOT), 2004%,

Dos 75 GTL activos, tan sé tres corresponden a cidades do Eixo Atlantico: Braganca, Guimardes e Viana
do Castelo®, se ben existen varios en vilas e cidades da zona norte de Portugal (Caminha, Vila Nova de
Cerveira, Ponte da Barca, Valenca de Minho, Arcos de Valdevez, Mongdo, Miranda de Douro, un GTL
intermunicipal para Tras-0s-Montes, etc.). Os tres mencionados son responsables, en particular, de proxec-
tos de rehabilitacion dos seus centros historicos (Fase Il no caso de Braganga e as “zonas mais antigas do
centro historico” no caso de Viana do Castelo). Ademais, as intervencions nos centros historicos son a
tdnica xeral (nuns 40 casos do total). De todos modos, 0s presupostos anuais para cada caso son bastante
cativos: por exemplo, 11.657 € para Braganca e 8.597 € para Viana do Castelo.

 http://www.dgotdu.pt/REPO27/
% Chaves tivo un GTL en 1990: PEREZ BABO et al. 1996; 125.
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Como xa se indicou, 0s GTL naceron vinculados ao programa PRAUD e, de feito, son as obras deste pro-
grama algunhas das actuacions mais destacadas deses gabinetes. Para 0 ano 2004 dispofiemos tamén da
informacion financeira da DGOTDU acerca das 39 operaciéns de rehabilitacion urbana en execucion
(ningunha concluida) no marco do devandito programa: 296.687 € achegados pola DGOTDU e
1.008.009 € achegados polas administracions locais™.

Por ultimo, compre facer mencidn aos programas especificos de rehabilitacion de vivendas promovidos
polo Instituto Nacional de Habitacdo (INH).

O programa RECRIA (Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperagao de Iméveis Arrendados) dirixese a
subvencionar obras de conservacion e rehabilitacion en vivendas e edificios alugados. As axudas a fondo
perdido de ata 0 100% son concedidas sobre todo aos propietarios (ainda que tamén poden recibilas 0s
inquilinos e mesmo 0s municipios, en substitucion da propiedade), sempre que a totalidade ou unha parte
das rendas do edificio foran corrixidas segundo a Lei 46/85. E dicir, que se pretendeu asociar as axudas
para a rehabilitacion coa actualizacion de rendas de alugueiro naqueles casos de “rendas antigas” que impe-
dian, ata 0 momento, facer ningunha obra en inmobles moi deteriorados ou infradotados. No financia-
mento deste programa participa tanto o INH (achegando entre 0 60 e 0 80% do custo das obras) como o0
concello (achegando entre 0 20 e 0 40%)”.

O programa mais claramente orientado aos centros histéricos, ainda que non de forma exclusiva, seria o
denominado REHABITA (Regime de Apoio & Recuperacio Habitacional em Areas Urbanas Antigas). Esta
vixente desde 1996 e poderia considerarse unha extension do programa RECRIA de ser maior a stia apli-
cacion. Procuraria actuar naqueles inmobles sometidos a contratos de arrendamento por medio dunha
municipalizacion do solo. As axudas abranguerian tanto as obras de intervencion fisica na edificacion como
as operacions de realoxamento provisional da poboacion afectada por elas. En todo caso, esixese que 0s
centros historicos de aplicacion postan unha declaracion oficial como “areas criticas de recuperagéo e recon-
versdo urbanistica” e, ademais, tefian elaborado un planeamento urbanistico especial (“planos de pormenor
ou regulamentos urbanisticos aprovados”)”’. En todo caso, non temos noticias de que fose aplicado en ningu-
nha cidade do norte de Portugal (cofiécese o caso de Evora, no sur).

* De forma semellante aos GTL, xurdiron recentemente as SRU (Sociedades de Recuperacdo Urbana) a través do Decreto-Lei
104/2004. Actualmente, Porto poste unha desas SRU para actuar en cinco areas degradadas do centro histdrico (Rio Fernandes,
2004).

% A lexislacion sobre este programa arranca co Decreto-Lei n° 197/92, de 22 de setembro, e continlia con sucesivas normas ata o
Decreto-Lei n° 329-C/2000, de 22 de decembro, o cal d& unha idea da ampla duracidon desta especial politica de vivenda.
http://www.inh.pt/ En Porto, por exemplo, informaronnos de que entre 2001 e 2004 foran presentados 170 proxectos implicando
a 673 vivendas, téndose finalizados 68 dos proxectos en setembro de 2004. O financiamento obtido polo propietario foi do 50% a
fondo perdido e 0 50% mediante un préstamo ao 5,5% durante 8 anos. Os promotores tifian dereito, ademais, a que se aplicase
un IVE do 5% (en lugar do 19% habitual) e a non pagar o imposto de bens inmobles durante 2 anos. As taxas por licenzas de
obras tamén estan bonificadas no centro historico.

% A raiz do Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Xullo, modificado polo Decreto-lei n.° 329-B/2000, de 22 de Decembro.

7 http://www.inh.pt/
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O terceiro programa de rehabilitacion denominase RECRIPH (Regime Especial de Comparticipagdo e Fi-
nanciamento na Recuperacdo de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal). Data tamén de
1996 e a diferencia estriba en que aqui a antiguidade do edificio non ten por qué coincidir cunha area
urbana antiga, as axudas van dirixidas a residentes que son & sta vez propietarios de vivendas en edificios
compartidos con outros propietarios, e o destino das axudas € a realizacion de obras nos elementos comins
do edificio. As subvencidns son tamén do 100% para esas obras, e tefien o caracter de crédito bonificado
cando as obras son nas vivendas, unha vez que se tefian realizado as anteriores obras nos elementos comins
cando fosen necesarias. O financiamento das axudas, de novo, corresponde en maior medida ao INH (ata
un 60%) que ao concello (ata un 40%)”.

Existen algins outros programas non desenvolvidos nos centros urbanos historicos® e a avaliacion mais
xenérica que se pode facer a este respecto € que os resultados foron bastante limitados ata 0 momento,
posiblemente debido a unha certa descoordinacion entre as entidades implicadas e &s contias e condicidns
consideradas. Asi tamén debemos sublifiar o programa PROCOM -Urbanismo comercial- que permitiu
a recalificacion funcional e modernizacion comercial de Braganca.

3. Panoramica comparada entre os centros historicos das cidades do Eixo Atlantico.

Despois de trazar o contexto eurorrexional e as diferencias mais salientables entre as politicas de rehabili-
tacion en Galiza e o norte de Portugal, resultaria pertinente seguir afondando nas caracteristicas dos
centros historicos en cada cidade do Eixo Atlantico. Esa tarefa supera con creces os limites deste traballo
polo que imos presentar tan sO unha sintese comparativa entre algunhas das variables consideradas no
traballo de campo.

As dimensions (ou conxuntos de variables) que nos fixamos como obxecto xeral do noso estudo son: 1)
Contexto (evolucion histérica do centro histdrico, situacién urbana, usos sociais actuais, etc.); 2) Sectores
(edificacion, vivenda, comercio, espazos publicos, mobilidade, equipamentos, etc.); 3) Politicas (planea-
mento, entidades de xestion, participacion cidada, programas de rehabilitacion, eidos de intervencion,
etc.). Os cadros seguintes unicamente recollen avaliacions moi xenéricas sobre 15 desas variables e sen mais
obxectivo que o de amosar casos mais adiantados e casos mais atrasados na rehabilitacion urbana dos cen-

% http://www.inh.pt/ No caso de Porto informéronnos de que a contribucién publica ascendia a un 40% e o propietario faciase
cargo do 60% restante do custo da obra.

® Por exemplo, o cofiecido polo acrénimo de SOLARH (Decreto-Lei n.° 39/2001, de 9 de febreiro e Decreto-Lei
n.° 25/2002, de 11 de febreiro) ten como obxectivo rehabilitar vivendas e edificios actualmente baleiros co fin de que sexan usados
como residencia habitual dos seus propietarios ou que sexan arrendados a prezos taxados. Os beneficiarios son unidades de convi-
vencia que tefian ingresos inferiores a 5 veces a “pension social” (contando dous membros adultos, xa que se pode incrementar con
2 veces a “pension social” para un terceiro membro e 1 vez a “pension social” para cada membro “menor™) e que non tefian outra
propiedade inmobiliaria con uso residencial. Tamén poden ser beneficiarios os propios concellos e outras entidades colectivas con
bens inmables que precisen ser rehabilitados. Os presupostos de obra maximos por vivenda limitanse a 11.971,15 € (incrementan-
dose nun 25% por vivenda para as obras nos elementos comdns do edificio). O aspecto mais feble do programa é o do tipo de
axudas concedidas: tratase de “préstamos” sen intereses concedidos polo INH e que deben ser reembolsados mensualmente polo
beneficiario. A sda aplicacion foi case exclusivamente en areas rurais.
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tros historicos. As lagoas de informacion responden & ausencia de acciéns especificas nesa cidade ou, oca-
sionalmente, & dificultade de cofiecer con precision a realidade sobre a que se interveu.

Rehabilitacion urbana de centros historicos. Galiza.

Ferrol| Lugo [Monforte|Ourense[Pontevedra|Santiago

Plano Especial

Desenvolvemento P.E. .o .o .
Participacion cidada . .

Progr. Europeos / 1995- 1995-
URBAN 1999 2001-05{1998-2002 2001
Rehabilitacién vivendas . . oo B oo oo oo

Rehab. equipamentos e . . oo . oo oo

Rehab. espazos publicos . oo . . oo oo oo . .
Rehab. monumentos . . B oo . oo o .
Acciéns comercio . . . . .

e turismo

Accidns ecoloxia urbana oo

Accidns sociais .

Accidns culturais . . o o
Publicidade / . . . . .
Cofiecemento

Vitalidade / Pluralidade oo oo o . o o oo o o
NUmero residentes 20.000(7.000(|3.200| 4.000 |11.500| 3.500 |17.500| 3.200

Fonte: Elaboracion propia.”

As datas correspondentes aos Planos Especiais son as datas da sla aprobacion e, por tanto, entrada en vi-
gor. A miudo é mais relevante que eses planeamentos, a obtencion da declaracion de “areas de rehabilita-
cion” para acceder aos convenios co IGVS que financian as axudas para a rehabilitacién de vivendas e
mesmo para emprender obras de urbanizacion e reurbanizacion (son os casos de Monforte e Ferrol, por
exemplo). SO Pontevedra e Vilagarcia non tefien acadada esa declaracion, a xulgar pola sta ausencia dos
altimos convenios asinados en 2004.

De todos o0s xeitos, téfiase en conta que a aprobacion dun Plan Especial garante e mesmo programa accions
mais amplas e consistentes de rehabilitacion urbana. En casos como Ferrol, por exemplo, o Plan Especial
estd en tramitacion (para os barrios da Magdalena e Ferrol Vello) pero existen regulamentacions provisio-
nais co caracter de “ordenanzas”. Alguns centros histéricos que non posten planeamento de ordenacion
urbanistica, tefien declaracions como conxunto histdrico-artistico: é o caso de Monforte, que foi declarado
en 1973; en 1997 aprobouse inicialmente un Plano Especial de Proteccion, pero a sta tramitacion esta
paralizada desde enton. En Vilagarcia, por altimo, todo o referido aos barrios historicos queda regulado no
Plan Xeral.

* Datos tomados de Pérez Babo et al., 1996, paxinas web municipais, entrevistas con técnicos municipais, documentacion muni-
cipal (expedientes, planeamento e publicaciéns) recollida en traballo de campo e diagndsticos elaborados para a as Axendas 21
Locais promovidas polo Eixo Atlantico en 2004.
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No relativo &s accions en materia de rehabilitacion de vivendas coémpre precisar que son “accions publicas”,
é dicir, a través dos programas de axudas publicas. Non se entra aqui no estado de conservacion ou degra-
dacion do parque inmobiliario nin na rehabilitacion privada independente dos programas publicos. Con-
sidérese, por exemplo, que nunha cidade como Ourense 0s técnicos municipais informaronnos da rehabili-
tacion de mais de 350 vivendas por iniciativa privada sen recibir subvencions: case tantas como as que as
recibiron.

Rehabilitacidn urbana de centros histéricos. Norte Portugal.

|Braga|Braganca|Chaves|Guimarées|P. Régua| Porto | Viana |V.N.Gaia|Vila Real

P.E./P.U. /P.P./ Salvaguarda| 1987 | 2002 1999 2002
Desenvolvemento P.P. (%)

Participacion cidada oo oo o

Programas europeos / POLIS 2000-04 | 2004 2004 2000-04|2000-04| 2000-04 | 2000-04
Rehabilitacion vivendas . oo oo . .

Rehab. equipamentos o o 3 oo o . .
Rehab. espazos publicos oo o ece o oo oo
Rehab. monumentos . . oo °

Accidns comercio e turismo o o oo °

Accions ecoloxia urbana o o . ° .

Accidns sociais .

Accions culturais oo

Publicidade / Cofiecemento . oo oo . . .
Vitalidade / Pluralidade oo oo ° coo . . oo ° oo
NUmero residentes 7.600| 2.400 | 3.000 20.300 | 7.400 8.000

Fonte: Elaboracion propia.™

Os Planos Especiais de salvagarda dos centros historicos portugueses poden adoptar a forma de Planos de
Urbanizacion ou Planos Pormenor. Nestas cidades, sen embargo, moitas das acciéns emprendidas enca-
dranse nos programas estatais xa mencionados no epigrafe anterior ou tefien regulamentos previos & elabo-
racién de planos de pormenor e de salvagarda mais completos. Mais complexo, por outra parte, é un caso
como o de Porto que poste unha longa traxectoria de intervencions no centro histérico (Comissariado para
Reabilitacdio Urbana da Area de Ribeira-Barredo en 1974, Fundaco para o Desenvolvimento da Zona Histo-
rica do Porto en 1991, delimitacion da Area Critica de Recuperaco e Revitalizagdo Urbanistica, Area de In-
tervengdo de Porto 2001-Sociedade Porto 2001, etc.), que tivo a declaracion de Patrimonio da Humanidade
en 1996 e que, sen embargo, experimentou unha continuada perda de poboacion e persisten numerosas
zonas e edificios degradados (Rio Fernandes, 2004).

A ausencia de mencion relativa a planeamentos especiais no centro histérico, non significa que se careza
completamente de instrumentos de regulamentacion. En Braga, por exemplo, existe un Regulamento Mu-

* Datos tomados de Pérez Babo et al., 1996, paxinas web municipais, entrevistas con técnicos municipais, documentacion muni-
cipal (expedientes, planeamento e publicaciéns) recollida en traballo de campo e diagndsticos elaborados para a as Axendas 21
Locais promovidas polo Eixo Atlantico en 2004.
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nicipal de Salvaguarda e Revitalizacdo do Centro histérico, aprobado en 1987, mentres que 0 novo Plan
Xeral (Plano Director Municipal) de 2001 encadra ese &mbito dentro de planos de ordenamento futuros
(UOPG-4, unindo o centro histérico coa “area critica” da Zona dos Galos). Algo semellante acontece cos
regulamentos aprobados para o centro historico de Braganca en 1985 primeiro e en 2002 despois, penden-
tes da stia substitucion por un novo plano de salvagarda e rehabilitaciéon no marco do PDM de 1995.

Noutros casos, como ocorreu en Chaves, elaborouse un planeamento de rehabilitacion do centro histérico
gue non chegou nunca a entrar en vigor, pero que foi asumido en gran medida polo PDM (neste caso, de
1995). En Guimardes tamén é o PDM de 1994 a Unica norma urbanistica que establece determinacions
para o centro histérico. Por contra, en localidades como Peso da Régua unicamente se fixo un estudo espe-
cifico para o centro histérico (en 2001), deixando o resto de cuestions regulamentadas polo PDM (1995).

4. Estudos de caso: Santiago de Compostela e Guimaraes.

En cada cidade do Eixo Atlantico atopamos distintas situacions sociais, econdmicas e urbanisticas nos seus
centros historicos. Tameén levaron distintos ritmos e estilos de intervencion as politicas de rehabilitacion
que se desenvolveron. Por todo iso, resulta dificil escoller casos exemplares que sirvan como modelo (“boas
précticas”) ainda que todos fornecen de elementos de discusion relevantes para o resto de cidades. Para este
traballo decidimos deternos naqueles centros historicos que tefien conseguido un maior recofiecemento
publico: Santiago de Compostela e Guimardes. Son dous espazos que mantefien unha notable calidade de
vida, de dinamismo social e de elementos arquitectdnicos e urbanos aos que se lles dedicaron importantes
esforzos econdémicos por parte de todas as entidades implicadas. Sen embargo, poucas veces son explicadas
as circunstancias que facilitaron esas politicas e, a0 mesmo tempo, as stas consecuencias en multiples eidos
da vida social e urbana. A ese obxectivo, por tanto, dedicaremos este epigrafe.

4.1 Santiago de Compostela: proxeccion internacional e elitizacién social.

Os procesos de intervencion urbana no centro histérico de Santiago de Compostela merecen unha aten-
cion especial por varias razons: 1) Foron algins dos mais precoces en actuar, tano no contexto galego como
no estatal e no atlantico galego-portugués; 2) Tiveron por ambito de accion un conxunto arquitecténico e
monumental de gran relevancia internacional (foi declarado Patrimonio da Humanidade pola UNESCO)
e moi habitado (como espazo de centralidade para os residentes da cidade e como espazo turistico para 0s
visitantes); 3) Combinaron amplos recursos econémicos e humanos con actuaciéns diversificadas; 4) Amo-
saron as faces mais exitosas politicamente a0 mesmo tempo que puxeron en evidencia algins dos proble-
mas e disfunciéns presentes na evolucion dos centros histéricos da maior parte de cidades grandes e me-
dianas.

Na actualidade, a aparencia do centro historico é a dun lugar con intensos e variados usos sociais dos espa-
zos publicos, de bos estados de conservacion arquitecténica e, cando non, de dinamicos procesos de obras
de reforma e reconstruccion. Tamén é un barrio (ou conxunto de barrios, mais ben) moi cobizado na ci-
dade e cada vez con prezos mais elevados de compra-venda e de arrendamento, o que se pode verificar nos
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animados fluxos de transaccions e mediaciéns inmobiliarias. Sen embargo, codmpre descubrir as causas que
deron lugar a esta situacion e as dimensions mais ocultas desa realidade.

Condicidns sociais de posibilidade da experiencia de rehabilitacion.

Con respecto &s causas, cada unha tivo un peso de influencia distinto. Identificarémolas, ante todo, e anali-
zaremos 0 acontecido no seu contexto, despois.

En primeiro lugar, debemos citar as preexistencias da cidade historica que eran notables e abundantes,
debido en gran parte ao escaso desenvolvemento econémico da cidade mesmo nas décadas de mais medre
nas areas metropolitanas de Galiza (Vigo e A Corufia), 1960 e 1970%. Ainda que obtivo unha declaracion
oficial como “conxunto histérico de interese nacional” en 1941, non se cofiecen acciéns urbanisticas pre-
meditadas que fixeran algo por conservar ese patrimonio, polo que se debe & poboacion residente na zona,
aos comerciantes e &s instituciéns eclesiasticas (seminarios, conventos, Catedral, etc.) e administrativas
(municipais, universitarias, etc.) con propiedades nela, a transmision dese legado construido cunha acepta-
ble “conservacion de minimos”. Evidentemente, co paso dos anos foron producindose degradacions par-
ciais de espazos publicos e edificios, asi como o abandono residencial dalgunhas partes. Pero o punto de
partida era claramente de vantaxe en comparacion con outros centros historicos que perderan moitas desas
pegadas historicas, centralidade urbana e uso social.

En segundo lugar, a posicion do centro historico na cidade gafiou “valor” a partir dunha serie de aconte-
cementos politicos. De feito, a cidade no seu conxunto experimentou un cambio substancial cando foi
declarada capital da Comunidade Auténoma de Galiza en 1982 o cal estimulou decididamente as activi-
dades econdmicas, a poboacion residente®, o crecemento da Universidade e a expansion urbana nas (lti-
mas duas décadas a un ritmo mais elevado que o doutras grandes cidades galegas. A ese fenémeno engadiu-
selle a mencionada declaracion da UNESCO en 1985 e o auxe turistico do Camifio de Santiago tamén
corroborado oficialmente con outro galardén da UNESCO en 1993*.

A ascendencia & alcaldia dun arquitecto durante dezaseis anos (1983-1999) e a designacion en 1995 como
“cidade europea da cultura” para o ano 2000, contribuiron a lanzar arriscadas e ambiciosas operacions de
transformacion urbana contando con famosas figuras internacionais da arquitectura (Alvaro Siza, Josef P.
Kleihues, Isozaqui, etc.) amplamente promocionadas e, por tanto, rendibilizando simbolicamente as sdas
elevadas minutas profesionais (Perozo, 1993). Por se o anterior fora pouco, creouse un Padroado Real,
presidido polo xefes da Monarquia espafiola que, & sta vez, creou un Consorcio participado polo Concello,

% Costa e Morenas, 1989: Dalda e Vifia, 1995b.

* No estudo mais recente, o “casco hist6rico” acolleria a 4.342 residentes (un 4% da poboacion total) e os barrios populares que
tamén estan —parcial ou totalmente- no ambito do Plan Especial, 20.685 moradores (un 20% do total municipal) (Aldrey, 1999).
A Memoria do Plan Especial da Cidade Histdrica estimaba, para 1989, uns 12.500 residentes e case 5.000 “transedintes” (estudan-
tes, en grande medida).

* A cidade pode recibir mais de 2 millons de turistas cada ano, agés nos anos con acontecementos especiais (Como o Xacobeo), que
convoca a mais de 8 milléns (Estévez, 1998).
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a Xunta de Galicia e o Estado central (Estévez, 1998). Este Consorcio achegara o primeiro gran financia-
mento econdmico para as accions de rehabilitacion (de caracter monumental, en principio), nuns anos nos
gue outras cidades so dispufian das oportunidades e escasos recursos que lles ofrecian os fondos dos Planos
Cuadrienais de Vivenda.

En terceiro lugar, seria de esperar que todo o proceso de rehabilitacion se sustentase nun planeamento
urbanistico singular e dinamizador. Sen embargo, o planeamento aprobado para todo o &mbito considera-
do historico™ non foi especialmente orixinal nin innovador. Queremos dicir que, malia a indubidable cali-
dade do documento redactado, a sUa estratexia pode calificarse de conservacionista e amdsase moi receoso
con minimas mudanzas no patrimonio ordenado: un exemplo desa orientacion é que deixou nunha situa-
cion de ilegalidade -“féra de ordenacién”- a mais de 600 andares de planta alta -aticos engadidos mediante
“autoconstruccion”, polo xeral- usados como vivenda. Outro feito relevante é que as accions de rehabilita-
cién comezaron cando ainda non estaba aprobado o Plan Especial de Rehabilitacion do Centro Histdrico,
ainda que alguns documentos previos deste xa as estaban “inspirando”. Aquelas principiaron en 1990 e o
Plan foi aprobado definitivamente en 1997, despois de case dez anos en redaccion (encargouse en 1988).
O Plan tampouco enfatizaba especialmente a xestion (con programacion, obxectivos, etc.), nin incorporaba
convenios con propietarios.

A participacion social non destacou en canto a debate social e formulacién de suxestions, mais suscitou un importante
namero de alegacions que respondian, nunha grande medida, aos intereses de propietarios particulares que vian ameaza-
das as stias posibilidades de rendibilizar economicamente as stias propiedades™. O Plano Especial regulou minuciosa e
afinadamente toda a complexa variedade da zona (ata os usos posibles das numerosas hortas interiores, por exemplo),
chegou a ser a norma urbanistica de referencia e obtivo recofiecementos internacionais importantes como o Premio
Europeo de Urbanismo en 1998. En definitiva, non foi 0 motor da rehabilitacion porque esta se iniciou antes da sta
aprobacidn, pero desde a presentacién do Avance en 1995 xa a foi hutrindo de criterios e unha vez aprobado uniu forzas
con ela.

En cuarto lugar, desde un punto de vista mais institucional e técnico, un factor que impulsou o proceso de
rehabilitacion foi a creacion incipiente dunha “oficina municipal de rehabilitacion e vivenda” e, a conti-
nuacion, a creacion doutra entidade semellante dentro do Consorcio dedicada en exclusiva ao centro histo-
rico. A primeira estivo infradotada en persoal ata 0 ano 2004, no que se estd ampliando. Sen embargo foi
establecida en 1986, catalizou o primeiro “plan piloto de rehabilitacion” en 1990 que serviu como “labora-
torio de probas” para as sucesivas accions que protagonizou a outra oficina de rehabilitacion -a do Consor-

* O ambito do Plan Especial abrangueu, de forma acertada, moito mais que o centro urbano historico, incorporando outros barrios
tradicionais —antigos arrabaldes- contiguos co mais central (Belvis, San Lorenzo, Galeras, Hortas de San Clemente, etc.).

% 5.221 alegacions en total, pero reducidas a 392 por ter moitas un contido substancialmente idéntico. Féra de prazo recibironse
outras 26 alegacions que tamén foron analizadas polo equipo redactor. E esta cifra de 418 alegacions a que se utilizou como refe-
rencia nas respostas e presentacion no Pleno. Desa cantidade, 29 foron remitidas por asociacions (2 asociacions de comerciantes e
6 asociacions vecifiais), 41 por partidos politicos (1 polo BNG e 40 polo PP) e 3 por organismos publicos (Instituto Galego de
Arqueoloxia; Conselleria de Muller, Familia e Xuventude; e Delegacion de Economia e Facenda). (Acta n® 6 da sesion extraordi-
naria do Pleno da Corporacion de Santiago de Compostela, 24 de marzo de 1997).
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cio- e constituiu o mecanismo administrativo que canalizaba formalmente no Concello e na Xunta 0s ex-
pedientes tramitados.

A oficina de rehabilitacion instaurada polo Consorcio da Cidade de Santiago de Compostela tifia unha
gran independencia no seu funcionamento interno, contou con abundantes recursos econémicos e dotouse
dun numeroso e variado cadro de persoal. Outros 48 arquitectos en formacion e uns 30 arqueblogos, co-
mo minimo, redactaron proxectos para esa entidade. A atencion personalizada aos demandantes de sub-
vencions e a axilidade e rapidez das intervencidns, garantiron unha alta satisfaccion social. Por iso, desde o
inicio da sua andaina en 1994 supuxo o principal mecanismo de visibilizacion das accions rehabilitadoras
(Ramos et al., 1995).

A concrecion das accions de rehabilitacion.

O proceso de rehabilitacion do centro histérico de Santiago de Compostela ten unha evolucion que
pon de relevo as stas luces e sombras. En concreto, houbo catro programas de rehabilitacion no centro
historico:

e 1990-1992: Plan Piloto de Rehabilitacion. Foi concibido pola oficina municipal de rehabili-
tacion, precisamente, para testar o funcionamento administrativo do proceso de tramitacion
de axudas a residentes que querian rehabilitar as stas vivendas (integra ou parcialmente: de
feito, unha “actuacion” comprende esas variacions, asi como tamén intervencions en elemen-
tos comuns dos edificios). Destinou 72.000 € en forma de subvenciéns para 32 “actuacions”
de rehabilitacion e alcanzou, segundo o seu responsable, o obxectivo “experimental” propos-
to. Polo seu caracter provisional, foi 0 Concello quen achegou todo o financiamento desas ac-
tuacions.

e 1992-1994: Plan de Rehabilitacion de Fachadas. Destacan dous trazos no seu desenvolve-
mento: 1) a xestion foi moi axil e eficaz; 2) espertou un interese masivo. Unicamente propor-
cionaba subvencions para pintar muros e carpinterias exteriores, e para reparar baixantes, ca-
neldns, cornixas e aleiros. Un total de 1.623 edificios recibiron as subvencions de 2.700.000 €
achegadas integramente polo Consorcio.

e 1994-1997: Programa Ponte de Rehabilitacion Interior de Vivendas. Comportou o comple-
mento imprescindible ao programa anterior e foi 0 punto de inflexion dos procesos de rehabi-
litacion. En moi poucos anos acadou intervir en 611 “actuacions”, concedendo subvencions
por valor de 4.200.000 € (procedentes do Consorcio na sUa totalidade). Actuou nas vivendas
sen que estivese aprobado o Plan Especial, pero co alicerce dunha ordenanza municipal espe-
cifica para regular as axudas & rehabilitacion, aprobada en 1994. Ademais das subvencions
econOmicas para rehabilitar edificios e vivendas, tamén ofrecia informacion detallada, aseso-
ramento, redaccion dos proxectos e presupostos de execucion para “obras menores”, asi como
a direccion desas obras e 0 seu seguimento.
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e 1995-2004: Programa de Rehabilitacién de Locais. Dirixiuse, fundamentalmente, a subven-
cionar o acondicionamento da imaxe externa dos locais comerciais e hostaleiros da cidade his-
térica, co propdsito de integralos na paisaxe urbanistica e arquitectonica tradicional. O resul-
tado, ata a data, é un total de 160 negocios subvencionados cunha cantidade bruta de
860.000 € (financiamento procedente todo do Consorcio).

e 1997-2004: Programa de Rehabilitacion de Edificios e Vivendas. Concibiuse a partir da en-
trada en vigor do Plan Especial (1997) e da redaccion dunha nova ordenanza reguladora das
axudas 4 rehabilitacion (1999). Continda o labor do Programa Ponte, pero se formula coa in-
tencion de “personalizar as subvencions en funcion das condicions econdmicas e familiares, para
contribuir a fixar no centro historico aos segmentos de poboacién de menos capacidade econémica,
dando asi cumprimento a un dos obxectivos do Plan Especial” (informe municipal, 2004). O fi-
nanciamento provén agora dos convenios que asina o Concello co IGVS-Xunta de Galicia e 0
Ministerio de Fomento, como desenvolvemento do Plan de Vivenda, ainda que o Consorcio
segue a manter unha contribucion case parella en forma de subvencions directas (para a reha-
bilitacion dos elementos comuns dos edificios) e do mantemento da sta propia oficina de re-
habilitacion. Con este programa executaronse 318 actuacions e concedéronse 2.200.000 € en
forma de subvencions.

O que mais salta & vista é o ritmo desas accidns de rehabilitacion. A forte suba do periodo 1992-1997 e a
brusca caida posterior ata hoxe responden a tres factores, segundo as declaracions dun técnico municipal:
1) a que o Consorcio diminQe drasticamente as stas xenerosas contribucions econémicas desde 1996; 2) a
que diminuen as demandas de subvencion por parte dos residentes; 3) a que se produce unha crise de fun-
cionamento na oficina de rehabilitacion do Consorcio. Paga a pena profundar nos dous ultimos, pois o
primeiro parece explicable atendendo a que cumpriu o papel de dinamizador inicial e puxo en marcha
unhas estruturas que despois aproveitan eficazmente os fondos canalizados a través da Administracion
Autondmica para as “Areas de Rehabilitacion” declaradas.

Procesos sociais subxacentes: elitizacion e crise da xestion.

A diminucién da demanda é tal que algiin ano non se chegou a realizar ningunha actuacion (en particular,
en 1996 e 1997 non houbo financiamento ningln). Falamos sempre de “actuaciéns rematadas”; é dicir,
que existen algunhas obras iniciadas con solicitudes de subvencion e mesmo contando con algin tipo de
“concesion provisional”, pero pendentes de obter unha “cualificacion definitiva” ata 0 momento en que se
consigne o fin de obra.

Unha diminucién nas actuacions rematadas vai parella a unha diminucién das demandas de subvencion,
ainda que leven ritmos descompasados. Unha hipotese é que diminuisen porque xa non existise “necesida-
de” fisica de rehabilitar vivendas deterioradas unha vez que se producen os primeiros programas de gran
impacto. Pero existen probas na sta contra: a rehabilitacion privada, sen subvenciéns, segue existindo a un
ritmo e frecuencia moi intensos. Outra hipdtese, apuntada por un técnico do Consorcio, é que a demanda
de subvencions sufra unha grande estacionalidade (menos demandas en veran e mais en inverno) e fluctte
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segundo a publicidade e aparicién en prensa de anuncios relativos as axudas para rehabilitar. Esta Gltima
posibilidade poderia completar mellor a explicacién se temos en consideracion outra hipdtese: aconteceu
un proceso de substitucion de clases sociais ou elitizacion (gentrification).

Non se dispon de datos certos que demostren o desprazamento de poboacion de baixos ingresos féra do
centro historico e a ocupacion dos seus lugares (e dos que estaban baleiros) por clases medias e altas (profe-
sionais, profesores, funcionarios, etc.). Serian precisas analises lonxitudinais dos movementos padronais e
tamén enquisas especificas. Pero si se dispdn de indicios desa substitucion nos altos prezos que foron aca-
dando en poucos anos os inmobles desta zona, tanto rehabilitados como sen rehabilitar: malia a renuencia
a ofrecer datos precisos por parte de moitas axencias inmobiliarias, comprobamos un recofiecemento xene-
ralizado de que en 10 anos 0s prezos de compra-venda se triplicaron (un incremento do 300 %). Un técni-
co municipal estimou ese incremento & baixa se contamos desde 1996 (sobre un 115%). Actualmente, as
vivendas rehabilitadas tefien un prezo de mercado oscilando entre 4.500 e 6.000 €/m’. E as superficies
mais comlns que se poden atopar son de 50-60 m’, polo que o prezo que tefien (entre 240.000 e
300.000 €) é claramente inalcanzable para as clases medias e baixas e, sobre todo, para quen busca acceder
a sta primeira vivenda. Por outra banda, eses tamafios habitacionais seleccionan tamén a residentes sen
descendencia familiar.

O contraste de prezos é especialmente notable entre o centro e outros barrios relativamente periféricos da
cidade, polo que o auxe rehabilitador do barrio histérico comportou un amplo nimero de transmisions
inmobiliarias que permitian ao vendedor primixenio desprazarse a un barrio de recente construccién ob-
tendo unha substanciosa plusvalia. Por tanto, é de supofier que moitos dos novos propietarios non precisen
das axudas publicas previstas ou, simplemente, que non queiran esperar a stia concesion e ao control publi-
co que implica, cando poden facer as obras con méis celeridade.

De forma complementaria, & persoas mais insolventes economicamente non lles compensa iniciar unha
rehabilitacion que sempre lles vai comportar unha contribucién econdmica pola sta parte (como minimo
un 30% para 0 que, a mitdo, deben pedir un préstamo) e numerosas xestions administrativas, cando po-
den vender de forma doada a sua propiedade. De feito, malia que para a poboacion insolvente a contia das
subvencions pode ascender ata un 90% do presuposto de execucidn das obras, sO se rexistraron 5 ¢asos
desde 1999. Estimase que a contia media de subvencion oscila entre 7.000 e 8.000 € por actuacion, a cal é
insuficiente para 0s casos nos que coincide insolvencia econdmica e un gran deterioro da vivenda. Isto
pode retraer ou inhibir completamente a demanda de subvencions por parte deste colectivo e, desde logo,
favorecer que venda a sUia cobizada propiedade ou, no seu caso, que reciba presions para mudarse de barrio
se é inquilino cunha renda por baixo do que poden pagar estudiantes universitarios, profesionais, comer-
ciantes ou funcionarios.

Por outra parte, o funcionamento da oficina de rehabilitaciébn do Consorcio comezou xa marcado por
unha denuncia do procedemento de contratacion dunha empresa que, segundo os denunciantes (o partido
politico na oposicion municipal), non estaba dada de alta a tempo. Posteriormente, todos os membros desa
empresa foron contratados individualmente para as prazas as que optaban antes como empresa, 0 que vol-
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veu a suscitar receos. Co paso dos anos, os resultados externos da rehabilitacion e a relacién cos usuarios
foron moi eloxiados. Ao mesmo tempo, o xestor desa oficina logra manter relacions moi fluidas e de moita
confianza coa alcaldia, creando un gran consenso ao redor do programa de rehabilitacion de vivendas.
Desde o punto de vista interno, sen embargo, a organizacion da oficina do Consorcio presentou algunhas
fendas que se fixeron pablicas e danaron indirectamente ao programa.

Unha delas pufia en cuestion os criterios deontoldxicos desa entidade. O Colexio Oficial de Arquitectos de
Galiza denunciou a existencia dunha lista de arquitectos “recomendados” e “censurados” para levar adiante
0s proxectos de obra maior e a lista saiu finalmente publicada na prensa. Outra denuncia de mais calado —
tamén con presencia mediatica- paralizou a actividade da oficina durante algins meses: acusabase dun
funcionamento interior con irregularidades nos horarios de traballo, abusos de autoridade, uso das instala-
cions da oficina do Consorcio para desenvolver traballos profesionais privados, furtos de material, etc.
Ainda que estas denuncias non tiveron, ata 0 momento, consecuencias xudiciais, si obrigaron aos respon-
sables municipais e do Consorcio a algiins cambios de persoal, a un maior control do traballo por parte da
xerencia do Consorcio e mesmo & mudanza de nome da oficina de rehabilitacién que pasou a ser denomi-
nada “unidade técnica do Consorcio”.

Estes acontecementos son significativos para porfier de relevo que un dos piares dos procesos de rehabilita-
cion esta formado polo persoal técnico que 0s impulsa e xestiona. Esa posicion social atépase nun fraxil
equilibrio sobre o que presionan as directrices e estratexias dos responsables politicos, os procedementos e
criterios establecidos pola normativa e por técnicos e directivos das Administracions financiadoras, as ex-
pectativas e demandas efectivas de subvencions da poboacion e, por Gltimo, o resto de profesionais (empre-
sas construtoras e promotoras, arquitectos, aparelladores, avogados, etc.) que participan de forma privada
ou vinculada & entidade xestora da rehabilitacion. Agora ben, esa posicion proporciona informaciéns e
recursos privilexiados e, en consecuencia, oportunidades para negociar ou lucrarse privadamente con eles.
Os mecanismos de control poderian proceder desde todas as instancias, pero foron os propios da oficina de
rehabilitacion do Consorcio de Santiago os que mais fallaron.

O “programa ponte” contribuiu con acciéns positivas e innovadoras no eido da rehabilitacion (como, por
exemplo, as 6 aulas de formacion en rehabilitacion que se impartiron para arquitectos e aparelladores),
pero tamén tivo aspectos criticos como os mencionados e o seu devir foi parello ao avance da elitizacién
social no barrio. Neste sentido, haberia que relativizar o éxito politico da experiencia e evitar concentrala
nun sé programa que tivo os seus limites.

Eixes, sinerxias e sombras do desenvolvemento da rehabilitacion.

Como se argumentou anteriormente, todas estas intervenciéns no centro historico contaron cuns favora-
bles puntos de partidas e cuns fortes apoios econdmicos. A inercia das primeiras accions foi mantida grazas
a gque en poucos anos xa se cubriran tres dos principais aspectos da rehabilitacion: fachadas, vivendas e
locais comerciais. Ningun dos programas implementados era completo en canto ao tipo de obras incluidas,
a contia das subvencions individuais e os colectivos sociais abranguidos. Pero, en conxunto, inicidronse no
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breve lapso de 5 anos (entre 1990 e 1995) abrindo expectativas e procesos privados de rehabilitacién inde-
pendentes das subvencions.

Os dous programas mais intensos de rehabilitacion de vivendas foron os verdadeiros estimuladores e repre-
sentantes da totalidade de acciéns rehabilitadoras. Sen embargo, estas incluiron tamén obras de reurbani-
zacion de espazos publicos en xeral e de pavimentacions en particular (en Hortas, Belvis, San Pedro, San
Lourenzo, Sar, Alameda, etc.). A recuperacion dalgins parques (como Bonaval, Belvis ou San Roque) ou
as actuacions en equipamentos pablicos (como a creacion do Centro Galego de Arte Contemporanea, 0
polideportivo de San Clemente, etc.) melloraron a plurifuncionalidade dun barrio que o turismo masivo e
as poboacions estudiantis e funcionariais mantefien moi activo e habitado. O propio Concello incremen-
tou as suas dependencias administrativas no centro historico, e a Xunta, a Universidade ou o Consello da
Cultura Galega tamén acometeron obras de rehabilitacion nos seus edificios. O Consorcio, pola sda parte,
dedicouse activamente a rehabilitar a totalidade de igrexas da cidade®. Neste sentido, pode apreciarse que
unha politica de rehabilitacion urbana non consiste s6 na execucién exitosa dos programas “de rehabilita-
cion” mencionados, sendn na consecucion de sinerxias entre maltiples accions, algunhas delas relativamen-
te auténomas das politicas urbanas.

A especializacion terciaria do barrio histdrico esta especialmente concentrada na stia zona céntrica e alberga
a todo tipo de comercios, establecementos financeiros e negocios de hostalaria, xunto a estudos profesio-
nais nalglns primeiros andares dos edificios e un mercado de abastos tradicional. Non se observan in situ
grandes predominancias por sectores, se ben percibese a progresiva desaparicion de tendas de comestibles e
dalguns locais tradicionais (librerias, zapaterias, etc.) que tifian as clases baixas como consumidores prefe-
rentes, a favor de establecementos mais novos (bares, cafeterias, etc.). E un proceso silandeiro que conta
coa vantaxe de que a oferta de locais en planta baixa ainda é ampla e tefien unha valiosa proximidade ao
resto do centro urbano.

Outra vertente destacada da rehabilitacion urbana é a relativa @ mobilidade peonil. O proceso de peoniliza-
cion foi progresivo e pouco traumatico. Entre 1984 e 1985 inicianse as primeiras restriccions ao trafico
motorizado nalgunhas ruas (Vilar, Nova...) e, sobre todo, en prazas nas que hoxe nos pareceria insolita a
presencia de coches: o Toural e 0 Obradoiro. Curiosamente, non houbo unha planificacion expresa sobre
esta cuestion, senon que foron medidas tomadas como reaccidn & incipiente degradacion que se avecifiaba.
A considerable extension da superficie incluida dentro do Plan Especial do centro historico permitiu tamén
adoptar distintos graos de peonilizacion en cada parte e en distintos momentos, sen suscitar unha reaccién
contraria moi estridente. E maéis, a ampla peonilizacion establecida contou con horarios de carga e descar-
ga, con tarxetas magnéticas de estricto uso para o acceso rodado de residentes e, sobre todo, coa creacion
de novos e voluminosos aparcamentos soterrados nos bordes do centro historico (un na Avenida Xoan
XXII -0 mais voluminoso-, outro xunto ao Instituto Rosalia de Castro, etc.). Como expresou 0 ex-
alcalde:

¥ Segundo un técnico desa entidade, levan 8 anos realizando ese tipo de intervenciéns monumentais. O custo medio de cada unha
é de 18.000 € e realizaronse unhas 15 intervencions cada ano (algunhas nas mesmas igrexas). Tamén se rehabilitaron algins pazos
urbanos, pero non nese programa de “monumentos” sendn dentro do xeral de “vivendas”.
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“Outra actuacion que propuxemos no Plan Especial tifia que ver moito coas politicas de peonilizacion. Peoni-
lizar é unha palabra equivocada, creo que non ¢ acertada. Peonilizar quere dicir que soamente poden circular
0s pedns, e salvo que a estrutura, o desefio das vias sexa especialmente concreto e estreito, a cidade histérica
non pode ser peonilizada 6 cento por cento. Na cidade historica 0 que hai que pofier é racionalidade e orde,
todos podemos vivir na cidade historica se nos pofiemos de acordo en canto a utilizacion, horarios, tamafio
dos camidns de carga e descarga, tipo de persoas que tefien tarxeta de paso permanente, con qué racionalidade
distribuimos as 24 horas de cidade histdrica tddolos dias, con qué método.”

(Estévez, 1998)

Noutra dimension avaliada, comprobamos que se ben a poboacidn non foi moi entusiasta de forma colec-
tiva co Plan Especial 4 hora de discutir os seus principios e obxectivos” e que predomina unha propiedade
moi empefiada na rendibilizacion do seu patrimonio construido no barrio histdrico, as institucions atopa-
ron un gran aliado para o proceso rehabilitador nos rexentes de locais comerciais. Cando menos, deberiase
destacar o papel xogado pola Asociacion Compostela Monumental, integrada por diversas tendas e bares,
que participou nas campafias dedicadas a eliminar mobiliario “pléstico” das terrazas e carteis luminosos
disonantes, ou a mellorar as stas carpinterias exteriores, fachadas e escaparates de cara a configurar unha
imaxe urbana distintiva con respecto ao centro urbano mais recente (0 “Ensanche”, nesta cidade) e &s
grandes superficies comerciais (Area Central e EI Corte Inglés). A miGdo sen necesidade de subvencions,
cada vez mais os propietarios dos locais comerciais foron “convencéndose” da obriga de adaptarse aos ca-
nons estéticos predominantes (dentro dun amplo rango de posibilidades) durante a Gltima década.

A sombra mais destacable deste exemplo de rehabilitacién urbana vén dada por unha tendencia que pode-
riamos denominar “museistica”. E dicir, polo excesivo ceo das autoridades por manter unha imaxe comun
e homoxénea do centro histérico, como conxunto monumental ou “cidade-museo”. Deste xeito, algunhas
manifestacions civicas e, por tanto, a pluralidade social, quedaron sometidas a implicitas normas de impo-
sicion cultural e “orde” das clases dominantes.

En particular, podemos sinalar a sutil represion policial que se veu exercendo a artistas de ria e a outras
manifestacions populares nos espazos publicos. A presenza policial no barrio medrou significativamente
nas Ultimas décadas e algins dos seus comportamentos responderian mais a mandatos politicos expresos
gue a sta propia cultura profesional. Os numerosos artistas e vendedores ambulantes que se gafian a vida
na rua enfrontaronse a unha constante persecucion policial, agas naqueles casos que obtiveron permisos
municipais expresos para desenvolver a sa actividade (previo pago da taxa correspondente). Este custo so
pode ser asumido por aquelas persoas que fixan a sUa residencia na cidade por un periodo longo de tempo.
De feito, nos soportais da rda Nova, despois de moitas negociacidns, conseguiron manter de forma perma-

% De feito, as asociacions vecifiais deste ambito estiveron moitos anos case sen afiliacion nin actividade. Na revista O Pichel, n° 0,
2001, mencionabase a novidade de que a asociacion vecifial Compostela Vella inaugurara un local social. Na mesma publicacion
mencidnase tamén & asociacion vecifial A Xuntanza que abrangue o barrio vello de San Pedro e outros de mais recente construc-
cion (como Concheiros, Quiroga Palacios e Avenida de Lugo). Lembremos que das 6 entidades vecifiais que presentaron alega-
cions ao Plan Especial, esta foi a que mais presentou. Na década de 2000 reverdeceron moitas asociacions vecifiais que comezaron
a sair da crise na que se atopaban (Lorenzo et al., 2001).
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nente durante todo o ano os seus tinglados de bixuteria e marroguineria unha decena de persoas tralo pa-
gamento dunha taxa pola licenza municipal. Non obstante, as rdas son obxecto continuado do asalto de
manifestacidns artisticas improvisadas (danza, mdsica, teatro, etc.) que desafian ese control institucional
debido & célida aceptacion que lles presta o publico e 4 dificil instauracion dunha lifia férrea que as separe
das tamén nutridas actividades culturais programadas polo Concello nesta zona.

O reparto de panfletos, xornais gratuitos e a colocacion de carteis informativos tamén foron amplamente
reprimidos, agas cando se trata da publicidade de empresas comerciais. Son, sobre todo, as organizacions
sociais, culturais e politicas as que viron restrinxidos eses dereitos de libre expresion publica, retraéndose &s
portas de locais e bares especificos. A “Ordenanza de proteccion do medio ambiente urbano” prohibiu
tamén calquera tipo de inscricions ou pintadas e restrinxiu a colocacion de carteis aos espazos autorizados e
sempre que contasen con licenza. Ese tipo de manifestacions, ademais, considerabanse “infraccions graves”.
En 1997, de feito, creouse unha Plataforma pola Liberdade de Expresion que denunciou a arbitrariedade
desas medidas, a falta de espazos autorizados suficientes para o volume de mensaxes informais circulantes e
0 incumprimento desa normativa polos funcionarios do concello e por empresas privadas. Nos anos se-
guintes, boa parte das criticas dirixironse a instalacion de camaras de video en multiples lugares do centro
histdrico.

Outro caso salientable de represion de iniciativas culturais vangardistas e innovadoras é o acontecido coa
clausura, desaloxo e derrubo da Casa Encantada. Tratase dun edificio que foi inicialmente cedido por un
parroco a un colectivo de axuda a persoas marxinadas, toxicbmanas e presidiarias. Durante anos converteu-
se nun lugar de referencia para as festas, obradoiros, charlas, ciclos de cine, teatro, fogueiras de San Xoan,
activismo electronico, unha radio libre e reunion de colectivos criticos da cidade (Plataforma Redes Ne-
gras-Nunca Mais, Marcha Mundial das Mulleres, Asociacién PreS.O.S., Filosofia Encantadora, etc.).
O conflicto coa propiedade administrada pola Igrexa fixo que a permanencia no edificio adquirise o estatu-
to de “okupacion” ilegal. O colectivo que 0 habitaba e que organizaba moitas das actividades sociais foi
finalmente desaloxado pola forza en xufio de 2003 sen lograr que as autoridades municipais abrisen, nin
sequera, unha posibilidade de dialogo e negociacion (reclamada reiteradamente polo colectivo okupa)®.

Para concluir, non hai ddbida de que as autoridades municipais souberon vender a cidade histérica como un
produto simbolico de alta cotizacion internacional. O turismo relixioso, cultural e académico ainda non aca-
dou o seu maximo potencial de crecemento (Souto, 2001: 130). Tampouco poden darse por finalizados moi-
tos dos procesos de rehabilitacion en todo o &ambito da cidade historica. Entre esas sUas asignaturas pendentes,
poden citarse: 0 acondicionamento do rio Sarela, 0s espazos de bordo como a Praza de Galiza (Memoria de
Ordenacién do Avance do PXOM, 2002), a recollida selectiva de residuos, a vitalidade dos barrios periféricos
da cidade historica, a marxinalidade social nalguns dos barrios sociais lindantes con ela (Vite, por exemplo), a

* Pode consultarse unha detallada cronica dos avatares desta experiencia en: http://www.causaencantada.org. O derrubo conside-
rouse ilegal polos colectivos que usaban o edificio (con valor histérico-arquitectonico e sito nunha das “unidades de actuacion”
definida polo Plano Especial do centro histdrico) e foi denunciado ante o Tribunal Superior de Xustiza. Outras experiencias de
okupacién no mesmo ambito do Plan Especial (en Belvis, na rdia Loureiros e no Campus Sur) tamén foron reprimidas anos atras.
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vivenda inaccesible nas zonas céntricas da cidade para as clases medias e baixas... E, como se argumentou, a
xestion politica da diversidade social e cultural tamén amosou importantes carencias.

4.2 Guimaraes.

A cidade portuguesa de Guimardes comparte coa de Santiago o feito de ter obtido a declaracion da
UNESCO de Patrimonio da Humanidade (desde 2001). Sen embargo, a diferencia de Santiago de Com-
postela, ese recofiecemento internacional chegou despois de case duas décadas conservando e rehabilitando
0 centro historico da cidade. Non constituiu, por tanto, un factor causante desas politicas urbanas, sendn
que foi unha consecuencia mais delas. De feito, as accions rehabilitadoras xa foron recofiecidas con ante-
rioridade tamén féra da cidade (premio Europa Nostra en 1985, premio da Associagdo dos Arquitectos Por-
tugueses en 1993 e premio da Real Fundacion de Toledo en 1996). Ao igual que Santiago, a cidade histori-
ca medieval que chegou ata finais do século XX non foi irreversiblemente alterada polo crecemento do
resto da cidade moderna. E mais, ambas conservaron unha centralidade social e administrativa (aloxando a
sé do concello, por exemplo) que non cedeu relevancia ante o auxe turistico das Ultimas décadas.

Unha combinacion de virtudes superpostas (edificacions monumentais, actividades econdémicas tradicio-
nais, funcion residencial, conexidn co resto da cidade, etc.) e as continuadas intervencions pablicas acome-
tidas conseguiron parar, cando menos parcial e temporalmente, as tendencias de degradacion, abandono e
especulacion renovadora que lles son comins & maior parte dos centros historicos. A continuacion explica-
remos en qué consistiron as acciéns de rehabilitacion urbana, as condicidns de posibilidade que as enmar-
caron e os efectos que tiveron.

Marco da rehabilitacion.

A conservacion do principal e abundante patrimonio monumental de Guimaraes (igrexas, Castelo, xardins,
etc.) ten precedentes nas preocupacions das autoridades de séculos pasados, tal como estan rexistradas por
alguns estudosos (Ferrdo, 1997). A sensibilidade coas formas tradicionais de construcién e urbanizacion
impregnou, asemade, a outros colectivos sociais como intelectuais, artistas, etnografos, autoridades eclesias-
ticas, a burguesia comercial e artesa e as clases populares residentes neste ambito. Os esforzos de preserva-
cion foron conxugandose, como en case todos os centros histéricos, con continuas substitucions e coa
desaparicion das murallas ante as necesidades de pofier en relacion a centralidade funcional do nucleo his-
torico e as vias de comunicacion entre este e o resto da cidade en expansion®.

“ “No quadro de criacdo do novo conceito de Monumento, ocorrido ao longo do séc. XIX, se muitas vezes as autoridades
administrativas e governamentais assumirdo demolices significativas, como as da muralha (em 1840 demole-se a sua Ultima
torre), as das galerias alpendradas (em 1877 elimina-se a da Alfandega e em 1900 a da Senhora da Guia) e as de templos (em 1887
destroi-se a capela de S. Tiago, em 1892 a igreja de S. Sebastido e em 1914 a de S. Paio) entdo talvez ainda ndo entendidos como
tal, impedirdo, por outro lado, actos similares, como ocorreu com o castelo, ja entdo assumido como um valor simbdlico. Assim,
em 1836 e em resposta a Sociedade Patridtica VVimaranense, que solicitava a demolicdo deste e a reutilizagdo da sua pedra, imporé
o rei D. Pedro IV que 0 mesmo seja conservado "sem a mais minima alteracdo" citando deliberagfes semelhantes de D. Jodo V e
D. Jodo VLI.” (Ferrdo, 1997)
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Xa desde 1863 se formulara un Plano de Alinhamentos e Melhoramentos da Cidade de Guimardes (asinado
polo enxefieiro M. de Almeida Ribeiro) cun afin claramente conservacionista. O Plano de Expansdo da
Cidade de Luis de Pina, en 1923, tampouco suporad unha renovacién agresiva do centro historico e trazara
a nova cidade ortogonal en continuidade pouco abrupta coa morfoloxia medieval herdada. Sen embargo,
0s planos e intervencions posteriores, na época dictatorial, deixaron unha pegada de maior desprezo por
algunhas partes do centro histdrico (Ante-Plano de Urbanizagdo da Cidade de 1949, transformacion da rua
de Santa Cruz, traslado dunha igrexa, etc.). E dicir, que tamén aqui se constatan as maltiples ameazas que
soportou nas ultimas décadas un conxunto urbano coma este, a mitdo debido precisamente ao predomi-
nio de concepciéns “monumentalistas” que infravaloran construciéns, elementos arquitecténicos ou traza-
dos urbanos herdados considerados de “escaso interese”, “pobres” ou simplemente “populares”.

Estas tendencias de novo obtiveron unha reaccion contedora e mesmo correctora despois da Revolucion de
Abril, coa elaboracion por Fernando Téavora do Plano Geral de Urbanizagdo de Guimardes en 1979. Tamén
neses momentos (en 1981) xorde unha nova asociacién civica, A Muralha, que comparte os criterios reha-
bilitadores e revitalizadores do novo planeamento urbanistico e abre un espazo de participacion urbana
autonoma que incidird nas accions especificas que se faran nestas Ultimas décadas sobre os xardins urbanos,
prazas, etc.” Sen chegar a elaborarse un plano especial para o centro histdrico, as seguintes regulamenta-
cions urbanisticas municipais (as Normas Provisérias de 1983 e 0 PDM de 1990) continuaron insistindo na
necesidade de cualificar e recualificar a cidade antiga.

Desde 0 punto de vista da xestion, foi determinante a constitucion do GTL en 1981 (primeiro co nome de
Gabinete Municipal do Centro Historico) baixo os auspicios de Nuno Portas (redactor das Normas Provi-
sdrias) e do propio concello. Este gabinete iniciou a rehabilitacion do centro historico recualificando o0s
espazos publicos (ruas, prazas, paseos, escadas, etc.), rehabilitando os edificios municipais (concello, biblio-
teca, albergue, oficina de turismo, etc.) e apoiando e controlando as rehabilitacions privadas de edificios e
vivendas. En todo caso, resulta significativa a sa orientacion primixenia: intervir de forma exemplar no
centro histérico de forma tal que outras zonas urbanas do seu contorno (tanto as degradadas, como as de
nova urbanizacion) se sentisen influidas por ese modelo (Ferrdo, 1997). De feito, nos Gltimos anos 0 GTL
espallou a sua accion rehabilitadora a outro barrio histérico adxacente do mais central (Zona de Couros)
promovendo un plano pormenor, un innovador equipamento interxeneracional (albergue xuvenil, escola
infantil, cybercentro, lugar de reunién para ancians e servizo de apoio domiciliario) e a recuperacion de
fabricas de curtidos e edificios degradados. Outra zona de bordo, o campo de San Mamede e parque do
Castelo, tamén foi obxecto de recuperacion (con autoria de Alvaro Siza).

“ “Actualmente ja com cerca de trezentos sdcios, tem A Muralha vindo a estabelecer uma ponte entre as intervencdes municipal e
privada, ao dinamizar de entdo para cd a preservacdo, valorizagdo e criagdo do patrimoénio local, quer através de inlmeras
intervengdes publicas de dendncia, protesto ou alerta, efectuadas na imprensa, radio e televisdo, quer através de diversificadas
actividades como sejam, e dentre outras, a organizacdo de visitas guiadas, coléquios, conferéncias e exposi¢Oes, a realizagdo de
inquéritos e levantamentos, a producédo de videos e dum boletim peri6dico, a aquisicdo e classificacdo de clichés antigos e bem
ainda a divulgagdo de publicacdes da especialidade.” (Ferrdo, 1997) Esa asociacion publicou, por exemplo, o caderno denominado
Técnicas de construgdo tradicional. Tintas, en 1982.
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Etapas e accions rehabilitadoras.

Poderiamos concretar as accions de rehabilitacion emprendidas agrupandoas por periodos temporais
(Aguiar, 2000).

1981-1985. Ruptura co fachadismo. O Gabinete Municipal do Centro Histdrico -futuro GTL- en coordi-
nacion co redactor do Plan de Urbanizacion da Cidade, Fernando Tavora, redactan os primeiros proxectos
exemplares de rehabilitacion (casa da rda Nova e praza do Municipio), asumen as competencias en materia
de licenzas para esta zona e prohiben as reformas interiores de edificios con materiais non tradicionais.
Celébranse protocolos co IPPC (Instituto Portugués do Patrimonio Cultural) e redactase un plan de mobi-
lidade.

1985-1989. Intervencions minimas no mercado da vivenda. Créase 0 GTL e ampliase o seu persoal con fi-
nanciamento estatal e limitando a sua actividade inicial & zona intra-muros. Comeza un amplo programa
de apoio a conservacioén e rehabilitacion con fins residenciais. O concello non adquire apenas propiedades,
simplemente delega no GTL un apoio sistematico a todas as obras de rehabilitacion de edificios necesarias.
Nos casos de propietarios ou inquilinos con rendas baixas, propdfiense “actuaciéns minimas” e a comple-
mentariedade financeira con outros programas estatais como o PRID e o RECRIA. Seleccionanse edificios
e conxuntos urbanos estratéxicos para ser rehabilitados que tamén obrigan a incentivar individualizada-
mente aos moradores afectados. Empréndense cursos de formacidn en construcion tradicional e créase un
equipo municipal de operarios. Desde 1986 a DGOT reduce o seu financiamento ao 25% dalguins proxec-
tos de infraestruturas e pavimentacions. O GTL s6 tifia financiamento estatal por dous anos, polo que
volveu ser asumido polos orzamentos municipais ainda que conservando a denominacién adquirida.

1989-1995. Recofiecemento e contaxio dos exemplos de rehabilitacién. Téavora intervén en dous espazos publi-
cos relevantes (Praza Condesa de Juncal e Largo Jodo Franco) e na restauracion do edificio do GTL. In-
creméntase 0 numero de intervencions en edificios acompafiadas do constante asesoramento e negociacion
con técnicos e propietarios acerca dos proxectos, desefios e formulas de financiamento. A aceptacion do
papel do GTL e o seu labor de caracter mais pedagoxico que represivo -certamente, non se contaba cun
regulamento detallado-, contriblen a consolidar o ritmo de rehabilitacidns privadas e publicas. A divulga-
cidn da experiencia e 0 seu recofiecemento externo conxuganse cos anteriores vectores.

1995-2004. Intra-muros e contornos do centro historico. Contindian as accions nos tres eixes centrais do
GTL: espazos publicos, edificios municipais e apoio a rehabilitacions privadas. Lanzase o proxecto de re-
cuperacion da Zona de Couros integrada no “contorno de proteccion” da area clasificada como Patrimo-
nio da Humanidade, con reconversion de fabricas de curtidos en equipamentos publicos, a creacion dun
museo da industria, programas de formacién profesional, etc. A adquisicion municipal de inmobles demo-
rouse bastante tempo, mais obrigou a coordinar as accions de rehabilitacion con outros programas publi-
cos: de emprego, comercio e conservacion patrimonial.

O seguinte cadro amosa 0 numero de edificios sobre os que interveu directamente o GTL, con asistencia
técnica, seguimento e control.
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Intervencions en edificios de Guimaraes. 1985-1999

Obras de mellora | Intervencions profundas RECRIA
Féra-muros
1985-1989 30 30 26 14 33 9
1990-1995 61 16 0 0 22 12
1996-1999 48 40 0 0 15 0
Total 1 139 86 26 14 70 21
Total 2 356

Fonte: Camara Municipal de Guimardes — GTL.

A maiores deses datos, disponse do numero de edificios existentes intra-muros (493) e dun célculo de 225
intervencions en edificios intra-muros (posiblemente debido a que no cadro anterior constan varias inter-
vencions nun mesmo edificio), o que significaria que se actuou en case a metade do parque inmobiliario do
centro historico (nun 45%).

Finalmente, compre sinalar, entre as eivas do proceso de rehabilitacion, que as entidades bancarias e outras
empresas que querian instalarse no centro historico non estaban acostumadas a someterse ao control muni-
cipal que esixia a rehabilitacion dos edificios que adquirian. O GTL mudou esa tendencia, incrementou 0s
controis e suxeriu solucidns técnicas de caracter construtivo, cromatico, ornamental, relativas aos materiais,
etc. (Gesta, 1998). Tamén desde esa entidade se fixeron pequenos acenos de complicidade coa poboacion
moradora: 1) a plantacion (e replantacion) dunha oliveira nun paseo que levaba ese nome; 2) a recupera-
cion dun “oratério” de propiedade privada; 3) o arranxo dun carrifio de castafias para as vendedoras ambu-
lantes; 4) a mediacién entre inquilinos e propietarios para realizar obras necesarias nas vivendas (Gesta,
1998).

5. Orientacidns estratéxicas para as politicas de rehabilitacién urbana nos centros histdricos.

As consideracions tedricas presentadas, o exame do marco eurorrexional das politicas de rehabilitacion nos
centros historicos e a revision de dous casos dentro das cidades do Eixo Atlantico, poderian sintetizarse no
seguinte esquema avaliativo de “debilidades, fortalezas, ameazas e oportunidades” e, deseguido, nas suxes-
tions de caracter estratéxico para os distintos axentes involucrados en esas politicas. Somos conscientes das
simplificacions nas que se pode incorrer neste punto, polo que pretendemos que sexa tomado como un
guieiro para a lectura mais polo mitdo do resto de reflexions expostas nos epigrafes anteriores.

Debilidades Fortalezas Ameazas

Oportunidades

Exclusividade da
Rehabilitacion no
Centro Historico

Desigualdade de
investimentos publi-
cos entre zonas urba-
nas e xerarquia arbi-
traria

Prioridade a barrios
con singularidades
urbanas de problemas
e potencialidades

Incremento da segre-
gacion socio-espacial
“macro” e criticas
vecifais

Re-creacién de modelos
urbanos de convivencia e
nova mestura de funciéns

Predominio da
rehabilitacion de
vivendas

Simplifica as accions
posibles en politica
de vivenda e non se
articula integralmente
con outras politicas

A promocién da
funcion residencial de
calidade e accesible é
0 motor doutros
procesos de revitaliza-
cion

Expulsién de grupos
sociais vulnerables,
homoxeneizacion e
elitizacion dos novos
residentes

Conecta politicas urbanas
€0 “espacio privado” e
pequenas intervencions
tefien grandes efectos
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Rehabilitacion
“dinamizadora”
sen planificacion

Apoio ao mercado e
iniciativas privadas
antes que a iniciativas
sociais, e sen calcular
consecuencias

Avanzanse actuacions
significativas, créase
confianza, continui-
dade de accions

Terciarizacion, muse-
ismo, privatizacion,
renovacions innecesa-
rias

Retroalimentacion entre
planeamento e xestion,
maniféstanse detalles e
tendencias relevantes

Rehabilitacion
“tecnocratica”

Non se perfilan
criterios e politicas
sociais especificas,
non se avalia satisfac-
cion cidada nin se

Increméntase cofie-
cemento experto
sobre a zona e form(-
lanse numerosos
programas de accion

Reproduccion ou
incremento de segrega-
cién social interna,
exclusion de cofiece-
mentos e avaliacion

Atraccion de investimen-
tos publicos e privados,
integracion do barrio nas
prioridades de politicas
urbanas

participa cidadas

« A rehabilitacion urbana debe acometerse en todas aquelas zonas da cidade nas que se precise a rehabilita-
cion de edificios xunto con intervencions noutros eidos urbanos e sociais.

A rehabilitacion urbana abrangue a procesos de intervencion no conxunto dunha zona urbana na que a
rehabilitacion de edificios é urxente pero non constitde a Gnica dimension problematica da zona. Perfilase,
por tanto, cando por baixo do deterioro fisico das vivendas e edificios, e da escaseza de recursos econémi-
cos da poboacidn, acontecen dindmicas mais xerais de declive social, econémico e urbanistico: desemprego,
avellentamento, segregacion étnica e de clase, baixa densidade asociativa, desaparicion de simboloxia e
expresions culturais relevantes, especializacién funcional, espazos publicos degradados e infrautilizados,
carencia de equipamentos publicos e de infraestruturas bésicas, etc. Algans centros historicos (ou algunhas
partes deles), por tanto, son unhas desas zonas, pero non as Unicas. Cando se dediquen recursos publicos
para a sua rehabilitacion debe considerarse a relacion de equidade que se estableza con outras zonas da
cidade tamén demandantes de politicas de rehabilitacién urbana.

* Os procesos de rehabilitacion urbana son politicas urbanas integrais e a longo prazo.

A rehabilitacion de vivendas, elementos comdns dos edificios, equipamentos e espazos publicos e locais
comerciais, constitlen o principal eixe urbanistico das politicas de rehabilitacion urbana. Pero son insufi-
cientes e ineficaces se esas accions non van acompafiadas e fortemente coordinadas con outras politicas
sociais, econdmicas e urbanisticas: a asistencia social especializada para aqueles colectivos sociais mais vul-
nerables, as axudas econdémicas para a rehabilitacion de vivendas graduadas con progresividade segundo as
rendas, as accions de vivenda social e realoxamento no propio barrio, o establecemento de prezos xustos de
alugueiro, a xestién puablica ou cooperativa de promociéns de vivendas, a intervencion publica activa no
exercicio dos dereitos de tanteo e retracto, a expropiacion e reutilizacion do parque inmobiliario sen utiliza-
cion, a dinamizacion econémica (e regulamentacion) de multiples sectores de actividade (inmobiliario,
comercial, productivo, turistico, etc.), a promocion e apoio das dindmicas asociativas e culturais, a coordi-
nacion de programas educativos e de saude dentro e fora dos espazos institucionais, a formacién para o
emprego e 0 autoemprego, a participacion cidada na elaboracion e execucion de todo tipo de planificacions
e programas que afecten & zona, etc.

As mudanzas que poden provocar estas politicas de rehabilitacion se van notar a longo prazo porque se
trata de zonas urbanas con moitas tensions inherentes & suia condicién: debido &s relacions que mantén con
outras partes da cidade, & variedade de grupos sociais que as habitan, aos intereses econémicos que presio-
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nan para orientar as suas transformacions, s preexistencias constructivas e urbanisticas en combinacion
coas novas intervencions, etc. Esa cadencia comporta programar temporalizadamente os obxectivos e non
fiar os procesos a acciéns superficiais ou espectaculares.

« Algunhas tendencias sociais que pofien en risco a utilidade social das politicas de rehabilitacion urbana:

1)

2)

3)

4)

5)

A terciarizacion ou especializacion desa area urbana en actividades exclusivamente de lecer, de
hostalaria, comerciais, administrativas ou financeiras, sen unha suficiente variedade de subsec-
tores delas e exercendo unha presién econémica que expulse desa area 0s usos residenciais,
outras actividades econémicas de pequena produccion ou distribucion minoritaria, e outras
actividades e equipamentos sociais (educativos, asociativos, sanitarios, etc.);

O museismo ou desproporcion considerable de investimentos na conservacion e rehabilitacion
daqueles contedores de caracter “monumental”, por unha parte, ou, pola outra, a concentra-
cion xeral das accions no espacio construido e urbanizado de forma tal que se subordinen (ou
mesmo que se censuren) outras formas de expresion social e cultural actuais por parte dos co-
lectivos que residen e que habitan no barrio, aparentemente opostas aos beneficios derivados
do turismo que xera esa imaxe museistica do barrio;

A privatizacion de espazos e recursos publicos que se produce cando a necesidade de elevados
investimentos nun barrio degradado atrae a grandes empresas ou entidades financeiras que
adquiren unha grande parte do patrimonio edificado para establecer as sdas sés; ou cando
técnicos e politicos reciben presions para incrementar a edificabilidade en zonas con escaseza
de espazos libres; ou cando as beirarrtas e prazas son abusivamente ocupadas polo mobiliario
da hostalaria; ou cando os equipamentos (bibliotecas, centros de salde, escola, etc.) e apar-
camentos son transferidos, sen maior control pablico, a empresas privadas; ou cando a maior
parte das axudas e subvencions recaen nos empresarios e propietarios de vivendas menos ne-
cesitados;

A elitizacion social que acontece cando as clases sociais de maiores recursos compran vivendas
e edificios no barrio histérico, incrementando a demanda e prezos, por unha parte, que xeran
unha expulsion progresiva das clases populares que residian nesa zona (venden ou non obte-
fien a renovacion dos seus alugueiros, mudandose a outras zonas da cidade mais accesibles) ou
inhiben a aquelas que aspiraban a residir nela, e, por outra parte, transformando o tipo de
comercios e servizos que se ofrecen na zona cara sectores e productos “distinguidos” s6 para
esa poboacion de alto poder adquisitivo; esa elitizacion tamén soe comportar politicas de con-
trol policial do tipo “tolerancia cero” que perseguen conductas informais e “delictos sen vic-
timas” (uso de drogas, transaccions tipo “rastrillo”, expresions culturais e politicas de tipo
“horizontal” con carteis ou “performances”, etc.);

A renovacion pode acontecer baixo a aparencia da “rehabilitacion” cando se permite unha
homoxeneizacion das formas arquitectnicas e urbanas, de colectivos sociais, das formas de
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uso dos espazos e das actividades econdmicas e culturais; tamén axexa a renovacion urbana
cando non se acta ante as ameazas de ruinas da edificacion ou ante a evidente substitucion
de gran parte das preexistencias herdadas; por dltimo, algunhas politicas de rehabilitacion
moi activas tamén ocultan a sUa inercia renovadora cando programan numerosas interven-
cions sen deixar que fldan certas formas de autoorganizacion social e de intervenciéns cidadas
independentes que producen vitalidade sen reproducir 0s excesos das outras tendencias sociais
Xa apuntadas.

Os axentes sociais responsables das politicas de rehabilitacion urbana, en consecuencia, tefien a responsabi-
lidade de intervir activamente neses mercados e dindmicas sociais ao mesmo tempo que garanten a funcion
social da propiedade privada e impiden a especulacién inmobiliaria, tal como esixe a lexislacion urbanistica
basica.

« As politicas de rehabilitacion urbana deben ser politicas sociais e democraticas.

Cada vez que se intervén publicamente no espazo urbano, revalorizanse tamén os espazos privados directa
ou indirectamente afectados. Os espazos publicos poden ser usados polos residentes e polo resto de cida-
dans e visitantes, pero son os primeiros quen senten e reciben directamente os beneficios das intervencions
urbanisticas na stia zona proxima. E dicir, que os investimentos de recursos plblicos en materia urbanistica
tefien unha compofiente socioecondémica de fondo e, por tanto, poden aumentar ou equilibrar as desigual-
dades sociais xa existentes. As poboacion con menos recursos, ademais, tefien menos posibilidades mate-
riais de desprazar a sUa residencia cando o seu contorno construido posUe carencia notables. Por iso, debe-
rian limitarse as subvenciéns a fondo perdido aos colectivos con menos recursos.

En segundo lugar, as formas e contidos das intervencions urbanisticas posten unha ampla complexidade
técnica e xuridica. Pero tamén existen nelas ambitos que admiten a discusion publica e que precisan axus-
tarse &s percepcions e necesidades da poboacion residente e habitante. E dicir, que o éxito das interven-
cions propostas tera como un indicador central de medicion a satisfaccion cidada cos resultados e 0 uso
efectivo que se faga dos espazos rehabilitados.

A participacién cidada, en consecuencia, conxuga todos aqueles procesos polos que os distintos grupos
sociais (mais ou menos organizados) intervefien no urbanismo: desde as decisions acerca das areas (ou sub-
areas) de intervencién prioritarias segundo a capacidade de equilibrar urbanisticamente as desigualdades
socioecondmicas; ata as opinions acerca dos criterios, temas e solucions posibles, segundo as stas propias
experiencias cos espazos obxecto de rehabilitacion. Neste sentido, deberia esixirse, ante todo, que se creasen
as condicions para que esa participacion sexa posible: con publicidade suficiente, dedicando unha parte dos
recursos da planificacion e da xestion urbanisticas, convocando a toda a variedade social implicada, con-
tando con persoal cualificado en participacion social, desenvolvendo eses procesos con método (prazos,
obxectivos, técnicas de consulta e decisidn, etc.), creando comisions de seguimento...
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« Integrar a rehabilitacion urbana nos sistemas de informacion e cofiecemento publicos.

Malia as grandes facilidades tecnoldxicas que existen na actualidade para reunir e divulgar informacion
relevante en materia de urbanismo, ainda se perciben graves carencias neste sentido en moitas das cidades
analizadas. E, sen embargo, con esas carencias estanse coutando as posibilidades de participacion cidada
para que cada colectivo fundamente as stas posicions, a axilidade dos estudos e proxectos de intervencion
en maltiples areas (sociais, econdmicas, culturais e mesmo urbanisticas) que precisen consultar con rapidez
informacion historica e actual sobre un espazo urbano, e, sobre todo, o cofiecemento por parte de persoas
doutras cidades (eventuais turistas ou mesmo posibles traballadores e residentes futuros) e, no noso caso,
daquelas outras cidades do Eixo Atlantico coas que esta interrelacionada e comprometida en forxar unha
rede de cidades mais consistente.

Con esta observacion queremos estimular tanto a maior afluencia de documentos, normativas, estudos e
imaxes en paxinas web institucionais dos concellos, como a publicacion por calquera medio (edicions im-
presas, exposicions, conferencias e intercambios sociais) de todas as intervencions realizadas no pasado. Por
contra, resulta mais habitual atopar unicamente “proxectos de futuro” e referencias a “grandes actuacions”
que deixan completamente ocultas todas as variacions e melloras realizadas ata 0 momento. A cultura ur-
banistica precisa, pois, dun amplo esforzo de pedagoxia e transparencia para garantir o recofiecemento
cidada coa sua cidade e a sta implicacion activa. Para pofier ese alicerce, pois, € necesaria unha informa-
cion completa, plural e accesible.

I1) O PROBLEMA SOCIAL DA VIVENDA

Despois de examinar as politicas de rehabilitacion dos centros historicos e de avaliar a importancia que ten
a rehabilitacion de edificios e vivendas nesas areas da cidade, consideramos pertinente ampliar algo mais,
ainda que de forma breve, a cuestion sobre a vivenda social. E dicir, o chamado “problema da vivenda” que
denota, fundamentalmente, as persistentes dificultades que ten unha grande parte da poboacidn para posu-
ir ou usufructuar unha vivenda digna e satisfactoria. O caracter complementario deste apartado obriganos
a limitar a nosa indagacion ao caso de Galiza, ainda que ofreceremos un enfoque teérico previo que tamén
pode ser de utilidade para avaliar esta problematica nas cidades portuguesas.

De cara a avanzar neste estudo, consideramos necesario: 1) describir as magnitudes de incidencia da viven-
da social; 2) explicar as condicions que dan lugar a politicas publicas especificas de promocion, subvencién
ou xestion neste eido; 3) distinguir os grupos sociais con mais dificultades de acceso a unha vivenda e do
seu mantemento; 4) atender as distintas dimensions desta problematica que interacttan entre si e produ-
cen consecuencias variables en funcién dos contextos urbanisticos, econémicos, sociodemograficos ou
municipais relevantes. Dentro das limitacions mencionadas, faremos explicitos alglins deses elementos que
constitien a vertente mais social das politicas de vivenda, tradicionalmente encadradas en departamentos
administrativos de urbanismo e ordenacion do territorio.
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1. Introduccion: as multiples faces da vivenda social.

Entendemos por ‘vivenda’ calquera organizacion fisica de materiais que proporcionan satisfaccion a necesi-
dades sociais basicas: as necesidades de aloxamento, proteccion, refuxio e descanso, fundamentalmente.
Sen embargo, débese notar que, lonxe de existir un modelo absoluto de satisfacer as necesidades béasicas de
cobixo, atopdmonos con numerosas variaciéns nos tipos de instalacions, artefactos, medidas, formas, mate-
riais e situacions legais ou localizacions territoriais que se poden usar como vivenda (ver, por exemplo,
Adell e Martinez, 2004; Max-Neef, 1993).

Ese obxecto-vivenda é, ademais, un producto resultante dunha especifica organizacion social de grupos e
recursos gque abranguen desde quen ordena urbanisticamente o territorio, ata quen compra os soares edifi-
cables, quen inviste empresarialmente e promove a construccion, quen a desefia, quen a executa, quen a
financia, quen vende ou fai de intermediario nas transaccions inmobiliarias, quen xestiona e fiscaliza a
legalidade da construccidn, etc. Nas sociedades capitalistas ese conxunto de interaccions da lugar a un mer-
cado da vivenda no que esta ten un valor de cambio superposto (cando non deturpando ou substituindo)
ao seu valor de uso. E dicir, que as principais causas do problema da vivenda para amplas capas da poboa-
cion residen nas caracteristicas dese mercado e nos intereses dos colectivos implicados por maximizar os
seus beneficios privados.

A eses intereses compre engadir algunhas peculiaridades dos procesos sociais que comporta a construccion
e adquisicion de vivendas: a) a rixidez do solo dispofiible (a sta cualificacion urbanistica como urbanizable
no planeamento —unha competencia municipal, ate todo-, os acordos entre propietarios, a acumulacién e
retencion especulativa co fin de elevar o seu prezo, etc.); b) a baixa tecnificacion e industrializacién de gran
parte do proceso construtivo (requirindo unha notable contribucion de traballo manual e a participacion
de multiples oficios); e c) os altos custos financeiros (que obrigan a un importante aforro previo dos com-
pradores ou a hipotecar a vivenda adquirida pagando préstamos de difieiro a entidades bancarias ou finan-
ceiras, en xeral) (Leal, 1995).

Agora ben: (A que denominamos ‘vivenda social’? Esta expresion soe remitir as accions do Estado e da
sociedade tendentes a paliar o “problema da vivenda™: é dicir, a insatisfaccion da necesidade/dereito de
acceso e uso en condicions aceptables para todos os colectivos sociais. Por unha banda, pois, teriamos as
politicas publicas das Administraciéns centrais e locais neste eido. Por outra, teriamos as demandas explici-
tas da sociedade e a sUia organizacion para satisfacer colectivamente a sta necesidade de aloxamento. A
distincion entre ‘vivendas libres’ e ‘vivendas protexidas’ realmente estd ocultando diversas interaccions
entre os tres grandes axentes (privados, estatais-publicos e sociais), ainda que a grandes trazos semella
apuntar a que s as Ultimas comprenden as vivendas sociais (Villasante, 1991).

En particular, as politicas de vivenda, malia estar integradas en departamentos de urbanismo e ordenacion
do territorio, son fundamentalmente politicas sociais que vefien a compensar as carencias dos ingresos indi-
viduais ou familiares. Tratase de politicas nas que as institucions estatais redistriblen recursos publicos a
un ambito reproductivo, nun contexto no que existe unha separacion radical entre os lugares de residencia e
os lugares productivos, e no que o salario é insuficiente para garantir unha vivenda digna.
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Neste sentido, as politicas de vivenda poden descompofierse en (Jurado, 2003): 1) axudas dirixidas aos
colectivos que queren comprar, alugar ou rehabilitar unha vivenda (poden ser directas -en forma de sub-
vencidns a fondo perdido- ou indirectas -en forma de deduccions de impostos-); 2) as axudas dirixidas aos
promotores, construtores e arrendadores de vivendas; 3) a regulacion legal das transaccions inmobiliarias,
dos contratos de aluguer, da edificacién e da ocupacion, do planeamento aplicable e dos mercados finan-
Ceiros.

Unha clasificacion alternativa, mais apegada & practica habitual das Administracions, é a seguinte: 1) a
reserva de solo e a adxudicacion de vivendas de “proteccion oficial”; 2) a promocion directa de “vivendas
sociais” para a poboacidn insolvente ou afectada por circunstancias especiais ou realoxos; 3) as axudas pU-
blicas a modalidades especificas de satisfaccion das necesidades de aloxamento (aluguer, rehabilitacion,
etc.) ou para colectivos con especiais dificultades de acceso (xoves, familias numerosas, familias monopa-
rentais, primeira vivenda, etc.).

As normativas urbanisticas modernas, ademais, lexitiman esas intervencions publicas no mercado da vi-
venda obrigando aos Estados a garantir a “funcion social da propiedade privada” e a evitar a “especulacion
inmobiliaria”. En consecuencia, as politicas de vivenda afectan tanto &s vivendas “libres” como &s “protexi-
das”. De feito, a maior parte das vivendas que contan cunha proteccion ou subsidio estatal son promovidas
e construidas por empresas privadas. Outro tanto pode acontecer coas vivendas mais estrictamente sociais,
as de “promocion publica”, que tamén se subcontratan a empresas privadas cando as empresas publicas
especializadas neste ambito non tefien capacidade construtiva suficiente (Alguacil, 1995). Por ultimo, 0s
distintos drganos do Estado poden ser tamén propietarios de vivendas sociais baleiras ou destinadas ao alu-
guer ou ao aloxamento temporal de colectivos desamparados, indixentes ou afectados por catastrofes ou
obras publicas.

Pola sua parte, a sociedade amosa comportamentos diversos de acceso e uso das vivendas. As accions colec-
tivas (politicas) mais salientables son o cooperativismo de vivenda, a okupacion e a autoconstruccion. As
duas ultimas operan nunha esfera informal e, con frecuencia, ilegal, polo que soe resultar mais dificil cofie-
cer a sta extensién e incidencia. O cooperativismo de vivenda é unha practica que se remonta aos primei-
ros tempos da industrializacion e que, lonxe da sta simplificacion actual, comporta mais cousas que unha
simple organizacion de consumidores para obter un ben a un prezo baixo (promove a participacion demo-
cratica en todas as fases, abre posibilidades de compartir e socializar o coidado de nenos ou a limpeza, etc.)
(Elena, 1991; Martinez, 1996).

Por ultimo, as “comunidades de propietarios”; as asociacions vecifiais; os sindicatos ou organizacions de
inquilinos; as entidades sen animo de lucro que traballan a prol da consecucion de vivendas para a moci-
dade, para inmigrantes ou para mulleres maltratadas... constitien tamén dimensions relevantes da accion
social en materia de vivenda. E todo iso vai estreitamente vinculado &s particulares tendencias demogréaficas
de cada sociedade: idade de emancipacion do fogar paterno e materno, tipo de novos fogares formados
(unifamiliares, monoparentais con descendencia, cohabitacion con ou sen vinculos de parentesco, etc.),
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fendmenos que aumentan ou diminden a demanda de vivenda (nUmero de separacidns e divorcios, idade
de xubilacion e defuncién, fluxos migratorios, etc.), ou taxas de natalidade.

En toda esta problemética social sobresaen as condicions especificas do mercado do traballo e do financei-
ro, xunto coa dispofiibilidade e o prezo de solo edificable. Soen ser terreos nos que as politicas de vivenda
non entran directamente. Se a contratacién predominante é a temporal, se soben 0s tipos de interese ban-
carios ou se os concellos deciden limitar o seu crecemento urbano, tanto os prezos da vivenda como a efi-
cacia das politicas de vivenda, veranse afectadas. E compre sinalar outras dimensions que estan tamén au-
sentes da letra e do espirito das normativas e programas da politica de vivenda:

a) a dimension cultural, relativa aos modelos ideais de vivenda desexados, as formas de convi-
vencia entre residentes, s practicas de conservacion e uso dos espazos comuns, &s formas de
apropiacion simbdlica da casa e do barrio, etc. (Guerra, 1998);

b) a dimension social, relativa aos colectivos sociais especificos (mulleres, minorias étnicas, in-
fancia, mocidade, ancianidade, traballadores temporais, etc.) e as stas necesidades diferenciais
& hora de desefiar e usar 0s espazos domésticos e colectivos... (Booth et al., 1993);

c) a dimension ecoloxica, relativa aos materiais usados, & interaccion das vivendas co contorno
natural, aos sistemas de aforro enerxético... (AA.VV., 1996)

2. A vivenda social en Galiza.

En Galiza as cidades exercen unhas moi limitadas competencias en materia de politicas de vivenda, recaen-
do o maior peso sobre a Administracién Autonémica (a Xunta de Galicia a través do seu organismo auto-
nomo, o IGVS, Instituto Galego da Vivenda e Solo). Os municipios dispofien de escaso patrimonio pro-
pio en forma de vivenda e, cando o posUen, rapidamente o allean a terceiras persoas (en concepto de ce-
sions, permutas, etc.). Nalgins casos posten algunhas vivendas para aloxamentos temporais de familias
que sufriron accidentes, desafiuzamentos ou perdas da sta vivenda. Tamén poden ser usadas como aloxa-
mento provisional para indixentes e transetntes se non existen albergues especificos no municipio.

As administracions locais galegas exercen a sta maior influencia no eido da vivenda por medio do planea-
mento urbanistico cualificando solos urbanizables con uso residencial. Neses documentos poden incidir
tamén reservando parte dese solo para “vivenda protexida”. Esas reservas poden coincidir con propiedades
municipais que, habitualmente, se ceden a empresas promotoras privadas ou a cooperativas para que exe-
cuten as vivendas protexidas, ainda que neses casos os concellos poden chegar a intervir nos criterios de
seleccion. Este é o caso das recentes Vivendas de Proteccidn Autondmica no concello de Oleiros (na area
metropolitana de A Corufia) nas que se lles concedian prevalenza de asignacion &s persoas empadroadas
nese municipio un minimo de cinco anos. Cando a propiedade do solo non é publica, a Gnica Administra-
cién que intervén na seleccion e adxudicacion de axudas é o IGVS.
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Nos altimos anos, dous concellos (Lugo e Santiago de Compostela) crearon empresas municipais de vi-
venda. Tratase de empresas publicas con forma de “sociedade an6nima” que pretenden conseguir unha
maior axilidade e rapidez na xestion de solo e vivenda. Realmente realizan labores de estudo, planeamento
e desenvolvemento urbanisticos, pero sitdanse relativamente féra dos mecanismos burocraticos municipais
cunha xestién completamente privada das sUas actividades (en materia de contratacion, negociacion, inves-
timento, etc.). Poderian encadrarse dentro das tendencias privatizadoras de servizos publicos, coa salvidade
importante de que estamos ante unhas entidades obrigadas a antepofier uns fins de servizo pablico & rendi-
bilidade lucrativa: regulamentar e intervir no mercado do solo, impedir a especulacion inmobiliaria e ga-
rantir o dereito cidadan a unha vivenda digna.

En Lugo creouse EVISLUSA (Empresa Municipal de Vivenda e Solo de Lugo S.A.) en novembro de 2003
con capital totalmente municipal e comezou a funcionar en febreiro de 2004*. Entre os seus obxectos de acti-
vidade figura explicitamente a “promocidn, construccion e rehabilitacion” de vivendas e outros bens inmo-
bles®. Debido & stia curta traxectoria non é posible, de momento, avaliar a sia incidencia. Non obstante, com-
pre sinalar que a independencia empresarial con respecto ao funcionamento burocratico da administracion
municipal non evita que exista un alto control publico desta entidade, tal como proba o feito de que estea
dirixida polos representantes dos partidos politicos municipais (na Xunta Xeral e no seu Consello de Adminis-
tracién) e fiscalizada administrativamente polo secretario e interventor municipais.

En Santiago de Compostela creouse EMUVISSA (Empresa Municipal de Vivenda e Solo de Santiago de
Compostela S.A.) no ano 2000 e comezou a sUa andaina ese mesmo ano contando actualmente cun cadro de
persoal de 10 persoas. Durante anos centrouse mais na preparacion e expropiacion de solo residencial e indus-
trial para o seu desenvolvemento por parte doutras empresas, que na promocion de vivendas pola sta propia
iniciativa. Chegou a abrir unha oficina informativa sobre a vivenda protexida na cidade, rexistrando 3000
solicitudes de vivenda con algln grao de proteccion oficial. A partir do mes de outubro de 2004 abrira de novo
unha oficina de atencion ao publico actuando en representacion municipal para tramitar as solicitudes de ad-
xudicacion dalgunha das 100 vivendas de promocion piblica que o IGVS esta a construir en Santiago™.

As devanditas entidades seméllanse en grande medida 4s Xerencias de Urbanismo creadas noutros concellos
(Vigo®™ e Ferrol, por exemplo): tratase de organismos auténomos creados polos entes locais®, polo que non

“ http://www.concellodelugo.org/03/

* Sobre estes outros ben inmobles, a caracterizacion urbanistica é mais ampla: preparacion de solo residencial, terciario, industrial
e de equipamento; remodelacion ou reforma de zonas urbanas; redaccion de documentos de planeamento e xestion urbanistica;
xestion e explotacion de obras e servicios resultantes da urbanizacion; investigacion, informacion, asesoramento e colaboracion en
estudios e actividades relacionados coa poboacion e o urbanismo.

*“ http://www.elcorreogallego.com/periodico/20040928/Santiago_/N278244.asp

 “A Xerencia de Urbanismo creouse no 1996 como organismo auténomo administrativo con personalidade xuridica publica e
patrimonio propios, sometida & tutela, fiscalizacion e control do Concello de Vigo. As slias competencias son, entre outras, a
elaboracion de plans en proxectos de ordenacién urbana, a programacion da actuacion urbanistica, as expropiacions, a informacion
e aprobacion dos expedientes tramitados polos cidadans, a execucion de programas urbanisticos e a xestién do patrimonio munici-
pal do solo, entre outras.” http://hoxe.vigo.org/movemonos/urbanismo.php
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poden adquirir a forma xuridica de sociedades an6nimas con capital municipal (ou mixto). Tampouco a pro-
mocidn de vivendas ou o desenvolvemento de programas de vivenda social soen ser prioridades destas Xeren-
cias municipais”. O persoal das Xerencias de Urbanismo pode ser contratado laboralmente ou pertencer aos
corpos funcionariais do Concello, mentres que nas empresas municipais de vivenda todo o persoal é contrata-
do. Tal vez a maior diferencia entre ambas entidades estriba en que as Xerencias tefien o cometido fundamen-
tal de desenvolver as directrices sinaladas polo Plan Xeral de Ordenacién Municipal, mentres que as empresas
municipais de vivenda encéarganse de operacions e programas urbanisticos especificos sen a “presion estratéxi-
ca”, entre outras, de ter que materializar todo o planeamento secundario do PXOM.

De forma mais especifica e case sempre contando con funcionarios municipais (agas o caso de Vigo, no
que se contratou unha asistencia técnica a unha empresa) reagrupados nunha nova localizacion, configura-
ronse Oficinas de Rehabilitacion da vivenda (principalmente, nos centros histéricos) nalgins dos concellos
gue asinaron convenios co IGVS e o Ministerio de Fomento (Santiago de Compostela, Lugo, Ferrol, Ou-
rense, etc.). Estas entidades desenvolveron eses convenios segundo as ordenanzas municipais aprobadas ao
efecto e baixo o control de comisions interadministrativas, técnicas e sociais (cando menos, no caso de
Vigo, que teflamos constancia).

A participacion activa das cidades galegas no mercado e nos problemas sociais da vivenda, por tanto, é reduci-
da: non abrangue & maior parte dos procesos implicados na provision de vivenda, non é unha compofiente
central das sUas politicas sociais e limitase, habitualmente, a cualificar solo e colaborar con outras Administra-
ciéns supralocais nos programas de vivenda social. Xa que logo, cdmpre describir sucintamente a politica de
vivenda con mais incidencia local: a desenvolvida pola Administracion Autonémica.

A Xunta de Galicia creou 0 IGVS en 1988 (Lei 3/1988 de 27 de abril e Decreto 288/1988 de 29 de se-
tembro) como “organismo auténomo de caracter comercial e financeiro” coa finalidade de: realizar “a poli-
tica de solo e vivenda da Xunta de Galicia” e “garantir os dereitos constitucionais a unha vivenda digna e
adecuada, especialmente para os sectores con menos capacidade econémica, e a unha utilizacion do solo de
acordo co interese xeral, erradicando a especulacion e actuando como elemento de regulacion do mercado
inmobiliario e de mellora da calidade ambiental”. Este organismo, en consecuencia, si posie amplas com-
petencias en materia de vivenda social: desde a realizacion de estudos sobre a situacion do mercado, ata a
promocion publica de vivendas protexidas e en réxime cooperativo, a sUa xestion, o arrendamento e a re-
habilitacion. Finalmente, dotouse ao IGVS dunha estrutura interna conformada, substancialmente, por
tres Direccions Técnicas (construccions, solo e administracion-fomento) e catro Direccions Provinciais®™.
Deste xeito concretabase nunha estrutura administrativa especifica a competencia exclusiva en materia de

“ A stia orixe —ao igual c4 das sociedades mercantis locais- remontase & Lei do Solo de 1956, pero son méis explicitamente conside-
rados polo artigo 84 da Lei de Bases do Réxime Local de 1985 (Lei 7/1985, modificada parcialmente por sucesivas leis desde
1988, ata a Ultima Lei 57/2003 de 16 de decembro).

“ Non obstante, en Vigo, por exemplo, creouse un organismo especializado na rehabilitacion de vivendas —inicialmente, as dos
dous centros historicos declarados- dependente da Xerencia de Urbanismo.

“ No Decreto 258/1999 de 17 de setembro determinaronse con mais detalle os servizos dependentes de cada 6rgano.
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vivenda que ten asignada a Comunidade Auténoma de Galiza segundo establece o seu Estatuto de Auto-
nomia (artigo 27.3, Lei Organica 1/1981 de 6 de abril®).

O modelo de actuacion da Xunta de Galicia en materia de vivenda vén sendo o da adaptacion autonémica
dos Planos Cuadrienais de Vivenda que redacta o goberno central. Neste sentido, unha vez promulgados
estes, realizanse acordos bilaterais e convenios especificos para desenvolver eses Planos en Galiza. O dltimo
en vigor abrangue o periodo 2002-2005 (Decreto 1999/2002 de 6 de xufio). Malia os avances experimen-
tados nos ambitos regulamentados e promovidos por eses planos (por exemplo, en cuestions como a reha-
bilitacion e o alugueiro), en xeral compre apuntar a hipGtese avaliativa de que as politicas de vivenda ocu-
paron un papel secundario con respecto a outras politicas urbanisticas e sociais. O principal elemento de
Xuizo que sustenta esa hipdtese é que en todos os programas de axudas publicas para o acceso a unha vi-
venda, en propiedade ou alugueiro, existe un limite explicito de ingresos minimos (0,7 veces 0 SMI*) das
unidades de convivencia. A maiores, existen outros condicionantes menos visibles que tamén coutan o
acceso a persoas con ingresos superiores.

Pddense distinguir, en xeral, ddas grandes modalidades de intervencion puablica en materia de vivenda en
Galiza.

Por unha banda, a lexislacién regulamentadora sobre 0 mercado, establecendo normas de obrigado cum-
primento para todos os axentes e situacions da vivenda: Decreto 311/1992 sobre supresion da cédula de
habitabilidade, Decreto 232/1993 sobre control da calidade na edificacion, Lei 13/1996 sobre infraccions,
e, fundamentalmente, a Lei 4/2003, de 29 de xullo, “de vivenda de Galiza” que formula garantias para a
proteccion dos adquirentes e usuarios de vivendas, introduce novos mecanismos de control sobre as trans-
misions de vivendas protexidas, obriga a depositar as fianzas de arrendamentos no IGVS e noutras entida-
des xestoras, e actualiza o réxime sancionador en materia de vivenda.

Débese destacar na Lei de vivenda en vigor a importante novidade que supon incrementar a accion publica
nas transmisions de vivendas protexidas, xa que existe un considerable “mercado clandestino” (con paga-
mento de “sobreprezos” por diferentes conceptos, non comunicacién & Administracion das transmisions,

“ A este respecto é necesario sinalar que a Constitucion Espafiola recofiece o dereito & vivenda no seu art. 47 coa seguinte formula-
cion: “Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urba-
nistica de los entes publicos.” Este artigo encadrase dentro do capitulo 3° do Titulo I. Ese encadramento dalle un caracter de
“principio reitor da politica social e econémica”, xunto con outras obrigas para os poderes publicos de protexer a saude, a familia,
distribuir a renda, etc. Ainda que esta localizado dentro do importante Titulo | da Constitucién denominado “De los derechos y
deberes fundamentales”, débese sinalar que, por algunha estrafia razon, non foi adscrito ao grupo de “dereitos fundamentais e
liberdades publicas” (Capitulo 2°) no que constan os dereitos de asociacion, de folga, de educacion, de liberdade ideoldxica, de
participacion politica, de propiedade privada e herdanza, etc.

* Salario Minimo Interprofesional, establecido polo Goberno estatal cada ano e que, en 2004, estableceuse en 460,50 €/mes. Esta
cifra xa de po si é moi inferior ao limiar de pobreza convencionalmente marcado a partir dos rendementos inferiores & mediana do
salario medio dun pais.
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etc.) nese conxunto do parque inmobiliario que foi posible gracias a un considerable financiamento puabli-
co. En todo caso, so se lexislou con detalle 0 mecanismo de “tanteo e retracto” e as circunstancias nas que
pode exercelo a Xunta ante esas transmisions.

Por outra banda, atopamos os programas de axudas publicas para determinados colectivos ou para situa-
cions da vivenda. Tratase dun conxunto de accions que amosan o esgotamento dos planos anteriores de
vivenda e que, sen embargo, seguen dedicando escasos recursos & promocion de vivenda publica e protexi-
da, deixando a un lado, case sempre, 4s administraciéns locais.

En primeiro lugar, marcéronse os obxectivos e procedementos dos programas de axudas para adquirentes
de vivendas de proteccion autonémica (VPA™) e crearonse dous subprogramas de axudas: un para o alu-
guer de vivendas por mozos menores de 35 anos, maiores de 60 anos e persoas en situacions de emerxencia

1152

social; outro para a rehabilitacién de vivendas e edificios situados en “areas de rehabilitacion™".

En segundo termo, fixaronse as regulamentacions dos procesos de adxudicacion™ e de reparacion de viven-
das de promocion publica, VPP*. Aos anteriores programas haberia que engadir, por Gltimos, as medidas
adoptadas para erradicar o chabolismo™ e para a rehabilitacion de vivendas no medio rural.

Téboa 1. Vivendas que recibiron a “cualificacion” de proteccion. Galiza. 1998-2004.

Concello ‘Decreto / Plan de Vivenda‘ N© vivendas‘

.
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* Intégranse nesta categoria todas as anteriores modalidades de vivendas de proteccion oficial (VPO) e “declaradas protexidas”. Os
prezos maximos de venda para a rea 1 na que estan todas as cidades do Eixo Atlantico, é de 1.012,41 € / m* de superficie Gtil de
vivenda, e de 607,44 €/ m’ de superficie de garaxe e trasteiro. Vigo e A Corufia reciben a consideracion de “municipios singula-
res”, polo que neles se incrementan os prezos maximos a 1.113,54 €y 668,19 €, respectivamente.

* O Decreto 199/2002, de 6 de xufio, establece xenericamente os tipos de axudas e, con mais pormenor, os requirimentos que han
de cumprir as persoas solicitantes. Posteriormente, a través de normativas particulares desenvolvéronse cada un dos devanditos
subprogramas: axudas complementarias & mocidade adquirente de vivenda protexida (Orde de 20 de marzo de 2003), programa
“hipoteca xove” (Orde de 10 de febreiro de 2004), bolsa de vivenda en alugueiro (Decreto 35/2004), axudas para a rehabilitacion
de inmobles situados en conxuntos histdricos (Orde 22 de maio de 2002 e Decreto 234/2003).

* Decretos 98/1992, 67/1994 e 225/2000.

* Decretos 275/1999 e 239/2002 e Ordes 16 de marzo de 2001 e 16 de decembro de 2003.

* A mais recente recollese na Orde de 11 de xufio de 2001.
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Concello Decreto / Plan de Vivenda|N° vivendas‘
1186/1998 - Plan Cuadrienal | 429

VIGO 1/2002 - Plan Cuadrienal 1.325 1.754
1186/1998 - Plan Cuadrienal | 537

PONTEVEDRA 1/2002 - Plan Cuadrienal 100 637
A 1186/1998 - Plan Cuadrienal 54

VILAGARCIA DE AROUSA 1/2002 - Plan Cuadrienal 286 340

. A o' 0 .

Fonte: IGVS, 2004.

Na taboa 1 recollense as cantidades de vivendas protexidas (incluidas todas as categorias) que adquiriron a
“cualificacién” por parte do IGVS desde a entrada en vigor do Plan Cuadrienal de Vivenda 1998-2001.
Poden existir promociéns ou construccions en marcha que ainda non adquiriron a “cualificacion” oficial e
gue, por tanto, non se inclden na tdboa. En todo caso, pode apreciarse que as cifras son bastante cativas,
especialmente en cidades coma Ourense. Para apreciar mellor esa avaliacion, podemos recorrer a ddas
comparacions.

Por unha parte, podemos medir qué supofien esas novas vivendas protexidas no conxunto do parque in-
mobiliario existente na actualidade. Para iso, o censo de 2001 fornece da informacion mais axeitada. Ainda
que haberia que engadir todas as vivendas protexidas existentes en cada cidade (unha cifra que, en moitos
casos, nin sequera as delegacions provinciais do IGVS son capaces de precisar), as porcentaxes que se ofre-
cen na taboa 2 corroboran a escaseza de intervencions en Ourense e Vigo, e 0s maiores esforzos de vivenda
social realizados en cidades medianas ou pequenas como Monforte, Ferrol, Santiago e Vilagarcia.

Téaboa 2. Comparacion entre vivendas existentes e vivendas protexidas. Galiza.

Vivendas existentes | Vivendas protexidas

% Viv. protexidas /

2001 1998-2004 Viv. existentes
A Corufia 114.817 2.298 2,00
Santiago 44919 1.269 2,83
Ferrol 38.566 1.169 3,03
Lugo 49.871 1.287 2,58
Monforte 11.396 708 6,21
Vigo 121.401 1.754 1,44
Ourense 56.455 128 0,23
Pontevedra 23.607 637 2,70
Vilagarcia 10.869 340 3,13
TOTAL | 471.901 | 9.590 | 2,03

Fonte: IGE, 2002; IGVS, 2004.

A segunda via de comparacién é fixindonos no total de vivendas construidas. Aqui o problema de medi-
cion témolo en que os datos conseguidos son provinciais e non especifican a construccion en cada munici-
pio. Non obstante, pode supofierse que as principais cidades de cada provincia e os municipios limitrofes
con elas son os lugares onde se constrden a meirande parte das vivendas protexidas. Nese sentido, os datos
de “proxectos visados” polo Colexio de Arquitectos, permiten avaliar, mesmo dentro das “areas metropoli-
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tanas” (consideradas segundo o suposto anterior), a proporcion entre vivendas libres e protexidas. As pro-
vincias de A Corufia e Ourense, neste caso, aparecen coas porcentaxes mais baixas de vivenda protexida,
mentres que Lugo destaca sobranceiramente sobre as demais.

Téaboa 3. Comparacion entre tipos de vivendas construidas. Galiza. 1999-2002

% Viv. Lib. / | % Viv. Prot. /

Provincias ’ Viv. Libres ‘ Viv. Protexidas ‘ Total ’

Total Total
A Corufia 59.421 3.051 | 62.472 95,12 4,88
Lugo 12.716 2113 | 14.829 85,75 14,25
Ourense 9.070 453 9.523 95,24 4,76
Pontevedra 38.896 2.853 | 41.749 93,17 6,83

TOTAL | 120.103 | 8.470 | 128,573 | 93,41 |

Fonte: Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafia, 2004.
3. Andlise de caso dunha politica de vivenda social: a Bolsa de Aluguer na cidade de A Corufa.

Neste Gltimo punto examinaremos un caso especifico de intervencion publica en materia de
vivenda. Alén das principais cifras, tratase de estudar polo miudo os aspectos concretos da apli-
cacion municipal das politicas de vivenda social e 0os problemas que comporta. Escollemos o
programa Bolsa de Aluguer da Xunta de Galicia e a sta aplicacion & cidade de A Corufia por
ddas razéns: 1) o réxime de alugueiro remite a un dos graos mais basicos e accesibles & vivenda,
especialmente para a poboacion con menos recursos e para a que esta en proceso de emancipa-
cion familiar; 2) é moi recente a preocupacion activa do Estado con respecto ao alugueiro como
alternativa 4 propiedade da vivenda e como sector “subdesenvolvido” en Espafia con graves
problemas de oferta e de prezos™.

* O mercado libre espafiol sempre amosou unhas cifras moi baixas desta modalidade de tenza en comparacion co resto de paises
europeos. Ata a década de 1990 existia unha importante bolsa de vivendas en alugueiro de “renda antiga” e perpetuadas mediante
transmisions entre familiares e, as veces, tamén entre persoas sen relacions de parentesco. Os atrancos que atopaban 0s propietarios
desas vivendas arrendadas para poder usalas eles ou os seus descendentes, ou simplemente para vendelas, foron eliminados en boa
medida polas leis de 1985 e de 1994 que liberalizaron amplamente ese mercado. Sen embargo, tamén persistiu a inercia de precau-
cion, temor e mesmo rexeitamento que tifian moitos propietarios de vivendas baleiras a arrendalas. A prolongada duracién dos
xuizos de desafiuzamento e as continuadas alzas dos prezos de compravenda, seguiron producindo unha anémala situacion ata
hoxe, cunha escasa e “cotizada” oferta de vivendas para arrendar en relacion & sia demanda, especialmente por parte dalgins
colectivos numerosos: traballadores temporalmente desprazados, estudantes universitarios, mozos recen emancipados familiarmen-
te, persoas dependentes pola sta idade ou estado de salde, persoas en situacion de desamparo, mulleres victimas de maltratos,
residentes en infravivendas, traballadores inmigrantes ou emigrantes retornados, etc. Por outra banda, os planos de vivenda cua-
drienais apenas tiveron como prioridade de atencion a cuestion de arrendamento. O R.D. 1721/2004 de 23 de xullo, incrementou
as contias de subvencion que poden percibir os promotores de vivendas para o arrendamento, ampliando o tipo de promotores a
organismos publicos e sociedades privadas dedicadas a esa actividade social. Pero o mais destacado € a introduccion, por primeira
vez nun plano estatal, de axudas directas aos inquilinos ata dun 40% da renda anual sempre que 0s arrendatarios non tefian uns
“ingresos familiares” superiores a 15.792 €/ano (unhas 2,8 veces 0 S.M.1.) e dandolle “preferencia” aos menores de 35 anos.
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En definitiva, o réxime de alugueiro configlrase como un sector cargado de tensions sociais e
pouco desenvolvido para satisfacer as necesidades de quen non pode adquirir unha vivenda en
propiedade ou de quen estd en circunstancias vitais nas que ¢ mais conveniente alugar como
forma alternativa de aloxamento.

Pouco antes da mudanza do goberno central, a Xunta de Galicia sacou & luz un programa especifico para
promover o aluguer, tendo en conta que nin o Decreto 1/2002 nin o seu desenvolvemento en Galiza, 0
Decreto 199/2002, avanzaban alén de subsidiar aos promotores privados de vivendas para o seu arrenda-
mento. Mesmo a Xunta chegou a restrinxir as subvencions para 0s casos en que as vivendas alugadas fosen
ocupadas s6 por maiores de 60 anos (con ingresos ata 5,5 veces 0 SMI) ou por mozos entre 18 e 35 anos
(con ingresos ata 3,5 veces 0 SMI). A partir de febreiro de 2004 ponse en marcha o programa cofiecido
como “Bolsa de Vivenda en Aluguer”. A stia regulamentacion sufriu xa ddas variacions®. No esencial desas
variacions, a poboacion obxecto das axudas (xa sen restriccions de idade) pasou de ser a que ten ingresos
comprendidos entre 1 e 2,5 veces 0 SMI, logo a que ten entre 0,7 e 3,5 veces 0 SMI, para finalizar actual-
mente coa que ten “ata” 3 veces 0 SMI. Ou sexa, que se elimina a eiva dos ingresos minimos, de forma
positiva, a0 mesmo tempo que se reduce sensiblemente o colectivo socioecondmico que pode acceder aos
arrendamentos subsidiados. A causa desta Gltima reduccion pode encontrarse no orzamento econémico
dedicado pola Xunta, ainda que remita, aparentemente, a procura da compatibilidade cos criterios estable-
cidos polo Ministerio da Vivenda.

Non se pode negar a innovacion do programa galego de alugueiro, nin tampouco a virtude de ofertar axu-
das complementarias &s que ofrece o goberno central. De feito, inicialmente naceu co obxectivo explicito
de “facilitar o acceso a unha vivenda a sectores de poboacidn” con baixos ingresos, ademais de “ampliar a
oferta de vivendas de aluguer introducindo vivendas actualmente baleiras” e de “facilitar a mobilidade
xeografica da poboacion™. Segundo a stia propia avaliacion, en setembro de 2004, terian recibido a axuda
338 unidades de convivencia (poden ser unipersoais) e outras 365 vivendas mais estarian dispofiibles den-
tro da Bolsa de Aluguer para ser arrendadas baixo as condicions do programa. 928 persoas estarian inscritas
na Bolsa demandando un alugueiro e, unha vez atopado 0 mais conveniente e asinado o contrato de arren-
damento, probablemente tamén solicitaran a subvencién correspondente. Outro dato de interese é que a
media de idade dos inquilinos inscritos na Bolsa é de 35 anos. As cifras resultantes ainda son modestas, se
ben poden contrapesarse coa estancada situacion de partida.

Para avaliar dunha forma préctica o funcionamento do programa examinase a experiencia de participacion
nese programa, en particular, na cidade da Corufia. Ao mesmo tempo, explorouse o mercado de alugueiro
na mesma cidade indagando sobre as implicacions que supufia a intervencion do IGVS. Neste sentido,

*" O Decreto orixinal é 0 35/2004 de 6 de febreiro, e 0s que o modifican son o 15/2004 de 25 de xufio e 0 233/2004 de 23 de
setembro.

* A este respecto resulta significativo que no Decreto 35/2004 figuraba unha preferencia de aplicacion do programa és sete cidades
galegas mais importantes e a alguns concellos das stas “areas de influencia”. Posteriormente omitese toda referencia a esa “prefe-
rencia urbana” e pode deducirse que se acolleran ofertas e demandas procedentes de todo o territorio galego.
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constatouse que a oferta de alugueiro é moi escasa e 0s prezos moi elevados. En todo caso, hai tres vias de
busca dentro deste mercado (&s veces, superpostas):

1) En primeiro lugar estan as axencias de intermediacion inmobiliaria. Dunhas 30 axencias con-
sultadas, menos dunha decena posten unha bolsa considerable de vivendas en alugueiro e,
dentro destas, menos da metade posten unha oferta variada de pisos ou casas con prezos infe-
riores a 450 €/mes”. Moitas das axencias tifian tan s6 unha ou duas vivendas dispofiibles para
arrendar, dedicandose fundamentalmente a actividade de compravenda.

2) En segundo lugar, existe unha oferta constante, pero midda, publicitada nas paxinas dos xor-
nais e, en menor medida, nunha revista do gremio inmobiliario. Unha grande parte dos
anunciantes son tamén axencias inmobiliarias e, especialmente, a maioria das dez especializa-
das en arrendamentos. A través do xornal atopamos unha dedicada exclusivamente a aluguei-
ros, pero cos custos de mediacion mais considerables: é dicir, cargados sobre o inquilino. As
propiedades de particulares que se anuncian tenden a ser as de prezos mais altos (ainda que os
anuncios nesta seccion son gratuitos): a partir de 500 €/mes.

3) En terceiro lugar podemos agrupar toda unha oferta “minorista” de arrendamentos anunciada
nos supermercados, centros de traballo e, sobre todo, centros de ensino universitario. A pros-
peccidn nestes Gltimos demostrou que aqui, a comezos de curso, a oferta é moi ampla e varia-
da pero diferénciase da anterior en que moitos dos arrendamentos son unicamente de habita-
cions en vivendas compartidas. Algunhas axencias tamén ofrecen 0s seus pisos mais econémi-
cos por estes medios, pero é o lugar axeitado para moitos particulares que alugan algunhas
habitacidns nas suas propias vivendas. Os prezos desas habitacions en vivendas compartidas
oscilan arredor de 150 €/mes, & marxe dos gastos correntes de luz, auga, gas, etc.

Eses tres &mbitos marcan, respectivamente, os graos de informalidade nese mercado. As axencias con maior
oferta e diversidade de negocio tenden a facer contratos escritos en case todos 0s casos e a que 0s custos de
mediacion recaian sobre o arrendador. Ao interrogalas sobre a posibilidade de que o propietario puxese o
seu piso a disposicion da Bolsa de Aluguer do IGVS, menos da metade de consultas se amosaron favora-
bles. Os axentes xustificaban a negativa da maioria en que se trataba de propietarios que non pensaban
declarar a Facenda os ingresos por arrendamento e, por tanto, consideraban que se estaban incorporadas &
Bolsa de Aluguer as autoridades terian mais indicios para cofiecer a existencia deses ingresos”. En todo
caso, comprobamos que nunhas 5 axencias estaban estudando a fondo o programa do IGVS e pensaban
incrementar a sQa participacion nel, agas unha que xa alugara todos 0s pisos que tifia vinculados & Bolsa e
declaraba carecer de mais oferta semellante.

* Este é o limite maximo establecido polo IGVS para conceder subvencions ao arrendamento.
* Unha das axentes chegou a declararnos que a situacion era tan absurda como que tifia algtins propietarios con mais de 20 pisos
baleiros e que preferian telos asi antes que alugalos por unha via tan pdblica como a Bolsa de Aluguer.
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No caso das axencias pequenas que lles cobran ao inquilino unha cota por “darse de alta” na axencia como
demandante de alugueiro, non atopamos ningun caso de disposicion a incorporarse & Bolsa. Por contra,
entre os particulares que se anuncian no xornal ou nos taboleiros universitarios, ante todo existe descofie-
cemento da existencia da Bolsa de Aluguer. Aqui repértese a informalidade a partes iguais: por unha banda,
estan os que pofien todo tipo de atrancos para que non figure en ningures que perciben unha renda en
concepto de alugueiro e, a0 mesmo tempo, rexeitan participar no programa do IGVS; por outra, estan os
que aceptan que os contratos de arrendamento consten por escrito™ e mesmo valoran positivamente a in-
clusion da sta vivenda na Bolsa de Aluguer unha vez que cofiecen as vantaxes de asesoramento, publicida-
de, xestion, inspeccién, garantia de aval bancario e seguro “multirrisco” e mesmo axudas complementarias
para efectuar obras de acondicionamento®.

Xunto a esa dicotomia aparecen, por ultimo, aqueles propietarios que alugan exclusivamente habitacions
sen mediar ningun tipo de contrato. Tratase, polo xeral, de arrendadores préximos ao primeiro grupo dos
anteriores, pero con vivendas en peor estado de conservacion ou nas que residen eles xunto cos inquilinos
(cedendo ou non, o uso da cocifia e doutros espazos comudns da vivenda). Case ningn deles amosou dis-
posicidn para participar na Bolsa de Aluguer. Cémpre sinalar, en todo caso, que as vivendas compartidas
non son o principal obxectivo a atinxir polo programa do IGVS se temos en consideracion que as rendas
de todos os inquilinos son adicionadas e computan como unha Unica “unidade de convivencia” o cal lles
impide, frecuentemente, optar & subvencion. E a subvencién é o principal motivo para que un arrendatario
acuda & Bolsa de Aluguer como “medio” para satisfacer as stas necesidades de aloxamento. Debido a que a
subvencion é sempre unha porcentaxe da renda (ata un 60% sumando as axudas da Xunta e as do Ministe-
rio da Vivenda, para as persoas coas rendas mais baixas), proddcense ddas situacions: que se opte preferen-
temente por alugar pisos individualmente (ainda que logo se conviva “informalmente” con mais persoas);
que se opte por compartir un piso & marxe da Bolsa de Aluguer (unha via rapida, con menos procedemen-
tos burocréticos, que perpetta as opcions tradicionais de estudantes universitarios e dos seus arrendadores).

Os procedementos burocraticos da Bolsa de Aluguer son mais esixentes para 0s inquilinos que para os
arrendadores. De feito, coa Gltima regulamentacion tratouse de estimular ainda mais a estes Ultimos in-
crementando as vantaxes devanditas sen esixirlles mais documentacion basica que a acreditacion da identi-
dade e da titularidade da vivenda. O Unico inconveniente para o arrendador € que recibe a renda na Ultima
quincena do mes e non nos sete primeiros dias, tal como establece a LAU.

* Segundo a Lei de Arrendamentos Urbanos (Lei 29/1994), o contrato ¢ valido tamén de forma verbal (consta explicitamente no
Predmbulo e implicitamente no artigo 37), se ben as garantias en caso de litixio son maiores se o contrato esta formalizado por
escrito.

O asesoramento é, fundamentalmente, legal para a celebracion dos contratos de arrendamento e tamén en forma de defensa
xuridica en casos de reclamacion de rendas vencidas e non pagadas. A contia de axudas para obras de acondicionamento previas ao
arrendamento, ainda que comprometendo ese destino de uso, poden chegar ata 6.000 € despois das Gltimas modificacions intro-
ducidas no programa e seguindo a medida do Gltimo decreto estatal.
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Pola stia parte, o inquilino pode recibir unha relevante subvencion® para pagar o arrendamento, pero ten
como principais eivas a cantidade de documentacion que debe achegar e a forma do proceso de adxudica-
cion da subvencion. Os documentos basicos que se lle esixen son a acreditacion da identidade e dos ingre-
sos, asi como tres certificados de non ter débedas coa Xunta, coa Facenda Publica nin coa Seguridade So-
cial®. Unha vez que se selecciona unha vivenda dispofiible, antes da sinatura do contrato o futuro inquili-
no debe contratar un aval bancario que lle pode supofier un desembolso de ata uns 100 €, aproximada-
mente. Superado este obstaculo e asinado o contrato, o inquilino debe tamén depositar a fianza correspon-
dente a un mes de renda e tramitar, nese momento, a solicitude de subvencion. Non cofiecemos ningin
caso de denegacion desta subvencion, pero si é certo que xera unha incerteza ao solicitante por canto pode
demorarse a concesion ata 3 meses.

Como se pode colixir, o programa non funciona con toda a fluidez esperada. Algunhas comprobacions a
maiores, durante os Gltimos quince dias de setembro e os primeiros quince de outubro de 2004, puxéron-
nos de manifesto que seguen a existir rixideces importantes e consecuencias non intencionadas.

En primeiro lugar, a atencion telefénica en A Corufia é case imposible. Os funcionarios dedicados a este
programa dedican a maior parte do seu tempo & atencion persoal nas oficinas do IGVS. A visita a esas
oficinas demostrou que a demanda de informacion é moi elevada, se ben o paso seguinte, o da inscricion
na Bolsa, filtra selectivamente a aquelas persoas mais destras ou persistentes na consecucion dos documen-
tos esixidos. Segundo os datos ofrecidos polo IGVS o 2 de setembro de 2004, en toda Galiza estarian ins-
critas 928 como demandantes de alugueiro subvencionado. A esa cantidade hai que restarlle as 338 que xa
asinaron 0s seus contratos. Pola sta parte, lembremos que estaban dispofiibles 365 vivendas xa inspeccio-
nadas para ser arrendadas. En consecuencia, & 590 persoas demandantes que restan non lles interesan as
vivendas dispofiibles que, mesmo en caso de que se axustasen &s suas preferencias, serian insuficientes en
ndmero para satisfacer aos buscadores de alugueiro rexistrados. E dicir, que se vén a reproducir a situacion
predominante no mercado.

A paxina web da Bolsa poste unha gran cantidade de informacion e moi ben organizada®. De feito, moitas
das axencias inmobiliarias cofiecen o programa a través deste medio e tefien “baixado” dela os documentos

* Para o calculo dos ingresos “familiares”, en lugar do SMI utilizase outro indicador semellante ainda que non equivalente, o
IPREM (Indicador Publico de Renda de Efectos Multiples), que considera a “parte xeral da renda” e a “parte especial da renda”; é
dicir, a Base Impofiible sen aplicarlle o desconto polo “minimo persoal e familiar”. Neste sentido, as subvencions totais poden ser
dun 60% da renda de alugueiro para unidades de convivencia con ingresos ata 1 vez o IPREM; o 55% para unidades con ingresos
entre 1 e 1,5 veces o IPREM; 0 50% para as que estan entre 1,5 e 2 veces o IPREM; 0 45% para as que estan entre 2 e 2,5 veces o
IPREM; e 0 25% para as que estan entre 2,5 e 3 veces 0 IPREM. Obsérvese o pronunciado “salto” (nin sequera aproximadamente
proporcional, como acontecia entre 0s tramos anteriores) que se da na Ultima categoria, ao que se engade a eliminacion como
colectivo solicitante dos que tefien ingresos superiores a 3 veces o IPREM. Este Gltimo fenémeno responde aparentemente, como
Xa apuntamos, a que as axudas estatais se limitan &s unidades de convivencia con ingresos ata 2,5 veces 0 IPREM, polo que a
Xunta decidiu ampliar unicamente un tramo mais (ata 3 veces o IPREM).

* Semella un agravio comparativo que ao propietario se lle facilite que o propio IGVS solicite eses certificados no seu nome, men-
tres que aos inquilinos se lles obrigue a facer eles a xestion.

* http://www.bolsa-alugueiro.xunta.es/web/index.htm
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que lles facilitan aos seus clientes para animalos a integrar a Bolsa. Sen embargo, a oferta de vivendas en
aluguer é moi reducida, sobre todo se a consideramos especificamente para cada cidade e 0s municipios da
stia “area de influencia”. O que si resulta unha vantaxe comparativa para quen busca alugueiro por medio
deste programa é o manexo habil de internet, xa que a Bolsa de Aluguer é unha das mellores fontes de
ofertas a prezos accesibles (algunhas axencias inmobiliarias tamén publican en internet as stas ofertas de
alugueiro, pero soen ser con prezos elevados). Agora ben, cando tentamos a procura de ofertas na Bolsa
nunha cidade especifica (A Corufia, neste caso), atopamos o seguinte:

1) Cando accedemos ao listado de todas as vivendas “dispofiibles” nesta cidade, aparecen 26;
destas, 10 tefien unha clausula de estar “reservadas & espera de asinar o contrato”, 1 aparece
alugada e 4 estan reservadas para maiores de 60 anos; en conclusion, unicamente estan efecti-
vamente dispofiibles 11 vivendas;

2) Existen varios criterios para seleccionar a vivenda preferida (segundo a sta superficie Util, a
renda mensual, o numero de dormitorios, a existencia de calefaccién, de ascensor e de mo-
bles), polo que aplicando unicamente o filtro de posuir calefaccion central na vivenda (por
medio de gas cidade, habitualmente), atopamos que s hai 4 vivendas efectivamente dispofii-
bles;

3) Por ultimo, convén examinar tamen a relacion superficie/prezo de arrendamento, ainda que
se debe ter en conta que os prezos oscilan mais en funcion da antigtiidade da edificacién (ou
estado de conservacion e reforma, no seu caso) e da sta localizacion urbana, que da devandita
relacién; como esta ¢ mais doada de avaliar, calculamos que entre as 26 vivendas “formal-
mente” dispofiibles, o prezo medio por metro cadrado é de 9,12 €/mes, pero cunha desvia-
cion moi alta con respecto da media, polo que esta non resulta plenamente significativa (0s
casos extremos abranguen os 3 €/m’” e 0s 57 €/m°).

Finalmente, tanto por experiencia persoal como polo declarado por outro buscador de vivenda de aluguei-
ro, comprobouse que as axencias de mediacion tenden a subir o prezo de alugueiro cando acordan co clien-
te incluir a vivenda na Bolsa. Nun dos casos, pasouse dos 450 € mensuais a 480 €. As axencias poden estar
cargando, asi, 0s gastos de xestion extraordinarios que lles poida comportar a relacién co IGVS ou, sim-
plemente, o0 retraso nos cobros, ainda que, mais ben, semella unha préactica abusiva delas ao abeiro dun
programa publico de axudas. Desta maneira, a Bolsa ten o efecto non intencionado de encarecer ainda
mais un mercado xa de por si bastante rixido, sen establecer maiores controis sobre el.

A partir desas observacions podemos concluir que a Bolsa de Aluguer comportouse como un axente inmo-
biliario de intermediacién mais, ainda que cunha especializacion en alugueiros de renda baixa e, por supos-
to, sen animo de lucro e conferindo alguns estimulos importantes para ambas partes da relacion contrac-
tual de arrendamento. En todo caso, a escaseza de vivendas e, sobre todo, de vivendas de calidade (con
calefaccion central, cando menos) pon de manifesto que a presion da demanda extrae rapidamente da Bol-
sa as vivendas con mellores condicions e que, por tanto, non tefien unha renda de partida moi distinta 4 do
mercado local (se ben a subvencion pode reducir substancialmente o esforzo final que debe facer o inquili-
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no). Os procedementos burocraticos de entrada na Bolsa, de seleccion da vivenda desexada, de contrata-
cion do aval bancario e de incerteza con respecto & concesion da subvencidn solicitada, poden estar interfe-
rindo tamén no despregue mais eficaz do programa. O remanente de demanda insatisfeita recofiecida polo
IGVS, as cualidades e numero das vivendas efectivamente dispofiibles, e os abusos dalgunhas axencias ele-
vando 0s prezos das vivendas que colaboran co programa, indican, asemade, que 0 programa hon conse-
guiu, de momento, alterar de forma significativa o mercado local de arrendamentos residenciais.
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CAPITULO 3'A

ORDENAMENTO TERRITORIAL E PLANEAMENTO LEGAL
NAS CIDADES DO EIXO ATLANTICO
Maria A. Leboreiro Amaro
Arquitecta. Decana Colexio Arquitectos de Galicia en Vigo. Universidade Politécnica Madrid.
Manuel Correia Fernandes

Professor da Facultade de Arquitectura. Universidade de Porto.

“Es este fuerte enraizar lo que hace que la personalidad gallega pueda soportar sin sucumbir los peores peligros, que
no son externos, sino internos, los que nacen de las propias extorsiones. Y ésta es también la causa de que Galicia sea
una perpetua esperanza de renacimiento”. Florentino Lopez Cuevillas. “As raices fondas de Galicia”.

Introduccion.

Analizar los instrumentos de ordenacidn en el Eixo Atlantico, supone no solo hablar de las ciudades que lo
componen sino de un territorio global mucho méas amplio sobre el que éstas extienden su influencia e
interaccionan. Por su posicidn estratégica desde el punto de vista geografico supone hablar del conjunto
del territorio gallego y Norte de Portugal, hoy cuando las distancias no existen desde el punto de vista
fisico y la telematica nos pone en contacto de un modo instantaneo, los conceptos tradicionales del espacio
se difuminan dando lugar a nuevas realidades que funcionan o deberian funcionar de forma integrada.

" O Capitulo 3 recolle a aportacion de Galiza e Norte de Portugal. Son dous textos complementarios, ainda que existan
partes complementarias.
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Cada espacio es un espacio de oportunidad que solo necesita explicitarse en un contexto mas amplio, para
dejar de ser una oportunidad y convertirse en realidad.

311

El territorio por el que se extiende el Eixo Atlantico se configura como una periferia europea un “finisterre™ en el
Arco Atlantico, el limite del mismo, un territorio débil y escasamente desarrollado. EI Arco Atlantico es un dmbito
espacial definido por DATAR siguiendo criterios de tipo estratégico mas que criterios de tipo funcional o nodal como
“la agrupacion de territorios con una problemética semejante para hacer frente a la influencia de la megaldpolis
europea en el contexto de la Europa urbanizada”. Se trata de un espacio que ha demostrado una gran capacidad de
integracion y de evolucion en el conjunto europeo superando localismos. Es preciso reconocer que los problemas
urbanos no pueden tratarse de forma aislada en sus territorios.

La Estrategia Territorial Europea (ETE), sefiala que “las ciudades plantean muchas interacciones funcionales con su
entorno, dichas interacciones que ademas se potencian mutuamente, superan los limites administrativos y exigen la
colaboracion voluntaria de las autoridades locales para fomentar la competitividad del conjunto de la region en
beneficio de todas las partes... La cooperacion y la formacién de redes urbanas de &mbito transfronterizo pueden servir
de instrumento para la superacion de las dificultades de desarrollo en las regiones fronterizas™”. Es decir, la puesta en
marcha de acciones asumidas desde o Eixo Atlantico se considera una pieza clave para la evolucién del conjunto,
acciones que han de tener un contenido estratégico y de confluencia de voluntades en la planificacion de un territorio
que debe reforzar las potencialidades de cada una de las ciudades implicadas y del territorio de influencia de las
mismas.

En los dltimos afos las diferencias entre el litoral y el interior de Galicia se han ido acentuando en la misma
proporcidn en que se incrementa la poblacion urbana, como fendmeno generalizado en el mundo occidental. Asi la
poblacion urbana de Galicia representa en el 2003, el 56% de la total. Desde 1981 la poblacion urbana ha crecido
217.580 htes. en tanto que la zona rural pierde 156.762 htes. segin datos del Instituto Galego de Estadistica.

De las 53 comarcas previstas en el Mapa Comarcal solo crecen 11, dos del interior: Ourense y Lugo Y las restantes en
el eje atlantico ademas de A Marifia Central. Siendo estable O Condado (-0,05), dada la dindmica de Ponteareas.

Si consideramos las comarcas definidas en torno a las nueve ciudades gallegas que integran el Eixo Atlantico nos
encontramos con la siguiente situacion:

Variacion

1981-2003 Paoblacién
A Corufia 19,88 370.849
Santiago de Compostela 16,71 148.979
Lugo 12,45 114.765
Vigo 12,06 410.036
Pontevedra 9,55 118.008
Ourense 9,06 144173

' Término utilizado por el grupo de gedgrafos franceses de la DATAR para definir las periferias urbanas de la fachada
atlantica europea.
*ETE. pag. 75.
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Variacion Pablacién
1981-2003
O Salnés 6,55 105.407
Terra de Lemos -22,87 35.340
Ferrol -5,61 164.489

Esto supone 1.612.046 htes., es decir, el 58,62% del total de la poblacion de Galicia, lo que puede
considerarse un indicador de la potencialidad de que dispone el Eixo Atlantico como institucién con
capacidad para liderar y orientar un proceso de cambio en el necesario reequilibrio territorial.

Existe un factor propio e identificativo a considerar en cualquier planteamiento estratégico de caracter
territorial y es el que hace referencia a la atomizacion del territorio gallego desde el punto de vista
administrativo. La existencia de 315 ayuntamientos, con una dimensién poblacional escasa, supone un
handicap para la formulacién de una gestion municipal eficaz. Segin una publicacion reciente en la
actualidad 192 municipios tienen menos de 5.000 htes. y en el 2025 serdn 237 y los de menos de 2.000
htes. suponen a dia de hoy 75 municipios, situacion que se agravard en el 2025. La fusion de
ayuntamientos, llevada a cabo con éxito en diferentes paises europeos, supondria un incremento de
recursos financieros y humanos, que permitiria organizacién y gestion, dar acceso a un mayor nimero de
servicios y contribuir una mejora en la calidad de vida.

Todo lo anterior se encuentra relacionado con los planteamientos de la Estrategia Territorial Europea que
entre sus objetivos plantea:

e Orientaciones de desarrollo que superen las delimitaciones territoriales.

e Equilibrio territorial con el objetivo de llegar a un crecimiento mejor repartido por el territorio de
la U.E.

e Procurar un desarrollo equilibrado y sostenible, especialmente mediante el refuerzo de la cohesion
econdmica y social, la conservacion de los recursos naturales y del patrimonio cultural y una
competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

La carta de Aalborg elaborada en la conferencia europea sobre ciudades y villas sostenibles, al hablar de una
ocupacion del suelo sostenible, se expresa en dicho sentido: “El concepto de interdependencia regional
equitativa debe permitirnos equilibrar los flujos entre el campo y la ciudad e impedir a las ciudades una
mera explotacion de los recursos de las zonas periféricas™. Ello exige la creacion de un modelo de
comunidad sostenible mediante un proceso participativo que incluya a todos los sectores de la ciudad, lo
gue nos habla de la necesidad de incorporar el concepto de gobernanza, como mecanismo democratico de
decision y control. Este modo de actuar permitird reconocer y superar las diferencias entre la percepcion
individual y la necesidad social, entre las demandas del mercado y las necesidades de la poblacion y exige

° Punto 1.8. de la Carta de Aalborg (27 de mayo de 1994)
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una mayor transparencia, una mayor participacion y coherencia en la elaboracion de las distintas politicas
sobre el territorio. Las Asociaciones profesionales, grupos de defensa de intereses, instituciones y
empresarios deberdn invertirse en “paternaires” activos en los procesos de toma de decisiones. La
participacion favorece el debate sobre la imagen territorial permitiendo disefiar un futuro mejor.

Galicia al igual que el Norte de Portugal cuenta con un conjunto de ciudades medias, bien articuladas
territorialmente e identificadas aunque no todas han logrado mantener su posicion de centralidad en el
territorio en los procesos de transformacion recientes. En esta situacién el posicionamiento de liderazgo del
Eixo Atlantico cobra especial relevancia como motor capaz de transformar la realidad a través de
propuestas estratégicas con incidencia y alcance que, superando el mero ambito administrativo de las
dieciocho ciudades que lo forman, sea capaz de generar nuevas oportunidades para territorios que
tradicionalmente funcionaron de forma independiente, integrandolos en un territorio equilibrado.

Las ciudades pequefias y medianas pueden y deben funcionar como lugares de integracion, equilibrio y
difusion de urbanizar y calidad de vida de los territorios rurales que conforman su area de influencia, Lewis
Munford, refiriéndose a la ciudad-jardin de Howard, sefialaba el potencial de lo que llamaba la ciudad de
futuro, no la ciudad aislada sino el conjunto de ciudades en un territorio amplio, que uniria los
ingredientes de lo urbano y lo rural en un complejo regional poroso, policéntrico y capaz de funcionar
como una totalidad. Es el momento de sefialar que el futuro tiene un reto claro, la Gnica posibilidad que
tiene un territorio en proceso de vaciamiento en el interior y concentracion en su litoral es encontrar el
reequilibrio en el conjunto, mediante politicas coordinadas de caracter supramunicipal.

La ETE plantea la necesidad de dar prioridad a las acciones de fortalecimiento de las ciudades medias y a
su reorganizacion en estructuras policéntricas para lograr una mayor eficacia social, econémica y
ambiental, integrando las zonas rurales con los ambitos de desarrollo y alcanzando una nueva estructura
més equilibrada y competitiva. Ello permitira configurar un sistema policéntrico en el que las diferentes
areas urbanas se complementen y fortalezcan mutualmente, ello requiere propiciar el sentimiento de
pertenencia y fortalecer las sefias de identidad lo que mejorara la capacidad para trabajar en proyectos
colectivos.

Se tendra asi la ocasion de trabajar con la idea de ciudad-region, superando la idea restrictiva de ciudad,
entendiendo que las mismas ejercen funciones y acciones en su area de influencia. Empleando el concepto
de red permitira configurar un sistema policéntrico en el que las diferentes areas urbanas se complementen
y fortalezcan mutuamente dentro de un territorio continuo. Este concepto de red esta relacionado con la
especializacion y con la capacidad de potenciar los recursos estratégicos de cada ciudad que forme parte de
ella, para promover el desarrollo y minimizar las debilidades.

En relacion al proceso que se viene produciendo en Francia, al hablar de la emergencia de las zonas
atlanticas y la reorganizacion que sufren las relaciones entre lo global y lo local observamos el grado de
aceptacion del concepto de ciudad-region o ciudad-pais tal como se emplea “La fachada atlantica esta
hoy en plena transformacién. Se encuentran numerosos proyectos, enraizados en las particularidades
locales, alrededor de la nocion de villas-pais y de ciudades-regiones. Estas permiten sobrepasar los
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antagonismos entre ciudad y campo, centro y periferia, entre red y territorio, entre mar y tierra, hasta
entre metropoli y region, o Paris y Provincia, al amparo de nuevas centralidades y de la idea de
“sociedades atlanticas”. La ciudad-region es aqui un modelo alternativo de organizacién del territorio,

4

resultado de los contratos de pais™.

La ETE al respecto sefiala: “Las ciudades pequefias y medianas y sus interrelaciones constituyen, en un
sistema urbano policéntrico, nacleos de conexiones importantes en la estructura espacial de relaciones,
sobre todo par las zonas rurales. En las regiones rurales con dificultades, solo estas ciudades estan en
condiciones de proporcionar infraestructuras y servicios para las actividades econémicas de la region y de
facilitar el acceso a mercados de trabajo mas importantes. Conviene, pues, prestar una atencion muy
especial a las ciudades “del campo” en la concepcion de estrategias integradas de desarrollo rural™. La
estrategia deberia plantearse en nuestro entorno, como un proceso de desconcentracion, concentrando, es
decir favoreciendo el crecimiento de los nicleos urbanos pequefios y medianos generando sinergias
positivas sobre los ndcleos rurales para la fijacion de la poblacidn en los mismos en un concepto funcional
amplio y poniendo limites a la dispersion por ocupacion del espacio rural, impulsando el desarrollo
enddgeno y el equilibrio campo-espacio urbanizado.

Las ciudades medias, en el contexto gallego las cabeceras de comarca, no tienen hoy dimension suficiente
para garantizar un desarrollo sostenible, de ahi que deban extender su influencia y pontecialidades a sus
entornos proximos, en el intento de alcanzar dimension y capacidad de desarrollo como suma de esfuerzos,
situacién contradictoria con politicas meramente conservacionistas que reclaman la pervivencia del mundo
rural tradicional y para las que habra que llegar a un consenso en el que se definan valores esenciales a
conservar y se priorice el desarrollo econdémico, social y cultural de zonas deprimidas y sin futuro en un
proceso profundo de reestructuracion econdmica mediante su evolucion hacia espacios modernos e
integrados.

El concepto de “red de ciudades” puede ser, por otra parte, un paso en la direccién correcta en el debate
que se plantea entre la ciudad compacta y la “ciudad difusa”. El poblamiento gallego presenta en este
sentido una gran modernidad, la dispersién configura un habitat que ha impedido la aparicion de grandes
ciudades rectoras en el territorio, hasta la reorganizacién administrativa del siglo XIX. La ciudad compacta
es un producto de la aglomeracion urbana que se produce a mediados del S.XX y a(n asi no adopta el
modelo de otras latitudes en la que existe una ciudad a la que en tiempos recientes se incorpora una
periferia, el mundo rural que constituye la periferia de las ciudades gallegas es anterior, un espacio sin
limites precisos profundamente heterogéneos y no necesariamente contiguos, lo que en otras latitudes seria
la disolucion de la ciudad compacta tradicional. La tendencia general en nuestro entorno es la vigencia de
un modelo de ocupacion del espacio, se trata de una ciudad cada vez mas descentralizada y cada vez con
mayor vitalidad. Estamos ante la ciudad- territorio extensiva y difusa, manifestacion de la distancia cada
vez mas grande que se da entre las preferencias individuales y las necesidad de la ciudad compacta. Esta

“ Beauchard, J. y alt. “Cités atlantiques. L’invention de la ville-pays”. La Tour d’Aigiies. Datar/Editions de I’aube. 1994,
® Comité de Desarrollo Territorial (UE). “ETE. Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y soste-
nible de la UE”. Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. 1999. Pag. 26.
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situacién es la que aparece con claridad en todo el litoral atlantico como expresion de una forma
espontanea de ocupacion del territorio, difusa, que nunca fue sometida a un control para la mejor
eficiencia del mismo desde el punto de vista de la sostenibilidad y la eficacia asignativa.

Gaspar al respecto sefiala: “Lo que ha faltado para que no se hayan aprovechado las potencialidades de las
pequefias/medias ciudades, fue una EDUCACION orientada para el URBANISMO para la vida en la
POLIS. En el brusco, acelerado y atribulado proceso de urbanizacion que domind Portugal en el ultimo
cuarto de siglo, la poblacién no aprendié (no se le ensefid) las ventajas de vivir en las ciudades y, por eso,
con el acceso a poderosos instrumentos depredatorios (el automavil, la mayor capacidad de consumo en
general y de espacio en particular) los nuevos urbanitas fueran destruyendo la ciudad™ y habria que afiadir
el territorio.

Circunstancia ésta que no es por otra parte un problema nuevo, Mumford ya sefialaba: “En vez de crear la
Ciudad Regional, las fuerzas que inyectaban automaticamente carreteras, autopistas y urbanizaciones en el
campo han producido exudacién urbana informe. Quiénes recurren a la magia verbal para convertir estos
conglomerados en entidades urbanas solo consiguen engafiarse a si mismos. Equivale a hacer caso omiso a
la naturaleza compleja de la ciudad llamar Megaldpolis a la masa resultante, o sugerir que el cambio en la

17

escala espacial, con el transporte veloz, hasta para producir una forma urbana nueva y mejor”'.

Cualquier actuacion del Eixo Atlantico debe tener un contenido estratégico tendente a la obtencién de un
sistema con una masa critica suficiente para que su voz tenga un alcance que se traduzca en mejoras
sustanciales del conjunto del territorio que representa. “Las diferentes regiones, areas metropolitanas,
ciudades, pequefios aglomerados urbanos, no son capaces por si mismos de posicionarse en las grandes
redes globales que hoy se establecen. Entre tanto, las relaciones de proximidad que se pueden establecer
entre regiones, podran conducir a una ganancia de masa critica suficiente para ocupar posiciones de relieve,
y principalmente, podran generar economias de escala, que optimicen los recursos empleados en un
momento en que el poder de inversion del Estado es cada vez menor y, como tal, las inversiones tienden a
ser racionalizadas y dirigidas a ndcleos estratégicos con gran capacidad de generacién y diseminacion de

28

riqueza’™.

Como resumen habra que considerar que el planeamiento que se genere en el ambito del Eixo debera tener
en cuenta desde este posicionamiento “la formulacion de un modelo de desarrollo sostenible que integre
politicas territoriales, econdmicas, sociales, culturales y medio-ambientales en un modelo Gnico, basado en

19

los principios de la coordinacion, la subsidiariedad, la complementariedad y la cooperacion™.

® Gaspar, J. “Cidades médias e cidades intermedias. Novas fungoes territoriais e novas formas urbanas en Portugal”.
Lleida. Editorial Milenio. 2000. P4g. 138.

" Munford, Lewis. “La ciudad en la historia”. Tomo II. Buenos Aires. Ediciones Infinito. 1979. Pag. 668.

® Brandao Alves, F. y Oliveira Cruz, C. “O alto Douro vinhateiro e a area metropolitana do Porto. Dependencia e com-
plementariedade”. Logrofio. Foro Territorios 21. 2004. P4g. 3.

° Precedo Ledo, A. “Nuevas realidades territoriales para el siglo xxi1. Desarrollo local, identidad territorial y ciudad difu-
sa”. Madrid. Editorial Sintesis. 2004. Pag. 83.
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La polémica de la crisis del planeamiento urbano o mas bien de su pretension de cientificidad, llevo al
planteamiento del plan proyecto favoreciendo estrategias parciales Unica forma de abordar “la ciudad difusa”,
la ciudad extensiva del crecimiento a saltos y carente de estructura. En tiempos recientes se producen cambios
de orientacion que afectan a la forma de entender el planeamiento, por superacion del planeamiento fisico
local incardinado cada vez mas en la planificacién territorial y sometido al control de planteamientos
estratégicos, para el posicionamiento de la ciudad. En las condiciones del territorio en el que nos encontramos,
y de lo anteriormente enunciado parece que el proceso planificador nos deberia llevar a pensar en una ciudad
de ciudades, superadora de las actuales deficiencias y limitaciones y por lo tanto a la busqueda de los
instrumentos necesarios para su adecuada construccion.

La discusion entre ciudad compacta y difusa no ha tenido un debate adecuado en nuestra area por la asuncion
de un falso modelo de ocupacion tradicional del suelo el cual no se ha tenido intencidon de racionalizar y
menos de controlar. Los nuevos crecimientos, la mayoria de las veces espontaneos, no responden a una opcion
planificada, ni siquiera a la pervivencia de un modelo tradicional de ocupacion del territorio.

La indisciplina urbanistica con la que nos hemos acostumbrado a convivir produce y reproduce una
segregacion espacial, una ocupacion de los territorios con mayor valor medio ambiental, un modelo de
accesibilidad de aquellos asentamientos inoperantes y con densidades que no presentan condiciones
minimas adecuadas para promover cohesion social, mediante la existencia de equipamientos y servicios,
transporte publico, o espacios institucionales.

Seria necesaria la definicion de un modelo que permitiese superar las limitaciones de la ciudad compacta y
las del territorio continuo, difuso, urbanizado, como camino hacia la sostenibilidad, por la vertebracion de
los componentes territoriales. Nos encontramos ahora ante un territorio y una ciudad diferentes, donde
por la naturaleza de los procesos en curso y por las exigencias de eficiencia territorial, equidad medio
ambiental y justicia social, la estrategia principal del proyecto territorial tendria que ser la vertebracién de
los elementos integrantes de su estructura, vias de comunicacion, grandes equipamientos, corredores
verdes, etc... de acuerdo con principios de coordinacion y concertacion entre administraciones, tanto en
direccidn vertical como en horizontal como garantia de un equilibrio territorial sostenible. Los proyectos
deben ser contrastados con la realidad territorial y con el conjunto de agentes que han de hacerlos realidad.

“Ante la consagrada division legal y administrativa del planeamiento urbano y la ordenacion territorial
como materias tangentes pero separadas, el proyecto territorial tendria que tener una naturaleza
seguramente contaminada por ambas, en el sentido que, en funcién de los problemas y la dindmica de los
actuales procesos de transformacion, tendria que adoptar perfiles méas complejos y diversos. Asi,
seguramente tendria que tener a la vez elementos de plano directos de norma reguladora, de guia de
disefio, etc. en relacion a la estructura metropolitana o con las actuaciones futuras; también de proyecto
gjecutivo por las intervenciones que resulten urgentes, sin perjuicio del principio de subsidariedad y del
importante papel que en la construccion de la ciudad tienen los municipios™ y ademas de actuaciones de
superestructura mediante la coordinacion a todos los niveles.

 Font, A. y alt. “La ciudad explota” en R.C.T. n° 156. Barcelona. Octubre 2004.
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Centrandonos en el objeto concreto de nuestro trabajo es preciso considerar que cualquier estudio que se
pretenda realizar desde el punto de vista territorial en Galicia ha de iniciar la investigacion a partir de los
instrumentos legales que definen los documentos de ordenacion, toda vez que los condicionan en gran
medida, determinando sus contenidos y caracteristicas, asi como sus ambitos de actuacion.

Son dos las leyes a las que se ha de prestar atencion, por una parte, la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de
Ordenacion del territorio de Galicia y la Ley 9/2002 de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y
Proteccion del Medio Rural de Galicia.

Es preciso considerar que, desde el punto de vista de ordenacion del territorio aparecen distintas
alternativas, desde aquellas que, tienen incidencia en el planeamiento fisico del territorio en la organizacion
funcional y econémica del mismo, con propuestas, que, en algin caso pueden ser vinculantes, y que
hablan de una solidariedad interterritorial, hoy ausente en el territorio gallego, como las Directrices de
Ordenacion del Territorio y el Plan Comarcal con un caracter exclusivamente organizativo, o aquellos
otros que pretenden desentrafiar las potencialidades de distintas ciudades para su posicionamiento, siempre
en situacion de competitividad no solo en el territorio proximo sino en territorios méas amplios como
pueda ser el estado espafiol o la Union Europea, serian éstos los Planes Estratégico. Estas condiciones
hacen necesario el andlisis de los mismos como elementos de jerarquia e intervencion en los distintos
territorios de la euroregion.

En el caso portugués se da una situacion de referencia parecida, a nivel municipal se preven los Planes
Directores Municipales, ain cuando con un contenido y alcance diferentes que en el caso gallego. La
necesidad de establecer una plataforma comun entre distintos planes municipales, hace que la Ley de Bases
de la Ordenacién del Territorio y Urbanismo (D.L. 48/98) establezca el Plano Intermunicipal de
Desarrollo del Territorio.

Asi los documentos de planeamiento fisico municipal quedan encuadrados en &mbitos mas amplios, con
respecto a los que hasta el momento presente y en un primer momento han vivido ajenos, preocupados
por la definicion de su propia ordenacion interna y olvidados de la concertacion intermunicipal, ignorando
la continuidad fisica, social e incluso econémica con territorios no tan préximos, creando tensiones e
impactos no suficientemente analizados, el efecto mariposa a escala menor que la global.

Hechos como la tramitacion del Area Metropolitana de Vigo o la consolidacion de la de Porto deberian
replantear la posicion tanto de estas dos ciudades como los dieciocho municipios que configuran el Eixo
Atlantico: “Si bien es cierto que las ciudades centrales de las regiones metropolitanas necesitan un
determinado nivel de equipamientos y servicios para desarrollar su papel dentro de la estructura
metropolitana y dinamizar su conjunto, la actual ciudad discontinua o dispersa, que centrifuga la
poblacion y las actividades por el territorio, requiere una estructura policéntrica de nueva geografia y
jerarquia variable para poder ser ciudad en toda su extension.
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Apoyar y mejorar la ciudad central no tendria que ser incompatible con una estrategia eficiente de reparto
territorial de los valores de centralidad metropolitana™ la difusion de la centralidad no debe confundirse
con el crecimiento difuso, la difusién de la centralidad debe basarse en expandir funciones en todo el
territorio creando un espacio policéntrico complejo, en el que la ciudad irradie modernidad al conjunto y
las ciudades de un area metropolitana refuercen su identidad mediante su especializacién funcional que
contribuya a complementar y a posicionar la ciudad central y crear una red cohesionada e integrada de
servicios al conjunto del territorio.

Ley 10/1995 de 23 de Noviembre, de Ordenacion del Territorio de Galicia.

Esta Ley hace referencia a actuaciones de conjunto abarcando territorios amplios en los que queda
explicitada su ordenacion en términos de complementariedad y puesta en valor, al objeto de dirigir su
futuro desde propuestas globales que “configure los instrumentos ordenadores que permitan obtener un
marco territorial global y flexible, en el que se establezcan las referencias bésicas, las pautas espaciales para
el desarrollo econdmico y social los criterios y mecanismos que posibiliten la armonizacion de los distintos
elementos que configuran el territorio y la coordinacion entre los distintos poderes y agentes econdmicos y

112

sociales implicados™.

La Ley reconoce que las actuaciones publicas sobre el territorio gallego se han venido produciendo por
acumulacion de iniciativas carentes de un claro sentido territorial y falto de una vision integradora que
impide la explicitacion de las potencialidades de cada zona.

Entre las figuras que propone esta Ley son dos, las que tienen un mayor interés desde el punto de vista de
la ordenacion territorial, las Directrices de ordenacion del territorio y los Planes territoriales integrados.
Las primeras se aplicarian al conjunto del territorio gallego y los segundos son de especial importancia en
aquellos territorios con una expresion metropolitana, articulados o no en la organizacion de un Area
Metropolitana.

3.2.1. Directrices.

El documento se realiza por encargo de la Conselleria de Politica Territorial, una vez preparadas las
Hipdtesis de Modelo Territorial en el afio 2001 el documento ha permanecido sin tramitar hasta fechas
recientes en que se aprueba el Avance, en proceso de publicacién. Las Directrices son el instrumento que
expresa la politica territorial y marco legal de referencia y que dadas las caracteristicas territoriales y
funcionales de Galicia se revela fundamental a la hora de coordinar las actuaciones, en un territorio en é€l
gue crecen de manera acelerada los desequilibrios entre un interior deprimido y una franja litoral dindmica
en la que los procesos de transformacién se dan dia a dia.

" Font, A. y alt. “La ciudad explota”. RCT n° 156. Barcelona. Octubre 2004.
 Disposiciones Generales Ley 10/1995.
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La composicidn del Eixo Atlantico da lugar a que este organismo pueda liderar actuaciones en el sentido de
reequilibrar el territorio, sustituyendo posiciones de competitividad por aquellas de complementariedad
que impulsen sinergias interterritoriales, recuperando el equilibrio necesario. El Eixo en la zona gallego se
configura con seis municipios en el litoral: O Ferrol, A Corufia, Vilagarcia, Santiago, Pontevedra y Vigo y
tres en el interior: Lugo, Monforte de Lemos y Ourense. Todas son ciudades que tienen condiciones para
liderar un territorio mas amplio que el propio generando, en varios casos, incipientes areas metropolitanas
y manteniendo su posicion de cabeceras funcionales en su entorno.

Asi las Directrices al caracterizar el territorio hacen las siguientes distinciones:
o El sistema de ciudades.
o0 A Corufa — Ferrol. La metrépoli del mar.
0 Vigo — Pontevedra. La metrépolis de las dos rias.
o0 Santiago de Compostela. Espacio de excelencia urbana.
0 Lugo e Ourense. Nodos de dinamizacion del territorio.

® Los sistemas urbanos intermedios: en los
gue quedarian encuadrados Vilagarcia de
Arousa y Monforte de Lemos, definidos
como “ambitos clave para el equilibrio
territorial, la calidad de vida y para
posibilitar un aprovechamiento integral de
las oportunidades de actividad de todo el

113

territorio™”.

Las propuestas quizas de mayor interés aparecen en la
articulacion de nuevas centralidades, en la propuesta
de Nodos de Identidad del Litoral, uno que
involucra a Vigo y Pontevedra y otro en torno A
Corufia. Su interés se concreta en la expresion de un
concepto que dia a dia adquiere mayor protagonismo
en las propuestas de futuro en la planificacion
territorial: “El concepto de red es fundamental en
este planeamiento pues solamente a partir de una estructura coherente e integrada del conjunto de los
Nodos de Identidad toma sentido e importancia la diversidad y singularidad de cada uno de ellos.

¥ Taller de lIdeas. “Hipotesis de Modelo Territorial. Santiago de Compostela. Xunta de Galicia. CPTOPV. 2001.
Pag. 73.
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Constituyen ambitos que, considerados integramente, permiten recuperar la variedad del litoral como un
elemento enriquecedor y generador de oportunidades™. Este concepto de Nodos de Identidad va ligado al
de Costas Metropolitanas definidas en los espacios a A Corufia-Ferrol y Vigo-Pontevedra.

Con un menor peso que en las areas del litoral, aparecen los ya sefialados sistemas urbanos intermedios,
éstos han de ser los espacios intermedios que articulen el conjunto del territorio intercalados entre las
piezas de mayor dimension y dinamismo del conjunto gallego. Son en algin caso espacios de
oportunidad para dar la vuelta a un proceso de abandono del territorio considerado como irreversible, es
este el supuesto de la definida en torno a Monforte. El objeto de la definicién de los sistemas urbanos
intermedios es:

® Dinamizar procesos de desarrollo y asegurar la disponibilidad de servicios urbanos.

® Pueden coadyuvar en la consolidacion de las estrategias de articulacion territorial entre las
principales Areas Urbanas de Galicia.

® Por su tamafio y su distribucion territorial y en muchos casos por sus dindmicas econémicas
proporcional una oferta urbana variada de ndcleos dotados de una fuerte identidad.

® Especializacion productiva que singulariza a muchas de estas ciudades es uno de los elementos
claves para la fortaleza de la comunidad.

“ Ibd. ibd. Pég. 87.
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® Se plantean las siguientes estrategias:

o Impulso de colaboracion de iniciativas de coo-
peracién entre ayuntamientos.

o0 Fortalecimiento de la base productiva.
0 Aumento del atractivo urbano.

En el sistema de asentamientos de la ria de Arousa aparece
Vilagarcia como cabecera y Sta. Uxia de Ribeira, Rianxo,
Cambados y O Grove como subcabeceras. Sugiriéndose diversas
acciones:

0 Fortalecer la base infraestructural mejorando los enlaces con los sistemas urbanos del
interior.

0 Reordenar los procesos de expansion urbana, frenando las tendencias de urbanizacion
difusa y la proliferacion de asentamiento dispersos, para desarrollar operaciones
estructurantes.

0 Potenciacion de la oferta turistica de ocio entorno a los numerosos puertos.

El sistema de asentamientos de Monforte de Lemos aparece bajo el epigrafe 5.3.6., considera como
cabecera a Monforte de Lemos y subcabeceras Chantada y Quiroga. La funcion que se le asigna es el
liderazgo urbano en las comarcas al sur de Lugo.

La definicion en esta fase de hipotesis es el de propuestas de caracter general para su planteamiento y
debate centradas en la articulacion del conjunto territorial de Galicia, vertebrando la muy dificil situacion
de partida de un litoral dindmico y un interior regresivo y con escasas expectativas a corto plazo.

Las propuestas finales se centran en la definicion de unas areas funcionales que permitan la transformacién
de las tendencias actuales, superando las divisiones administrativas existentes, poco operativas en
situaciones complejas y cambiantes desde el punto de vista econémico y social y que, desde luego no
admiten soluciones desde la 6ptica municipal y del planeamiento urbanistico tal como se ha producido
hasta ahora en Galicia, desvinculado del entorno o desde politicas sectoriales escasamente coordinadas.

Asi dada la especialidad y presencia en el territorio de las ciudades integradas en el Eixo Atlantico es obvio
que todas ellas excepcion hecha de Vilagarcia que se incorpora a Pontevedra, se caracterizan como
cabeceras de areas funcionales, asi aparecen reflejadas en el plano general y en cada uno de los planos que
acompafian a las Hipdtesis. El punto de partida para su definicidn es dotar al territorio de unas estructuras
de gobierno coherentes y definir &mbitos territoriales idoneos desde el punto de vista geogréafico, ambiental
y funcional, en los que exista un claro sentimiento de pertenencia y una fuerte identidad.
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Las areas funcionales integran comarcas completas
- entre las 53 disefiadas por el Plan de Desarrollo
= (mm Comarcal de Galicia, la necesidad de su agrupacion
o T proviene “del escaso tamafio urbano de algunas
: — cabeceras comarcales, lo que define ambitos poco
= 7 estructurantes desde el punto de vista de satisfaccion de

ABFAY PRCTRA,

o e e - servicios y dotacion de funcionalidad racional de un
W P P s W territorio™® y se justifican en la necesidad de considerar
T L TR territorios mas amplios que permitan integrar
e = Pl T eficazmente lo urbano y lo rural.
VT, Las areas funcionales propuestas recogen directamente

- e las planteadas por el Mapa Comarcal y se consideran
como ambitos a los que especificamente va dirigida la
figura del Plan Territorial Integrado, superador del
planeamiento fisico convencial, limitado en exclusiva a

un término municipal, de modo que se expliciten las potencialidades de cada area de forma relacionada,

planteando la solucion de los problemas, la generacion de actividades y la obtencién de infraestructuras y

equipamientos de forma integrada, contribuyendo a la creacion de espacios més estructurados y eficientes

como territorios intermedios en el conjunto gallego.

3.2.2. Mapa Comarcal.

El Mapa Comarcal de Galicia se aprueba el 20 de febrero de 1997, divide el territorio gallego en cincuenta
y tres comarcas que se agrupan en doce areas funcionales, tres por provincia. Tal como se sefialaba en la
Ley 7/1996 de Desarrollo Comarcal, la comarca no es un marco juridico-territorial.

Desde el &mbito politico se afirma: “Su delimitacion es un paso significativo en la organizacion territorial y
permite contar con un espacio estratégico, donde se puedan poner en marcha modelos de desarrollo

116

adaptados a las potencialidades y recursos de cada area™ .

Desde el punto de vista técnico la comarca se define como “un dmbito territorial para la coordinacion, la
cooperacion y la participacion, favoreciendo, asimismo la identificacion de los ciudadanos con su
territorio, que es el referente cultural y antropoldgico inmediato” y se afiade como factor determinante su
capacidad para la “articulacién del territorio, entendido como la expresion sintética de la politica

»17

econdmica, social, cultural y medio-ambiental para la sociedad en su conjunto™".

* Ibd. ibd. Pég. 155.

* Precedo Ledo, A. “O Mapa comarcal de Galicia”. Santiago de Compostela. Gabinete de Planificacion y Desenvolve-
mento Territorial. Xunta de Galicia. 1997. Presentacion.

Y Ibd. ibd. Pag. 9.

-177-



Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

Precedo Ledo™, ocho afios después considera la comarca como “una unidad estratégica para la gestion del
Desarrollo Territorial Integrado y para la puesta en marcha de un proceso de innovacion basado en el
cambio de mentalidad a la hora de enfocar los problemas (del localismo a la cooperacion): una aportacion
a los intangibles de desarrollo (organizacion, cooperacion coordinacion, planificacion, participacion), la
introduccion de las nuevas tecnologias en los pequefios productores artesanos y microempresas, y en

1719

actualizar la cultural local como base para fortalecer la identidad territorial y el sentido de pertenencia””.

El desarrollo del mapa comarcal va a contar a lo largo del proceso con un sustrato geografico potente y un
objetivo econémico de desarrollo local en contraste con el inicial de trabajar con caracter supramunicipal.
Se trata, en definitiva, de un programa operativo basado en estrategias de desarrollo econdmico, mas que
de planificacion organizativa y territorial, privada la comarca de una definicién “juridico-territorial” nace
minada por la base, la masa critica de poblacién y medios necesarios no se alcanza y en esas condiciones los
resultados en cualquier campo, y menos en politicas de desarrollo son posibles. Cuando en numerosos
paises europeos se concentran recursos reduciendo drasticamente el namero de municipios, en Galicia una
politica de rivalidades locales conduce a la ampliacion del mismo. En estas condiciones parece evidente el
despilfarro que se plantea de recursos tanto econdmicos, como territoriales y humanos, realizdindose
pequerias actuaciones con resultados 6ptimos pero sin capacidad de difusion de desarrollo en el territorio.

Asi Precedo no duda en afirmar que se crean condiciones objetivas de apoyo para fijar poblacion en el
territorio, la realidad es que en el interior el vaciamiento del rural ha continuado a favor de Lugo y
Ourense que ven en los dltimos afios incrementar su poblacion.

Se pretendia “introducir la cultura de la planificacion y la innovacion a través de la coordinacion y la
cooperacion, lo cual permitiria una mejor racionalizacion de las decisiones, dentro de un programa de
Desarrollo Territorial Integrado™ como més adelante sefiala se trata de plantear “el desarrollo comarcal

1721

como estrategia regional integrada de desarrollo local™".

De algin modo se pretendia suplantar las Directrices de ordenacion del territorio con un cardcter més
global de vision de conjunto de la comunidad gallega, por una suma de actuaciones desde la escala micro
perdiéndose asi los objetivos pretendidos de coordinacion y cooperacion y el posible efecto multiplicador
por aprovechamiento de las sinergias generadas. La ordenacion territorial y la ordenacion econdmica deben
actuar de forma integrada en la explicitacion de las potencialidades del territorio.

Al hablar del desarrollo comarcal Precedo, se refiere a una estrategia de desarrollo territorial integrado que
“fortalece y equilibra la red urbana, ya que sin retraer inversiones necesarias para las grandes ciudades y

 El lider en su dia del Mapa Comarcal, ha continuado tanto en el campo de la teoria como en el de la préctica traba-
jando en la implementacién del mismo.

* Precedo Ledo, A. “Nuevas realidades territoriales para el Siglo XXI. Desarrollo local, identidad territorial y ciudad
difusa”. pag. 139.

“ Ibi ibd. Pag. 140.

“1b ibd. Pag. 144,
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villas insertando el modelo de desarrollo territorial en una estrategia de redes urbanas regionales

122

complementaria del modelo metropolitano, integrando lo urbano en lo rural™”.

La estructura operativa planteada en tres fases: planificacion, dinamizacion y promocién se ha
implementado, para ello se ha constituido la Sociedad para el Desarrollo Comarcal de Galicia y se han ido
realizando planes estratégicos de las comarcas y generando las redes de desarrollo territorial como
instrumentos de promocion y desarrollo: Fundaciones, creacion de la red de gerentes de desarrollo
comarcal y construccion de centros comarcales de exposicion y promocién de recursos. Por otra parte, la
red telemética y el Sistema de Informacion Territorial estdn ya en marcha. Todo este conjunto de
iniciativas solo han tenido, hasta el presente, una incidencia de caracter local, sin repercusion en territorios
maés amplios o aspectos sectoriales concretos, el desarrollo comarcal se ha quedado més en la enunciacion
de unas potencialidades sin una traduccion en la realidad.

El proceso puesto en marcha, a dia de hoy, no parece haber sido el apropiado, toda vez que no se han dado
las condiciones adecuadas. EI propio Precedo plantea las debilidades del proceso y la situacion a dia de hoy
con los instrumentos que se dispone no parecen faciles de cambiar. Los localismos, la multiplicidad de
acciones y organismos actuantes, las organizaciones en paralelo y el caracter transversal de las politicas de
desarrollo local y el sectorial de la politica regional, impiden la evolucion en la direccion deseada.

En los puntos més arriba enunciados esta la clave del aparente fracaso sefialado y que se traduce en la falta
de ambicion en la puesta en marcha del nuevo modelo, la escasa presencia de la organizacion comarcal, la
escasa difusion y reconocimiento de sus actuaciones, y ausencia de técnicos mas cualificados y con mayores
competencias para dar mayor estabilidad y continuidad a las acciones.

A dia de hoy los problemas que plantea la comarca pueden concretarse en su carencia de un contenido
juridico ni administrativo y de recursos propios, la comarca tal como esta planteada carece de
competencias y ello cercena la posibilidad de funcionalidad de la misma.

El divorcio entre la politica autondmica y local deberia subsanarse con la correcta integracion de la politica
comarcal en las Directrices y esa parece ser la nueva linea de trabajo, al asumir éstas las areas funcionales
propuestas en el plan comarcal.

La comarca como idea y recurso de integracion sigue teniendo capacidad como elemento intermedio de
ordenacién territorial y de gestion de recursos, ya que posee unas cualidades de amplio reconocimiento en
el momento presente en el marco cultural europeo en relacion con el entendimiento del territorio como es
la existencia de un marco estable permanente en el que se basa la identificacion del individuo con un
entorno caracterizado por el cambio.

2 |bd. ibd. P4g. 158.
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3.2.3. Areas Metropolitanas.

En el territorio que nos ocupa aparecen dos Areas Metropolitanas claras, las que se configuran en torno a
las ciudades de Vigo y Porto. Aparecen como entidades supramunicipales con importantes competencias
de incidencia en el territorio.

3.2.3.1. Area Metropolitana de Vigo.

Es la primera Area Metropolitana (A.M.) de Galicia, se tramita al amparo de lo previsto en la Ley 5/1997,
de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia. Su constitucion que ha de realizarse por Ley esta en
tramite parlamentario bajo la denominacion de “Anteproyecto de Ley de Creacion del Area Metropolitana
de Vigo”.

El anteproyecto considera que el A.M. nace de la necesidad de “idear nuevas formulas que permitan
conciliar y coordinar los intereses comunes de los municipios que la forman, de modo que todas se sientan
reciproca y conjuntamente beneficiados™ aspiracion que no hace més que recoger lo expresado en el afio
2000 en las conclusiones de la reunion celebrada en el pazo de A Touza (Nigran) por la Comision de
Gobierno de la Mancomunidad del Area Intermunicipal de Vigo (MAIV).

El A.M. tiene un ambito que abarca la M.A.L.V. a la que se incorporan inicialmente los municipios de
Cangas y Moafia, es decir; Baiona, Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar, Moafia, Mos, Nigran, Pazos
de Borbén, O Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifio, Soutomaior y Vigo. La
delimitacion se establece asi “en atencion a la aglomeracion urbana que todos ellos conforman, y las
vinculaciones econdmicas y sociales que se producen entre ellas, que implican la necesidad de establecer
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planificaciones conjuntas y coordinar determinados servicios y obras™.

Este ambito nace sin perjuicio de nuevas integraciones en el futuro como podria ser Ponteareas claramente
integrada en el area funcional de Vigo y por tanto, con intereses comunes.

En relacién con el tema objeto de este capitulo el anteproyecto afirma que “la creacién de una entidad de
estas caracteristicas supone una decision sobre la forma misma de estructura, organizacion y, en definitiva,
la ordenacién del territorio de la zona afectada; trasciende asi una mera férmula de gestién de servicios y
realizacion de obras™®. Aparece asi una clara oportunidad para la ordenacion conjunta del territorio, hasta
ahora poco potenciada desde la Mancomunidad y mucho menos desde los propios ayuntamientos reacios a
perder competencias y con una escasa practica en la coordinacion de sus documentos, hasta ahora, solo
timidamente expresada en la L.O.U.G.A. a través de la necesidad de audiencia a los municipios
colindantes de los documentos de planeamiento, en la fase de informacion puablica en la tramitacion de los
documentos de planeamiento general aprobados inicialmente.

® Pag. 4. Anteproyecto de Ley de Creacion del Area Metropolitana de Vigo.
* ibd.ibd. Pag. 15.
% ibd.ibd. P&g. 5.
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La ordenacién del territorio se plantea en base a las Directrices y al Plan Territorial Integrado, los dos
instrumentos previstos en la legislacion de referencia.

En su Capitulo 11, que es el de mayor interés se sefialan las potestades y competencias del A.M.:
e Abastecimiento y saneamiento de agua.
e Residuos y puntos limpios.
e Promocién econémica y empleo.
e Turismo.
e Transporte.
e Ordenacion urbanistica.
e Planificacion de infraestructuras viarias.

Se enumeran como admbitos competenciales concreto sin perjuicio de los que en el futuro puedan ser
transferidos. Como instrumento de desarrollo contempla el “Plan Metropolitano Cuatrienal de
Actividades, Obras y Servicios”.

Sorprende, en el momento actual, la renuncia expresa a una gestion medioambiental integrada, concepto
que se habia manejado en documentos anteriores. Se hace mencién expresa a la Euroregion, en el caso de
la promocidn econdmica y empleo “con especial atencion a aquellos (programas y proyectos) que permitan
y canalicen financiamiento o ayudas de las instituciones de la Unién Europea dentro del contexto de
cooperacion transfronteriza en la euroregion Galicia-Norte de Portugal™™.

Llama la atencion el caracter posibilista de la Ley, siempre habla en condicional “podrd” lo que en
principio lleva a una lectura de un A.M. que nace disminuida, dada la falta de voluntad politica y la escasa
practica en compartir actividades y servicios de nuestros municipios. Sélo la disposicion transitoria es
imperativa y ello en relacion con dos de los problemas mas acuciantes en el Area, la basura y el
abastecimiento y el saneamiento de agua, aspectos ambos que en la Ley adolecen de la falta de una vision
integrada.

3.2.3.2. Area Metropolitana do Porto.

Se constituyd en los afios 90, lo que supone una experiencia traducida en diversos convenios con el
Gobierno de Portugal, actuaciones concretas como la puesta en marcha de un sistema de informacion

“ Ibd. Ibd. Pg. 23.
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territorial, de un observatorio de caracter socio-econémico o la puesta en marcha de una red de metro
ligero, la promocion turistica del Area o la participacion en redes internacionales como Metrex.

En palabras de Teixeira de Almeida el Area Metropolitana do Porto “se ubica geograficamente en el
extremo sur del denominado “Eje Atlantico” aunque no podemos ocultar que se trata realmente del centro
de la fachada atlantica peninsular, de ahi la importancia que adquiere, para que con el Area Metropolitana
de Vigo se tenga en cuenta la complementariedad desde aspectos de vital importancia para las dos éreas,
pero también para el desarrollo socio-econdmico de la llamada Euroregion (Galicia-Norte de Portugal)™”'.
Con esta cita se esta llamando la atencion sobre la bicefalia de Vigo y Porto en la Zona Norte de la fachada
atlantica, que para el mejor funcionamiento del conjunto ha de expresarse en términos de asociacion mas
que de competencia, lo que exige prestar atencion a planteamientos como los que desde el Plan General
Municipal de Vigo aparecen, conforme a los cuales se potencia Vigo como espacio de centralidad y

referente en ese espacio.

En cuanto a las competencias son muy similares a las asumidas por el Area Metropolitana de Vigo. Y se
concretan en asegurar la articulacion de las actuaciones supramunicipales y aquellas que impliquen la
necesidad de coordinacién entre los municipios y el Estado, intervenir en la ordenacion del territorio y su
seguimiento e intervenir en el control de las inversiones tanto estatales como europeas, asi como las
atribuciones que le sean transferidas por la administracion central. Para ello, debe organizar y mantener
servicios técnicos propios.

Fernando Brandao al estudiar el Plan de Desarrollo Turistico del Valle del Duero no duda en denominar
al Area Metropolitano de Porto como puerta de entrada en la region “La importancia de la AMP como
centro neuralgico de toda la red de accesibilidad es evidente: los principales ejes de carreteras, ferroviario y
fluvial marchan de esta ciudad; el Unico aeropuerto internacional de la region se encuentra en la AMP, y a
falta de relaciones complementarias intraregionales hace aumentar la dependencia del Valle del Duero en
relacién a la AMP. Préacticamente, todos los flujos nacionales e internacionales utilizan la AMP como
punto de paso, convirtiéndose asi en la gran puerta de entrada, no sélo para el Valle del Duero, sino
también para toda la region norte del pais”™®. Otro tanto ocurre con los equipamientos culturales y
formativos que inducen una macrocefalia de Porto en el conjunto del Norte de Portugal, que por otra
parte tiende a vaciar el interior, reforzando el efecto polarizador del litoral. Lo que exige plantear una
estrategia de complementariedad que favorezca las ciudades del interior si se desea plantear un crecimiento
sostenible, situacion por otra parte no muy diferente de la que se esta produciendo en Galicia.

Esta estrategia ha de plantearse en términos de explicitacién de potencialidades y debilidades que pongan
en evidencia las complementariedades indudables entre el interior y el litoral.

*" Foro del Urbanismo y de la Construccion. “El Area Metropolitana de Vigo en el Foro del Urbanismo y de la Cons-
truccién”. Vigo. Cuadernos para el debate n°3. Club Financiero de Vigo. P4g. 38.

* Brandao, F. y Oliveira, C. “O alto Douro Vinhateiro e a area metropolitana do Porto. Dependencia e complementa-
riedade”. Foro Territorios 21. Logrofio 2004.
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3.3. Planeamiento Estratégico.

Aln cuando no estd muy difundido en Galicia, si se han venido produciendo algunos planes, con escaso
éxito hasta la fecha. El planeamiento estratégico procede en su origen del mundo empresarial de cuya
experiencia urbanistas y gestores municipales han extraido sus bases. El planeamiento estratégico pretende
un posicionamiento flexible de la ciudad frente a un entorno cambiante. Frente al producto cerrado de la
planificacion fisica tradicional se produce un enfoque en el que predomina el proceso que ha de facilitar la
gestion de la ciudad y permite enfrentarse con la complejidad creciente de los procesos urbanos.

La planificacion estratégica “es un proceso creativo que sienta las bases de una actuacion integrada a largo
plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que comporta riesgo, identifica cursos de
accion especificos, formula indicadores de seguimiento sobre los resultados e involucra a los agentes
sociales econdémicos locales a lo largo de todo el proceso™. Es decir, frente a la verticalidad del
planeamiento urbanistico tradicional y su capacidad para establecer una foto fija, incorpora la flexibilidad y
de la interaccion entre verticalidad y transversalidad en una relectura continua de la ciudad y su
posicionamiento ante los problemas internos y aquellos provocados por acciones externas, ya sean de
proximidad o las producidas por el proceso de globalizacién en que se ve inmersa la sociedad y que genera
una gran incertidumbre en la toma de decisiones.

La escasa tradicion de la participacién ciudadana en la toma de decisiones, quizas haya sido un factor
determinante en el escaso nimero de documentos producidos y lo irrelevante de la puesta en marcha de los
redactados. La vision de la politica municipal a corto plazo, centrada en acciones puntuales y politicas de
resultados, choca con la vision del plan estratégico que no es el de un equipo municipal determinado sino
del conjunto de una comunidad.

Como ya hemos comentado son escasos los documentos que se han producido en Galicia y en concreto en
las ciudades que nos ocupan no tienen planeamiento estratégico A Corufia, Ferrol, Monforte de Lemos,
Ourense y Pontevedra y Vilagarcia de Arousa, lo tienen en proceso de redaccion Santiago de Compostela.
Lugo tiene elaborado su Plan Estratégico, siendo este afio 2004 el previsto para su impulsién debiendo
realizarse a final de afio la evaluacion de su avance. En cuanto a Vigo ya tiene aprobado su segundo Plan
Estratégico, dirigido por Vazquez Barquero y aprobado en el afio 2003. En esta situacion analizaremos los
documentos de Vigo y Lugo.

Con un caracter distinto pero de aproximacion al planeamiento estratégico se ha presentado en octubre de
2002 un Plan Director de Estrategias en los municipios del area territorial de Pontevedra.

3.3.1. Plan Estratégico de Vigo.

El primer Plan Estratégico de Vigo, dirigido por Mella Marquez y aprobado en 1993, tuvo una escasa
difusion, adolecié de una falta de seguimiento, no siendo asumido con caracter general por la ciudadania.

* Fdez. Giiell, J.M. “Planificacion estratégica de ciudades”. Barcelona. Gustavo Gili. 1997.
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El que vamos a analizar, redactado y aprobado en los plazos previstos por la Fundacion Provigo y su area,
lleva ya un afio de retraso en su implementacion.

El documento se titula Plan Estratégico de Vigo y su area funcional, denominado Plan Vigo 2010, y parte
del reconocimiento de que la ciudad tiene problemas de adecuacién y funcionamiento, sobre todo en
materia de coordinacion y liderazgo, al tiempo que se constata que debe llegar a acuerdos de inversion y
gestion.

El 4rea funcional estd constituida por los catorce municipios que previsiblemente constituyan en su dia el
Area Metropolitana: Baiona, Cangas, Fornelos de Montes, Gondomar, Moafia, Mos, Nigran, Pazos de
Borbén, O Porrifio, Redondela, Salceda de Caselas, Salvaterra de Mifio, Soutomaior y Vigo. En clara
discrepancia con el éarea funcional propuesta por el plan comarcal y asumido en las Directrices que
incorpora las comarcas de Baixo Mifio, O Condado y A Paradanta y excluye Cangas y Moafia, lo que dado
la lentitud con la que se tramitan las Directrices no parece un problema al corto plazo ain cuando pudiera
serlo en el largo.

El documento valora de forma positiva la formacion de la Euroregion, reconociendo la necesidad de
aumentar el tamafio de Vigo y mejorar su rango de ciudad en la Euroregién y afianzar su posicion
competitiva en el nuevo sistema europeo de ciudades y avala la necesidad de una region urbana gallega
Vigo-Pontevedra.

El Plan se posiciona a través del lema: “Vigo, Metropoli Atlantica”, planteando seis ejes estratégicos de
actuacion:

1. Dimension y centralidad urbana.

2. Bienestar y calidad de vida.

3. Competitividad y Desarrollo Empresarial.
4. Conocimiento. Innovacion y Cooperacion.
5. Empleo con futuro.

6. Identidad e Imagen.

Se desarrollan en 26 Estrategias de Actuacidn, siendo dos de ellas, planteadas en el primer eje estratégico,
las que en mayor medida estan relacionadas con el objeto de este trabajo, la 1.1. Ordenacion y gestion de
los municipios de Vigo y su Area Funcional, desde una perspectiva metropolitana y la 1.3. Implantacion
del Area Metropolitana de Vigo. Ambas estrategias estan intimamente relacionadas y tienen mucho que ver
con la debilidad del sistema urbano existente, en el que las carencias se multiplican, asi como la ineficiencia
de todo el sistema por falta de coordinacion y cooperacion, que impiden un desarrollo equilibrado en los
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usos de suelo, en un territorio bien comunicado, bien equipado en infraestructuras y servicios con una
calidad de vida elevada y la formacion de una identidad consolidada.

El Plan plantea asi mismo 15 Programas de Actuaciones Estratégicas prioritarias, siendo entre ellos los
programas que se refieren a Infraestructuras y Promocién Econémica:

1. “Vigo, Espacio metropolitano ordenado”: Implantacion de una politica de ordenacion y gestion
urbanistica de alcance metropolitano.

2. “Vigo, centro de la Euroregion”: Desarrollo y consolidacion del Area Metropolitana de Vigo.

3. “Vigo, region urbana en movimiento”: Mejora de la accesibilidad, articulacion y conectividad del
espacio metropolitano”.

los que tienen un mayor interés a los efectos de nuestro trabajo, toda vez que plantean la necesidad de
articulacion de todo el espacio metropolitano, superando la fragmentacion que hoy predomina, con
planteamientos de planeamiento urbano particularizados a los términos municipales concretos, que obvian
las complejas relaciones existentes tanto desde los usos como de las infraestructuras y las de caracter socio-
econoémico.

En lo que se refiere al Programa 1 las actuaciones prioritarias la Aprobacion y Desarrollo del PGOM de
Vigo y la Actualizacion del planeamiento general de la region metropolitana, son pausibles tanto en fechas
de iniciacion como de conclusion, toda vez que el planeamiento del area funcional esta en redaccion: Vigo,
Cangas, Moafia, Redondela, Nigran, Pazos de Borbén Salceda de Caselas o ha sido concluido
recientemente como es el caso de O Porrifio y Fornelos de Montes o en proceso de contratacion:
Gondomar, Mos, Salvaterra de Mifio, Soutomaior, Baiona.

En cuanto a las otras acciones prioritarias: Ordenacion y coordinacion de la gestion urbanistica
supramunicipal y potenciacion de la gestion municipal del territorio, ambas no son en el momento actual
mas que la expresion de un deseo, toda vez, que no se ha impulsado ninguna accién en ninguno de los dos
casos y no parece que ello se vaya a producir a corto plazo, dada la falta de coordinacién intermunicipal
existente. Su impulso debera venir desde la aprobacion de la Ley del Area Metropolitana y la puesta en
comln por todas las administraciones municipales de sus recursos al servicio de la idea de un
funcionamiento conjunto a nivel territorial, inico modo de impulsar un desarrollo eficaz y competitivo
por adquisicién de un rango socio-econémico que hoy aisladas no tienen.

La realizacion de las actuaciones prioritarias a que se hace mencién mas arriba estan intimamente ligadas
con las dos previstas en primer lugar en el programa 2. Las restantes de este programa adolecen de una
referencia excesiva en exclusiva a Vigo, defecto del que adolece en exceso el Plan toda vez que asume desde
el inicio el liderazgo de Vigo, necesario, pero que debia ser mas compartido en el nivel de decisiones,
situacion que por otra parte es condicion necesaria para la viabilidad del Area Metropolitana.
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Las dos acciones prioritarias de mayor alcance son la creacién de un Consorcio Metropolitano de
Transporte y la Potenciacion de nuevos nucleos de centralidad. La primera es absolutamente necesaria para
garantizar la funcionalidad del &rea, actuacién en la que nunca ha existido un posicionamiento claro de las
distintas administraciones, ante la fragmentacion del sistema de transporte actual, no solo en modos de
transporte, sino también en lo que hace referencia a la propiedad. La otra accion seria la Potenciacién de
los nuevos nacleos de centralidad, situacion que solo es posible a través del dialogo entre los distintos
municipios, lo que permitiria indicar con claridad el posicionamiento funcional de cada municipio y en el
conjunto permitird generar un planeamiento adecuado a su situacion. Lo que en el momento actual no
parece posible en los plazos previstos.

En lo que se refiere al tercer programa, se trata de actuaciones todas ellas de interés para el conjunto, no
solo por la mejora de la movilidad intra e intermunicipal, sino por la afeccion fisica que las distintas
instalaciones suponen en el territorio. Existe por otra parte, una confluencia de administraciones y
organismos autonomos que hace precisa una gestién potente para involucrarlas a todas ellas lo que a dia de
hoy no parece posible a falta de un liderazgo claro y comprometido con el conjunto del area funcional.

El documento, parece ser la guia que orienta la redaccion del Plan General de Vigo, hasta donde se tiene
conocimiento del mismo y que debera ser constatado en el documento que se apruebe inicialmente.

3.3.2. Plan Estratégico de Lugo.

El Plan Estratégico de Lugo inicia su andadura después de un proceso de anélisis en el que seleccionaron
doce factores clave para la estrategia: 1. Ubicacion geografica, 2. Infraestructuras de comunicacion, 3.
Funcidn ciudad, 4. Dotacion de equipamientos, 5. Marco cultural y socioeconémico, 6. Evolucién de la
poblacion, 7. Vertebracion de la sociedad, 8. Capacidad de generacion de riqueza, 9. Conocimiento y
proyeccion exterior, 10. La Universidad como referente de infraestructura regional, 11. El patrimonio
cultural de la ciudad y 12. El marco natural en la ciudad y la provincia.

A partir del analisis se definieron tres escenarios, con los que se contrastd la evolucion previsible de las
variables antes enunciadas al tiempo que se contrastaron los temas criticos de la ciudad con los escenarios
propuestos, evaluando su influencia positiva. Los temas identificados fueron los siguientes:

4. Construir o hacer ciudad en sentido amplio, espacio fisico, funciones de ciudad moderna,
integracion ciudadana, dimensién poblacidn deseable...

5. Encontrar nuevas sefias de identidad en el marco de las comunicaciones del noroeste espariol y
Galicia: Ciudad cultural-turistica.

6. ldentificar proyectos motores de la ciudad.
7. Dotar de vitalidad y autoestima a la ciudadania.

8. Consolidar su funcion en el ambito territorial amplio: peninsular.
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9. Vertebrar la sociedad en un marco amplio de cooperacién publico-privada.
10. Liderar y vertebrar la provincia.

Se identific asi como escenario a desarrollar el Escenario 2: “Ciudad que potencia su desarrollo a partir de
abrirse como area urbana del noroeste peninsular y de mejorar su relacion con los entornos
interprovinciales y gallego” se define un Objetivo Central y cuatro lineas estratégicas que para dar
respuesta al cumplimiento del objetivo central al tiempo que permitiran articular objetivos especificos y las
acciones estratégicas que se deriven del mismo.

El objetivo central se refiere al papel de Lugo como impulsor de los potenciales provinciales, logrando ser
una ciudad moderna, vertebrada y activa en el marco territorial del Noroeste espafiol, las cuatro lineas
hacen mencion a la necesidad de mejorar sus infraestructuras de acceso, potenciar la ciudad, como un érea
activa culturalmente, desarrollar un tejido productivo y mejorar la capacidad de proyeccion exterior de la
ciudad.

Cada linea estratégica plantea diversos objetivos, que de manera genérica en su conjunto poco o nada
tienen que ver con la planificacion fisica de la ciudad con la que el Plan Estratégico parece desvincularse
pese a simultanearse en el tiempo. No obstante, es indudable que sus propuestas habran de considerarse en
la definicion del modelo territorial que proponga el nuevo Plan General, ya que algunos de los objetivos
propuestos deberian tener un contenido estructurante en el mismo.

El plan estratégico arranca de la descripcién de un panorama desolador, si bien optimista en la capacidad
de futuro de Lugo como motor de la provincia, asumiendo la escala de la ciudad sin planteamientos
excesivos de dificil consecucion, respondiendo el escenario elegido al mayor nivel de exigencia del mismo
en relacion con los factores clave.

De acuerdo con su caracter estratégico se limita a plantear ideas o reflexiones en relacion con el espacio
fisico, sin concretar dimensiones o factores de escala en relacion con un marco de referencia amplio. Asi,
de entre sus objetivos recogemos aquellos con una capacidad de concrecion fisica y que por tanto exigen
del Plan General determinaciones de clasificacion y calificacion de suelo y gestion.

La Linea Estratégica 1 es coincidente con planteamientos de las Directrices, en dos de sus objetivos que no
solo mejoraran el posicionamiento de Lugo sino que también son absolutamente necesarios para la
vertebracién del interior Galicia y la articulacion del conjunto de la Euroregion, nos referimos a los
objetivos 1y 2. El uno se refiere a “Potenciar la funcién de Lugo como “Puerta de Entrada a Galicia” y
“Cruce de Caminos” del Noroeste peninsular, el nimero dos se dirige a potenciar el ferrocarril lo que
requiere una dotacion de infraestructuras con importantes reservas de suelo. En cualquier caso ambos
objetivos exceden el ambito local por lo que deberan ser conservados e incorporados a planes sectoriales de
otro nivel. Los restantes objetivos de esta linea hacen referencia a la conectividad interna de la ciudad y de
ésta con su hinterland.
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La Linea Estratégica 2, se refiere basicamente a la calidad de vida de los ciudadanos, a la mejora del
entorno urbano y su equipamiento, deben responder por tanto a politicas municipales que se concreten en
reservas de suelo, reestructuracion de espacios obsoletos, actuaciones en materia de rehabilitacién,
generacion de acciones de mejora de calidad medio ambiental, y sostenibilidad y gestion eficiente de
recursos. Previsiones todas ellas que tienen una explicitacion clara en la definicion del modelo de ciudad y
que, por lo tanto deben sobrevolar las determinaciones del plan general y concretarse en el mismo, si ésta
linea es asumida por los politicos y la ciudadania.

La tercera Linea Estratégica afecta al tejido productivo, y plantea distintas lineas de trabajo y es aqui donde
se refiere por primera vez al planeamiento urbanistico: al hablar del suelo industrial “Desarrollar,
planificada urbanisticamente, una nueva oferta de suelo industrial cualificada, que promueva la inversién
productiva”.

Esta linea propone actuaciones que potencien el sector industrial, en actividades tradicionales en la ciudad
como es el sector agroalimentario, introduciendo el sector logistico como un nuevo campo de trabajo dada
la posicion de Lugo en el noroeste peninsular. Al tiempo, propone objetivos relacionados con el fomento
de la formacion de la creacion de redes y la aparicién de productos de marca, se pretende la consolidacion
de los servicios, la atraccion turistica y aprovechar la potencialidad generada por la presencia de la
Universidad. Aspectos estos Ultimos que al igual que la linea siguiente son las que menos contenido fisico
poseen y por tanto menor incidencia en el planeamiento fisico, habla mas de las actitudes de politicos y
ciudadanos.

La Linea Estratégica cuatro se refiere a la proyeccion y dinamizacion de la ciudad, habla de capacidad
organizativa, de un tejido social consolidado con una sociedad civil activa, es decir de autoestima y
creacion de una identidad necesaria para la puesta en marcha del conjunto de proyectos propuestos.

Toda vez que el Plan General no ha sido presentado para su aprobacion inicial no es posible evaluar el
grado de convivencia entre ambos documentos.

3.3.3. Plan Director de Estrategia del Area Territorial de Pontevedra.

El 4mbito del trabajo, del que hasta el momento solo hay un Diagnostico-Sintesis, son los municipios de
Pontevedra, Marin, Vilaboa y Poio.

El documento hace un analisis del planeamiento del area y como primera consideracion la necesidad de un
plan general en Marin y un nuevo planteamiento para Pontevedra, ambos documentos se consideran
imprescindibles para comenzar la consolidacion del area metropolitana y su area de influencia.

Por otra parte, sefiala que atn cuando la vision mas integral de los planeamientos de Poio y Pontevedra les
confieren una mayor proyeccion de futuro, el PDE “debera erigirse en ayuda basica para la definicion del
modelo territorial que convenga realizar conjuntamente y punto de referencia fundamental para su
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plasmacién ajustada en el nuevo planeamiento, pudiendo lograr de este modo una verdadera planificacion

2130

intermunicipal con perspectivas de futuro y viabilidad conjunta del territorio™”.

Del andlisis de los espacios limitrofes entre municipios, en el planeamiento actual, se deduce una
continuidad de tratamiento entre Pontevedra y Poio y Pontevedra y Marin lo que garantiza una
confluencia en la definicién de tratamiento de los suelos y la inexistencia de conflictos, lo que por otra
parte no es mas que la manifestacion expresa de lo artificioso de las delimitaciones administrativas.

El plan reconoce, como no podria ser de otro modo, a Pontevedra como motor del area territorial definida
y entiende que ésta condicion debe ser generadora de sinergias de integracion y desarrollo autosostenible
en su area de influencia.

Se sefiala con relacion a la implantacion de las actividades el impacto negativo del Puerto Marin-
Pontevedra y la necesidad de evitar la promiscuidad de usos y en especial la obtencion de suelo industrial
urbanizado superando actuaciones como las de Ence o Tafisa, los terrenos de esta Ultima se convierten,
recientemente, en un espacio de oportunidad para regenerar una amplia zona en torno al Lérez y resolver
problemas de continuidad urbana.

En relacion con los equipamientos se hace un diagnostico basicamente cualitativo y entendemos que se
pretende sea el planeamiento urbanistico quién cuantifique y distribuya.

En lo relativo a las infraestructuras de transporte y movilidad, se hace un analisis pormenorizado de la A-9,
se reconoce su papel vertebrador del litoral y su papel estratégico y se plantean sus deficiencias, con
conexiones dificiles y colapsadas, la necesidad de la circunvalacion de Pontevedra, la mejora de la
accesibilidad a equipamientos de caracter metropolitano como el Hospital de Montecelo y la necesidad de
segregar los tréficos de distribucion de los de largo recorrido. Se hace mencion a la via rapida hacia Bueu
como elemento bésico en la mejora urbana de Marin, también se hace hincapié en las conexiones con
Portugal y las mejoras necesarias de la N-550.

Se hace especial hincapié en la necesidad de la mejora de la infraestructura de transporte en referencia a la
reordenacion del sistema ferroviario, con una potenciacion de los trenes de cercanias necesarios en una
aglomeracion urbana densa como la del litoral. En el documento se analiza por encima, al no estar definida
con precision, la linea de alta velocidad.

Al hablar del transporte publico se hace referencia a la inexistencia de transporte urbano en Pontevedra, a
la debilidad del interurbano y a la necesidad de complementariedad intermodal para una mayor eficiencia
del servicio.

* “plan Director de Estrategias en los municipios del area territorial de Pontevedra. Diagnéstico-Sintesis”
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3.4. Plan General de Ordenacién Municipal.

Es la figura prevista por la Ley de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia
(L.O.U.P.M.R.G.) para la ordenacion de uno o varios términos municipales completos “clasificaran el
suelo para el establecimiento del régimen juridico correspondiente, definiran los elementos fundamentales
de la estructura general adoptada para la ordenacion urbanistica del territorio y estableceran las
determinaciones orientadas a promover su desarrollo y ejecucion” (art. 52).

La entrada en vigor de la L.O.U.P.M.R.G. en enero de 2003 supuso un cambio sustancial en las
determinaciones que afectan al contenido del planeamiento, por lo que de forma automética dejo
obsoletos un namero importante de documentos de planeamiento exigiendo la revision y adaptacion de
muchos de ellos. ElI grado de tramitacion alcanzado por los mismos, hace imposible un anélisis
pormenorizado de los documentos, ya que éstos son inaccesibles, impidiendo conocer cual es la
problemética que pone en cuestion el planeamiento vigente y los criterios y objetivos a los que habran
referencia los procesos urbanisticos puestos en marcha.

Referido a los municipios que nos interesan la situacion es la siguiente:

- A CORUNA, cuenta con un plan general, redactado por Prointec y que se aprobé
definitivamente en 1998, esta en proceso la iniciacion de los trabajos para
revisar y adaptar el Plan General.

- FERROL, lo reciente de su entrada en vigor, 9 de marzo de 2001, hace que no esté
prevista su revision y adaptacion. Su redaccion se debe a Oficina de
Planeamiento S.A.

- LUGO, su plan general fue aprobado definitivamente el 27 de diciembre de 1990,
redactado por CINAM. En la actualidad su revision y adaptacion esta en
tramite de aprobacion inicial, siendo redactado por ETyPSA.

- MONFORTE DE LEMOS, cuenta con un documento aprobado definitivamente. En el momento
actual estd en fase de Avance su revision y adaptacion por el equipo que
dirige Antonio de Vega.

- OURENSE, dispone de un documento reciente, aprobado definitivamente el 3 de julio
de 2003, redactado por G.O.C., que esta recurrido.

- PONTEVEDRA, su plan general en vigor, aprobado definitivamente el 18 de diciembre de
1989, ha sido redactado por el equipo de José Gonzalez-Cebrian Tello. Se
ha procedido a la contratacion de la revision del Plan General estando hoy
en fase de Avance. El redactor del mismo es Consultora Galega.
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- SANTIAGO DE COMPOSTELA, cuenta con un plan en vigor redactado por Oficina de Planeamiento
S.A. y en proceso de revision y adaptacion por el mismo equipo estando
en fase de redaccion el documento para su Aprobacion Inicial.

- VIGO, el plan actualmente vigente entrd en vigor el 10 de mayo de 1993,
redactado por los Servicios Técnicos Municipales y T.A.U.LA. La
revision y adaptacion, redactada por Consultora Galega, estd en tramite de
Aprobacion Inicial.

- VILAGARCIA DE AROUSA, el Plan General vigente fue redactado por Grupcar S.L. y aprobado
definitivamente el 4 de febrero de 2004.

Como se puede ver estamos ante situaciones diversas que impiden un andlisis homogéneo de la situacion,
por otra parte, solo se dispone de los documentos vigentes de Lugo, Pontevedra, Ourense, Vigo y
Vilagarcia de Arousa y del documento aprobado inicialmente en Monforte de Lemos.

Dado el caracter de este estudio se ha optado exclusivamente por el analisis de sus memorias justificativas y
de gestion a través del estudio del Programa de Actuacion y Estudio econdémico financiero al objeto de
incidir en el modelo territorial y su insercion en el territorio circundante, asi como verificar su grado de
adecuacion en el momento presente desde los documentos, toda vez que un trabajo de campo
pormenorizado de cumplimiento de los mismos no tiene cabida en el analisis.

3.4.1. Plan General de Ordenacion Urbana de Lugo.

Dado que desde su aprobacion ha habido numerosos cambios legislativos es previsible su obsolescencia
desde el punto de vista legal. Desde el punto de vista urbanistico, es desde el que interesa el anlisis.

El texto aprobado en 1990 y refundido de 1992, se plantea para el afio horizonte 130.000 htes, el
municipio de Lugo hoy cuenta con 91.158 htes. De los que un 40% vive en la zona rural, no planteando
esta distribucion el Plan, ya que da una cifra para la ciudad de 84.094htes.

El Plan habla de la gran capacidad del suelo urbano (41.386viv.) con una capacidad tedrica de edificacion
de 17.875 viv. Se propone un numero importante de Unidades de ejecucion en las que cabrian 6.120 viv.
La capacidad en el suelo urbanizable programado seria de 3.758 viv. exclusivamente en el Sector de Acefia
y Aguas Férreas y suelo industrial de La Ermida, ambos a desarrollar en el primer cuatrienio de vigencia del
Plan.

Es, sin embargo, el suelo urbanizable no programado el que adquiere mayor protagonismo, por su
superficie y localizacion practicamente en el borde del suelo urbano, habiéndose gestionado en parte.
Sorprende la apuesta con relacion al suelo urbanizable no programado, que se justifica como una estrategia
de futuro para remediar los déficits existentes, en el apartado de Resumen general de caracteristicas de la
ciudad: “Teniendo en cuenta que en el suelo urbanizable programado gran cantidad de dotaciones de
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sistemas generales se han incorporado a la ciudad y que estas dotaciones estan sobredimensionadas en
relacion con las estrictamente necesarias, se aprecia el camino, ya algunas veces indicado, para paliar los
déficits existentes, camino que, tomado como estrategia cara al futuro y a largo plazo, puede dar lugar a
politicas de creacion de dotaciones a lo largo del Paseo Central, y no sélo en suelo urbano, a base de las
cesiones para sistemas generales que los programas de actuacion urbanistica deben realizar y a base de la
expropiacion pura y simple de terrenos o la permuta de los terrenos de cesion obligatoria capaces para el
a10% del aprovechamiento total de cada poligono para el que se redacte el oportuno plan parcial™

El suelo industrial, una de las necesidades detectadas por el Plan Estratégico en un planteamiento de
futuro, se ha desarrollado en parte de los 1.384.040 m’ previstos, en unidades de actuacion en suelo
urbano y en el programado. Siendo la existencia de suelo urbanizado industrial una de las necesidades més
relevantes del término municipal, aln cuando existan actuaciones en marcha como la derivada del reciente
Convenio con el Ministerio de Defensa.

En cuando al modelo a largo plazo se plantean los siguientes criterios: “adecuada superficie de suelo
urbano, y cantidad relativamente holgada de suelo urbanizable (con una extension programada de uso
residencial e industrial adaptada a las expectativas correspondientes al afio horizonte del PGOU) mientras
que se clasifica como suelo urbanizable sin proteccion especial a la mayor superficie del Término
Municipal salvaguardando, sin embargo, con el mayor cuidado, los elementos de especial proteccion en las
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diferentes clases de suelo protegido™.

Al tiempo que en lo relativo a la estructura general y organica del territorio, el plan opta de manera
decidida por la ruptura del crecimiento histérico, en cualquier caso “constituira una saludable precaucion
prever la posibilidad de un desarrollo que permita la transformacion y el crecimiento de la ciudad de una
forma indefinida sin las trabas que el modelo radioconcéntrico comporta™. Se propone asi un modelo
espacial que, respetando el trazado radioconcéntrico permita el crecimiento hacia el Norte aprovechando
las infraestructuras de transporte existentes, como elemento generador de orden en el crecimiento organico
preexistente.

Se deja aparte el Conjunto Histdrico declarado que ha sometido a un Plan Especial de Proteccion del
Casco Amurallado, ya tramitado como Plan Especial de Proteccion, Rehabilitacion y Reforma Interior del
Recinto Amurallado de Lugo y su zona de Influencia.

Es de resaltar que el Plan proponia unas expectativas de crecimiento muy amplias que el tiempo se ha
encargado de ajustar, pese al crecimiento sostenido que mantiene la ciudad, en gran parte debido al
vaciamiento de poblacion de su entorno, cada vez mas dependiente de la capital sin que se haya producido
el proceso de “nucleacion urbana” pretendido para el medio rural. Se ha producido asi mismo en proceso

* Memoria Justificativa del PGOU. Lugo.
% Ibd. ibd. P4g. 69.
% 1bd. Ibd.
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edificatorio en el que aparece un nimero importante de viviendas vacias, que aparecen como refugio de la
inversion de la poblacion rural.

Es indudable que se ha producido un cambio importante en cuanto al grado de urbanizacion de la ciudad
asi como en la red viaria de penetracion y de largo recorrido que ha contribuido a una mejora de la imagen
y calidad de vida de Lugo. Mejoras a las que también ha contribuido la implantacion del Campus
Universitario que de algin modo dinamiza la vida cotidiana de la ciudad, circunstancia esta Gltima que el
Plan Estratégico valora de forma muy positiva y considera una fortaleza de Lugo de cara al futuro.

El Plan general aprobado en 1990, se ha quedado obsoleto en sus planteamientos, lo que exige una
revision, que aungue prevista con tiempo se ha ido retrasando largamente por circunstancias diversas, entre
las que ha tenido una gran importancia la entrada en vigor en la L.O.U.P.M.R.G. que ha exigido una
revision en profundidad de sus planteamientos.

3.4.2. Plan General de Ordenacion Municipal de Monforte de Lemos.

El texto del que disponemaos es el sometido a aprobacidn inicial en agosto de 2002 y desarrollado conforme
a la Ley 1/1997 del Suelo de Galicia.

Monforte es la cabecera de la comarca de Terra de Lemos, centro de servicios y comercio tradicional de la
zona y punto neuralgico en la relacion con la Meseta a través de Ponferrada y Ledn. Encrucijada del
ferrocarril el Plan lo reconoce como un problema y no como potencialidad, en un momento en el que el
sector del transporte estd en un proceso importante de reestructuracion.

El Plan apuesta por la estabilidad del municipio, limitando su crecimiento al ya previsto en el plan que
revisa y estad sin ejecutar. Sus objetivos mas explicitos son el completar y consolidar el tejido urbano del
nucleo rector del municipio, apostar por la edificacién en los ndcleos frente a los suelos no urbanizables
comunes, situacion esta Gltima que se detecta como clave en la desestructuracion del ndcleo urbano, con la
creacion de una periferia inconclusa y que impide propuestas de disefio integradoras. El otro objetivo hace
referencia a la puesta en valor del conjunto histérico.

En lo relativo al suelo urbanizable, éste queda limitado al ya delimitado, como queda dicho, en el plan
anterior. Tres sectores de residencial, uno de equipamientos y tres industriales de los que el que se reserva
para plataforma logistica del Puerto Seco de Monforte alcanza una mayor superficie (1.325.000 m?).

Sorprende la escasa ambicion del Plan que ni siquiera plantea el Puerto Seco, como una determinacion
prioritaria, no recoge la potencialidad de Monforte como cabecera de comarca, desaprovechando su valor
nodal en el territorio en que se sitda, y su capacidad como centro dinamizador de una zona en proceso de
retroceso acelerado y que necesita cambiar de trayectoria para el equilibrio necesario del conjunto de
Galicia.
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El documento de orden de prioridades Estudio Econdmico Financiero es simplemente enunciativo y sin
una priorizacion expresa que permita la definicion de un modelo claro de futuro.

3.4.3. Plan General de Ordenacion Municipal de Ourense.

El Plan de Ourense se aprueba en el afio 2003 como revision del aprobado el 16 de septiembre de 1986.
Como justificacion de la necesidad de la revision se plantea, no solo, el tiempo transcurrido o la voluntad
politica de la Corporacidn sino también en la superacién del modelo propuesto por el plan de 1986.

Este plan tiene una azarosa tramitacion tal como se expresa en su Memoria Justificativa toda vez que se va
tramitando, con modificaciones legislativas sucesivas para concluir su tramitacion con la Ley 9/2002, de
Ordenacién urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

La Memoria Justificativa se dedica en gran parte a un desarrollo de caracter conceptual de cada una de las
variables a considerar en el planeamiento desde el medio natural al construido. Se construye asi un cuerpo
de doctrina de caracter mas cultural que urbanistico como inspirador de las propuestas y “posicionamiento
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del planificador ante los mecanismos de operacién e intervencion en la ciudad contemporanea™".

Las directrices se desglosan en seis grandes epigrafes, desglosados en subepigrafes que definen como
condiciones particulares el contenido de caracter mas general:

e Laidea global del PGOM. Ourense como ciudad emergente.

e La recuperacién y puesta en valor de la componente mitica e histdrica de la tradicién. El paisaje
rural.

e Laenergia potencial de la ciudad.

e La politica urbanistica para las nuevas areas residenciales de la ciudad.

e Los nuevos sistemas generales viarios de la ciudad.

e Elsistema de los grandes parques urbanos y otros espacios libres de uso y dominio publico.

Estas directrices sirven como criterios para la descripcién de proyectos a distintas escalas, en los que el “leiv
motiv” es el respeto al medio natural y la proteccion del patrimonio, asi a modo de ejemplo el sistema
fluvial Mifio-Barbafia-Lofia se convierte en factor de permeabilidad, conexion y continuidad del tejido
urbano.

* Plan General de Ordenacion Municipal de Ourense. Memoria Justificativa, pag. 54.
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El principal valor del plan, desde nuestro punto de vista, es el posicionamiento de la ciudad en el territorio
como una pieza fundamental en el conjunto gallego y a estos efectos es la primera directriz la que impregna
el conjunto del plan y la que da lugar a propuestas de mayor contenido territorial.

“Se expresa con ello la idea global de la Ciudad emergente como centro de decisiones de un Territorio
amplio y diverso, necesitado de nuevas estrategias de organizacién comarcal y provincial, en las que la
ciudad de Ourense deberd competir, con otras areas urbanas o conjuntos metropolitanos, y redefinir sus
politicas de afirmacion territorial y de administracion de su espacio.

En este sentido Ourense, conjuntamente con el &rea funcional en que se inserta, debera afirmar su estatus
de territorio urbanizado y su dimension capitalina e incorporar los elementos de dinamizacién que necesite
en su proyecto de futuro. Para ello debe disponerse la planificacion de un consenso territorial que permita
incorporar la necesaria complementariedad dentro del Sistema de cabeceras urbanas, de la estructura
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autondmica y de la euro region™”.

Asi Ourense adquiere el papel de protagonista en un area mas amplia y mas adelante reivindica su caracter
de potencial rector como ndcleo de centralidad en la zona suroriental de Galicia y su cardcter
transfronterizo que le coloca en la cabecera de las relaciones con el espacio interior portugués, en este
sentido el PGOM presenta un contenido estratégico bien definido y en el que mereceria la pena
profundizar a medio y largo plazo.

En los distintos subepigrafes planteados se van desarrollando las potencialidades territoriales, bésicamente
de caracter econdmico que tiene Ourense, en los términos de su coordinacién “Se deberan potenciar y
dimensionar las propuestas de las areas industriales existentes dentro del territorio municipal y coordinar
su emplazamiento con las zonas de actividad econdmica emergente en el area funcional de la ciudad, que
incluye asimismo, como es ldgico, el territorio de los términos municipales vecinos”™ y asi, en relacién con
la cualificacion industrial, se sefiala que es precisa la especializacion del territorio en el que su futuro ha de
manifestarse: “seleccionando actividades que pueden ser complementarias de las areas y parques
industriales de los Municipios vecinos, integrandose funcional y estructuralmente por medio de una
mancomunidad o consorcio que gestione la obtencidon de los servicios urbanisticos y que garantice su
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eficacia en términos de competitividad y racionalidad econémica™"'.

La interpretacion de la red viaria y la importancia de la red ferroviaria en la que persiste una incognita que
afecta también a Vigo, es decir, el trazado de alta velocidad son variables que tienen un gran peso en el
conjunto del plan y son objeto de definicion de propuestas concretas como pueda ser el énfasis con la
potenciacion de un centro de distribucion de mercancias conjunta con los municipios de San Ciprian y
Pereiro de Aguiar, “su interés va més alla de las necesidades locales siendo una infraestructura de soporte de

* |bd. ibd. pég. 55.
* |bd. ibd. pag. 55.
¥ Ibd. ibd. pag. 55.
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inestimable valor para el territorio sin fronteras que abarca la Provincia, la Comunidad Auténoma vy el
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Norte de Portugal™.

Profundizando en el tema aparece como objetivo la recuperacion de su papel histérico como nudo de
comunicaciones. Aun cuando la cita es muy larga es clara como posicionamiento estratégico de la ciudad:
“Dentro del marco que ofrece el proceso de articulacion en la Comunidad Europea, la ciudad se ubica
reforzada con cualidades especificas dentro de la Euro region galaico-portuguesa que no pueden
desconocerse, asi como en los ejes complementarios que aglutinan los occidentes Atlanticos de la
Comunidad.

En esa medida, es imprescindible que adopte el papel de abanderada en la incorporacion de la Provincia en
las rutas transfronterizas y las redes internacionales del Transporte.

La cooperacién y los flujos econémicos entre Galicia y el norte de Portugal, se deben convertir en un
referente para la recuperacion del papel histérico que tuvo la Ciudad como nudo de comunicaciones. Para
ello serd necesario crear ejes de conexidon con las ciudades de ciudades interiores: Ourense, Braga,
Guimarées, Braganza, Vila Real.

Para ello las conexiones Santiago-Ourense, Oporto-Chaves-Verin 6 la conexién Viana do Castelo-
Lindoso-Xinzo de Limia, ser&n factores adicionales de generacion de nuevas oportunidades.

Inevitablemente fortalecerd su posicion como centro estratégico del Territorio interior del sur de la
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Comunidad Auténoma””.

De nuevo al hablar de las propuestas de desarrollo terciario y comercial hace referencia no solo a la ciudad
existente, sin0 que aparece cOmMO una necesaria proyeccion de futura para ésta y territorios
complementarios.

El PGOM de Ourense se manifiesta como un documento posicionado a favor de una proyeccién amplia
de Ourense en el territorio, con voluntad de articular propuestas de conjunto que permitan reestructurar y
dotar de un papel al interior de la Euroregién con una clara vocacion de liderazgo, ain cuando
entendemos que debia existir un consenso social y politico, al margen del planeamiento fisico municipal,
que reforzase ese papel que Ourense quiere y puede ejercer como espacio intermedio en el eje N-S
configurado por Lugo-Ourense-Verin-Chaves-Vila Real.

En cuanto a la estrategia de actuacion y el estudio econdmico-financiero sefialar que carecen del impulso
del resto del documento, se trata de un documento convencional con una evaluacion economica, un
inventario de acciones y su priorizacion sin el alcance que deberia tener en una vision creativa o recreativa
del territorio.

* 1bd. ibd. pag. PGOM. pag. 56.
* Ibd. ibd. P4g. 57.
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3.4.4. Plan General de Pontevedra.

El Plan General de Pontevedra, es el més antiguo de los documentos de la zona gallega del Eixo Atlantico,
y de los analizados es el que presentaba, en su momento, una mas clara vision territorial, era un plan con
voluntad de actuar como esquema director para el desarrollo municipal, desarrollando bajo esa premisa las
grandes lineas maestras del Plan. Interesa destacar dos de sus apartados por la incorporacién de nuevas
formas de lectura de la capacidad del planeamiento general: Establecimiento de las grandes lineas
estructurales del territorio y las grandes implantaciones territoriales.

Se trata por otra parte de un plan con una metodologia que es clara herencia de la estructuracion que
guiaba el planeamiento de la Ley del Suelo de 1976 y heredera del planeamiento cientifico.

Asi el plan “No debe conducir a la expansion fisica de la ciudad de crecimiento acelerado. Sino més bien
de “expansion selectiva de progreso sostenido pero no indiferenciado, donde la calidad de las soluciones y
la pluralidad de alternativas de desarrollo urbanistico desempefian papeles destacados™ y a este control se
dirigen todas las actuaciones previstas introduciendo en fecha temprana, en nuestro entorno, el concepto
de calidad de vida como contenido esencial del Plan, la viabilidad preside el disefio de las ordenaciones,
hay una preocupacién por la obtencion de espacios libres, zonas verdes y equipamientos “garantia
definitiva de la calidad urbana social™.

Las infraestructuras se consideran con caracter territorial, a titulo de ejemplo recoge para el abastecimiento
el “Anteproyecto de abastecimiento de agua de Pontevedra, Poio, Sanxenso, Marin y Bueu”, existiendo
con igual denominacién un proyecto de saneamiento. Esta linea de trabajo territorial es la que continua el
Plan Director de Estrategia y que cabria esperar adoptase el nuevo Plan General, toda vez que puede
considerarse una oportunidad que el mismo equipo redacte el planeamiento general de Vigo y el de
Pontevedra, ampliandose por tanto el campo de trabajo en una de las zonas en las que confluyen mayores
oportunidades del territorio gallego.

El Plan planteaba por otra parte el control de las empresas, contaminantes, Tafisa, Ence, Elnosa y ya se
tenian en cuenta situaciones como el abandono de Tafisa (104.000 m?) para la que el Plan preveia la
redaccion de un Plan Especial de Reforma Interior y que hoy se convierte en una oportunidad estratégica
si se produce en sus terrenos la instalacion de la Facultad de Bellas Artes.

El plan preve la creacion de suelos industriales como generadores de empleo y reequilibrio en una ciudad
con una vocacién tradicionalmente administrativa y de servicios, sin descuidar la ordenacion de lo que
venian siendo las periferias de Pontevedra, carreteras de Vigo y Ourense y planteando la prevision de
crecimientos hacia Ponte Caldelas.

“ Gonzalez-Cebrian Tello, J. y otros “Revision y Adaptacion del Plan General de Pontevedra”. Pontevedra 1989. pag. 5.
“ Ibid. ibid. pag. 6.
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El plan ha propiciado un cambio de imagen importante y de generacion de urbanizacion, si bien no ha
eliminado el problema de la densificacion uno de los objetivos del Plan.

Asi en los afios recientes hemos asistido a la ordenacion del Lérez y a la aparicién de nuevos puentes que al
igual que en Ourense sirven para permeabilizar el tejido urbano, en este caso poniendo en contacto las dos
orillas de la ria. La peatonalizacion y ordenacidén de los aparcamientos ha supuesto la recuperacion del
espacio ciudadano y una intervencion en la mejora de la imagen urbana y la calidad de vida.

En lo relativo a la gestién incide en el concepto de desarrollo autosuficiente al objeto de demostrar la
viabilidad al Plan y al impulso del sector puablico, frente a la escasa dimension de las oficinas técnicas
municipales. La gestion llega a convertirse en el eje del plan, con una definicion importante del disefio de
las distintas piezas, cercano al plan proyecto vigente en la época.

Se trata de un plan ambivalente, que habla de completar el tratamiento a distintas escalas, restructurar
implantaciones esponténeas, permeabilizar, reequipar y admitir crecimientos controlados reconociendo la
escala de la ciudad.

Al Plan se han afadido novedades como el Palacio de Congresos, como refuerzo de centralidad
infrautilizado o la construccion del Campus Universitario un claro componente estratégico de futuro si se
produce el refuerzo necesario de actividad y las previsibles sinergias de un campo desdoblado en tres sedes,
en un tridangulo de equilibrio del sur de Galicia.

En conjunto se trata de un plan adecuado para el momento en que se redacto y que permite la puesta en
marcha de un nuevo Plan que ha de servir para conducir los procesos latentes de creacion de un nuevo
espacio metropolitano que debe ser claramente complementario del de Vigo, con funcionalidades muy
distintas y que exigen la puesta en comin de proyectos estratégicos.

3.4.5. Plan General de Ordenacion Urbana de Vigo.

El Plan General de Vigo entro en vigor en mayo de 1993, con una peculiar denominacion, fruto de una
larga y azarosa tramitacion: Expediente de Subsanacion de Deficiencias del P.G.O.U. de 1988 en su
Adaptacion a la Ley 11/85 de 22 de agosto de adaptacion de la del Suelo a Galicia”.

Se trata, por tanto de un documento redactado conforme a la primera legislacion urbanistica gallega, en la
actualidad se encuentra en proceso de revision, y entregado el documento para su aprobacion inicial.

El documento que estd en vigor se redactdé en un plazo muy corto de tiempo atendiendo a un
requerimiento de la Xunta de Galicia y sin un debate previo del modelo de ciudad a definir, es decir no
existian unos objetivos claros, excepcion hecha del cumplimiento del requerimiento. En esta situacion se
trabajo diferenciando el Nucleo Central, coincidente préacticamente con el suelo urbano existente o ciudad
consolidada y la zona exterior, es decir, el medio rural y el sistema de ndcleos mas o0 menos evolucionados a
lo largo del tiempo, que poco o nada tenian que ver con el poblamiento originario vinculado al sector
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primario, de ahi la clasificacion del suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable y con una
categorizacion, que respondiendo a los requisitos de la Ley 11/85, los denominaba: Nucleos Urbanos,
Tradicionales, de Reciente Formacion y de Nueva Creacion a aquellos que servian para completar la
estructura territorial.

Los afios de vigencia del Plan han servido para crear una conciencia de la necesidad del planeamiento
como instrumento de desarrollo urbano y lo que es mas importante la necesidad de la gestion urbanistica
en un municipio, por otra parte no distinto de los otros gallegos, en los que la promocién y ciudadanos en
general estaban habituados a actuar sin una cultura urbanistica de respeto no solo a la normativa, sino
también al medio, exigiendo del planeamiento la definicion pormenorizada que excluia la comprension de
la necesidad de los servicios y dotaciones y la de la recuperacion de las plusvalias por parte de la ciudadania.
Es decir, ha servido para crear un habito de actuacion integral en el territorio, difundiendo urbanizacion,
con un efecto contaminador positivo, en un proceso no exento de avatares. Asi en los Gltimos afios se
fueron planteando diversos recursos, que han creado un clima de inseguridad juridica que poco ha poco ha
conducido al rechazo del plan, lo que junto con la aparicion de sucesivas legislaciones han llevado a la
revision hoy en marcha.

No obstante, es innegable la capacidad que el Plan ha tenido para transformar, aunque sea puntualmente,
la ciudad. Se ha producido un incremento de espacios libres y dotaciones, la extension de la urbanizacion
con mejora de la imagen urbana y ha contribuido a la creacién de un incipiente patrimonio municipal de
suelo que colabora a mejorar la capacidad de gestion de la administracion.

Las actuaciones integradas se han producido tanto en suelo urbano como en el territorio rural, aln cuando
en éste en las parroquias mas dindmicas. Asi en los Gltimos afios se han aprobado definitivamente 177
Estudios de Detalle y 40 modificaciones puntuales, actuaciones que adn sin un analisis pormenorizado nos
hablan del dinamismo de la ciudad y del propio plan para evolucionar y adaptarse ordenando grandes,
extensiones de la ciudad y atender a las demandas de la sociedad.

En cuanto a instrumentos de gestion se han desarrollado cincuenta y tres proyectos de compensacion por
la iniciativa privada, siendo menor la incidencia de la iniciativa puablica. En cuanto a proyectos de
urbanizacion se han aprobado 115 proyectos que, a distintas escalas, han ido completando y mejorando la
urbanizacidn en una ciudad en la que ésta era una asignatura pendiente, dado el crecimiento espontaneo
de la misma en muchos casos fuera de la legalidad.

Los proyectos que contribuyen a transformar la ciudad existente, como son los Planes Especiales de
Reforma Interior, se han aprobado definitivamente veintiuno, siendo quizés esta la figura de planeamiento
que mas paralizaciones y desestimientos ha sufrido, al igual que los Planes Especiales de Mejora del Medio.
De éstos solo se han aprobado nueve, dada la complejidad social y de propiedad existente y la necesidad de
procesos de demolicion e indemnizaciones dificiles de comprender por una poblacién que ha disfrutado de
su territorio tradicionalmente sin injerencias externas.
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En lo relativo a la nueva extension de la ciudad es quizas donde se ha avanzado menos, asi solo se han
tramitado ocho Planes Parciales y tres Programas de Actuacion Urbanistico, siendo uno de ellos una pieza
relevante en el completamiento de la ciudad como es el PAU de Navia.

Se han tramitado asi mismo documentos que son piezas fundamentales en la evolucidn de la ciudad como
el Plan Especial de Ordenacidn del Puerto de Vigo o el Plan Especial de Regeneracion del rio Lagares o en
la proteccion de su patrimonio como el PEPRI de Bouzas.

Es ésta la situacion de partida con la que se encuentra el nuevo Plan General, con una vision muy positiva
de cara a su tramitacion por parte de la ciudadania y de la necesidad de su impulsion, por lo que el debate
futuro se plantea de un gran interés. El tiempo de su elaboracion permite ser optimistas en la definicion de
un nuevo modelo de ciudad a partir de la creacion de una marca de identidad de Vigo, como espacio de
centralidad en una Euroregion amplia.

3.4.6. Plan General de Ordenacion Municipal de Vilagarcia de Arousa.

El documento de planeamiento general vigente en Vilagarcia de Arousa se aprobé definitivamente el 4 de
febrero del afio 2004. Dicho documento se redacté como revision del aprobado el 19 de diciembre de
1986, al tiempo que se producia su adaptacion a la Ley 1/1997, del suelo de Galicia.

El Plan se redacta con una dependencia total del Plan de 1986, cuyo contenido solo se le pretende adecuar
ala Ley de 1997, mejorar la gestion y reconducir el proceso de mezcla de usos residencial-industrial que ha
generado no solo un bajo nivel de urbanizacion, sino también una heterogeneidad incompatible con la
ordenacion perseguida.

En el conjunto de la documentacion revisada no se define la vocacion del municipio, estamos ante la
prolongacion de la situacion de partida, que dio lugar al Plan de 1986, con las mejoras sobrevenidas de los
cambios sociales y de comportamiento en relacion con el uso del territorio. “El modelo territorial
propuesto ordena el territorio partiendo de un modelo de crecimiento polinuclear a través de los ndcleos
de poblacién existentes, tradicionales o no, articulandolo con una clasificacion y calificacion del suelo de

1942

potencialidad productiva y posibilidades paisajisticas que proporcione un adecuado equilibrio territorial™.

Es pues un plan de continuidad y no de ruptura, renuncia de forma expresa al cambio. La aceptacion de la
realidad como tal es, por otra parte comun al planeamiento en Galicia, dada la escasa capacidad técnica y
economica interna de la mayoria de los municipios, son escasos aquellos que se pueden considerar como
dindmicos o tienen entidad suficiente, esto hace que se asuma la realidad sin discutirla, solo se reequilibra,
reestructura o completa, no hay propuestas creativas de transformacion o intencion de intervenir de forma
potente en el medio: Quizés, planteamientos estratégicos, alianzas entre municipios y el aprovechamiento
de las sinergias de pequefias actuaciones podrian ser los catalizadores que propiciasen el cambio,
admitiendo el concepto de ciudad-region como emblema de futuro.

“ Plan General de ordenacion urbana. Memoria Justificativa. pag. 38.
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En el documento solo se menciona de forma tangencial su condicion de cabecera de la comarca Arousa-O
Salnés, su tratamiento es cerrado al conjunto municipal y no plantea relacién de coordinacién u oposicion
alguna a los municipios limitrofes, solo hay referencias tangenciales a su papel en un territorio mas amplio.

Se plantean tres tipos de objetivos de lo general a lo particular: Genéricos, singulares y particulares, entre
los particulares y pese a lo que se podria esperar de objetivos como el denominado: Desarrollo urbanistico
controlado y armonico con el medio y la estructura territorial, éste se reduce en su descripcion
exclusivamente al término municipal.

Sin embargo es inevitable que razones de localizacion obliguen a un posicionamiento desde el propio
municipio con el conjunto del territorio en el que se inserta y asi en el objetivo: “Equilibrar y articular las
distintas areas y actividades del término municipal, corrigiendo las disfuncionalidades y distorsiones
existentes”, en su descripcion se dice: “Teniendo en cuenta el protagonismo del area urbana de Villagarcia
posee dentro de la comarca Arousa-Salnés, tanto en el aspecto social y administrativo como en el cultural y
econdmico, parece evidente constatar su caracter de centro neuralgico de dicha comarca. Esta situacion
histdrica provoca una fuerte atraccion de actividades de todo tipo, que es preciso ordenar y estructurar de
forma armonica y equilibrada”,” lo que no deja de ser coincidente con el diagnostico planteado por las
hipotesis de las Directrices de Ordenacion del Territorio y que contra lo que cabe esperar no se traduce en
ninguna propuesta concreta.

De nuevo cuando se plantea el objetivo de “Fomentar las relaciones sociales y culturales”, 1o es solo a nivel
enunciativo: “Vilagarcia, como centro neuralgico de la comarca Arousa-Salnés, tiene un protagonismo
especial, abarcando funciones de tipo supramunicipal que dan servicio a la totalidad de la comarca.
Muchas de estas funciones estan directamente relacionadas con actividades sociales y culturales, algunas de
las cuales son insuficientes por no existir las infraestructuras y los equipamientos adecuados para

1 44

realizarlos”.

En cuanto a los objetivos particulares hacen referencia exclusiva al término municipal, no obstante, se
plantean dos que pueden tener relevancia, por cuanto el primero atafie a hacer viable lo propuesto en las
hipotesis elaboradas para las directrices: “Potenciar el area urbana de Villagarcia como centro social,
administrativo, comercial y cultural de la comarca de Arousa-Salnés” y otro: “Establecer un modelo
territorial basado en una articulacion armoénica y equilibrada entre Vilagarcia-Carril-Villaxoan-desarrollos
lineales — nuacleos rurales-suelo rustico”, intencion que de dar el salto cualitativo de lo particular a lo
general podria poner asi en marcha un proceso de reestructuracion del litoral de Galicia, y al tiempo
plantear la recualificacion del borde costero por encadenamiento de actuaciones en la costa y en especial las
zonas portuarias, esbozando el objetivo, asignatura pendiente hoy en Galicia de ordenar racionalmente la
funcionalidad de la costa en su conjunto.

“ |bid. ibid. pag. 10.
“ Ibid. ibib. pag. 14.
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Solo el primero de los objetivos recogidos plantea actuaciones concretas como la recuperacion de la
centralidad o la implantacion de equipamientos potentes como el hospital comarcal o el reforzamiento del
recinto de Fexdega.

Los objetivos puntuales, como no podria ser de otro modo, son pequefios ajustes del Plan que se revisa.

En cuanto al Programa y Estudio-Econémico-Financiero, ambos se desarrollan bajo la premisa de
flexibilizar las actuaciones con una ejecucion que depende de la iniciativa privada y de determinadas
condiciones de la promocién, sin menoscabo de las garantias de integracion urbanistica en la estructura
general. Ambos documentos se refieren exclusivamente a obras ordinarias de implantacién de
infraestructuras, obtencion de equipamientos y zonas verdes, sin un caracter general que supongan
propuestas estructurantes en el territorio.

3.5. Conclusiones.

Como primeras conclusiones en el proceso de recogida de la documentacion y del andlisis de los
documentos existentes, puede deducirse que el problema mas importante al que nos encontramos es la
carencia de la conciencia de pertenencia a un territorio comdn, con relaciones muy complejas y necesitado
de actuacion bajo criterios de solidariedad interterritorial.

Se hace preciso fomentar un sentimiento de querencia del territorio como un bien valioso y escaso, fuente
de oportunidades para el conjunto del territorio.

Asi las Directrices de planeamiento largo tiempo paralizadas tienen un Avance aprobado que a dia de hoy
no se conoce, el Plan Comarcal permanece sin gestionar pese a las indudables ventajas que una gestion
urbanistica y de servicios por comarcas supondria para los municipios con menos recursos y el
planeamiento general responde a visiones dentro de fronteras y de competitividad con los municipios
colindantes.

Existe un miedo importante en aceptar un proceso de transformacion en el que las claves serian la
coordinacion y la complementariedad, ante el temor de la pérdida de competencias, lo que impide una
gestion eficaz del territorio y que la ciudad y su area de influencia inmediata puedan contemplarse como
un sistema funcional.

Por otra parte, la historia urbanistica reciente en Galicia no ha sido capaz de involucrar a los ciudadanos en
su planeamiento, ni en el entendimiento del mismo como un medio para mejorar su calidad de vida, lo
que impide un avance de la cohesion interna y el refuerzo de la identidad de la ciudad como modo de
participacion en una red de ciudades mas amplia.

No ha habido un debate general a nivel local y entiendo que tampoco en la Euroregion acerca de cuales
serian las inversiones estratégicas de cara al futuro, mas alld del corto plazo. Se precisa una vision
integradora que permita un proceso de vertebracion del territorio, sefialando los nucleos rectores,
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supliendo la falta de complementariedad y articulacion de los municipios medios y pequefios, la mayoria
del territorio gallego, potenciando escalas intermedias, considerando las “ciudades medias como redentoras
de asimetrias funcionales” (Gaspar, 1998).

El recorrido por hacer es muy largo a partir de la concienciacion de politicos y ciudadanos de la necesidad
del planeamiento y de la planificacion como instrumento de organizacion y desarrollo futuro del territorio.
El tratamiento de la planificacion del Eixo Atlantico a través de las ciudades en exclusiva condena al fracaso
cualquier propuesta de desarrollo.

Es preciso analizar el desarrollo regional a una escala superior identificando continuidad donde haya un
elementos estructurantes comunes: Mifio, Duero, litoral atlantico. Estos ejes podran ser una forma de
intervencion mas profunda en cuestiones ligadas al sistema urbano, demografia, desarrollo econdémico-
social, ambiente, etc. Es necesario aprovechar las potencialidades del planeamiento sectorial para optimizar
recursos.

Un primer paso podria ser encontrar proyectos de conjunto, si tomamos a titulo de ejemplo el desarrollo
turistico del Duero, para el que se ha elaborado un plan previsto como un instrumento estructurante y
dinamizador del desarrollo social de toda la region. El establecimiento de sinergias, la creacion de redes
funcionales en una logica de policentrismo, representan sin duda un proceso de desarrollo que no
discrimina a las regiones mas desfavorecidas, “la heterogeneidad del territorio se convierte no en restriccion

2945

Sino en un recurso™”,

Cooperacion que se puede concretar en redes tematicas a través de la especializacion funcional de los
diferentes polos que componen la region, lo que permitira economizar recursos y aumentar la cohesion del
territorio.

El establecimiento de relaciones de complementariedad requiere la aparicion y refuerzo de relaciones
transversales hoy préacticamente inexistentes 0 muy débiles que exige la duplicacién de un eje Norte-Sur
que cierre una malla funcional en el conjunto de la Euroregion y garantice la incorporacion al Arco
Atlantico a través del estado espariol.

Las economias de escala que resultarian de una estrategia conjunta constituiran, sin duda, una forma de
optimizacion de recursos y de aproximacion a un modelo de desarrollo sostenible mas integrado, y por
consiguiente, mas deseable. En ese sentido, la articulacion entre los distintos municipios y entidades, a
través de la creacion de plataformas comunes de desarrollo, es una necesidad fundamental a la cual la
Administracion Autonoémicas y Local deben dar respuesta.

* Brandéo, F. y Oliveira, C. “O alto Douro vinhateiro e a area metropolitana do Porto. Dependencia e complementa-
riedade”. Foro Territorios 21. Logrofio 2004.
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La falta de cultura urbanistica ha impedido crear “ciudad” y reforzar su identidad, completando,
reestructurando y articulando aquellos espacios que histéricamente fueron quedando vacios, componiendo
una imagen necesaria para formar parte de proyectos de mayor dimension.

Los pequefios microcosmos polinucleares (aldeas, lugares) con una clara jerarquizacion a nivel del nacleo
parroquial, pueden ser la imagen de futuro a mayor escala, definida ésta a partir de una forma de entender
el territorio arraigada en la poblacion, jerarquia de escalas aldea-parroquia-cabecera municipal-cabecera
comarcal (o partido judicial)-estado, cuando no existia la autonomia. Esta forma de organizacién en una
red policéntrica no deberia tener una dificultad de implantacion por oposicion de la ciudadania, si se
explica bien, toda vez que supone la aceptacién de un modelo tradicional no solo de ocupacién del espacio
sino, lo que es més importante de uso de ese espacio, asumiendo un modelo descentralizado.

El entendimiento de la escala local, la comprension de su dinamica, el desentrafiar sus potencialidades
debe, en un proceso iterativo, llevarnos a desvelar cuales son sus relaciones con el exterior y por lo tanto, a
la comprension del conjunto y a la capacidad de interactuacion para entender el comportamiento del
conjunto. Decia Unamuno que “hemos de hallar lo universal en las entrafias de lo local, y en lo
circunscrito y limitado, lo eterno”.

Hasta ahora el planeamiento urbanistico ha venido siendo argumentado desde el interior del municipio, es
decir, no es mas que la expresion de una politica local, sin relacion con el exterior, ignorando la
continuidad del medio, la existencia de corredores ecolégicos que no entienden de limites, la
comunicacion con el exterior exige continuidad de las infraestructuras, la calidad de los servicios exige cada
vez mas que sean compartidos y una politica cultural activa no es patrimonio de unos pocos, la manida
frase de pensar en global y actuar en lo local es cada vez mas expresion de la necesidad de actuar en el largo
plazo, las transformaciones fisicas requieren tiempo para manifestarse.

Se hace preciso asumir el encadenamiento y especializacion del borde litoral como el gran puerto al servicio
del Sur de Europa mediante actuaciones de complementariedad y subsidiariedad de los puertos
autonomos: O Ferrol-A Coruiia-Vilagarcia-Pontevedra-Marin-Vigo-Porto y Leixoes. Con ello alcanzaria
una economia de escala que debe basarse en la complementariedad huyendo de competitividades
desintegradoras para constituir un polo de peso semejante al puerto de Rotterdam, centrandose en el
reequilibrio del Arco Atlantico como marco mas amplio de referencia.

Se trataria, en definitiva, de defender el patrimonio ambiental como manifestacion cultural y natural,
legado de nuestros antepasados, a través de una decidida actuacion protectora y diversificada dentro del
encuadramiento de la vigente legislacion urbanistica poniendo en correlacion las areas de interés natural,
paisajistico o cultural y, en especial, los elementos del patrimonio histérico y arqueoldgico.

Construir un territorio menos dependiente de la situacion econémica en la que el proceso inmobiliario es
la nota predominante en la generacion de ciudad olvidando otros aspectos sobre las que se apoya la
sostenibilidad: cohesion social y medio ambiente.
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Hay que pasar pagina de la tendencia general a la lectura del territorio desde el medio urbano, marginando
el amplio mundo rural hasta tiempos no muy lejanos soporte del mundo urbano. Hoy se invierte la
situacién y el medio rural pasa a ser una reserva con un futuro exclusivamente subsidiado y escasamente
protagonista en las decisiones que se toman con relacion al mismo.

Entender que la introduccion de grandes piezas como elementos de regeneracion y creacion de nuevas
potencialidades en A Corufia-Vigo-Santiago ciudades donde su dindmica o papel en el conjunto
autonomico lo permite solo seran acciones coyunturales sino son capaces de dinamizar su entorno y el
resto? espacio trasero o espacio de recuperacion del equilibrio territorial perdido expresion de calidad de
vida ¢flexibilidad frente a la pretendida cientificidad del planeamiento?.

Maria A. Leboreiro Amaro
Vigo, diciembre de 2004
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CAPITULO 3B
ORDENAMENTO DO TERRITORIO:
PLANEAMENTO EXISTENTE
E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

Manuel Correia Fernandes

I. Introducdo.

Os documentos que regulam o planeamento territorial e que sdo de aplicagdo geral mais importante em
Portugal sdo, fundamentalmente, o Decreto-Lei 380/99, actualizado pelo Decreto-Lei 310/2003 que
estabelece o regime geral do planeamento territorial que tem como referéncia fundamental o municipio, e
as Leis 10/2003 e 11/2003 que instituem os principios orientadores do processo de desconcentragdo ou de
descentralizagdo da administracdo central, possibilitando a constitui¢do de agrupamentos de municipios no
sentido da criacdo de Areas Metropolitanas (10/2003) e de Comunidades Intermunicipais (11/2003).

O Decreto-Lei 380/99, relativamente a legislagdo anterior que orientou a elaboragdo da “primeira geracdo”
de planos, veio introduzir alterag@es significativas, tentando (embora nem sempre com éxito) objectivar as
competéncias de cada nivel da administracdo e tornar o processo de elaboracdo e aprovacdo dos planos
mais célere e participado. Sdo de destacar trés aspectos fundamentais: a metodologia de participagdo
publica, a obrigatoriedade de criacdo de mecanismos de perequacéo e a criagdo das unidades de execucao.

- a metodologia de participacdo publica prevista na legislacdo mencionada alarga o ambito da que
anteriormente era possivel, permitindo que os interessados participem no processo desde o seu inicio
através da “consulta prévia” que ocorre logo apos a decisdo de rever ou elaborar o plano. A consulta
prévia permite aos interessados exporem as suas preocupacOes e expectativas em fase inicial da
elaboracéo do plano, permitindo que as mesmas sejam analisadas e ponderadas, tornando consequente
a participacdo dos cidadaos.

- a obrigatoriedade de criagdo de mecanismos de perequagdo possibilita a aplicacdo do principio da
igualdade de tratamento dos cidaddos e permite “controlar” os processos de especulacdo imobiliaria
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associados a execucdo de grandes projectos urbanos ou a elaboracdo de estudos de qualificacdo
urbanistica.

- acriagdo das unidades de execugdo veio permitir algum controle nos prazos de execucdo dos planos,
possibilitando que, independentemente da dindmica dos proprietéarios, projectos de relevo possam ser
executados ainda que tenha que recorrer-se a expropriagdo. A unidade de execugdo pode tornar-se
efectiva por iniciativa directa da administracdo, ou por concesséo.

Existe outra legislacdo que, sendo embora de dmbito nacional, tem apenas aplicacdo limitada ou sectorial,
influencia directamente o processo de planeamento municipal cujo instrumento essencial continua, no
entanto, a ser o Plano Director Municipal (PDM). E, por exemplo, o caso dos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira (POOC), dos Planos Rodoviarios e Ferroviarios (ambos de &mbito nacional), dos Planos de
Desenvolvimento Regional (PROT’s) que abrangem regides ou areas importantes que podem mesmo
abranger mais do que um municipio, como é o caso do PROTAL, do POZOR e de outros abrangendo
areas identificadas com valores caracter patrimonial, ambiental ou qualquer outro aglutinador de vontades,
interesses ou problemas.

Para além destes instrumentos de planeamento e/ou ordenamento, em geral promovidos pela
administracdo central ou até com origem nas Comissdes de Coordenacdo RegioCCR'’s, hé outros projectos
ou programas especiais que tendo embora &mbitos de aplicacdo sectorial, tém reflexos importantes nos
planos de ordenamento territorial a nivel municipal (PDM) como é, por exemplo, 0 caso do programa
POLIS, cuja implementacdo esta exclusivamente dependente da vontade dos municipios.

Existem, contudo, outros elementos condicionadores do planeamento territorial desenvolvido pelos
municipios, embora da competéncia da administragdo central, com um estatuto vinculativo, como sdo, por
exemplo, as areas definidas como de interesse agricola e ecoldgico que ddo origem as areas de Reserva
Agricola Nacional (RAN) e de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) ou, ainda, das areas associadas a cursos
de &gua, albufeiras ou outras definidas como “de proteccdo” seja a monumentos e sitios, seja a actividades
como, por exemplo, portuaria ou mineira ou outras.

Em qualquer caso, a unidade de planeamento com incidéncia urbanistica, continua a ser, exclusivamente,
0 municipio, através do respectivo PDM, ndo existindo, até ao momento, qualquer outro nivel ou
instancia de planeamento. Até ao presente, apenas existiam formal e legalmente, duas areas metropolitanas,
envolvendo agrupamentos de municipios: a Area Metropolitana do Porto, que envolvia nove municipios e
a Area Metropolitana de Lisboa que, por seu lado, envolvia dezoito municipios. Em termos de
associativismo municipal e por lei, podiam também existir as chamadas Associacdes de Municipios mas, na
realidade, nem umas nem outras tinham - nem tém ainda — e na prética, qualquer relevancia para efeitos
de planeamento e ordenamento territorial.

A generalidade dos municipios, deu inicio a elaboracdo dos respectivos PDM’s nos primeiros anos da
década de noventa. A necessidade de aceder a fundos comunitérios foi, entdo, a razdo mais forte e mais
imediata para que 0s municipios se lancassem naquela tarefa. Por isso, os Planos entdo elaborados séo
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documentos de teor eminentemente instrumental e burocratico e repetitivos uns em relagéo aos outros. Na
maior parte dos casos, conduziram mesmo a desenvolvimentos aleatérios dos respectivos territorios e, em
geral, a tipos de crescimento desordenado e néo raro caotico.

A andlise da pratica de dez anos de planeamento ndo estd, contudo, feita nem quantitativa nem
qualitativamente. Conhecemos alguns dos seus efeitos, conhecemos algumas consequéncias do que
consideramos distorcfes e perversdes da aplicacdo dos Planos chamados de “primeira geracdo” mas
nenhum desse saber esta devidamente tratado e sistematizado. Tudo o que se possa dizer a este respeito
ndo serd, por isso, mais do que a leitura da realidade de hoje que, naturalmente, consideramos o resultado
desses mesmos Planos mas nada garante que, sem Planos, os factos e a realidade fossem diferentes. Quer
isto dizer que nada prova que exista um nexo de causalidade entre o planeamento feito e territorio
construido, tal como hoje 0 encontramos.

Seja por imperativo legal, seja por razdes de politica autarquica ou outra, seja por simples razdes de caracter
operacional, seja, ainda, porque a passagem do tempo assim o determinou, o facto é que, actualmente,
guase todos os municipios procedem a revisdo mais ou menos profunda dos seus PDM’s chamados de
“primeira geragdo” passado que estd o prazo de validade legal dos mesmos que € de 10 anos. Porque, esta, é
a situagdo em que a generalidade dos municipios se encontra, ndo é, ainda, possivel, obter elementos que
nos permitam identificar que analises terdo sido feitas, que criticas terdo sido elaboradas e que mudancas de
tipo estratégico terdo j& sido fixadas para a elaboragdo dos novos PDM'’s. Quando falamos em “novos
PDM’s” ndo temos assente que se trate, de facto, de novos Planos. De facto, na maior parte dos casos,
trata-se mais de revisdes do que da elaboragdo de novos planos. Ou seja: a atitude generalizada é a da
reformulacdo de aspectos muito limitados dos planos que manttm a mesma filosofia de base e
introduzindo, apenas, pequenas variacdes nos campos da classificagdo do solo e tendo em vista dois
aspectos essenciais: a edificabilidade e a acessibilidade.

Neste sentido, e tanto quanto é possivel saber, ndo ha noticia de que os “novos” Planos Directores
Municipais ditos de “segunda geracdo” agora em elaboracdo, tenham formulagdes e motivagbes muito
diferentes dos anteriores, a comegar pelo que seria a primeira grande mudanca de tipo estratégico que seria
o alargamento do Plano para além da area do municipio, ou seja, a adop¢do duma outra escala de
planeamento, sem a qual, ndo sdo de esperar efeitos substancialmente diferentes dos que foram produzidos
pelos Planos ditos de “primeira geragéo”.

O facto é que as duas Areas Metropolitanas existentes até agora (as Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto), ndo s6 ndo se organizaram com vista a uma efectiva actuagdo no terreno como também ndo
geraram dindmicas e praticas de planeamento a uma escala superior a municipal em qualquer das areas a
gue as suas competéncias se estendem. Ainda que, em alguns casos, se tenham posto de acordo para a
resolu¢do de problemas como, por exemplo a distribuicdo de dgua ou a recolha e tratamento de lixos como
aconteceu na Area Metropolitana do Porto, ao dar corpo a parcerias como as “Aguas do Douro e Paiva”
para a distribuicdo de agua e a “Lipor” para a recolha e tratamento de lixos e, estes, sejam mesmo casos de
sucesso, a verdade é que a inoperancia destas formas organizativas se manteve até hoje. Exemplo dessa
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inoperancia — e, como tal, um caso de “ndo sucesso” - é o projecto do” Metro do Porto” que, apesar de
possuir um plano de articulagdo com os diferentes modos de transporte, se desenvolve no meio duma luta
politico-partidaria pouco edificante entre autarcas que integram a sua administragdo e que faz com que néo
haja, ainda hoje, um verdadeiro projecto global para a respectiva rede. Simultaneamente, a execucdo do
que esta projectado ou ja iniciado, é excessivamente lenta e carente dum planeamento fiavel, determinando
este facto, atrasos muito significativos, em locais de reduzida ou nula dificuldade.

A este respeito, e em reforco da apreciacdo negativa que merece a pratica de planeamento em Portugal,
refira-se que, apesar da questdo dos transportes ser uma questdo crucial para a viabilidade e a
sustentabilidade de qualquer territério que se pretenda organizado — é mesmo uma questdo “sine qua non”
— a “Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto” estd em regime de “comissdo instaladora” desde
h& quinze anos a esta parte (foi constituida por lei em 1989) e nada garante que venha a entrara em
funcionamento nos tempos mais proximos. As mais recentes declaragdes do seu mais alto responsavel em
entrevista a0 JN de 04.10.04, ndo s6 confirmam este receio como ddo, das fungdes do organismo, uma
ideia que néo ultrapassa a simples observacdo e coordenagdo dos meios e sistemas que existam ou venham a
existir, sejam eles de iniciativa publica ou privada.

Na sequéncia do recente processo de reorganizacdo administrativo-territorial do pais, as Areas
Metropolitanas sofreram, entretanto, ligeiros ajustes (por exemplo, a Area Metropolitana do Porto passou
a integrar mais quatro municipios) mas ndo se envolveram ainda na respectiva sus redefinicdo estatutaria
de modo a ultrapassar a fase de inanicdo que caracterizou os seus primeiros anos de vida institucional. Por
outro lado, as recém criadas Comunidades Urbanas (CU) néo estdo ainda integralmente negociadas nem
constituidas e as que ja o foram, ainda ndo estdo organizadas para se lagarem em processos conjuntos de
planeamento integrado. Os estatutos das CU que ja sdo conhecidos, tém competéncias muito difusas e,
sobretudo, continuam a ndo garantir qualquer processo de planeamento territorial (ou outro) de escala
superior a do municipio. Quando muito, estdo sensibilizadas para projectos comuns mas, estes, nem
sempre correspondem inteiramente ao espago das comunidades conforme estdo agora desenhadas, ndo
dizem respeito a todos 0s municipios que as integram ou interessam também a outros municipios que
compBem outras comunidades vizinhas.

Considerando apenas 0 exemplo dos municipios em analise no ambito deste estudo, Porto e Vila Nova de
Gaia - Area Metropolitana do Porto, Chaves e Braganca - Comunidade Urbana de Tras-0s-Montes e Peso
da Régua - Comunidade Urbana do Douro, o quadro seguinte permite um ponto de situacdo da
constituicdo da AMP e das Comunidades Urbanas a que 0s mesmos pertencem.

TIPO DE ALTERACAO

Transformacéo| Obrigacbes |Prazo Observagdes

das associacfes de municipios

o] [o] i

Para Associagdo de Municipios de Fins Especificos Por adaptacdo | Transferéncia|1 ano art 1111;120%a3Le|

o] [o] H

Para Comunidade Intermunicipal Por adaptacdo | Transferéncia|l ano art 11'?20%61;‘8'

Area Metropolitana do Porto para Grande Area Adantacio Sucessio |1 ano art® 40° da Lei
Metropolitana do Porto ptag 10/2003
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Esta nas competéncias das comunidades urbanas (que integram os municipios objecto da presente analise)
a articulagdo dos investimentos municipais e de interesse supramunicipal, sendo que, no ambito do
ordenamento do territdrio, tém competéncias na area das:

e Infra-estruturas de saneamento bésico e de abastecimento publico;
¢ Ambiente, conservagdo da natureza e recursos naturais;

o Acessibilidades e transportes;

e Equipamentos de utilizagdo colectiva;

e Gestdo territorial na area dos municipios integrantes.

Esta situacdo poderia ser o suficiente para garantir a articulacdo dos instrumentos de planeamento dos
municipios que integram a comunidade urbana. No entanto, se atendermos, por exemplo, ao desempenho
da Area Metropolitana do Porto, verifica-se que na pratica as coisas no funcionam bem. A questdo néo
reside apenas nas competéncias que legalmente existam, mas principalmente na capacidade técnica e na
dindmica para as exercer. Deste modo, o que se pode concluir em relagdo a AMP, Unico caso que, dentro
dos municipios objecto de andlise, tem ja tempo de existéncia suficiente para poder haver resultados, é que
o sistema n&o funcionou.

I1. Cumpriu-se o Programado no Planeamento Municipal? Porqué?
I1.1. A primeira geragao de Planos Directores Municipais.

A primeira geracdo de Planos Directores Municipais, que se encontram — na sua maior parte — em processo
de revisdo decorreram do Decreto-lei 69/90. Para a maior parte dos municipios esta foi a primeira
experiéncia em termos de planeamento para a totalidade do seu territorio, tendo os municipios a obrigacdo
de elaborar o Plano.

Embora tenha sido extremamente meritorio o esforco de elaboracéo e aprovagdo dos PDM, é necessario ter
consciéncia que esses planos nem sempre eram 0s mais ajustados aos territdrios municipais a que se
destinavam, possuindo algumas deficiéncias, como:

a) A cartografia e informacao disponivel
b) A morosidade do processo de elaboragdo e aprovacdo dos planos
¢) A ideia pré-concebida que todos os planos tinham que reproduzir o Decreto-lei

d) As préticas da gestdo urbanistica
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I1.1.a) A cartografia e informagdo disponivel.

Os planos elaborados no inicio da década de 90 tém quase sempre por base cartografia analdgica
desactualizada. Algumas das equipas que os elaboraram procederam a tentativa de actualiza¢do das cartas,
muitas vezes sem que as introdugdes correspondentes as alteragdes fossem georeferénciadas.

Para além disso havia grande escassez de cartas tematicas que auxiliassem ao conhecimento aprofundado do
territdrio.

I1.1.b) A morosidade do processo de elaboragdo e aprovagao dos planos.
O Decreto-lei 69/90 surge numa altura em que, em grande parte dos municipios, se assistia:

e adegradacdo da qualidade ambiental, implantando-se construcdes sem dar importancia aos valores
naturais e paisagisticos, sendo disso exemplo os edificios construidos sobre o corddo dunar no
litoral ou os que vemos alcandorados na paisagem, em cabeceiras de linhas de agua.

e A criacdo de novas zonas urbanas sem que houvesse particular cuidado com o desenho e
articulacdo das mesmas, criando-se espacos de grande descontinuidade nos aglomerados e sendo
manifesto o deficit de espagos publicos e de equipamentos. Os espacos verdes e de lazer que
permitiriam o aumento da qualidade de vida dos cidaddos enquanto espacos de fruicdo e que
poderiam aparecer como espacos de desafogo dos meios urbanos, ndo assumiam o estatuto de
prioritérios, correspondendo apenas a espacos de pequena dimensdo ou residuais nas franjas dos
loteamentos, ndo cumprindo a funcéo a que se destinavam.

e a quase total auséncia de redes de infraestruturas, contribuindo para a deterioracdo da qualidade
de vida dos cidadéos.

A conjugacdo destes factores conduzia a situacdes de tensdo urbana e social que néo se coadunavam com o
tempo de elaboragdo dos PDM. O tempo necesséario para que um plano se tornasse eficaz era excessivo e
permitia que o territdrio fosse sofrendo transformagdes que agravavam as dificuldades de ajuste entre a
realidade e o instrumento de planeamento aprovado.

A fase de elaboracdo dos planos foi morosa por diversos motivos:

e uns de ordem técnica, que se relacionam com a falta de meios cartogréaficos actualizados, com a
falta de experiéncia das equipas que os elaboravam e das administracGes que tinham a obrigagéo de
os acompanhar, com dificuldades de delimitacdo da RAN (reserva agricola nacional) e da REN
(reserva ecolégica nacional) que, até a actualidade, permanecem num campo de incertezas, nao
tendo a REN chegado a ser regulamentada no que se refere aos usos que pode acolher.

e outros de ordem politica e estratégica decorrentes da urgéncia de elaboragdo dos planos pelos
municipios, numa fase em que ndo estavam definidas as linhas estratégicas de desenvolvimento
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dos territérios municipais, nem 0s objectivos que se pretendiam atingir em fase de aplicacdo do
plano. As dificuldades das autarquias eram ainda agravadas porque estas ndo possuiam equipas
técnicas capazes de definir o programa para o plano a elaborar, nem de acompanhar a sua
elaboracdo de forma eficaz e ajustada ao territorio a que se destinava.

De acordo com o quadro seguinte verifica-se que, dos 275 (em 1995) municipios do continente, até 1993,
apenas 38 municipios tinham os PDM ratificados, encontrando-se concluido, em 1995, o processo de
aprovacdo de cerca de 82% dos planos a elaborar para o continente.

Planos Directores Municipais ratificados até Outubro de 1995

até 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | Total |
39 34

Norte 0 1 2 7 83
Centro 1 0 1 8 32 22 64
Lisboa e Vale do Tejo 0 0 1 4 13 13 29
Alentejo 4 0 1 6 17 17 34
Algarve 0 0 1 1 11 11 15
Total 5 1 6 26 90 97 225

Fonte: DGOTDU in Sociedade e Territdrio — revista de estudos urbanos e regionais — n°® 22 — Setembro de 1995
I1.1.c) A ideia pré-concebida que todos os planos tinham que reproduzir o Decreto-lei.

O facto de se ter iniciado, em simultaneo, a elaboracdo de uma série de planos, havendo equipas a
desenvolver trabalhos para diversos municipios e técnicos da administracdo central que integravam varias
comissdes técnicas de acompanhamento, sem que fossem totalmente claros e concretos os objectivos e
principios relativos ao ordenamento do territorio e sem que houvesse orientacBes supra municipais que
enquadrassem os trabalhos em curso, levou a que o0s técnicos das administraces local e central,
particularmente estes ltimos, se cingissem a letra do Decreto-lei 69/90, criando situacdes de conflito com
as equipas que elaboravam os planos e, ndo raras vezes, conduziram a planos desajustados dos territorios a
gue se destinavam.

Consequéncia da situacdo descrita foi a obrigatoriedade de todos os planos terem areas urbanas e areas
urbanizveis, mesmo nos casos em que a disperséo do povoamento justificava uma situacdo diferente.
Também neste caso se verificou alguma falta de precisdo na definicdo dos critérios de aplicagdo das
tipologias de uso do solo, tendo-se registado na maior parte dos planos um excesso de areas urbanizaveis.

A dimensdo excessiva das areas correspondentes a expansao urbana, para além de ser um contributo para a
dispersdo do povoamento, implica um aumento dos montantes a investir para garantir a infraestruturacéo
do territdrio, obrigando a um esforgo suplementar por parte das autarquias.
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I1. 1.d) As praticas da gestdo urbanistica.

A inexperiéncia das autarquias relativamente as questOes, ja referidas, de criacdo de programas para a
elaboracdo dos PDM tem um enorme reflexo na actividade de gestdo do territdrio municipal. Acresce o
facto de se ter considerado que o PDM viria resolver os problemas relativos a gestdo das intervencdes no
territorio, ndo se tendo em consideracdo que, a maior parte deles, foram elaborados a escala 1:10 000, ndo
se compadecendo com os pormenores do desenho urbano, sendo necessario desenvolver outro tipo de
estudos.

Este facto conduz aos Planos de Urbanizacdo e Planos de Pormenor, instrumentos de planeamento
disponiveis para tratar com maior pormenor o territorio que, tal como os PDM, se revelaram ineficazes
pela morosidade dos seus processos de elaboracdo e aprovagdo, mais uma vez incompativeis com 0s prazos
que a lei destina a actividade de gestdo urbanistica.

11.2. Os Planos de “segunda geragéo”

Os documentos que existem, relativamente aos planos de segunda geracdo que se encontram ainda, na sua
generalidade, em elaboragdo, sdo muito gerais e, em muitos casos, ndo estdo ainda suficientemente
validados ou, sequer, discutidos pelas instancias politicas e administrativas com competéncia especifica
para o efeito. Muito menos se conhecem as posicdes dos organismos e/ou instituicdes que fazem parte das
estruturas que por lei ttm por missdo acompanhar a elaboragdo dos PDM'’s e nomeadamente as posi¢des
das actuais Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR'’s), ou seja, as posi¢Oes das
antigas Comissdes de Coordenacdo Regional (CCR’s) assim como das antigas Direc¢Bes Gerais do
Ambiente e de Ordenamento do Territério (DRAOT's). Com efeito, ndo s0, estes organismos, foram
recentemente reformulados como mudaram de tutela e de dirigentes e, portanto — presume-se — de
politicas. Estes processos, ndo estdo ainda concluidos mas provocaram ja, como é obrigatério, compassos
de espera muito significativos que, normalmente, conduzem a uma de duas situagdes: ou nao ha politicas
definidas — que ndo h& - e, por isso, o acompanhamento da elaboragdo dos planos parou ou esse
acompanhamento se continua a fazer mas em condicGes de total discricionariedade por parte dos técnicos
encarregados de o fazer.

I11. Ndcleos urbanos objecto de andlise.

Os municipios objecto da presente analise foram agrupados em 2 conjuntos, atendendo a similitude das
funcdes que desempenham, tendo-se considerado a &rea metropolitana do Porto e os municipios
fronteirigos.

I11.1. A area metropolitana do Porto.

No caso do Porto e de Gaia verifica-se que, na generalidade dos casos, 0 programado no planeamento
municipal ndo foi cumprido. A andlise da situacdo de cada um dos municipios permite verificar que, em
termos do programa inicial, qualquer dos planos tinha apenas orientacdes estratégicas a nivel do seu
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territério, esquecendo as relagBes funcionais com os municipios vizinhos. llustrativo dessa situacdo é o
facto de, em ambos os planos, o rio Douro — elo de ligacdo entre os dois concelhos que poderia contribuir
para a qualificacdo dos espacos urbanos — é apenas referido, ndo sendo sequer tratado. A nivel do territério
interno dos municipios, verifica-se igualmente que as opg¢des dos PDM que, sendo da competéncia
municipal, se poderiam considerar mais estratégicas a nivel, por exemplo, das infraestruturas viarias, dos
equipamentos ou da criacdo de reas industriais (estas Ultimas apenas no caso de Gaia) ndo se realizaram.

Os aspectos referidos foram apenas 0s que se consideraram mais relevantes. No entanto, se se pretender
uma andlise mais pormenorizada, concluir-se-4 que 0 mesmo se passa no que se refere as demais areas e
tipologias de uso, uma vez que, tal como foi ja referido, a criacdo dos programas para a orientacdo da
elaboracdo dos PDM néo correspondeu a uma andlise criteriosa das tendéncias de desenvolvimento dos
espagos urbanos em causa, tendo resultado de actos voluntaristas que, em alguns casos, se vieram a verificar
desajustados da realidade.

A necessidade de articulacdo das propostas em Planos € evidenciada na situacdo em analise, uma vez que da
mesma sobressai a existéncia de uma enorme concentragdo de funges no Porto que tem vindo a
contribuir para a perda de qualidade de vida da populagdo da cidade e dos concelhos vizinhos, sendo de
registar:

a perda de identidade de alguns espacos pela sua banalizacdo;

- 0 anonimato dos individuos e, por vezes, algum déficit de cidadania;

- aexpulsdo da populacéo residente de algumas zonas da cidade devido ao elevado pre¢o do solo;
- acongestdo de trafego;

- aperda de qualidade ambiental, entre outros.

llustrando a situagdo, analisar-se-o, para a Ultima década censitaria 1991-2001, alguns indicadores que
parecem significativos para os espagos urbanos do Porto e Gaia, verifica-se que, relativamente a variacdo da
populagdo residente, o concelho do Porto, contrariando a tendéncia da AMP, perde 13,01% da sua
populagéo.

Os escaldes onde a diminuicdo da populacdo foi mais intensa foram os dos 0 aos 14 e dos 15 aos 24 anos,
verificando-se que apenas no escaldo da populagcdo com mais de 65 anos ha acréscimo populacional. Os
valores registados ilustram o envelhecimento populacional tipico dos grandes centros urbanos. No entanto,
no Porto, é de considerar o éxodo da populagdo jovem gue abandona a cidade quando procura habitacéo.

Variagdo da Populagdo Residente 1991-2001 (%)

Variacdo Total | 0-14 | 15 - 24 | 25 - 64 | > 65 anos

Grande Porto | 8.0 -11.9|-10.7 |16.5 34.2
Porto -13.01 -325(-26.1 |-10.1 [13.9
Vila N. de Gaia | 16.2 -2.1 [-6.9 25.9 435

Fonte: Censo 1991 e 2001 — INE
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No caso de Gaia, registou-se um significativo crescimento da populagéo residente no concelho. Em todo o
caso, o crescimento populacional do concelho ndo é o reflexo do crescimento da “cidade” junto ao rio,
préxima do Porto, estando provavelmente mais relacionado com a atractividade de algumas das freguesias
do interior do concelho, destacando-se Canelas, Vilar de Andorinho e Vilar do Paraiso, cujo crescimento
populacional foi de 48.7%, 45.1% e 37.1% respectivamente ou, no litoral, Canidelo, Gulpilhares e
Arcozelo, onde o crescimento populacional foi de 39.7%, 29.4% e 29% respectivamente (algumas das
freguesias referidas ndo pertencem a cidade).

A mobilidade é um aspecto a requerer estudo, uma vez que grande parte das deslocacdes diarias implicam a
travessia do Douro.

Se considerarmos a informacdo do INE relativa as deslocacOes casa / trabalho em 2001, verifica-se que o
Porto é destino diario de 179 421 deslocagdes com origem fora do concelho, gerando para o exterior 29
514 deslocagdes. Do total de deslocagdes cujo destino é o Porto, 67 935 tém origem a sul do Douro, tendo
necessariamente que passar pelo concelho de Gaia para atravessar o rio.

O que se pretende salientar é que em situa¢Bes como a do Porto e Gaia, em que os planos foram
elaborados sem que houvesse uma articulacdo estreita e em que as opg¢Bes foram apenas municipais néo
seria vidvel cumprir-se 0 que estava programado. O sistema urbano da area metropolitana do Porto
encontra-se em desequilibrio e, cada vez mais, tem que incorporar os factores negativos inerentes a
congestdo. E inevitavel repensar o zonamento funcional como forma de reencontrar o equilibrio dos
espagos, embora possa ter implicacbes na hierarquia dos espagos urbanos, uma vez que passaria pela
dispersdo de algumas das funcdes consideradas de prestigio, requerendo a necessidade de encarar as redes
urbanas como espacos de articulacdo e de complementaridade de fungdes. Este facto deve ser analisado ao
abrigo do estipulado na Lei n° 10/2033, de 13 de Maio, que define como atribuicBes das &reas
metropolitanas:

a) Articulacdo dos investimentos municipais de interesse supramunicipal;

b) Coordenacdo de actuacbes entre os municipios e 0s servigos da administracdo central, nas
seguintes areas:

1) Infra-estruturas de saneamento bésico e de abastecimento publico;
2) Salde;

3) Educagéo;

4) Ambiente, conservacdo da natureza e recursos naturais;

5) Seguranca e protecgao civil;

6) Acessibilidades e transportes;
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7) Equipamentos de utilizagdo colectiva;
8) Apoio ao turismo e a cultura;
9) Apoios ao desporto, a juventude e as actividades de lazer;
¢) Planeamento e gestéo estratégica, econdmica e social;
d) Gestdo territorial na area dos municipios integrantes.
[11.2. Os municipios fronteiricos.

Considerando o caso do Norte de Portugal no contexto do Eixo Atlantico, e restringindo-nos as fronteiras
com a Galiza e com Castela e Ledo - para além da ancestralidade que criou a necessidade de defesa do
territorio face ao Unico “inimigo “ que podia invadir-nos por via terrestre e que conduziu a que a
localizacdo dos centros urbanos e o seu desenvolvimento se produzisse de modo a dificultar o acesso a
guem vinha do pais vizinho - temos ainda que contar com as distintas caracteristicas territoriais
(particularmente as fisicas) e de povoamento que se registam nas duas fronteiras em causa, criando-se a
consciéncia que o desenvolvimento e estruturagdo destes territdrios ndo terd, com certeza, um modelo
dnico.

Considerando em primeiro lugar questdes de ordem geral, importa analisar se:

a) Em cada um dos paises existe uma rede urbana ou sistemas urbanos em que possa reconhecer-se
a complementaridade de func¢@es, seja ela espontanea ou institucionalmente provocada para
criar economias de escala (?) ou para permitir uma melhor dotacdo de equipamentos e
valéncias, em virtude do aumento (?) de massa critica provocado pela promocdo da
complementaridade.

Neste tipo de anéalise, para ser possivel verificar as relagdes funcionais que possam existir entre os diferentes
territorios urbanos, é importante tentar definir:

o As areas de influéncia de cada espaco urbano tendo em aten¢do a ou as fungdes / valéncias
com as quais se relacionam

e Identificar as sobreposi¢Bes territoriais entre as areas de influéncia de cada centro urbano,
possibilitando a compreensdo dos diferentes espacos de complementaridade ou
competitividade existentes e a forma de os potenciar

e Perceber, em caso da existéncia de complementaridade, a que niveis é que a mesma se
processa, que dindmica possui cada um dos centros/sistemas urbanos, no sentido de avaliar
se a articulagdo entre eles se esgota na estruturacdo do espago nacional que constitui o seu
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hinterland, ou se apresenta dindmica suficiente, ou potencial, para que seja dado o “salto de
escala” para a complementaridade a nivel transfronteirico.

b) A que estratégias se pode recorrer do ponto de vista institucional para promover (ou
“alimentar”) a complementaridade entre espacos urbanos?

o Neste aspecto, é necessario avaliar as “diferentes velocidades” de desenvolvimento das
cidades do Eixo Atlantico e identificar os espagos de complementaridade que podem ser
potenciados, avaliando o interesse dos mesmos de diversas perspectivas, sejam elas
socioecondmicas, culturais ou histéricas.

e Importa ter presente as diferencas existentes entre os estados no que se refere a legislagdo em
vigor em cada um, tendo em aten¢do que os diferentes estadios de autonomia a que estdo
“sujeitos” podem dificultar o relacionamento entre eles.

Considerando aspectos mais relacionados com o caso das fronteiras entre Portugal e Espanha, importa ter
consciéncia que, no caso portugués, € urgente a promocdo (na maior parte dos casos a criacdo) de
complementaridades entre os diferentes espacos que podem vir a constituir um sistema urbano que
permita a estruturacdo do territério da regido, tendo em atencdo a necessidade de contornar o fenémeno
de litoralizagdo e a preméncia de terminar os processos de infraestruturagdo que permitam uma melhor
ligagdo fisica entre os espagos (rodoviaria, ferroviaria, etc.) e um mais acesso a novas tecnologias de
informacgdo e comunicagéo.

V. Os casos em analise.

A andlise - para cada um dos municipios em apreco - do cumprimento do previsto nos respectivos instru-
mentos de planeamento deve prever duas situacdes:

a) As propostas referentes a equipamentos, infraestruturas, espacos verdes, etc. - No que se refere aos
planos de primeira geracdo, sobre o cumprimento das propostas que os mesmos veiculavam, s6 é
possivel enumerar o que foi ou ndo feito. Ndo é possivel determinar, para a maior parte dos casos,
0 grau de execug¢do dos Planos, uma vez que 0s mesmos nao incluiam programas de ac¢do. O que
verificamos é que as propostas foram apenas parcialmente cumpridas. Tal facto, para além de de-
monstrar que os municipios ficaram pior dotados em equipamentos, implica que houve parcelas
do territdrio sobre as quais recaiu 0 6nus de se destinarem a funcdes de utilidade pablica ou de uso
colectivo - limitando portanto os direitos dos proprietérios intervirem nelas — sem que tal uso se
concretizasse. Deste modo, a administracdo “congelou” terrenos de forma inconsequente, uma vez
que ndo era obrigada a paga-los, ndo sendo igualmente obrigada a construir as infraestruturas e/ou
equipamentos previstos. Note-se que esta situacdo pode vir a ser alterada na “nova” geracdo de
Planos revistos (ja ap6s a entrada em vigor do DL 380/99), pela introducdo dos mecanismos de
perequacdo e da criacdo da figura da unidade de execucéo.
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b) A aplicabilidade do Plano para a gestdo — Este assunto apresenta diferentes aspectos nos Planos dos
municipios em estudo. Por esse facto sera desenvolvido, em seguida, para cada um deles.

1V.1. Porto.

O Plano Director Municipal do Porto, embora publicado no Diério da Republica, 2° série, de 2 de Feve-
reiro de 1993, tendo entrado em vigor na mesma data, teve inicio em 1979, ainda como Plano Geral de
Urbanizacdo, tendo sido tecnicamente concluido em 1987. A entrada em vigor do DL 69/90, de 2 de
Marco, levou a transformagéo do PGU referido em PDM.

No PDM de 1993 foram detectadas desarticulacfes que impediam o cumprimento dos objectivos a que o
mesmo se propunha. O plano pretendia a conservacdo da imagem da cidade e a preservacdo do patrimonio
arquitectonico e o seu regulamento, na aplicacdo dos seus artigos 2° e 8°, relativos ao coeficiente de ocu-
pacdo do solo e ao estacionamento, respectivamente, restringiam fortemente as possibilidades de inter-
vengdes de conservacdo e dinamizagdo no centro histérico e nos conjuntos edificados do século XIX. Para
além do exposto, o plano possuia "plantas”, de apoio a aplicacdo do regulamento, que eram referidas no
mesmo e que nunca foram publicadas, situacdo que provocava frequentes dificuldades de interpretagdo do
plano.

Em 1996, devido aos desajustes detectados no Plano e a sua ineficacia para a gestdo corrente dos pedidos
de obras no municipio, particularmente no que se refere as questdes relacionadas com o coeficiente de
ocupacdo do solo, o estacionamento e a “imagem urbana”, a Camara Municipal do Porto entende ser ne-
cessaria uma reflexdo sobre o PDM e solicita assessoria ao Laboratorio Nacional de Engenharia Civil
(LNEC) para analise dos artigos 2°, 5° e 8° do Regulamento do Plano, referentes aos aspectos acima men-
cionados. Verificou-se que seria importante proceder a suspensdo dos artigos referidos e a elaboracdo de
“Normas Provisorias”. Ndo tendo sido possivel, do ponto de vista legal, proceder a suspensdo parcial do
Plano, em Outubro de 1998, a Camara Municipal adjudicou a elaboragdo das Normas Provisorias. As NP
revéem integralmente o regulamento do PDM, a Planta de Ordenamento e introduz a Planta Actualizada
de Condicionantes.

Durante os dois anos de vigéncia das Normas Provisorias, publicadas a 6 de Setembro de 2000, decorreu o
processo de revisdo do PDM, tendo sido publicadas medidas preventivas em 2002. Actualmente, a reviséo
do PDM, encontra-se em fase final do processo de consulta publica.

IV.2. Vila Nova de Gaia.

O PDM de Vila Nova de Gaia foi publicado no Diario da Republica de 6 de Maio de 1995, ndo tendo
sido ratificadas diversas alineas e artigos do seu regulamento. A carta da reserva ecologica municipal
(REN), embora tendo tido parecer positivo da Comissdo da Reserva Ecolégica Nacional, nunca foi publi-
cada devido a deficiéncias na altimetria da cartografia de base.
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O regulamento do plano, embora dentro de uma filosofia de intervengdo no territorio que respeita a sua
capacidade de acolhimento e as suas especificidades proprias ndo ¢ muito objectivo no que se refere ao
limite maximo dos parametros, deixando significativo poder discricionario na sua interpretacéo, criando
situacdes de disparidade de opinides.

Para além do exposto, o plano entrou em vigor e, ndo tendo havido um esfor¢o de preparacgéo, do corpo
técnico da Camara, para a sua aplicagdo na gestdo corrente. O conjunto das situacdes descritas levou a que
0 urbanismo do concelho tivesse passado por periodos de caos, deixando as suas marcas no territorio, e que
se tivessem concretizado muitas intervengdes a revelia do plano.

Em finais da década de noventa, o executivo municipal toma a decisdo de rever o PDM. No entanto, s6
em 2002 é que a mesma tem inicio, encontrando-se actualmente em fase de elaboracdo da proposta de
Plano.

1V.3. Chaves.

O PDM de Chaves foi publicado na 22 série B do Diario da Republica de 10 de Fevereiro de 1995, embo-
ra ndo tenham sido ratificados os n°s 5, 6 e 8 do artigo 25° do regulamento do Plano.

O Plano encontra-se em processo de reviséo.
IV.4. Régua.

O PDM de Peso da Régua foi publicado na 22 série B do Diario da Republica de 18 de Janeiro de 1995,
embora ndo tenham sido ratificados o n° 2 do artigo 4°, o0 n® 1 do artigo 5° e 0s n° 4, 5, 6 e 8 do artigo
24° do regulamento do Plano.

O Plano ndo era muito exigente no que se refere a propostas de construcéo de equipamentos e infraestru-
turas e as suas pecas escritas e desenhadas sdo explicitas, podendo considerar-se que, de forma genérica, foi
dado cumprimento ao previsto nos instrumentos de planeamento.

O Plano Director Municipal encontra-se em processo de revisdo, encontrando-se em fase de aprecia¢do da
proposta de Plano, embora ndo possua ainda planta actualizada de condicionantes.

IV.5. Braganca.

O PDM de Braganca foi publicado na 22 série do Diério da Republica de 4 de Abril de 1995, ndo tendo
sido ratificado o seu artigo 67°, referente a classificacdo dos prédios segundo o cédigo de contribuicdo
autarquica e a expressao “sendo as respectivas compensaces fixadas em regulamento municipal”, constante
da regra 32 do n° 2 do artigo 10° do regulamento.

O regulamento do plano é de dificil leitura, quer pela desagregagdo excessiva dos parametros em diversos
quadros, quer por integrar nos anexos transcri¢des da legislagdo em vigor (a época da sua elaboragao) apli-
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cavel as diversas serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica, quer ainda pela forma de abor-
dagem das questdes urbanisticas que ao serem desajustados da realidade, se tornam de dificil cumprimento.

Como exemplo, refere-se a forma como esta regulamentada a edificacdo nas aldeias do concelho, nas quais
se distinguem trés tipos de zonas — zona antiga, zona de habitacdo consolidada e zona de expansdo por
consolidacéo, correspondendo a cada uma diversos parametros. No caso das aldeias de Franca, Mosca-
Nogueira e Santa Comba de Rossas a zona de expansdo € sujeita a Plano de Pormenor.

Ndo é necessaria uma observacdo atenta para verificar que a imagem das aldeias do concelho de Braganga
ndo corresponde a regras tao exaustivas e estritas. O que se constata é que o previsto no plano em termos
de morfologia urbana néo teve reflexo na realidade.

O PDM de Braganga encontra-se em processo de revisao.
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CAPITULO 4

OS PODERES LOCAIS E O DESENVOLVEMENTO LOCAL
FINANCIAMENTO E MODELO COMPETENCIAL
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Universidade de Santiago de Compostela

Santiago Lago Pefias
Universidade de Vigo

Victor Montes Pifieiro
Universidade de Vigo

4.1.Novos retos dos gobernos locais: adecuacion as transformacions territoriais e impulso de dindmicas de
desenvolvemento.

As cidades do Eixo Atlantico desde unha perspectiva de organizacion politica constitiense como adminis-
tracions locais. Pese a similitude terminoldxica, e a mesma orixe inicial, os “concellos” galegos e os “con-
celhos” do norte portugués, presentan na actualidade notables diferencias. As mesmas son claras nos mode-
los competenciais, nos sistemas organizativos internos, nas stas estructuras funcionais ou, entre outros
elementos, na mesma entidade e dimension dos mesmos. As modalidades do goberno local nos territorios
do Eixo son, polo tanto, diferentes no relativo & dualidade Galiza-Norte de Portugal, como tamén no refe-
rente ¢ desigual tamafio demogréafico dos concellos que o conforman (o mais poblado é Vila Nova da Gaia
con 288.749, e 0 menos, Peso de Régua con 18.832). Non se pode, entén, falar dun Unico sistema de
goberno local, senén de varios, en relacién directa con elementos como o peso poboacional, o protagonis-
mo politico, o sistema organizativo-funcional polo cal se rixe, as dindmicas territoriais do seu entorno
préximo, ou a capacidade de xerar sinerxias de desenvolvemento no seu ambito territorial.

O obxecto deste apartado é pofier de manifesto as diferentes estructuras politico-territoriais dos concellos
que conforman o Eixo, atendendo tanto & comparacion dos mesmos, como & propia arquitectura da go-
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bernanza local. Nun segundo apartado abdrdase a funcionalidade das administracions locais nos seus tres
eidos principais: como 6rgano politico de representatividade democréatica, como ente suministrador de
determinados servicios os seus cidadans, e como promotor e impulsor de dindmicas de desenvolvemento
integral do seu territorio. Seguidamente analizaranse as dindmicas territoriais recentes das cidades do Eixo,
pofiéndoas en relacion coa maior ou menor adecuacion do mapa municipal 4 mesmas; presentandose
tamén as diferentes formulas de cooperacion existentes. Xa por Gltimo farase un exercicio proxectivo sobre
as mais recentes propostas de reforma politica e organizativa nos gobernos locais.

4.1.1. Estructuras politico-territoriais.

A orixe das estructuras politico-territoriais & moi semellante en Galiza e no Norte. En ambos casos 0s esta-
dos dos cales forman parte pofien en marcha, nos inicios do século X1X, procesos de organizacion de carac-
ter centralista. Toman como referencia 0 modelo napolednico, que subdivide os espacios de goberno se-
guindo un sistema piramidal. As diverxencias actuais hai que buscalas na desigual evolucion histdrica expe-
rimentada por ambos paises. En Espafia a restauracion democréctica trae consigo a creacion do denomina-
do “Estado das Autonomias”. Este consolida un novo modelo politico descentralizado, a partir da transfe-
rencia dunha gran cantidade de competencias e recursos s creadas Comunidades Autonomas (grosso mo-
do correspondense coas rexions historicas), ata 0 punto que de facto pddese falar dunha organizacion casi
federal. A escala local, sen embargo, mantense casi inmovil desde a sda creacion. En Portugal a principal
reforma foi levada a cabo na década dos 1930 na cal se muda notablemente o ambito municipal, reducin-
do o0 seu numero e aumentando a entidade e as atribucion e funcions dos concellos. En ambos casos nos
Gltimos anos téfiense identificado a creacion de novos entes locais. Na década dos 1990 en Galiza créanse
os novos concellos de Carifio, A Illa de Arousa e Burela; e no Norte Trofa e Vizela. O ambito rexional
mantense simplemente como escala de referencia para a xestion dun xeito desconcentrado das competen-
cias do Estado Central a través das Comisions de Coordinacion Rexional. Esta é a vontade da sociedade
lusa, pois non debe esquencerse que no 1998 celebrouse un referéndum (caracterizado por unha moi baixa
participacion —por debaixo do 50%-) para decidir sobre a implantacién dun modelo politico descentraliza-
do, gafiando o “non”.

A organizacion do poder politico local nas cidades do Eixo estd en intima relacion co modelo organizativo
do conxunto do Estado do cal forman parte, é dicir, co modelo espafiol e co portugués. A principal dife-
rencia estriba na propia concepcién do Estado, marcadamente centralista en Portugal, con dous niveis
administrativos basicos, o estatal e o local. Na outra cara da moeda, Espafia é un pais de organizacion poli-
tica descentralizada desde a aprobacion da Constitucion no 1978, polo que suma 6s anteriores un novo
nivel, o rexional ou autondmico, que conta con capacidade legislativa e 6rganos de goberno propios.
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NIVEIS ADMINISTRATIVOS BASICOS

ESPANA PORTUGAL
Central Central
Autondémico
Local Local

Partindo do municipio como unidade de base no nivel administrativo local, topanse diferencias significati-
vas. En Galiza contase cos seguintes tipos de administracions locais:

- Municipio: Son as entidades bésicas de referencia. A sua orixe parte do 1833, momento no cal se inicia
a fixacion do actual mapa municipal que consta de 315 unidades.

- Provincia: A sta orixe é coetana cos anteriores. Estan formadas por unha agregacion de municipios,
sendo as stas funciéns dar cobertura 6s municipios naqueles servicios que, pola sia dimension ou ou-
tras circunstancias, estan incapacitados de asumir. En Galiza son catro, A Corufia, Lugo, Ourense e
Pontevedra.

- Entidades supramunicipais: O sistema xuridico local galego posibilita a creacion de 6rganos de coope-
racién supramunicipal con personalidade xuridica propia. Son érganos voluntaristas xa que as suas
funcions son atribuidas e delegadas polos concellos integrantes e so se integran nos Mesmos por propia
vontade. Definanse as Mancomunidades (En Galiza hai 42) e as Areas Metropolitanas (pese a algins
intentos non se conta con ningunha).

- Entidades inframunicipais: Por debaixo da escala municipal aparecen as Entidades Locales Menores.
Estos son 6rganos con personalidade xuridica propia, cuia presencia na actualidade é préacticamente in-
significante. En Galiza hai 9 e as suas atribucions son inexistentes

- Outras entidades de caracter non politico-administrativo. Ademais das anteriores hai outras figuras de
estructuracion territorial moi enraizadas na tradiccion, con certas atribucciéns na organizacion social e
espacial, pero sen personalidade xuridica propia: comarcas e parroquias. As primeiras asdcianse a ambi-
tos supramunicipais delimitados dun xeito homoxéno a partir da lei 7/1996 de desenvolvemento co-
marcal de Galica. As segundas correspdndese con éreas teritoriais de raiz eclesiastica, a partir das cales
se subdividen os concellos. Son tomadas como referencia, especialmente nas zonas rurales, como célula
base para a organizacion de diversas actividades na vida cotia dos seus habitantes: nivel censal, festas
patronais, correos, etc.

No Norte a estructura politico-territorial local formase a partir de:

- Municipios: Son as unidades de base. O norte conta con 86. A sua orixe é semellante, se ben o actual
mapa municipal é o resultado dunha Gltima reforma levada a cabo a finais do século XIX.
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- Entidades supramunicipais: De igual xeito que en Galiza, o sistema xuridico local portugués da cabida
as Asociacions de Municipios e as Areas Metropolitanas (no Norte contase coa de Porto creada no
1991 e a do Minho no 2003). Na na actualidade estase pondo en marcha novas escalas: as cofiecida
como Comunidades Urbanas e como Comunidades Intermunicipais, asi como unha nova tipoloxia de
Grande Area Metropolitana (a sta regulacion recollese na lei n° 10/2003 de 13 de maio).

- Entidades inframunicipais: Os concellos subdividanse en fregruesias. Estas contan con personalidade
xuridica e competencias e atribucciéns especificas na xestion de asuntos do seu interés. Nacen no 1836
tendo a sta orixe nas parroquias catolicas.

Nos ultimos anos a coetanea entrada na Union Europea (en adiante U.E) esta a implementar novos ambi-
tos de planificacion territorial, buscando una uniformizacion nas refererencias espaciais dos territorios
integrados na U.E.

PERTENZA DAS CIDADES DO EIXO ATLANTICO EN RELACION

OS AMBITOS TERRITORIAIS DEFINIDOS POLA U.E

NUTS IV NUTS V
NUTS II NUTS III LAU 1 LAU 2
(Comunidade Auténoma) (Provincia) (Concello)
A Corufia Galiza A Corufa A Corufia
Ferrol A Corufa Ferrol
Lugo Lugo Lugo
Monforte de Lemos Lugo Monforte de Lemos
Ourense Ourense Ourense
Pontevedra Pontevedra Pontevedra
Santiago de Compostela A Corufia Santiago de Compostela
Vigo Pontevedra Vigo
Vilagarcia de Arousa Pontevedra Vilagarcia de Arousa
(Rexidn) (Distrito) (Concello) (Freguesias)
Braga Norte Cévado Braga
Braganca Alto Tras-o0s-Montes Braganca
Chaves Alto Tras-0s-Montes Chaves
Guimardes Cavado Guimaraes
Peso de Regua Douro Peso de Regua
Porto Grande Porto Porto
Viana do Castelo Minho-Lima Viana do Castelo
Vila Real Douro Vila Real
Vilanova da Gaia Grande Porto Vilanova da Gaia

' O Regulamento 1059/2003 do Parlamento establece unha nova nomenclatura para as unidades estadisticas de am-
bito local (LAU —Unidades Administrativas Locales) que vefien a sustituir &s anteriores referencias NUTS 4 e 5 (man-
téndose as NUTS 1, 2 e 3)
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A nivel local a principal diferencia radica na entidade entre os concellos galegos e 0s do norte portugués en
aspectos como o marco competencial (analizarase polo miudo en puntos posteriores), e a sta propia di-
mension territorial.

DATOS MUNICIPAIS COMPARATIVOS

Galiza Norte
ndmero 315 86
superficie media 93,8 km*>  247,4 km’
poboacion media 8.558 hbt.  42.929 hbt.

A organizacion politico-territorial conta tamén con diferencias significativas no tocante s érganos de go-
berno e ¢ sistema de organizacion do poder nos entes locais:

ORGANIZACION DO GOBERNO LOCAL

NORTE GALIZA
FREGUESIA MUNICIPIO MUNICIPIO
Organo executivo Xunta da Freguesia Cémara Municipal Concello®

Organo
deliberante/lexislativo

Asamblea da Fregresia
(plenario para as meno-

Asamblea Municipal

Pleno Municipal

res de 200 hbt)

Nos municipios portugueses do Eixo a xestion das competencias politicas locales parten da estructura terri-
torial de freguesias e concellos (en xeral un concello conta con varias freguesias, ainda que noutras oca-
sidpns existen concellos con apenasas unha freguesia). Ambos entes contan con personalidade xuridica e
uns niveis de actuacion diferenciados segin a escala de referencia. Pola sta parte os galegos non contan
cunha divisién territorial interna, asumindo a totalidade das responsabilidades e competencias do dambito
administrativo local.

4.1.2. Funcionalidade das administracions locais.
Os concellos do Eixo desempefian unha triple funcionalidade:

- Ente de representacion cidada, reflexo da vontade democratica dos seus vecifios e vehiculo de partici-
pacién dos mesmos nos asuntos pablicos e de interés colectivo.

- Ente suministrador e xestor de determinados bens e servicios de interés local.

? O término “concello” en lengua galega ten o doble senso de “municipio”, entendido como polacion, territorio e
6rganos de goberno dunha administracion local, como o de érgano de goberno e administracién do mesmo, sendo a
sta traduccion no castelan a de “ayuntamiento”.
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- Ente promotor e impulsor de actividades destinadas 6 fomento do desenvolvemento integral do seu
territorio.

- Afuncidn de ente de representacion e participacion politica.

Os gobernos locais resultan elexidos de modo democratico cada catro en ambos casos. As eleccions son o
principal canal de participacion, e o0s gobernos resultantes son representativo das inquedanzas colectivas e
dos intereses sociais de cada momento concreto. Os vecifios tefien tamén a opcion de manifestarse en to-
dos aqueles asuntos de promaocién publica, ou privada, que lle efecten 6s seus direitos como cidadans. Esta
opcion lograse a través das diferentes exposicions publicas e da posibilidade legar de plantexar alegacions,
recursos ou calqueira outra ferramenta xuridica (no caso portugués mesmo pddense realizar referenduns
para determinados temas).

A progresiva implicacion da sociedade civil na xestién dos asuntos de interés colectivo esta levando a un
incremento da demanda de participacién da mesma no goberno local. Para esto contase con canais institu-
cionais que regulan, dun xeito voluntarista nuns casos e noutros recollidos na lexislacion 0 efecto, a parti-
cipacion da cidadania e os axentes sociais involucrados nun @mbito concreto de actuacion da administra-
cion local. Tamén a sociedade civil organizase nunha serie de organizacions externas 6s municipios coa
finalidade de defender ou promover 0s sues intereses, formando “lobbys” para tentar influir nas decisions
publicas.

Ademais de drgano de representacion e participacion, os concellos téfiense convertido desde a sda orixe en
simbolo de identidade territorial. O reforzamento desta identidade ten derivado na aparicion dun forte
localismo. As cidades do Eixo, pese a xeralizacién de certos discursos politicos que reclaman a necesidade
da instauracion dunha cultura de colaboracion e coordinacion entre as mesmas, tefien participado en aca-
rolados debates de caréacter fortemente localista. En Galiza son recofiecidos as tiranteces historicas entre
algunhas cidades, o exemplo mais patente é a rivalidade Vigo- A Corufia. No Norte esta situacion se remi-
te e reprodicense os debates entre Porto e algiins dos municipios urbanos das proximidades como Vila
Nova de Gaia, ou entre Braga e Guimardes. Unha parte significativa da competitividade futura deste sis-
tema de cidades pasa, na outra cara da moeda, por un fomento da colaboracidn, unha superacion das riva-
lidades internas e, por extension, pola firme convinciéon de entender que as cidades do Eixo forman un
sistema urbano integrado e interrelacionado entre si.

- Funcidn de ente suministrador e xestor de bens e servicios.

Os concellos como adminstraccions tefien a responsabilidade de xestionar e ofrecer unha serie de bens e
servicios, regulados no caso galego pola lei 5/1997 da Administracion Local de Galiza, e no do Norte pola
lei 169/1999 de Atribucions das autarquias. Non tddolos concellos, en razén da sta entidade poboacional,
contan cos mesmos recursos e competencia. A diferenciacion entre os de maior entidade e os de menor é
moi clara en Galiza. A lei diferencia en razén dos volimenes demogréaficos diferentes servicios obligatorios
que os concellos tefien que cumplir. Ademais recentemente tense aprobado a “lei 57/2003 de medidas de
modernizacién del gobierno local”, cofiecida como lei de grandes cidades, que establece unha segregacion
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organizativa e funcional entre os concellos de maior envergadura (neste caso todos coa excepcién de Mon-
forte e Vilagarcia) e os de menor. Para o Norte os concellos urbanos méis importantes intégranse en Areas
Metropolitanas (a de Porto aprobada desde 1991 e a recente denominada “Grande Area Metropolitana do
Minho” que é a correspondente & Comunidade Urbana de Braga e Guimaraes). Esta peculiaridades convir-
tenas en receptoras de programas especificos, con fondos econdmicos procedentes doutras escalas adminis-
trativas.

Na funcién dos concellos como xestores de servicios publicos, nos Ultimos anos identificase una disocia-
cion entre as dindmicas e as novas realidades territoriais e os limites administrativos que fixan os diferentes
ambitos de cobertura dos propios servicios. Esta disociacién fundaméntase nos intensos procesos de crece-
mento e expansion fisica das cidades, que xunto 6 incremento da movilidade da poblacion, esta levando a
unha situacién na cal os limites da cidade como unidade funcional, espacio construido, e de relacions so-
ciais e econdmicas non se corresponda coa cidade entendida como unidade administrativa. ldentificase un
“desbordamento” do feito urbano polos concellos limitrofes &s cidades principias, de tal xeito que as fron-
teiras administrativas cortan dun xeito artificial os procesos e dindmicas territoriais, circunstancia que oca-
siona desajustes e sobrecostes na xestion e prestacion dos servicios.

Este efecto é mais claro nas cidades mais populosas do Eixo: A Corufia, Vigo, Porto e Gaia ou Braga. Nes-
tas o feito constructivo desborda os limites municipais a partir da necesidade de ocupar espacio (novos
modelos residenciais, instalaciéns empresariais, sistemas de comunicacion, equipamentos demandantes de
gran cantidade de solo, etc), dando lugar a aparicion dun continuo urbano en crecente expansion e a unha
movilidade dos cidadans sen precedentes. O resultado deste proceso é a non correlacién existente entre as
estructuras administrativas e as realidades sociais, econémicas, culturais e territoriais xeneradas pola expan-
sion urbana.

A situacion presentada trae consigo o xurdimento dunha serie de problematicas e disfuncions. Pédense
sulifiar entre as mais destacadas as seguintes:

1°. A fragmentacion politica implica unha certa complexidade administrativa & hora da organizacion da
prestacion dos servicios publicos. A mesma xenera confusién e ineficacia, descoordinacién e acciéns con-
tradictorias, que poden derivar na aparicion de conflictos e desavenencias institucionais que restan eficien-
cia & xestién dos recursos publicos.

2°. Gran dificultade para planificar e xestionar en comun politicas fundamentais para a dindmica da cidade
(entendida como unidade funcional). A gran personalidade adquirida polo municipio leva a unha planifi-
cacion individual de aspectos como o urbanismo ou as accions fiscais. No primeiro caso mesmo xurden
acusados antagonismos no disefio e execucion do planeamento en concellos vecifios de forte interrelacion,
derivando na aparicion de desequilibrios urbanisticos e nunha desorganizacion do sistema de asentamen-
tos. Outras lifias de actuacion presentan tamén dificultades, é o caso das estrategias de promocion e fomen-
to do desenvolvemento territorial que implican a adopcion dun amplo consenso sobre 0 modelo de desen-
volvemento mais adecuado, 0s sistemas de transporte, a ubicacion de grandes equipamentos, etc.
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3°. As areas urbanas as que nos estamos refirindo funcionan como unha soa unidade, sen embargo no am-
bito das decisions politicas, moitas delas se adoptan desde unha perspectiva individual, pese a que as stas
repercusions afectan & totalidade da poboacién da area urbana.

Esta situacion converte en obsoleta a actual delimitacion dos municipios urbanos que conforman o Eixo, e
fai necesario a creacién de novos sistemas organizativos que permitan unha xestién mais eficaz, racional e,
sobre todo, adecuada &s realidades espaciais actuais. Por estos motivos créanse organizacions supramunici-
pais co obxecto de impulsar a xestion comun e coordinada daqueles servicios que desde unha perspectiva
territorial se corresponden con varios municipios limitrofes. Estas organizacions poden corresponder tanto
6 ambito do direito pablico (diferentes formulas de cooperacion territorial que se analizardn polo miudo
en apartados posteriores), como do direito privado (para a xestion de servicios especificos como o transpor-
te, 0 abastecemento e saneamento de augas, etc).

- Funcién de ente promotor de desenvolvemento territorial.

A evolucién recente das administracion locais do Eixo leva a unha superacion das funciéns clasicas de re-
presentacion politica e xestion de servicios publicos. Os concellos estn a adquirir un protagonismo cada
vez mais forte como organizacion promotoras e impulsoras do desenvolvemento dos seus teritorios, adqui-
rindo un papel de liderazgo naqueles proxectos encamifiados 6 fomento da millora integral da calidade de
vida dos seus vecifios.

Neste eido non existe un modelo tedrico Unico do que é o desenvolvemento territorial (tamén cofiecido
como local). Os analistas desta materia recalcan o caracter interdisciplinar deste termo e o feito de que
pode plantexarse a diferentes escalas e tipoloxias espaciais, e a variados obxectivos e prioridades. Os conce-
llos participan nas dindmicas de desenvolvemento en razon da seu papel como acondicionadores do territo-
rio, desde unha perspectiva infraestructural, coa finalidade de que os axentes privados e a sociedade civil
poida levar a cabo as stas actividades cunha maior eficacia e eficiencia. Tamén desempefian un papel de
gran transcendencia como organizadores das relacions sociais, productivas e territoriais, asumindo un papel
de liderazgo no estimulo e acompafiamento daquelas iniciativas que poidan redundar nun desenvolvemen-
to integral dentro do seu ambito.

ESTRATEXIAS DE FOMENTO DO DESENVOLVEMENTO LOCAL
POR PARTE DOS CONCELLOS.

1°. Favorecer e impulsar a cultura emprendedora entre a poboacion.
2. Promocion e marketing urbano-territorial.
3°. Apoio técnico 6 fomento das actividades econdmicas.
4°, Acondicionamento infraestructural e dotacion de equipamentos.
5°. Estimulo & formacion e & cooperacion cos axentes S0Cioeconomicos.

Fonte: Marques, R.J. (2003)
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Aparte da accion cotidiana dos concellos, encamifiada 4 millora da calidade de vida da cidadania entendida
esta millora desde unha perspectiva global, tamén os mesmos participan e pofien en marcha programas e
acciéns especificas de desenvolvemento territorial. Estas poden individualizarse en:

- Programas e accions de intervencion fisica en materia de vivenda, calidade ambiental urbana, infraes-

tructuras e equipamentos colectivos.

- Programas e accions de participacion social e desenvolvemento cultural- comunitario

- Programas e accions de fomento econdmico e estimulo & competitividade productiva.

A Coruia
Ferrol

Lugo
Monforte
de Lemos
Ourense
Pontevedra
Santiago de
Compostela
Vigo
Vilagarcia

de Arosa
Braga

Braganca
Chaves

Guimaraes
Peso de Regua

Porto

Viana do Castelo
Vila Real

Vilanova da Gaia

PROGRAMAS DE DESENVOLVEMENTO LOCAL NOS CONCELLOS
DO EIXO ATLANTICO (en vigor ou de recente remate)

Intervencion fisica

- ARI Cidade Vella -

e Magdalena.

- URBAN -

- Plano de Rehabilitacion -

do Casco Historico.

- POLIS
- POLIS

- PER

- PRU

- URBAN

- POLIS =

- POLIS

- POLIS
- PER
- PRU

Participacion social

Equal, Corufa solidaria.
Plano Comunitario de Caranza.

Equal.
Leonardo.

Proxecto Aloumifio.

Plano Comunitario de Monteporreiro.

Plano Comunitario de Vite.

Plano Comunitario de Teis
e do Casco Historico.

Rede Social.

Ciudade Saudavel.

Integrais

Plano Estratégico.

Ferrol Metropoli.
Proder Costa Artabla
Plano Estratégico.
Leader Terras do Mifio.
Leader Ribeira Sacra.

Plano Estratégico.

Leader Valmifio.

Plano Estratéxico dos municipios
da area territorial de Pontevedra.
Proder Comarca de Pontevedra.
Plano Estratégico.

Proder Sar-Ulla.

Plan Excelencia Turistica.

Plano Estratéxico 2010.

Proder Area Intermunicipal

de Vigo.

Proder Salnés.

Leader Val do Cébado.

Leader Terra Fria Trasmontana.
Plano Estratéxico de Braganca.
Leader Alto Tamega.

Plano Estratégico.

Leader Val do Ave.

Leader Douro Histérico.
Plano Estratéxico (*)
PROCOM

Plano Estratégico.

Leader Regiao do Minho.
Plano Estratéxico (*)

(*) Plano Estratégico compartido do eixo urbano Vila Real-Régua-Lamego.
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4.1.3. Dinamicas territoriales e formulas de cooperacion.

Os mapas municipais do Eixo contan xa cunha certa tradiccion. A configuracion no caso galego iniciase no
1833 e desde ese momento os cambios tefien sido moi modestos. No Norte a delimitacion actual ten unha
orixe coetanea no periodo 1832-36, mais as actuais delimitacién datan dunha reforma levada a cabo na
década dos 1930, encamifiada, precisamente, a slia agregacion e por conseguinte aumento de entidade. A
sta constitucion veu motivada por unha serie de factores e condicionantes socioeconémicos, politicos e
espaciales que tefien mudado notablemente. As dinamicas sociais, sobre todo a forza adquirida polo proce-
so de urbanizacion das cidades do Eixo na segunda metade do século XX, téfiense desenvolvido sobre un
marco institucional inmovil.

Nas areas urbanas a expansion e o intenso crecemento ten levado a un desbordamento da cidade como
feito espacial nos seus municipios limitrofes. A necesidade de espacio para a ubicacion de grandes equipa-
mentos colectivos, infraestructuras, empresas, complexos residenciais, comerciais ou de ocio; xunto 6 nota-
ble incremento dos movementos pendurais (derivados do aumento da movilidade individual e o desenvol-
vemento dos transportes), xenera a creacién dunha nova realidade espacial non coincidente cos &mbitos de
xestion dos servicios publicos de competencia municipal. Nas principais cidades do Eixo esta situacion é
apreciable, avanzandose cara a configuracion de areas urbanas metropolitanas, si ben nas de menor entida-
de, tales como Monforte, Peso de Regua ou Chaves este proceso € inexistente.

Esta nova estructuracion territorial identificase de xeito claro nas areas de mais intensa ocupacién humana.
Estas correspondense, no caso galego, cos entornos urbanos litorais das Rias Baixas e do Golfo Artabro, e
no portugués coa aglomeracion do Grande Porto e a slia conexion co eixo Braga-Guimaraes-Aveiro. Nestes
territorios concéntranse os elementos de maior dinamismo demografico, econémico-productivo e infraes-
tructural, e tamén os principais asentamentos urbanos. Asi mesmo, neles as relacions de movilidade da
poblacién son moi intensas. Pola contra as areas interiores da Eurorexion coinciden en presentar una ni-
veis de ocupacion moito mais febles. As densidades demograficas son moito mais reducidas, a entidade en
cantidade e nimero dos nucleos urbanos é moito mais modesta, e a actividade productiva mais débil. Nes-
te caso 0 redor de cada nlcleo urbano tense xerado un area espacial de atraccion, que leva & configuracion
dun territorio supramunicipal de dependencia funcional.

Tendo en conta esta situacion, os gobernos locais vense na necesidade de idear novas férmulas de xestion
das stias competencias, coa finalidade de adecuar a sta accion cotia a unha realidade territorial non coinci-
dente cos limites administrativos. Xurden asi variadas formulas de cooperacion territorial nas cales partici-
pan as cidades do Eixo.

- Férmulas de cooperacion territorial.

As diferentes formulas de cooperacion territorial fundaméntanse na constatacién da necesidade de coordi-
nar ou xestionar dun xeito conxunto aqueles bens ou servicios que atinxen directamente a mais dun conce-
llo. A finalidade é lograr unha maior eficacia e eficiencia na xestion publica, fundamentalmente mediante a
reduccion de custos econdmicos e aforro de recursos.
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Segun o investigador suizo Steve Perritaz, individualizanse tres tipos de realidades territoriales que respon-
den a tres &mbitos diferenciados, o &mbito institucional, o funcional e o relacional. De tal xeito que si
coinciden entre eles o funcionamento, tanto na esfera privada como na publica, tende a xenerar sinerxias
de desenvolvemento. Mentras, a non coincidencia, Xxenera desaxustes & inversa, sobrecustos na prestacion
dos servicios pablicos e dificulta a actividade cotia do conxunto da sociedade.

- Territorio institucional. Correspdndese co ambito espacial de relacions politico-administrativas. O seu
disefio ven marcado polos limites municipais.

- Territorio funcional. Correspdndese coas areas espaciais distribuidas en razoén da cobertura de deter-
minados servicios publicos de caracter supramunicipal, ou de acceso a determinados equipamientos
colectivos.

- Territorio relacional: Correspdndese co espacio de relacién habitual dos cidadans e asdciase 6 ambito
de referencia de contactos colectivos a nivel de traballo, ocio ou acceso a servicios.

Estos tres parametros territoriales poden coincidir, sen embargo o mais habitual é que non sexa asi. Esta
situacion é evidente nas proximidades das cidades principales, onde claramente se detecta esta superposi-
cion. Por esto faise patente o interés en adecuar, na medida do posible, os tres ambitos territoriais para
disefiar un espacio politico-administrativo que responda as actuais dinamicas socioeconomicas e territo-
riais.

Nas cidades galegas do Eixo os principais desaxustes entre 0s ambitos de referencia maniféstanse nas cida-
des litorais e en Santiago de Compostela. Mentras no Norte esta situacion é mais patente no eixo Braga-
Guimarées e no cofiecido como Gran Porto.

Co obxecto de millorar e facer mais racional a xestion publica os concellos do Eixo fomentan e intégranse
en distintas plataformas de asociacionismo municipal. Estas poden rexirse polo directo publico ou privado,
e tenden a coincidir no seu caracter voluntarista, finalista (centrado na xestion dunha serie de terminada de
servicios), e tamén en que actuan por delegacion de competencias e recursos por parte dos municipios que
as integra.

RELACION DE FORMULAS DE COOPERACION TERRITORIAL

Mancomunidades Comarca Consorcio Outros
A Corufia - Municipios - Metropolitana - de Turismo.
da Area de Corufia. de A Corufia. - de Promocién da musica.

- Prestacion do servicio contra
incendios e salvamento
da Corufia.
Ferrol - Concellos - Urbana de Ferrol.
da Comarca de Ferrol
Lugo - Urbana de Lugo.
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Monforte de
Lemos
Ourense

Pontevedra
Santiago de
Compostela
Vigo

Vilagarcia de
Arosa

Braga
Braganca
Chaves

Guimardes
Peso de Regua

Porto
Viana do Castelo
Vila Real

Vilanova da Gaia

Mancomunidades

Voluntaria

de municipios de Ourense.
Servicio de vertedoiro de R.S.U
dos axuntamentos de Pontevedra
e Sanxenxo.

Municipios da Area de Santiago
de Compostela.

Comarca de Santiago.

Area intermunicipal de Vigo.
Salnés.

Voluntaria de municipios
de Arousa.

Asociacion
De Muncipios

Vale do Cévado.

Terra Fria Trasmontana
Alto Téamega.
Tras—Os-Montes

e Alto Douro.

Vale do Ave.

Vale do Douro Norte.
Tras—Os-Montes

e Alto Douro.

Vale do Lima

Vale do Douro Norte
Tras—Os-Montes
e Alto Douro.

Comarca Consorcio
- Terra de Lemos.

- Urbana de Ourense.

- Urbana de Pontevedra

- Urbana de Santiago.

- Metropolitana

de Vigo.
- Salnés.
Comunidades Areas
urbanas Metropolitanas
Minho.
Tras-Os-Montes.
Tras-Os-Montes.
Minho.
Douro.
Porto.
Valimar.
Douro.
Porto.

Outros

- Ciudades
Patrimonio
de la Humanidad
de Espafia.

Outros

e Andlise critica das formulas de cooperacion territorial.

As diferentes formulas de cooperacion territorial presentadas tenden a coincidir nunha serie de problemati-
cas que dificultan a sta funcionalidade e limitan os potenciais efectos positivos que caberia asignarlle. En-
tre as principais dificultades poden sintetizarse as que siguen:

- Tradicional dificultade asociativa entre municipios polo excesivo localismo existente

- Repiticion dos “vicios” de funcionamento administrativos, tales como a excesiva sectorizacion, a dis-
torsién no ambito decisorio por motivos politico-partidistas ou, entre outros, a burocratizacion.

- Asuncion de competencias exclusivamentes por delegacion dos municipios, sendo moi limitada a ca-
pacidade para asumir competencias doutros niveles superiores (pese a que a lexislacion posibilita a
transferencia directa de competencias dende o goberno central, e de igual xeito a galega esta inmersa
no actual proceso do Pacto Local)
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- Conflictos internos debido a unha planificacion exclusiva dos gastos e servicios a prestar, e 6 mante-
mento dun modo individual nos municipios da planificacion de ingresos ou de atraccion de investi-
mentos publicos e privados

- Direccion e representatividade politica indirecta, con ausencia de procesos democraticos propios e
especificos

- Especializacion excesiva na prestacion solo de servicios determinados

- Inadecuacion de documentos de planificacion ou xestién 6s ambitos de cooperacion (por exemplo 0s
Plans Xerais dos concellos galegos ou os Plans Directores Municipais portugueses), manténdose estos
no ambito municipal, pese & posibilidade tedrica de poder elaborarse instrumentos a unha escal su-
pramunicipal).

- Desaxustes territoriales 6 non existir un “mapa” de cooperacién e a que, en razén do voluntarismo, un
concello pode estar en varios entes deste tipo & vez

- Débil capacidade para xerar recursos propios e para garantir a aportacion dos municipios

- Baixa conciencia colectiva nos ambito de decision, nos que prima unha vision individualista de carac-
ter municipal.

Polo seu caracter especifico e singularidade a Area Metropolitana de Porto (en adiante A.M.P) merece un
tratamento especifico, pois é a de maior trayectoria de funcionamento neste momento (Braga-Guimaraes
vefien de integrarse na GAM do Minho e Vigo est a debatir un Anteproyecto de Lei de Creacion da Area
Metropolitana de Vigo).

A A.M.P constitese o 2 de agosto de 1991 co fin de xenerar unha cobertura administrativa que dese res-
posta 6s problemas territoriais do denominado Gran Porto, un espacio de forte urbanizacion, con mais de
1.500.000 habitantes, centralizado desde unha perspectiva funcional e simbdlica pola cidade central de
Porto (pese a que a sta poblacién s representa entorno 6 20% do total da A.M.P). A A.M.P queda consti-
tuida por nove concellos: Porto, Vilanova da Gaia, Maia, Vila do Conde, Matosinhos, Poboa de Varzin,
Gondomar e Valongo. A estes engadase coa creacion no 2004 da Gran Area Metropolitana de Porto os
concellos de Espinho, Arauca, Sta M2 de Feria, S. Joao de Madeira e Trofa. Nesta mais dunha década de
existencia é posible xa extraer un balance da estructura inicial que, no seu conxunto, non é excesivamente
positivo. Si ten xerado un sentimento de concienciacion identitaria sobre a necesidade de coordinacion e
colaboracion entre os concellos desta area urbana. Mesmo ten servido como estimulo para o impulso de
proxectos de interés conxunto, tal como pode ser o Metro, ainda que despois todo o asociado a sUa xestion
e posta en marcha se fixese 6 marxen da A.M.P. Ou tamén no senso que se tefien elaborado programas de
intervencion urbana desde o Goberno Central (Programa Especial de Realoxamento ou Programa de Re-
habilitacion Urbana) s que s6 podian optar concellos integrados nas dias areas metropolitanas, a de Porto
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e a de Lisboa. Ademais recofiéceselle un aspecto positivo no vencellado coa promocidn turistica externa, e a
elaboracion dalgun estudo que ten servido para dotarse dun cofiecemento territorial amplo deste espacio.

Non obstante no balance priman aqueles aspectos que se poderian considerar como negativos. O mais
importante é que A.M.P carece de facto de capacidade politica e de xestion directa, 6 depender totalmente
a sla actividade das decisions dos autarcas municipais. O seu financiamento é reducido e provén de trans-
ferencias municipais e do Estado Central, sendo a capacidade de xeracion de recursos propios practicamen-
te nula. Tampouco xestiona na actualidade programas da U.E , e o seu cadro de personal é meramente
simbdlico. No fondo carécese dunha autonomia real, manténdose sempre as competencias e 0S recursos
publicos non entes municipais e no goberno. Ademais desta dificultade inicial pddense sulifiar as seguintes:

- Carece de capacidade de planificacion conxunta en aspectos de interés territorial (os Plans Directores
Municipais mantéfiense a escala local), sendo a coordinacion neste senso minima.

- Carece de competencias e de regulamentos de funcionamento propios, diluindose as stas actividades.
- Carece de medios humanos e financieros.

- Assua lexitimidade politica ponse en entredito ¢ exercerse nela un poder politico indirecto e por dele-
gacion.

Ademais dos citados resulta significativo o feito da non coincidencia do que se entende por A.M.P desde o
punto de vista institucional, funcional, e relacional. Concellos cunha forte interelacion socioecondmica coa
area urbana de Porto desde o punto de vista relacional e xeografico non pertencen a A.M.P desde o punto
de vista administrativo, tal é o caso de Pefiafiel ou Panedes. A slia vez unha serie de servicios son xestiona-
dos por empresas publicas (LIPOR, encargase da recollida e tratamento do lixo; Aguas do Douro e Paiva,
abastecementos e depuracion de augas; STCP, transporte autobuses urbanos; e o propio Metro) comple-
tamente independentes no seu funcionamento respecto & A.M.P, e onde ademais os territorios de cobertu-
ra destos servicios non coinciden cos limites fixados na A.M.P.

4.1.4. O desaxuste entre 6s &mbitos territoriais dos gobernos locales e as realidades actuais ;qué hipotéticas solu-
cions se plantexan?

Os concellos do Eixo son fundamentalmente urbanos. Dentro eles identificanse, como xa se ten posto de
manifesto neutros apartados do presente Plan Estratégico, un diferencial de escala entre as de maior enti-
dade, A Corufia, Vigo, Porto, Gaia, etc., e 0 resto. Nestas o desbordamento do feito urbano sobre os con-
cellos limitrofes é un feito evidente, ocasionando os xa sulifiandos desaxustes e problematicas & hora de
xestionar 0s asuntos publicos nestes ambitos espaciais.

Ante esta situacion abrense dous escenarios. O primeiro é o de reorganizar os limites politico-
administrativos coa finalidade de axustar 0s marcos municipais as realidades socioeconémicas, ou o que 6
mesmo, agregar ou fusionar os termos limitrofes coas cidades. Este tipo de procesos foi comun en Galiza
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ata o actual periodo democratico (A Corufa absorbe Oza, Santiago a Conxo e Enfesta, Ferrol a Serantes,
Ourense a Canedo, Vilagarcia a Carril e Vigo a Bouzas e Lavadores), pero na actualidade faise pouco via-
ble. O segundo é o de crear novas organizaciéns institucionais que sirvan como mecanismos de coopera-
cién supramunicipais (mancomunidades, areas metropolitanas, etc). Ambos escenarios pddense sitentizar
no seguinte cadro:

ESCENARIO PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Organizacions - Contase con corpo xuridico e experiencia administrativa e de xestion.

de cooperacion - E posible facer balance e evaluacion das stas potencialidades e carencias (ejemplo a AMP de
supramunicipal. Porto ou as mancomunidades urbanas das cidades galegas)

- Non altera 0 mapa municipal existente, non xerando problemas identitarios e de rexeita-
mento sociopolitico.

- Actualmente céntranse na prestacion de determinados servicios.

- Dificultades para coordinar cos intrumentos e farramentas de xestion publica local (espe-
cialmente urbanismo e fiscalidade-recaudacion).

- Carencias democraticas en drganos de goberno pola carencia de eleccions para a sta desig-
nacion.

Procesos de fusién - Decision drastica e arriscada polo rexeitamento que xenera nas €lites locales, utilizando o
argumento identitario como ferramenta de oposicion.

- Carécter administrativista

- O incremento da entidade da nova entidade non implica necesariamente a solucién das
carencias e problematicas derivadas do desbordamento fisico e funcional no ambito urbano.

- Contase con experiencias desenvoltas en outros paises do ambito europeo.

- Favorece a adecuacion dos lindes politico-administrativos locales &s realidades e cambios
socioeconémicos.

Neste panorama abrese unha terceira via que se esta a implementar nalglns teritorios: a fusion municipal
selectiva. Esta modalidade implica unha diferenciacion entre o que significa o concello como unidade
identitaria territorial, e o concello como organizacién prestadora de servicios pablicos 6s cidadans. Tratase
dunha innovacién organizativa que se esta a pofier en marcha na actualidade nalgunhas zonas europeas,
como o Cantdn de Friburgo en Suiza’. Pédese resumir a esencia desta fusion selectiva no traslado das
competencias, recursos e capacidades desde os concellos integrantes a un novo ente que xestionaria a pres-
tacion dos servicios locales. Esta transferencia implica a celebracién de eleccions especificase e a asuncion
completa das funcions de suministros de servicios. Tratase dunha profundizacion das formulas tradicionais
de cooperacion xa existentes no sistema xuridico (mancomunidades, comarcas, consorcios ou areas metro-
politanas). Este novo ente non actuaria por delegacion dos concellos, senén que asumiria directamente a
responsabilidade da xestion dos servicios encomendados da sta responsabilidade, con drganos de goberno e
administrativos, responsables politicos, orzamentos e capacidade xuridica propios. Unha opcion deste tipo
permitiria manter a actual division local, preservando os municipios como base territorial identitaria, e
trasladar a un novo ente tédolos aspectos vencellados coa prestacion de servicios & cidadania.

° Este proceso ten sido analizado polo investigador B. Dafflon que ten recopilado a dindmica e plantexado unha me-
todologia de intervencion.
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A fusion selectiva suporia, en definitiva, fusionar os concellos como unidades de organizacion e xestion,
pero sen que esto supofia a desaparicion formal do concello como termo e organizacion local. Esta solucion
implicaria introducir reformas legislativas referentes 6 réximen local e electoral, de xeito que se posibilitase
un novo marco politico-administrativo. Non obstante faise moi necesario dentro do Eixo Atlantico dife-
renciar a situacion galega da do Norte. Non se debe esquencer que estamos ante dous modelos organizati-
vos diferenciados e que, dalgin xeito, as solucidns ante esta problemética deben responder tamén a esta
dualidade. Si no caso galego a fusion selectiva nas cidades pode ser, partindo dun interés e consenso politi-
co comun, relativamente factible; en Portugal a existencia de freguesias e concellos, e a carencia dun nivel
intermedio respecto ¢ Estado, aconsella analizar novas posibilidades organizativas que, superando as actuais
carencias detectadas nas Areas Metropolitanas, redunden nun millor servicio colectivo.

4.2. Poderes e desenvolvemento local: aspectos financieros.

Neste segundo apartado detémonos nos aspectos mais destacados dos marcos normativos das Facendas
Locais de Galiza e Norte de Portugal, e examindmo-Ia sda transposicion en termos de fontes de financia-
mento. En particular, prestamos atencion a composicion dos diferentes sistemas de financiamento munici-
pal e introducimos unha pequena analise dos orzamentos de ingresos de catro dos concellos do Eixo.

4.2.1. Marco normativo das finanzas municipais en Espafia e Portugal.
4.2.1.1. Aspectos xerais: prescricions normativas sobre o financiamento local.

A Facenda Local ten sido definida, tradicionalmente, como unha Facenda de servicios (Castells, 2002).
Idea reforzada pola Carta Europea de Autonomia Local (CEAL)‘ e pola propia Teoria Convencional do
Federalismo Fiscal (Musgrave, 1957 e Oates, 1972)°. De acordo con estas prescricions normativas, que
xustifican a distribucion funcional das tareas de goberno seguindo criterios de eficiencia econdmica, as
facendas subcentrais (rexionais e locais) deberian desempefiar un papel relevante na cofiecida como funcion
asignacion. O que explica a sUa especializacién na prestacion de servicios publicos de caracter rexional ou
local, con reducidas economias de escala na sta provision e escasos efectos externos no espacio xeogréafico
relevante.

* A Carta Europea de Autonomia Local (CEAL) foi aprobada en Estrasburgo polo Consello de Europa o 15 de outu-
bro de 1985. No seu preambulo considera que as Entidades Locais (EELL) son un dos principais fundamentos de
todo sistema democratico, e no seu artigo segundo que o principio de autonomia local debe ser recofiecido pola lexis-
lacién interna e, na medida do posible, pola Constitucion de cada un dos Estados Membros. En Espafia, a CEAL foi
aprobada o 20 de xaneiro de 1988 a través dun Instrumento de Ratificacién, ainda que no entrou en vigor ata 0 1 de
marzo de 1989. En Portugal, foi aprobada pola Resolucion da Assembleia da Republica n® 28/90, de 23 de outubro.

* O enfoque da Teoria Convencional do Federalismo Fiscal tense concretado en ddas recomendacions: i) a provision
de bens e servicios publicos debe axustarse as preferencias dos cidadans; e ii) a institucion politico-administrativa
encargada do seu subministro debe abarcar unha extension territorial coincidente, aproximadamente, coa dimensién
espacial dos beneficios xerados por tales bens e servicios.
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¢Cales son 0s mecanismos mais apropiados para atende-lo financiamento dos servicios prestados polos
Gobernos locais? A busca da correspondencia entre o pagamento realizado polo cidadan e a utilidade que
este obtén do gasto pablico local leva a tratar de que sexan 0s propios beneficiarios dos servicios locais 0s
que financien a stia prestacion, mediante o pagamento de taxas e impostos locais que gravan bases impofii-
bles caracterizadas pola sUa escasa ou nula mobilidade a un tipo fixo ou proporcional. Baixo esta concep-
cion, as formas de financiamento mais axeitadas para 0s gobernos locais son os impostos de capitacion, 0s
impostos sobre a propiedade, 0s impostos xerais sobre as ventas e as taxas e prezos publicos.

A propia UE, no Consello celebrado en 1996 en Lisboa, atribuiu un papel fundamental ¢ principio do
beneficio no financiamento dos custos de estructura e no funcionamento do aparato administrativo local.
Con cardcter xeral, e atendendo 6s posibles destinos dos fondos & sta disposicion, o Consello de Europa
(2000) suxeriu catro grandes directrices para construi-lo sistema de financiamento dos gobernos rexionais e
locais:

® As taxas e prezos publicos cargados s usuarios deberian utilizarse para financiar gastos de funciona-
mento, e s6 de forma excepcional, para financiar gastos de inversion.

® Cando razons de eficiencia ou equidade desaconsexen empregar taxas ou prezos para financiar gastos
de funcionamento, deberian intervi-los recursos procedentes de impostos, que deben empregarse ta-
mén de forma limitada para financiar gastos de inversion.

® As transferencias deben empregarse para financia-los servicios prestados por delegacion de outros go-
bernos, por razons de suficiencia, para reduci-los desequilibrios entre ingresos e gastos, ou por razéns
de equidade. Tamén poden servir para financiar gastos de inversion. Este é o caso das subvenciones fi-
nalistas.

® Por altimo, o endebedamento sirve para financiar gastos de inversion, e s6 en moi contadas ocasions
para financiar gastos de funcionamento.

<3 | Principais directrices para construir un sistema de financiamento local
o
2 | Fontes de ingresos Destino principal Destino secundario
F [Taxase prezos publicos | Gastos de funcionamento Gastos de inversion
Impostos Gastos de funcionamento Gastos de inversion
Transferencias Gasto delegado (Subv. incondicionais) | Gastos de inversion (Subv. finalistas)
Endebedamento Gastos de inversion Gastos de funcionamento
Fonte: Elaboracion propia.
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Resulta de interese cofiece-la resposta dos marcos normativos dos dous paises ibéricos a estas recomenda-
cions bésicas.

4.2.1.2. Marco normativo espafiol.

A normativa bésica encargada de regula-la Facenda Local espafiola esta formada pola propia Constitucion
Espafiola (CE), pola CEAL e por tres normas dictadas polas Cortes, como son: a Lei 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL) e os seus Regulamentos, o Real Decreto Lexislativo
781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das disposicidns legais vixentes en mate-
ria de Réxime Local (TRRL) e a Lei 39/1988, de 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais
(LRHL). Mentres que a CE establece nos seus artigos 140 a 142 os principios basicos (suficiencia e auto-
nomia) sobre 0s que se asenta 0 Réxime Local, as outras tres normas desenrolan na stia vertente financeira.
Concretamente, a LRHL aborda en profundidade a reforma do sistema tributario local espafiol (Monaste-
rio e Suérez Pandiello, 1998), o seu grande producto. Co obxectivo de reforza-los principios de autonomia
e suficiencia financeira das Entidades Locais, simplificouse a estructura tributaria dos concellos e incremen-
taronse os seus poderes & hora de obter ingresos propios procedentes de impostos’,

Entre outras novidades, por medio desta Lei se crearon dias figuras impositivas de exaccion potestativa -0
Imposto sobre Construccions, Instalacions e Obras (ICIO) e o Imposto sobre o Incremento de Valor dos
Terreos de Natureza Urbana (IIVTNU)- e tres de exaccion obrigatoria (artigo 60 da LRHL): o Imposto
sobre Bens Inmobles (IBI), o Imposto sobre Actividades Econdémicas (IAE) e o Imposto sobre Vehiculos
de Traccion Mecénica (IVTM).

O artigo 2 da LRHL, en desenvolvemento do artigo 105 da LRBRL', e este, & stia vez, en cumprimento
dos artigos 133° e 142° da CE, entende que os recursos das Facendas Locais (pensando especialmente nos
municipios), estan constituidos por unha serie de figuras. En concreto, os ingresos locais previstos pola
LRHL son os que seguen:

° En 1978, a implantacion do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas (IRPF) implicou na esfera estatal a desapari-
cioén do esquema baseado na imposicion de producto e, na esfera local, a conversién en impostos municipais da con-
tribucidn territorial urbana e das cotas fixas da contribucion territorial ristica e pecuaria, do imposto dos rendemen-
tos do traballo persoal e do imposto industrial. Estes dous pasaron a denominarse, respectivamente, licencia fiscal de
actividades profesionais e artisticas e licencia fiscal de actividades comerciais e industriais; todas elas figuras herdadas
da vella imposicion de producto, & que se engadian os impostos de radicacion, de solares, de incremento do valor dos
terreos, de circulacion de vehiculos, de publicidade e de gastos suntuarios.

" O artigo 105 da LRBRL establece que se dotara 4s Facendas Locais de recursos suficientes para o cumprimento dos
fines das Entidades Locais, e dispdn que estas se nutren, ademais de tributos propios e das participacions recofiecidas
nos do Estado e nos das CCAA, de aqueles outros recursos que prevé a Lei.

® O artigo 133 da CE establece que “a potestade orixinaria para establece-los tributos corresponde exclusivamente 6
Estado, mediante Lei. As Comunidades Autdnomas e as Corporacions Locais poderan establecer e esixir tributos, de
acordo coa Constitucion e as Leis”.

° O artigo 142 da CE establece que “as Facendas Locais deberan dispofier dos medios suficientes para o desempefio
das funciéns que a Lei atribGe & Corporacions respectivas e nutriranse fundamentalmente de tributos propios e de
participacién nos do Estado e das Comunidades Auténomas”.
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a) Os ingresos derivados do seu patrimonio e outros de dereito privado.

b) Os tributos propios, que se clasifican en taxas, contribucions especiais, impostos e recargos sobre
impostos das Comunidades Auténomas e outras Entidades Locais.

c) As participacions nos tributos do Estado e nos das Comunidades Autdnomas.
d) Assubvenciones.

e) Os prezos publicos.

f) O producto das operacions de crédito.

g) O producto das multas e sancions aplicadas no seu &mbito competencial.

h) As restantes prestacions de Dereito pablico.

Se ben a Lei 51/2002, de 27 de decembro, de Reforma da LRHL que entrou en vigor o 1 de xaneiro de
2003 veu a modificar aspectos substantivos da norma, especialmente en todo que atinxe ds impostos locais,
a efectos do presente traballo tomamos como referencia a lexislacion vixente en 2000-2001, por ser estes 0s
Gltimos anos para os que dispofiemos da informacion necesaria.

4.2.1.3. Marco normativo portugués.

A normativa bésica encargada de regula-la Facenda Local portuguesa esta formada pola propia Constitu-
cion da Republica Portuguesa (CRP), pola CEAL e pola Lei n® 42/98, de 6 de agosto, Lei das Financas
Locais (LFL).

O mandato constitucional ten o seu reflexo no réxime financeiro dos municipios e das freguesias portugue-
sas; establecido pola LFL. Esta norma principal viuse alterada parcialmente polas Leis n°® 87-B/98, de 31
de dezembro; 3-B/2000, de 4 de abril; 15/2001, de 5 de junho; 94/2001, de 20 de agosto; 109-B/2001, de
27 de dezembro; e pola Lei Organica n° 2/2002, de 28 de agosto.

Coa promulgacion da LFL, o Estado portugués propuxose impulsar unha profunda reforma no réxime das
finanzas das autarquias locais. A sUa aplicacion levouse a cabo de maneira progresiva nos catro anos seguin-
tes & sUia aparicion, en paralelo 6 proceso iniciado coa Lei n°® 159/99, que permitiu levar & practica a trans-
ferencia de novas atribucions e competencias procedentes da Administracion Central. En definitiva, o
Goberno tratou de transferir medios e recursos adecuados ¢ desempefio das novas funciéns asumidas.

O artigo 238 da CRP e 0s artigos 2 e 4 da LFL confiren &s autarquias locais patrimonio e finanzas propias
(238.1 da CRP e 2.1 da LFL) e poderes tributarios para facilita-lo exercicio das stas responsabilidades
(238.4 da CRP e 4.1 da LFL), nos casos e termos previstos segundo un réxime financeiro establecido por
Lei. Pola sta parte, 0 artigo 2.2 recofiece a autonomia do poder local.
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Dentro das fontes propias das Entidades Locais portuguesas (receitas proprias autarquicas) a Constitucion
recofiece, con caracter xeral e obrigatorio, as provenientes da xestion do seu patrimonio e as cobradas pola
utilizacion dos seus servicios (238.3). Polo que respecta 6 ambito exclusivo dos municipios, o artigo 254
das CRP recofiécelles receitas tributarias proprias (254.2) e a participacion, por dereito propio e nos termos
definidos pola Lei, nas receitas provenientes dos impostos directos do Estado (254.1).

Os artigos 5, 11, 13 y 16 da LFL desenrolan estes catro grandes grupos de fontes financeiras 6 enumerar
un amplo elenco de receitas autarquicas, moi semellante, no esencial, 6 existente na Facenda Local espafio-
la. En particular, recofiécense as seguintes figuras, pensadas especialmente para o financiamento municipal:

a) Dentro do conxunto de ingresos procedentes de outras Administracions, destacamo-la participa-
cidn nas receitas provenientes dos impostos directos do Estado, instrumentada via Fundo Geral
Municipal (FGM) e Fundo de Coesdo Municipal (FCM)™. Outros instrumentos con certa impor-
tancia dentro do esquema de transferencias son o Fundo de Base Municipal (FBM) e o Fundo de
Financiamento das Freguesias (FFF).

b) Dentro dos ingresos municipais de caracter impositivo, 0s mais destacados son os procedentes da
contribuicio autarquica -rustica e urbana-", do imposto municipal sobre vehiculos™, do imposto mu-
nicipal de sisa” e da derrama.

¢) Dentro das receitas cobradas pola utilizacion de servicios, 0s productos que maior volume reportan
son resultantes da concesion de licencias municipais (taxas) e da prestacion de servicios publicos
(taxas, tarifas e precos).

d) Dentro das receitas provenientes da xestion do patrimonio local, os municipios poden obter ren-
dementos procedentes dos bens propios, xa sexan cedidos en explotacion ou en réxime de conce-
sion; procedentes da sua venta; ou procedentes da participacion en sociedades ou en outras enti-
dades.

O artigo 10 da LFL recofiece &s autarquias locais o dereito a participar nun volume equivalente 6 33 por cento da
media aritmética simple das receitas provenientes dos Impostos sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) e sobre o Valor Acrescentado (IVA). O 30,5 por cento da media aritmética
simple corresponde 6s municipios (0 24 por cento como Fundo Geral Municipal e 0 6,5 por cento restante como
Fundo de Coesdo Municipal) e 0 2,5 por cento restante &s freguesias (como Fundo de Financiamento das Freguesias).
Do importe global recibido por parte dos municipios, o 60 por cento ten o seu reflexo orzamentario como receitas
correntes e 0 40 por cento como receitas de capital.

" A contribuigio autarquica é un imposto municipal que incide sobre o valor tributable dos predios rusticos e urba-
nos radicados no municipio de aplicacion. Mantivose ata a entrada en vigor do Imposto Municipal sobre Iméveis
(IM1), que o substituiu a partires de decembro de 2003.

¥ O Imposto Municipal sobre Vehiculos (IMV), popularmente cofiecido como selo do carro, é un tributo que grava a
utilizacion de vehiculos automaviles.

® O Imposto Municipal de Sisa (IMS) é un imposto que grava as transmisions inmobiliarias realizadas a titulo onero-
s0. Mantivose ata a entrada en vigor do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas Imoveis (IMTOI), que o
substituiu a partires de decembro de 2003.
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e) Por dltimo, a LFL contempla outros ingresos, tales como: multas e sancions (coimas), gravamenes
(encargos) de maisvalias destinados 6 municipio, herdanzas, legados e doazons, e calquera outras re-
ceitas establecidas por Lei.

4.2.2. Os ingresos locais de Galiza e a Regido Norte™.
4.2.2.1. Aspectos xerais.

A importancia dos ingresos locais é en Espafia sensiblemente superior & observada en Portugal, sendo en
ambolos dous paises reducida no contexto europeo. En termos relativos e con datos liquidados de 1998, os
ingresos locais representaban en Espafia 0 11,3 por cento da totalidade de ingresos das Administracions
Pdblicas fronte 6 6,8 por cento de Portugal.

No que sigue, describimo-la composicion do orzamento de ingresos dos municipios da Peninsula Ibérica,
deixando & marxe a caracterizacion da capacidade de decision que 0s gobernos municipais tefien sobre as
distintas fontes de financiamento, por excede-las pretensions iniciais deste traballo.

4.2.2.2. O financiamento local en termos comparados.
O financiamento local en termos comparados: estructura financeira

Como nas demais Facendas Locais europeas, tamén as finanzas das Entidades Locais dos paises ibéricos se
constituiron, na practica, sobre a base de dous grandes tipos de ingresos non financeiros': tributos (impos-
tos e taxas) e transferencias procedentes doutros niveis de goberno (Castells, 2002).

* A informacion orzamentaria de base para a Facenda Local de Galiza e Espafia procede da Liquidacion de Presupues-
tos de las Entidades Locales, elaborada pola antiga Direccion General de Coordinacidn con las Haciendas Territoriales
(hoxe Direccién de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial) do Ministerio de Economia y Hacienda (hoxe
Ministerio de Hacienda). En este caso, a informacion orixinal é subministrada, con algunhas excepcions, polas co-
rrespondentes entidades. En Catalufia é subministrada pola Direccion General de Administracion Local, do Depar-
tament de Gobernacié da Generalitat de Catalunya; na Comunidade Foral de Navarra é subministrada polo Depar-
tamento de Administracién Local do Gobierno de Navarra; e, por ultimo, na Comunidade Auténoma Vasca é sub-
ministrado polo Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT).

Para referirnos 6s municipios pertencentes a Portugal e a Regido Norte a fonte estatistica é Finangas Municipais 2001,
informe publicado pola Direcgdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), do Ministério das Cidades, Ordenamento do
Territorio e Ambiente e elaborado a partires dos Documentos de prestacao de contas dos municipios relativos ¢ ano
2001. Comprende un conxunto de datos estatisticos relativos & evolucion de financeira municipal desde 1996 ata
2001.

Todolos datos de ingresos corresponden a dereitos recofiecidos liquidados, expostos desde a dptica da clasificacion
econdmica dos ingresos, utilizada polos gobernos locais na elaboracion das stias contas. Prestamos especial atencion 6s
agregados mais relevantes. En canto 0 exercicio de referencia, este é 2000 para os datos espafiois e 2001 para os datos
portugueses, Gltimos anos dispofiibles en cada un dos territorios no momento de elabora-lo presente traballo.

* A analise realizada neste epigrafe gravita sobre a clasificacion econémica por capitulos, coas slias agregacions ou
masas intermedias. En concreto, os comentarios inciden no agregado de ingresos non financeiros (isto €, o de ingresos
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A taboa 2 amosa 0 peso relativo de cada unha destas fontes na estructura de financiamento dun conxunto
de Gobernos locais, pertencentes a paises de estructuras politicas diversas; federais e unitarios. Na clasifica-
cion tamén figuran as cifras correspondentes a Galiza e a Regido Norte. Como se pode observar, a distri-
bucion de fontes varia de maneira apreciable entre uns paises e outros e con independencia da dimension
relativa que tefia a Facenda Local dentro do Sector Pablico de cada un deles.

% | Estructura comparada do financiamento dos Gobernos locais

8 | Cifras expresadas en porcentaxe de cada tipo de fonte sobre os ingresos non financeiros

I= [Facenda Local Impostos Taxas | Transferencias Outros
Alemania 34,2 31,8 27,5 6,5
Australia 43,1 29,2 16,1 11,6
Canada 38,8 12,8 45,9 2,5
Dinamarca 46,9 7,1 43,1 2,9
Estados Unidos 41,1 12,6 38,3 8,0
Francia 43,8 17,7 36,4 2,1
Holanda 10,3 7,4 70,2 12,1
Italia 30,0 18,0 46,0 6,0
Reino Unido 10,8 6,0 72,8 10,4
Suecia 69,0 4,2 19,4 7,4
Suiza 47,8 25,2 18,5 8,5
Galiza 34,4 15,6 47,9 2,0
Espafa 35,7 18,0 40,3 6,0
Portugal 32,0 9,8 51,7 6,6
Regido Norte 29,3 9,6 55,8 5,3
Fonte: Giménez (2002) a partires de IMF (2000). Para Espafia (excluidas Ceuta e Melilla) e
Galiza a fonte 6 DGFCyFT (2004) con datos referidos 6 exercicio 2000, correspondentes a
dereitos recofiecidos e liquidados. Para Portugal e a Regi&o Norte, a fonte ¢ DGAL (2004) e
INE con datos referidos 6 exercicio 2001, correspondentes a dereitos recofiecidos e liquida-
dos. Elaboracion propia.

Con datos para 1998, os ingresos tributarios alcanzaban porcentaxes superiores 6 65 por cento dos ingresos
non financeiros en Australia, Suecia, Suiza e Alemafia, todos eles con estructura federal; mentres que non
chegaban 6 20 por cento en Holanda ou o Reino Unido (grafico 1). Nunha posicion intermedia, e con
datos referidos a liquidacions practicadas en 2000 e 2001, se atopaban as facendas municipais espafiolas
(co 53,7 por cento dos ingresos non financeiros) e galegas (co 50 por cento) e tamén as portuguesas (arre-
dor do 40 por cento), xunto coas de paises de estructura politica tan diversa como Canada, Dinamarca,
Estados Unidos e Italia®.

asociados a operacidns correntes e de capital), deixando & marxe os que proceden da variacion de activos e pasivos
financeiros (ingresos financeiros). E habitual excluir este Gltimo grupo de ingresos, por representar caracteristicas
especificas en este nivel de Goberno.

** Para os casos espafiol e galego, usimo-lo termo ingresos tributarios para referirnos indistintamente a todas aquelas
figuras que responden a exaccions fiscais con ou sen contraprestacion, sexa cal sexa a denominacion legal que reciban.
Fundamentalmente, facemos referencia a impostos, taxas, contribucidns especiais e 0s recargos esixibles sobre os
impostos das CCAA o doutras EELL. Neste punto convén recordar que na agregacion dos capitulos I a 111 de ingre-
sos -sobre todo polo que respecta 6 Gltimo- se incorporan ingresos procedentes de exacciéns de natureza non tributa-
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Os ingresos tributarios dos gobernos locais en termos comparados
Cifras expresadas en porcentaxe sobre o total de ingresos non financeiros

Gréfico 1
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Fonte: Giménez (2002) a partires de IMF (2000). Para Espafia (excluidas Ceuta e Melilla) e Galiza a fonte 6 DGFCyFT
(2004) con datos referidos 6 exercicio 2000, correspondentes a dereitos recofiecidos e liquidados. Para Portugal e a Regido
Norte, a fonte € DGAL (2004) e INE con datos referidos 6 exercicio 2001, correspondentes a dereitos recofiecidos e
liquidados. Elaboracién propia.

Nota: ALE é Alemaria; AUS é Australia; CAN é Canada; DIN é Dinamarca; EUA é Estados Unidos; FRA é Francia;

HOL é Holanda; ITA é Italia; RUN é Reino Unido; SUE é Suecia; SUI é Suiza; GAL é Galiza; ESP é Espafia; RNO é
Regido Norte; e POR é Portugal

Os ingresos por transferencias dos gobernos locais en termos comparados
Cifras expresadas en porcentaxe sobre o total de ingresos non financeiros

Gréfico 2
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Fonte: Giménez (2002) a partires de IMF (2000). Para Espafia (excluidas Ceuta e Melilla) e Galiza a fonte € DGFCyFT
(2004) con datos referidos 6 exercicio 2000, correspondentes a dereitos recofiecidos e liquidados. Para Portugal e a Regido
Norte, a fonte ¢ DGAL (2004) e INE con datos referidos 6 exercicio 2001, correspondentes a dereitos recofiecidos e
liquidados. Elaboracién propia.

Nota: ALE é Alemaria; AUS é Australia; CAN é Canad4; DIN é Dinamarca; EUA é Estados Unidos; FRA é Francia;

HOL é Holanda; ITA é Italia; RUN é Reino Unido; SUE é Suecia; SUI é Suiza; GAL é Galiza; ESP é Espafia; RNO é
Regido Norte; e POR é Portugal

ria (prezos publicos, canons, etc.). A siia magnitude resulta, no obstante, pouco significativa na maioria dos casos. A
suma de taxas e contribucions especiais representa na facenda municipal de Galiza -tamén na de Espafia- arredor do

58 por cento do capitulo I11 de ingresos. Polo tanto, as partidas de natureza non tributaria representan aproximada-
mente 0 42 por cento restante do capitulo.
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O nivel relativo de autonomia fiscal no &mbito local espafiol e galego parece, por tanto, aceptable en ter-
mos comparados, e sensiblemente superior 6 observado no pais vecifio, a pesares da proximidade xeogréafica
e normativa. Con todo, o peso das transferencias (maioritariamente correntes e procedentes do Estado)
ainda é moi importante; mais en Portugal e na Regido Norte, onde é maioritaria, que en Galiza e Espafia
(gréfico 2). En 2001, esta fonte de ingresos representaba o 51,7 por cento dos ingresos non financeiros dos
municipios portugueses e 0 55,8 por cento dos municipios da Regido Norte. Na Facenda local espafiola, a
porcentaxe ascendia 6 40,3 por cento (2000). Galiza, tamén con datos de 2000, ocupaba unha posicion
intermedia: os ingresos non financeiros dos concellos desta Comunidade Auténoma dependian nun 47,9
por cento de transferencias procedentes doutras Administracions.

O financiamento local en termos comparados: recursos por habitante

Unha forma de pofier en relacion a composicion do orzamento de ingresos dun axuntamento e o seu ta-
mafio relativo é observa-las principais magnitudes orzamentarias expresadas en termos per capita.

En 2000, os ingresos liquidados polos municipios espafiois, Cidades Autdnomas excluidas, acadaron os
29.196 millons de euros, o que equivale a 723,42 euros por habitante. Un ano despois, 0s municipios
portugueses liquidaron ingresos por importe de 6.462 millons de euros. Isto é, 624,01 euros por habitante.

Os ingresos dos gobernos municipais de Espafia e Portugal
Cifras expresadas en euros por habitante a partir de dereitos recofiecidos e liquidados

Gréfico 3
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Fonte: DGAL, DGFCyFT e INE de Portugal. Elaboracién propia.

En canto a Galiza e a Regido Norte, nos ultimos anos dispofiibles os ingresos por habitante dos seus muni-
cipios foron sensiblemente inferiores 6s dos seus respectivos &mbitos nacionais de referencia. Con 481,23
euros per capita (0 66,7 por cento da media espafiola) no caso galego, e 540,43 euros (0 86,6 por cento da
media portuguesa) no caso da rexion portuguesa (grafico 3).
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Os ingresos dos gobernos municipais de Espafia e Portugal
Cifras expresadas en euros por habitante a partir de dereitos recofiecidos e liquidados

Gréfico 4
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Fonte: DGAL, DGFCyFT e INE de Portugal. Elaboracién propia.

No que respecta 6s diferentes agregados (ingresos non financeiros, ingresos de caracter impositivo e tribu-
tos), a situacion mantén os trazos xerais. S no correspondente as transferencias se produce un cambio
significativo. Desde o punto de vista deste agregado, son as facendas portuguesas as que dispofien dun

maior volume de recursos por habitante (grafico 4), o que nos aproxima 6 seu grao de dependencia doutras
Administracions.

Ingresos municipais en Espafia e Portugal
Cifras expresadas en euros por habitante a partir de dereitos recofiecidos e liquidados

Gréfico 5
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Fonte:DGAL, DGFCyFT, INE (Espafia) e INE (Portugal). Elaboracién propia.

Por ultimo, detémonos na importancia das principais figuras tributarias de caracter local nos paises ibéri-
cos; a imposicion sobre a propiedade, a imposicién sobre as actividades econdmicas e as taxas e figuras
afins. O gréfico 5 arroxa resultados mais claros neste terceiro espacio tributario, onde as facendas locais
espafiolas amosan un grao mais elevado de utilizacion, que no primeiro e o segundo, que rexistran maior
heteroxeneidade. En conxunto, impostos sobre a propiedade, impostos sobre as actividades econdémicas e
taxas e prezos publicos aportaron 291 euros per cépita as arcas municipais espafiolas. En Portugal e Galiza,
0s municipios obtiveron uns 195 euros por habitante, aproximadamente. Por dltimo, na Regido Norte, a
recadacion procedente destas duas fontes limitouse a 158 euros per capita.
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4.2.3. Andlise de catro casos particulares.

A continuacion, describimo-la composicion do orzamento de ingresos de catro dos dezaoito municipios
pertencentes & rede de concellos do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular”’: Lugo e Ferrol (Galiza) e Por-
to e Guimardes (Regi&do Norte).

Antes, convén facer unha serie de consideracidns previas acerca das Ultimas reformas normativas introduci-
das nun e noutro ordenamento, con efectos sobre a informacion de base, e —consecuentemente- sobre a
interpretacion da mesma. Os datos proceden dos propios concellos e corresponden, en tédolos casos, a
Orzamentos Iniciais (previsions definitivas). O exercicio de referencia é 2004, salvo no caso de Lugo; mu-
nicipio para o que tomamo-lo exercicio 2003 debido & dispofibilidade de datos™.

4.2.3.1. Consideracions previas: Ultimas reformas normativas.

A informacion tributaria que analizamos neste capitulo xerouse nun marco normativo que foi substancial-
mente modificado no que atinxe 6 &mbito impositivo. En Espafia pola Lei 51/2002, de 27 de decembro,
de Reforma da LRHL, en vigor desde o 1 de xaneiro de 2003 e en Portugal pola Reforma Geral da Tribu-
tacdo do Patrimonio Imobiliario, desenrolada coa pretension de incrementa-la xustiza social e aumenta-la
capacidade da Administracion para combati-la evasién e o fraude fiscal.

Polo que respecta &s novidades introducidas no ordenamento local espafiol, os cambios mais importantes
no d&mbito impositivo foron os seguintes:

® A Lei 51/2002 reformou o IAE, deixando exentos do tributo a mais do 90% dos anteriores con-
tribuintes™, co compromiso adquirido por parte do Estado de compensa-la perda estimada de re-
cadacion -arredor dun 50%- con transferencias adicionais. E dicir, esta compensacion depende da
recadacion anterior por IAE e, polo tanto, do grao de corresponsabilidade fiscal asumido por cada
un dos municipios.

e No caso do IBI e 0 IVTM aumenta a autonomia fiscal dos concellos™.

" Os municipios integrantes do Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular son, por orden alfabético: A Corufia, Braga,
Braganca, Chaves, Ferrol, Guimardes, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense, Peso de Régua, Pontevedra, Porto, San-
tiago de Compostela, Viana do Castelo, Vigo, Vilagarcia de Arousa, Vilanova de Gaia y Vila Real.

** Si ben dispofiemos dos nove capitulos de ingresos correspondentes ¢ exercicio 2004 para o Concello de Lugo, care-
cemos das principais desagregacions; o que nos impide cofiecer, por exemplo, a contia prevista para 0s principais
impostos.

* A reforma afecta, segundo o disposto na Lei, a empresarios individuais e sociedades cunha cifra neta de negocio
inferior a un millon de euros.

 Por un lado, desaparecen as restriccions 6s tipos impositivos en funcion do tamafio do concello, o que favorece
sobre todo 6s mais pequenos. Por outro, introdlcese a posibilidade de que os concellos dispofian nas stas Ordenan-
zas Fiscais dun amplo catélogo de reduccidns, recargos e bonificacions. Destaca a posibilidade de reduci-la carga fiscal
por 1Bl das familias numerosas, e a opcién de incrementa-la presion fiscal sobre os inmobles residenciais desocupados
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® En conxunto, 0s municipios espafiois en xeral e 0s galegos en particular, pasaran a depender en
maior grao de feitos impofiibles relacionados cos bens inmobles: propiedade (IBI), transmision
(IIVTNU) e construccion (ICIO, taxa por licencia de obras e cesién de medio urbanistico polos
promotores). De acordo cos nosos célculos, tra-la reforma, os feitos impofiibles relacionados con
bens inmobles poderian chegar a supofier arredor do 70 por cento dos ingresos municipais de ca-
racter tributario.

® En canto a Portugal, as lifias fundamentais da Reforma en impostos de ambito local foron as se-
guintes™:

® No que atinxe 6 feito impofible da propiedade, a contribuicdo autarquica foi abolida, credndose
no seu lugar o Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI).

® No que atinxe ¢ feito impofiible das transmisiéns onerosas, foi abolida a Sisa, tributo substituido
polo Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas Iméveis (IMTOI).

En termos xerais, con esta reforma operouse unha significativa reduccién das taxas impositivas, ¢ introdu-
cir unha nova estructura de tipos de gravamen, e introduciuse un novo réxime de determinacion e actuali-
zacion do valor dos inmobles™, co obxectivo de vence-la tradicional discrecionalidade e subxectividade que
caracterizaba 6 régime de avaliagdes anterior.

4.2.3.2. Caracterizacion xeral: breves apuntes socioecondmicos.

De orixe romano, Lugo é a mais antiga capital de Galiza. Hoxe en dia constitle un centro administrativo,
de servicios e de abastecemento da sUa periferia provincial; envellecida, dispersa e escasamente poboada. A
declaracion, en 2000, da Muralla Romana da cidade como ben Patrimonio da Humanidade e, en 2002, da
conca lucense do Rio Mifio como Reserva da Biosfera, ambas por parte da UNESCO, serviu como pretex-
to para a sGa promocion como destino turistico en diversos foros nacionais e internacionais.

e 0s de uso non residencial; algo que, paradoxicamente, poderia utilizarse para recupera-la capacidade de grava-las
actividades econdmicas de forma mais imperfecta que o abolido IAE.

# A Reforma da Tributagio do Patriménio tamén afectou 6 Imposto sobre SucessGes e Doagdes, de caracter estatal.
Este imposto foi abolido para as transmisiéns realizadas por motivo de falecemento e para as doazons a favor do con-
Xuxe, ascendentes e descendentes. Estas transmisions deixan de estar suxeitas a calquera imposto. Mantense a tributa-
cion, se ben suxeita a novas regras, Nos casos de transmision de inmobles para os restantes herdeiros ou beneficiarios.
% Distinguindo os inmobles novos dos xa existentes, e, dentro destes, os arrendados dos non arrendados.
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% | Indicadores socioeconémicos de municipios de Lugo, Ferrol, Porto e Guimaraes, 2004
2 | Aspectos econémicos esociais | Lugo | Ferrol [ Porto | Guimardes
| Territorio e poboacion
Superficie (km’) 329,80 82,6 41,5 242,32
Poboacidn (habitantes) 91.158 78.764 250.877 160.190
Densidade  de  poboacion
(hab/km?) 279 954 6.043 661
Estructura poboacional (intervalos por idades)
0-15 13,6% 11,4% 13,4% 19,0%
15-65 67,3% 67,0% 67,1% 70,3%
> 65 19,1% 21,6% 19,5% 10,7%
Distribucion sectorial da poboacion ocupada
Sector primario 4,5% 2,6% n.d. 2,7%
Sector secundario (incl. Cons- 27,5% n.d. 73,8%
truccion) 18,9%
Sector Terciario 76,6% 69,9% n.d. 23,5%
Fonte: Instituto Galego de Estatistica (IGE), INE (Portugal), Excmo. Concello de Lugo,
Excmo. Concello de Ferrol, Camara Municipal do Porto e Camara Municipal de Guimaraes.

A cidade de Ferrol é un dos madis importantes ntcleos urbanos de Galiza. As caracteristicas do seu empra-
zamento maritimo xogaron un papel estratéxico fundamental no seu despegue industrial, moi vencellado &
Armada e a iniciativas auspiciadas desde a propia Coroa espafiola, a partires de mediados do século XVIII.
Na sta historia recente, a fase de maior expansion econémica correspondeu as décadas dos anos sesenta e
setenta, coincidindo co desenvolvemento dunha politica expansionista de construccién naval e coa auxe
dos Estaleiros BAZAN e ASTANO. A posterior reconversion do sector proxectou as stias consecuencias ata
a actualidade.

Porto €, despois de Vila Nova de Gaia e Vigo, 0 municipio mais poboado do noroeste peninsular. Como
cabeceira, configura una extensa area metropolitana, habitada por mais de 1,3 millons de persoas. En
1996, o seu centro historico foi declarado Patrimonio da Humanidade pola UNESCO e en 2001 compar-
tiu, xunto con Rotterdam, a Capitalidade Europea da Cultura. De tradicion industrial (téxtil, calzado,
industria de automocion), a cidade conta, hoxe en dia, con un grande perfil turistico.

Desde o punto de vista demografico e territorial, Guimardes €, por Ultimo, un municipio densamente po-
boado e un dos mais xoves de Europa. Desde 0 punto de vista econémico, este municipio portugués desta-
ca polo seu elevado grao de industrializacion e o asentamento de actividades fabris de importante tradicion
na comarca (industria téxtil ou de fabricacion de coitelos), 6 caron doutras de mais recente implantacion
(industria do calzado e de fabricacién de plasticos).

4.2.3.3. O financiamento local en termos comparados: estructura financeira.

A téboa 4 e o grafico 6 amosan o peso relativo que cada unha das principais fontes de ingresos representa
na estructura de financiamento dos catro municipios seleccionados. Como se pode observar, a distribucion
varia de maneira patente entre uns e outros, 4 marxe da rexion e o pais de procedencia e con independen-
cia da dimension relativa do propio concello.
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Con datos para 2004, os ingresos de caracter impositivo unicamente acadan porcentaxes superiores 6 40
por cento dos ingresos non financeiros nos dous municipios galegos, mentres non chegan 6 30 por cento
en Guimaraes. Dada a importancia desta fonte, esta disparidade remata trasladandose 6 agregado de ingre-
sos tributarios, no que Lugo e Ferrol acadan porcentaxes superiores 6 50 por cento dos ingresos non finan-
ceiros. Nunha posicién intermedia se atopa Porto (co 41,7 por cento); municipio no que adquire unha
importancia inusitada os ingresos procedentes do patrimonio propio; equivalentes 6 25,1 por cento dos
ingresos non financeiros.

| Ingresos dos gobernos municipais de Lugo, Ferrol, Porto e Guimaraes, 2004
8 | Cifras expresadas en porcentaxe sobre o total de ingresos non financeiros
O 2 = a ~
| Categorias de ingresos Lugo Ferrol Porto Guimaraes
Ingresos impositivos 43,4 42,9 36,9 25,0
Impos. s/propiedade 19,3 26,1 22,7 17,1
Impos. s/activ. econ. 6,5 2,9 7,0 3,4
Taxas e outros ingresos 22,6 9,6 4.8 5,8
ING. TRIBUTARIOS 66,0 52,5 41,7 30,8
Ingresos patrimoniais 3,1 4,0 25,1 17,5
Transferencias 31,0 43,4 33,2 49,1
Correntes 26,0 43,4 7,9 16,9
De capital 5,0 0,0 25,3 32,2
ING. NON FINAN-
CEIROS 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte:Instituto Galego de Estatistica (IGE), INE (Portugal), Excmo. Concello de Lugo, Excmo.
Concello de Ferrol, Camara Municipal do Porto e Camara Municipal de Guimardes.

De acordo co exposto, Lugo e Porto -con aproximadamente dous tercios dos ingresos non financeiros
procedentes de fontes propias- rexistran o maior nivel relativo de autonomia fiscal dos catro concellos ana-
lizados. Aceptable en termos comparados, e sensiblemente superior a cada un dos seus ambitos territoriais
de referencia; xa sexan rexionais ou nacionais. Polo contrario, o peso das transferencias procedentes doutras
Administracions é significativo en Ferrol e Guimardes, ainda que con diferente composicién. No primeiro
caso destacan as de natureza corrente (co 100 por cento do total de transferencias e o0 43,4 por cento dos
ingresos non financeiros) fronte & importancia que acadan as de capital no segundo (con dous tercios do
total de transferencias e 0 32,2 por cento dos ingresos non financeiros).
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Cifras expresadas en euros por habitante a partir de previsions iniciais

Gréfico 6
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Fonte: Instituto Galego de Estatistica (IGE), INE (Portugal), Excmo. Concello de
Lugo, Excmo. Concello de Ferrol, Camara Municipal do Porto e Camara Municipal
de Guimaraes.

4.2.3.4. O financiamento local en termos comparados: recursos por habitante.

De cumprirse as previsions contempladas nos documentos orzamentarios iniciais, en 2004, o concello de
Lugo liquidara 77,78 millons de euros (853 euros por habitante) e 33,97 milléns de euros o de Ferrol (431
euros por habitante). En canto a Porto e Guimardes, acadaran 273 e 99,09 milléns de euros, respectiva-

mente; 0 que supon 1.088 euros per capita no primeiro caso e 619 no segundo.

2 | Ingresos dos gobernos municipais de Lugo, Ferrol, Porto e Guimaraes,2004
8 | Cifras expresadas en euros por habitante a partir de previsions iniciais
= Categorias de ingresos Lugo Ferrol Porto Guimaraes
Ingresos impositivos 308,55 185,21 394,43 139,25
Impos. s/propiedade 137,10 112,69 242,30 95,51
Impos. s/activ. econ. 46,44 12,54 74,43 18,73
Taxas e outros ingresos 160,76 41,32 51,15 32,46
ING. TRIBUTARIOS 469,31 226,52 445,58 171,71
Ingresos patrimoniais 22,09 17,42 267,66 97,47
Transferencias 220,41 187,37 354,43 274,19
Correntes 185,22 187,37 84,56 60,37
De capital 35,18 0,00 269,87 114,71
ING. NON FINANCEIROS 711,81 431,32 1.067,98 558,35
Fonte:Instituto Galego de Estatistica (IGE), INE (Portugal), Excmo. Concello de Lugo, Excmo. Conce-
llo de Ferrol, Camara Municipal do Porto e Camara Municipal de Guimardes.

No que respecta 6s diferentes agregados, os catro municipios mantefien a anterior situacion xerarquica nos
ingresos non financeiros e nos ingresos de caracter impositivo (tdboa 5). Noutras adiciéns intermedias
aprécianse fortes alteracions. Por exemplo Lugo sitGase no primeiro lugar en ingresos de natureza tributaria
por habitante, con 469 euros por 446 de Porto; e Guimardes destaca en ingresos por transferencias por
habitante, con 274 euros.
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Descendendo a fontes concretas de ingresos, Porto destaca de maneira significativa na imposicion sobre a
propiedade e sobre as actividades econémicas, na obtencion de ingresos procedentes do patrimonio muni-
cipal propio e na obtencién de transferencias de tipo finalista. Lugo, pola sta parte, destaca na obtencién
de ingresos por taxas, prezos publicos e ingresos asimilados e na recepcion de transferencias correntes. En
canto a Ferrol e Guimardes, 0s dous municipios mais dependentes doutras Administracions en termos

relativos, ocupan posicions relevantes na obtencion de transferencias; correntes no primeiro caso e de capi-
tal no segundo.

Ingresos dos gobernos municipais de Lugo, Ferrol, Porto e Guimaraes,2004
Cifras expresadas en euros por habitante a partir de previsions iniciais

Gréfico 7
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Fonte: Instituto Galego de Estatistica (IGE), INE (Portugal), Excmo. Concello de
Lugo, Excmo. Concello de Ferrol, Camara Municipal do Porto e Camara Municipal
de Guimaraes.

4.2.4. Conclusions.

En definitiva, as facendas municipais ibéricas podense enmarcar dentro do denominado modelo de finan-
ciamento local dos paises latinos, que incorpora 6s paises do Sur de Europa (Castells, 2002). Este modelo de
financiamento caracterizase polo escaso peso dos gobernos locais dentro do Sector Publico (en xeral por
debaixo do 15 por cento), o peso intermedio das transferencias intergubernamentais, e a presencia, dentro
da imposicion, de duos figuras dominantes: unha sobre a propiedade e outra sobre a actividade econémica.
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ANALISE DAFO

DEBILIDADES

Desaxustes das estructuras politico-administrativas de xestion do territorio &s dindmicas de expansion
urbana das principais cidades do Eixo.

Descoordinacion efectiva para a planificacion e xestion conxunta de servicios entre as principais cidades do
Eixo e 0s seus concellos limitrofes.

Mantemento entre as élites locais dunha idea de competencia intraurbana e baixo nivel de complementa-
riedade e colaboracion entre as cidades

Diferencias entre 0 marco competencial e financeiro entre as cidades portuguesas e as galegas.

Insuficiencia financiera e dependencia doutros niveis administrativos por parte dos concellos, en contraste
coa stia ampla carga competencial.

Importante contraste entre a organizacion municipal e a entidade dos diferentes concellos

Constatacion empirica da escasa eficacia e eficiencia de determinadas experiencias de cooperacion territo-
rial supramunicipal.

Débil participacion social nos &mbitos decisorios das cidades.

A

MEAZAS

Incremento dos niveis e escalas politico-administrativas, co conseguinte risco de incremento da descoordi-
nacién e o gasto publico.

Mantemento dos principais instrumentos de xestion publica na escala municipal (urbanismo e fiscalidade)
Orientacion futura cara 6 voluntarismo no relativo &s formulas de cooperacion supramunicipal e de plani-
ficacion territorial.

POTENCIALIDADES

Posibilidade de incrementar a accesibilidade entre as cidades e fortalecemento, por conseguinte, das suas
interrelacions.

Concienciacion respecto & necesidade de por en marcha novas estructuras politico-territoriais para a go-
bernanza dos espacios do Eixo.

Recente aprobacidn, para o caso galego, da “lei de Grandes Cidades” que abre novas posibilidades de
xestion e gobernanza para as cidades galegas do Eixo (coa excepcion de Monforte e Vilagarcia)

Crecente papel de “liderazgo “ das cidades no estimulo do desenvolvemento do seu territorio e areas de
influencia

FORTALEZAS

Concienciacion respecto & necesidade de por en marcha novas estructuras politico-territoriais para a go-
bernanza dos espacios do Eixo.

A progresiva integracion derivada da comin pertenza & U.E tende a uniformizar os sistemas xuridico-
normativos e a difundir os mesmos programas de Desenvolvemento Local.

Incremento da percepcion colectiva respecto & necesidade de articular novas formulas no eido das estruc-
turas politico-territoriais encamifiads 6 axuste das mesmas as realidades espaciais.

Existencia de programas especificos encamifiados 6 desenvolvemento integral das cidades.

Pertenza dos concellos do Eixo a estructuras de caracter supramunicipal.
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Glosario de siglas e acrénimos.

AM: Area Metropolitana.

AMP: Area Metropolitana do Porto.

CCAA: Comunidades Auténomas.

CCR: Comisions de Coordinacion e Desenvolvemento Rexional.

CE: Constitucion Espafiola.

CEAL.: Carta Europea de Autonomia Local.

CRP: Constituicdo da Republica Portuguesa.

DGAL: Direccdo-Geral das Autarquias Locais.

DGCHT: Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
DGFCyFT: Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.
EELL: Entidades Locais.

FBM: Fundo de Base Municipal.

FCM: Fundo de Coeséo Municipal.

FFF: Fundo de Financiamento das Freguesias.

FGM: Fundo Geral Municipal.

IAE: Imposto sobre Actividades Econdmicas.

IBI: Impostos sobre Bens Inmobles.

ICIO: Imposto sobre Construccions, Instalacions e Obras.

ITVTNU: Imposto sobre o Incremento de Valor dos Terreos de Natureza Urbana.
IMF: International Monetary Fund.

IMI: Imposto Municipal sobre Imoveis.

IMS: Imposto Municipal de Sisa.

IMTOI: Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas Imoveis.

IMV: Imposto Municipal sobre Veiculos.

IRC: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

IRPF: Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas.

IRS: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

IVA: Imposto sobre o Valor Acrescentado.

-257-



Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

IVTM: Imposto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

LFL: Lei das Financas Locais.

LRBRL: Lei Reguladora de Bases de Réxime Local.

LRHL: Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.

TRRL: Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de Réxime Local.

UE: Union Europea.
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CAPITULO 5

ESPACO ATLANTICO E EIXO ATLANTICO
DUAS ESCALAS PARA A CONSTRUCAO
DO POLICENTRISMO EUROPEU

Rui Azevedo, Frederico Ferreira

CPRM do Arco Atlantico. Universidade de Porto

1. Introducdo.

O Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)" estabelece, nos seus objectivos gerais, a
construcdo de um espago europeu mais policéntrico e equilibrado que favoreca a criacdo nas periferias
europeias de novos espacos de desenvolvimento e prosperidade integrados nas dindmicas econémicas in-
ternacionais (ZIM — Zonas de Integracdo Mundial).

O conceito de policentrismo ndo é um conceito novo. A sua aplicagdo a nivel nacional data dos anos 60,
em Franga, com a cria¢do das metropoles de equilibrio. No plano europeu ele passou a ser considerado a
partir de 1994, no &mbito dos trabalhos de preparacdo do EDEC.

' Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitéario aprovado em Potsdam no ano de 1999 pelos Ministros responsaveis pelo
ordenamento do territério da EU.
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O modelo de desenvolvimento policéntrico preconizado pelo EDEC concretiza-se através da consolidagéo
de redes de cooperacdo entre sistemas territoriais e urbanos periféricos criando condicfes de escala que
assegurem a sua insercdo mais competitiva no espacgo internacional. Visa, assim, garantir a cada territério
um nivel de competitividade que permita valorizar os seus trunfos e tirar partido de factores positivos ex-
ternos ligados as dinamicas de desenvolvimento de espacos vizinhos.

A construcgéo do policentrismo coloca-se a varias escalas: & escala europeia, nacional e regional. Trata-se de
assegurar um desenvolvimento mais equilibrado da Europa promovendo a consolidagdo, nas suas perife-
rias, de* Zonas de Integracdo Mundial”, garantindo, simultaneamente, condigfes de equilibrio interno a
cada uma dessas Zonas evitando que se reproduzam disparidades acentuadas entre 0s espa¢os mais € menos
desenvolvidos , entre as zonas urbanas e as zonas rurais. Deste ponto de vista a construcdo de um modelo
territorial policéntrico e equilibrado a nivel regional é subsidiario da constru¢do do policentrismo nos
grandes espacos transnacionais e no plano europeu.

A construcdo do policentrismo debate-se com uma questdo intrinseca ao préprio modelo que é a potencial
conflitualidade entre escalas a que o modelo pode ser declinado. Por exemplo, a viséo do policentrismo a
partir de uma metrépole europeia, de uma cidade de média dimensdo e de uma pequena cidade néo serd
muito provavelmente coincidente. O modelo de desenvolvimento policéntrico transporta uma tensao re-
sultante da conflitualidade de escalas, de perspectivas e de interesses mas possui, a0 mesmo tempo, na ma-
triz dos seus principios orientadores as virtualidades que permitem equacionar respostas para dirimir esses
conflitos e tensBes aproveitando sinergias que decorrem da valorizacdo de complementaridades e da criacdo
de efeitos de escala através da cooperacgdo entre sistemas territoriais e urbanos. A sua construgdo passara
pela adequada concertacédo e coordenagdo entre os diferentes poderes e niveis politico-institucionais e pelo
reforco de relagdes funcionais entre os diferentes territorios que compdem o sistema.

Os programas de iniciativa comunitaria Interreg, sobretudo através do eixo referente a cooperagdo transna-
cional, estimulam e apoiam o desenvolvimento de projectos que contribuam para a construcdo de visdes
territoriais sobre a construcdo do policentrismo a escala dos diferentes espagos transnacionais de cooperag-
a0, nomeadamente do Espago Atlantico.

O presente capitulo dos estudos estratégicos apresenta, no seu segundo ponto, uma perspectiva sobre a
construgdo do policentrismo na fachada Atlantica. Nesse contexto o Eixo Atlantico constitui-se como um
dos sub-espacos pertinentes do policentrismo Atlantico e Europeu. No ponto terceiro apresenta-se um
conjunto de factores que influenciam favoravelmente e desfavoravelmente a construgdo do policentrismo
no Eixo Atlantico. No ponto quarto procede-se ao tratamento da conectividade do Eixo Atlantico no con-
texto dos espagos Atlantico, europeu e intercontinental. Finalmente no ponto quinto retiram-se, em sinte-
se, algumas conclusdes gerais a respeito da construgdo do policentrismo no Eixo Atlantico.

2. O Espago Atlantico no contexto da construcdo do policentrismo europeu.

Por diversas vezes tem sido questionada a pertinéncia do Espaco Atlantico enquanto espaco de cooperagao
transnacional. Esta questdo foi ainda recentemente colocada pela Comissdo Europeia no momento da
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definicdo dos perimetros territoriais dos programas que compdem o Interreg 111 b). Argumentos como o
elevado nimero de administragdes regionais e nacionais envolvidas (cinco estados e quarenta e trés regi-
0es), a heterogeneidade de situaces regionais e a diversidade dos contextos nacionais em que as regides se
inscrevem, o grande afastamento fisico entre as regides, a dificuldade em assumir posicdes convergentes e
conciliaveis em torno de projectos estruturantes de desenvolvimento tém sido alguns dos argumentos es-
grimidos e frequentemente justificados por praticas em que clivagens nacionais e regionais se sobrepdem a
l6gicas de conjunto.

No entanto e apesar disso, as regifes atlanticas tém sabido mobilizar-se na defesa de um conjunto de po-
si¢Bes e de interesses construidos em torno de alguns elementos de identidade, de natureza geogréfica,
socio-cultural e econémica: A condicdo de periferia maritima e como tal a distancia relativamente a cen-
tros de decisdo politica e econdmica europeus; A condicdo de interface e a abertura a outros espagos e con-
tinentes; A dimensdo maritima responsavel pela construcéo, ao longo dos tempos, de especificidades e de
afinidades territoriais no dominio econémico e social.

A questdo que se coloca é a de saber 0 que pesa mais: Se sao os factores integradores favoraveis a uma l6gica
atlantica ou se, pelo contrério, os factores determinantes sdo os que favorecem geometrias territoriais outras
em que afinidades e interesses regionais e nacionais se sobrepdem a ldgica atlantica. Esta tensdo tem tido
evolugdes de sentido diferente ao longo dos tempos. Nuns momentos tem prevalecido a légica atlantica, na
defesa de interesses comuns relacionados com a condigdo de periferia maritima europeia nomeadamente na
reivindicagdo de fundos estruturais e no desenvolvimento de algumas dindmicas de cooperagao (por exem-
plo o programa piloto de cooperagdo Atlantis no inicio da década de 90), noutros momentos tém prevale-
cido logicas de sentido desintegrador em que as regides atlanticas conhecem dificuldades em agir colectiva
e concertadamente na valorizagéo do atlantico enquanto espago de projecto e de desenvolvimento.

Diversos estudos tém evidenciado as diferencas socio-econdmicas e as rupturas territoriais que caracterizam
0 Espago Atlantico. O estudo sobre a “Construgdo de um Modelo de Desenvolvimento Policéntrico e
Equilibrado do Espago Europeu: uma visdo a partir das periferias maritimas da Europa™ propde varios
espacos periféricos europeus com potencial para se tornarem Zonas de Integracdo Mundial (ZIM) a luz das
orientacbes do EDEC. Neste contexto o Espaco Atlantico aparece como um espaco heterogéneo, marcado
por um conjunto de rupturas territoriais, funcionalmente determinado por relagdes transversais entre as
regides e as capitais nacionais localizadas fora do seu perimetro: Londres, Paris e Madrid.

? Etude sur la construction d’un Modéle de Développement polycentrique et Equilibré pour le Territoire Européen realizado sob a
coordenagdo da CRPM /Célula de Prospectiva com a colaboragdo de seis Estados Europeus: Portugal, Espanha, Franga, Italia,
Reino Unido e Noruega.
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Destacam-se, em sintese, um conjunto de caracteristicas territoriais e socio-econémicas que ilustram a
heterogeneidade do espago em causa’

- Um espago com povoamento heterogéneo e globalmente sub-ocupado. Apresenta algumas
zonas de grande concentracéo e densidade populacional no Reino Unido (sudoeste do Pais de
Gales, oeste e sudeste de Inglaterra), Dublin e no espaco Ibérico Atlantico, outras mediana-
mente povoadas (litoral francés e vales fluviais) e outras ainda com fraca presenca populacional
(Highlands e Islands escocesas, regides interiores de Portugal e de Espanha);

- Niveis de desenvolvimento desiguais (PIB/hab em ppc), sendo superiores na maior parte das
regides britanicas que apresentaram ainda fortes dindmicas de crescimento ao longo da Gltima
década. A sul os niveis de desenvolvimento sdo claramente inferiores sendo inferiores a 75%
da média comunitaria para a maior parte das regifes ibéricas atlanticas.

- Contrastes importantes em matéria de niveis de qualificagdo. O Espaco Atlantico apresenta,
nas suas regides do norte, populacfes com niveis de qualificagdo superiores a média comunita-
ria, embora inferiores aos verificados nas principais regides do centro da Europa e das capitais
Balticas; Inversamente, a sul, nas regiGes portuguesas e nas regides de Galiza e de Andaluzia, 0s
niveis de qualificacdo da populagdo sdo claramente mais baixos do que os registados a norte e
inferiores aos valores médios da Unido Europeig;

- No que respeita ao desemprego a situagdo é de igual forma muito heterogénea com taxas de
desemprego abaixo da média europeia nas regides britanicas e em Portugal e acima da média
nas regides espanholas e nas regides francesas;

- Desigualdades em matéria de emprego altamente qualificado (emprego em inddstrias com re-
curso a alta tecnologia e emprego no sector dos servi¢os intensivos em conhecimento) que se
concentra nas regides situadas a norte, especialmente nas regides britanicas e nalgumas regides
francesas. Inversamente a maior parte das regides ibéricas apresenta niveis de qualificacdo do
emprego claramente mais baixos, factor que condiciona a sua competitividade dindmica no
contexto internacional.

Do mesmo modo, o Espaco Atlantico é caracterizado por uma estrutura urbana relativamente débil e pou-
co articulada quando comparada com outros espacos periféricos (ex: Mediterrdneo) e com o centro da
Europa. Os trabalhos realizados no dmbito do Projecto ESPON* identificam os FUA® europeus sendo
visivel a menor densidade urbana e a reduzida presenca de metropoles ao longo da fachada Atlantica, com
excepcdo do espago Atlantico britanico.

® Esquema de Desenvolvimento do Espaco Atlantico — CRPM/ Comissio do Arco Atlantico com o apoio do INTERREG l11 b)
Atlantico, Relatério Intermédio, Junho de 2004.

* European Spatial Planning Observation Network - ESPON 1.1.1. — Potentials for Polycentric Development in Europe.

® FUA- Functional Urban Areas.
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A uma escala macro o estudo coordenado pela CRPM sobre a construcdo do policentrismo europeu’, iden-
tifica trés sub-espacos do espago Atlantico, insuficientemente conectados entre si, com caracteristicas e

dindmicas socio-econdmicas diferenciadas e organizacdo territorial e funcional prdprias. Sdo, em sintese, 0s
seguintes:

Tiis map does not

| necennarily rebiect the
| opinion ol the ESPCN
| Momoning Commythes

*a

Efz..f © Nordregio - Project 1.1.1, 2003 =

Qrigin of data: National Statistical Offices, National experts
Source: Mordregio

Geographical Base: Eurosiat G1560

{&) > 5 million inhabitants

® 1-5 million inhabitants

m 250 000-1 million inhabitants
& 50 000-250 000 inhabitants

s < 50 000 inhabitants

® Etude sur la construction d’un Modéle de Développement polycentrique et Equilibré pour le Territoire Européen realizado sob a

coordenagdo da CRPM /Célula de Prospectiva com a colaboragdo de seis Estados Europeus: Portugal, Espanha, Franga, Italia,
Reino Unido e Noruega.
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1) Um espaco britanico.

A norte, um espaco britanico constituido pela Irlanda e pelas regides atlanticas do Reino Unido, caracteri-
zado por fortes dindmicas de crescimento econdmico especialmente por parte da Irlanda que evoluiu da
situacdo de “pais da coesdo” para a situacdo de pais com um dos valores mais elevados de PIB/hab em ppc
da UE . E um espago polinucleado, em que se destacam, na sua parte central, um conjunto de metrépoles
relevantes no plano europeu como sdo Dublin, Manchester/Liverpool, Birmingham, Glasgow e um con-
junto de cidades e sistemas de menor dimensdo, muito préximos entre si, que conferem uma grande den-
sidade urbana ao territorio e condigdes para o desenvolvimento de um policentrismo de tipo funcional.

A parte norte deste espaco (as terras altas e as ilhas da Escocia), 0 SW do Reino Unido (Cornualha) e ainda
a parte oeste do territorio irlandés apresentam caracteristicas diferentes, com menor concentragdo popula-
cional e urbana e tecidos produtivos de dominante rural. Permanecem, assim, importantes assimetrias de
desenvolvimento entre as regiGes urbanas e as regides rurais relativamente mais periféricas. As principais
I6gicas de relacionamento deste espaco organizam-se na direc¢do oeste-este, sendo de destacar a forte li-
gacdo econdmica e cultural as regides atlanticas dos EUA, a Londres e aos espagos mais desenvolvidos do
mar do Norte e do centro europeu;

2) A fachada Atlantica francesa.

Um espaco central configurado pelas regides francesas e suas articulacdes a Norte com o SW de Inglaterra
e a Sul com as regides espanholas do Pais Basco e da Navarra. Trata-se de um espago charneira entre o
norte e o sul do Atlantico apresentando uma estrutura urbana relativamente fragil comparativamente a
outros espagos do centro da Europa e do Mediterrdneo e niveis de desenvolvimento intermédios no con-
texto europeu (P1B/hab em ppc entre 75% e 110% da média comunitaria).

A norte destaca-se a metrépole de Rouen/Le Havre, a ocidente Nantes/St. Nazaire e o sistema urbano
bretdo, enquanto a sul as metropoles de referéncia sdo Bordéus e Toulouse que mantém forte relaciona-
mento com 0s espacos transfronteiricos do Pais Basco e da Navarra. Destaque ainda para um conjunto de
sistemas urbanos de média dimensdo na Regido de Poitou-Charente. E um espaco fortemente marcado
pelo efeito polarizador de Paris que determina ldgicas de funcionamento de sentido radial, enfraquecedoras
da capacidade de relacionamento interregional e de estruturacio territorial ao longo do corredor Atlantico;

3) A fachada atlantica ibérica.

Finalmente, a sul, um espaco ibérico atlantico estruturado por corredores litorais a norte a oeste e a sul
que correspondem aos principais espacos urbanos e de desenvolvimento do atlantico ibérico. Destaca-se 0
sistema urbano galego e as suas articulagdes com o norte de Portugal, o espago litoral portugués entre Bra-
ga e Sines e, finalmente o espa¢o andaluz e o seu prolongamento para o sul de Portugal. Estes sistemas,
que apresentam fortes potenciais demograficos e econémicos e capacidade de crescimento, articulam-se
com o centro da peninsula (Madrid) e com o centro da Europa através, neste caso, de uma regido charneira
no plano das comunicacdes que é Castela e Ledo. O Eixo Atlantico constitui um sub-espago transfronteiri-
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¢o estruturante deste espaco Atlantico Ibérico cuja consolidacdo e desenvolvimento constitui um contribu-
to para a organizacdo e a estruturacéo territorial deste sistema mais alargado.

A construcdo do modelo policéntrico no Espaco Atléantico tem de considerar as diferencas territoriais ante-
riormente assinaladas e construir-se a partir da crescente estruturacdo e organizacdo policéntrica de cada
um dos seus sub-espacos e da sua progressiva articulacdo ao longo da fachada. O quadro seguinte apresen-
ta, em sintese, um conjunto de factores, favoraveis e desfavoréveis, que condicionam a construgéo do poli-
centrismo e a afirmacgéo do Espaco Atlantico no contexto europeu.

A CONSTRUGAO DO POLICENTRISMO NO ESPACO ATLANTICO

Factores favoraveis

Factores desfavoraveis

A condigdo de periferia maritima que constitui um
elemento aglutinador de interesses face ao centro
europeu;

O posicionamento geo-estratégico do Espago Atlanti-
co e 0 consequente potencial de relacionamento que
representa enquanto espaco charneira entre a EU e o
continente americano;

A percepcdo crescente de um conjunto de problemas
comuns e o reforco da capacidade politica e de ac¢éo
das regides e de outros actores regionais em dominios
prioritarios como séo a politica regional, os transportes
e a logistica (com destaque para o transporte mariti-
mo), a seguranga maritima, a investigacao e inovagao;

A abertura de novas oportunidades de cooperagédo e de
desenvolvimento no dominio do transporte maritimo
aproveitando as recentes orientacdes de politica co-
munitaria nesta matéria, designadamente o desenvol-
vimento de modos de transporte mais amigaveis do
ambiente

A existéncia de um conjunto de dindmicas de coope-
racdo transfronteirica nas diferentes fronteiras do
Espago Atlantico e o potencial que representam do
ponto de vista da sua progressiva articulacao.

A existéncia de um conjunto de sistemas urbanos
intermédios que constituem um potencial importante
do ponto de vista da organiza¢do mais policéntrica do
territorio

A extensdo do espaco em causa, a sua heterogeneidade
e a diferenca de modelos politico-administrativos que
dificultam a cooperacdo transnacional;

A existéncia de l6gicas de relacionamento e de coope-
racdo de sentido transversal ditadas por objectivos de
natureza econodmica e funcional frequentemente nao
convergentes com a dimenséo atlantica;

A ndo valorizagdo do Espago Atlantico em sede de
politicas nacionais, nomeadamente em dominios
estruturantes como é o caso do sector dos transportes

Alguma conflitualidade de interesses regionais gerado-
ra de dindmicas concorrenciais em temas como por
exemplo, 0 maritimo-portuario e a pesca.

A fragilidade da estrutura urbana do Espaco Atlantico
e a sua insuficiente articulacdo ao longo da fachada

A insuficiéncia de situacdes de complementaridade
entre os tecidos produtivos do Espago Atlantico que
limita o desenvolvimento de relaces funcionais ao
longo da fachada
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A construcdo de uma estratégia de desenvolvimento do Espaco Atlantico segundo um modelo policéntrico
e equilibrado € essencialmente uma quest&o de opgéo politica.

No plano politico, as regifes atlanticas tém sido capazes de afirmar a dimenséo atlantica no processo de
construgdo da Unido Europeia. Destaca-se, a este proposito a criacdo, no ano de 1973, da Conferéncia das
Regibes Periféricas Maritimas da Europa (CRPM) sob a iniciativa da Bretanha, que contou, no seu corpo
fundador, com um conjunto de regides Atlanticas; Mais tarde, no ano de 1989, a criagdo da Comisséo do
Arco Atlantico (CAA)' que reline actualmente 31 regides desde a Andaluzia & Escocia. Estas iniciativas
regionais foram replicadas ao nivel das cidades com a criagdo, no ano de 2000, da Conferéncia das Cidades
do Arco Atlantico (CCAA), que agrupa 37 cidades atlanticas® e mais recentemente, a criacdo da rede dos
Conselhos Econdmicos e Sociais do Atlantico. Estas organiza¢des tém constituido, simultaneamente, espa-
¢os de afirmacdo politica de posi¢Bes comuns ao espaco atlantico no contexto europeu e espacos de coope-
racdo transnacional através da promogéo e dinamizacdo de um conjunto de projectos de cooperacdo em
diferentes dominios tematicos maioritariamente realizados com o apoio do Programa Interreg.

Presentemente, no quadro do programa Interreg 111 b) Atlantico, estdo em curso cerca de 60 projectos de
cooperagao interregional transnacional, entre 0s quais 0 Esquema de Desenvolvimento do Espaco Atlanti-
co (EDEA). Este projecto concebido no seio da CAA visa propor, em conformidade com os principios
orientadores estabelecidos pelo EDEC e dos seus desenvolvimento através do programa ESPON’, um mo-
delo territorial e prospectivo para o espaco atlantico organizado de acordo com uma visdo policéntrica e
equilibrada do territério. Este projecto inscreve-se na continuacdo de um outro projecto coordenado pela
CRPM" com o objectivo de propor uma visdo territorializada macro do policentrismo europeu a partir
duma perspectiva periférica.

O reforco e a consolidacdo destes sub-espacos atlanticos — a construgdo das designadas “Pequenas Euro-
pas™ através do desenvolvimento de dinimicas interregionais e transfronteiricas de cooperacio institucio-
nal e de redes entre os actores socioeconémicos locais aproveitando relacdes funcionais de vizinhanca, afi-
nidades culturais, complementaridades econémicas, ou a defesa de interesses comuns, constitui um contri-

buto relevante do ponto de vista do refor¢o da coeséo territorial e da construgéo do policentrismo europeu.
3. A estruturacdo territorial do Eixo Atlantico no contexto Atlantico e Europeu.

Se a viabilidade de um modelo policéntrico a escala atlantica permanece incerto e é fortemente subsidiario
de uma vontade politica nos planos nacional e regional, a construcdo de modelos de desenvolvimento po-
licéntricos em sub-espagos do Atlantico baseados na articulacdo de redes territoriais de proximidade indu-

" De que fazem parte as regifes Norte de Portugal e a Galiza.

® De que fazem parte as cidades da Corunha, Santiago de Compostela, Vigo e Porto, também reunidas no Eixo Atlantico.

® European Spatial Planning Observation Network.

** Etude sur la construction d’un Modéle de Développement polycentrique et Equilibré pour le Territoire Européen realizado sob
a coordenacdo da CRPM .

 Peyrony, Jean — De nouveaux territoires européens: “Les petites Europes”
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toras de efeitos de sinergia sdo ndo s6 mais viaveis como imprescindiveis a progressiva estruturagao policén-
trica do conjunto da fachada.

Deste ponto de vista o Eixo Atlantico™ apresenta um conjunto de potenciais, nos planos geo-estratégico,
socio-cultural e econémico, que lhe conferem condicBes para se constituir como um territdrio pertinente
de cooperagédo e desenvolvimento no quadro da construcdo do policentrismo atlantico e europeu. O desa-
fio que se coloca é o da constituicdo de um sistema territorial e urbano transfronteirco, com dimensdo as
escalas atlantica e europeia, assente na criacdo de efeitos de escala e no aproveitamento de complementari-
dades territoriais. Porém a construcdo deste modelo de desenvolvimento esbarra ainda com um conjunto
de handicaps que importa ultrapassar.

Nos pontos seguintes evidenciam-se, por um lado, um conjunto de factores a valorizar no quadro da cons-
trucdo de um modelo de desenvolvimento policéntrico e, por outro lado, um conjunto de condicionantes
que limita a construcdo desse modelo. Alguns dos argumentos enunciados séo passiveis de leitura e classifi-
cacdo simultaneamente favoravel e desfavoravel dependendo da perspectiva de analise que se adopte. A
inclusdo no ponto 3.3. de uma leitura de sintese ajuda a sistematizar os resultados da analise realizada nos
pontos anteriores.

3.1. Argumentos a favor de um modelo de desenvolvimento policéntrico no Eixo Atlantico.

Os pontos seguintes evidenciam um conjunto de factores que sustentam a estruturagdo territorial do Eixo
Atlantico e a sua organizacdo policéntrica como um dos sub-espagos pertinentes da construgdo do policen-
trismo Atlantico e Europeu.

3.1.1 A concentragdo de uma massa populacional significativa as escalas atlantica e europeia

A concentragdo no NW peninsular de uma massa populacional significativa constitui um factor importan-
te do ponto de vista do potencial de desenvolvimento territorial por dois aspectos principais: O primeiro e
mais importante, pelo potencial de recursos humanos e de qualificagdes disponiveis, factor relevante em
termos de capacidade de atraccdo de iniciativas empresariais e de langamento de iniciativas de base endo-
gena; Em segundo lugar pelo que representa em termos de mercado para o desenvolvimento do sector de
servigos de proximidade e de uma economia residencial. O Eixo Atlantico apresenta deste ponto de vista
uma posicdo favoravel no contexto Atlantico uma vez que o seu espago de influéncia, constituido pela
Euro-regido Norte de Portugal Galiza (NP-G), concentra cerca de 6,35 milhdes de habitantes, ou seja,
cerca de 9,1% da populacio atlantica e 1,4% da populacdo da EU®. Esta concentracdo de populagdo tem

> Composicdo do Eixo Atlantico: Corunha, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense, Pontevedra, Santiago de Compostela,
Vigo e Vila Garcia de Arosa da parte da Galiza e Braga, Braganga, Chaves, Guimaraes, Peso da Régua, Porto, Viana do castelo,
Vila Nova de Gaia e Vila Real do Norte de Portugal.

¥ Os municipios que integram o Eixo atlantico representam no seu conjunto cerca de 2, 12 milhdes de habitantes,
aproximadamente um terco do conjunto da Euro-regido.
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correspondéncia em densidades populacionais elevadas comparativamente aos espagos atlantico e europeu,
como pode ser visualizado no quadro seguinte:

" Populagdo (2001 Densidade populacional

REYED P g1o<()o hag w PoP (2001)

Unido Europeia 454390 100 117
Espaco Atlantico (1999) 70143 15,4 94
Euro-regido NP+G 6383,2 9,1 do EA 126
Eixo Atlantico 2119,6| 3doEA 480

Fonte: Eurostat; INE Portugal; INE Espafia; IGE Galicia.

A distribuicdo da populagdo no espaco organiza-se numa malha urbana ainda insuficientemente articulada
e desequilibrada que engloba a conurbagio do litoral norte de Portugal entre a Area Metropolitana do
Porto, Braga e Viana do Castelo e o sistema linear em formacéo na Galiza, entre Vigo e a Corunha, e um
outro conjunto de cidades de pequena e de média dimensdo, localizados nas zonas mais interiores da Eu-
ro-regido.

3.1.2. O eixo Atlantico representa um espago de emprego e de criagdo de riqueza relevante as escalas europeia e
atlantica com destaque para o peso do emprego no sector secundario.

O Eixo Atlantico é um sub-espaco de emprego e de criagdo de riqueza relevante no plano Atlantico e Eu-
ropeu. A Euro-regido NP-G representa cerca de 8,9% do emprego no Espago Atlantico e cerca de 1,8% do
emprego da Unido. No entanto o seu contributo para a criacdo do PIB esta aquém do seu potencial demo-
gréfico e de emprego (4,9% do Espaco Atlantico e 0,79% da EU). Aspectos relacionados com a estrutura
do sector produtivo e a produtividade condicionam a obtengao de resultados mais favoraveis.

PIB PIB

Em(plrcf)egg 52]0% % | em mio 2001 % | em mio/Emprego

P indice 100)

Unido Europeia (15) 157628 100 8865401 100 100

Espaco Atlantico 30826 19,6 1420585 16,02 84,2
. 1,75EUe 0,79daEUe

Euro-regido NP+G 2757 8.9 EA 70008 4,93 EA 44,5

Fonte: Eurostat; INE Portugal; INE Espafia; IGE Galicia.

A Euro-regido NP-G apresenta uma estrutura produtiva em que se destaca o peso relativo dos empregos
nos sector secundario*‘e primario. Estas caracteristicas gerais distinguem o NW peninsular de outros sub-
espacos do Espago Atlantico em que se verifica um predominio relativo do sector dos servi¢os (Reino Uni-
do) ou dos servigos e agricultura (Aquitaine, Midi-Pyrénnées, Lisboa, Algarve e Escdcia), ou ainda de
sub-espacos com predominio do sector industrial (ex: Pais Basco; Nord Pas de Calais) ou agricola (Andalu-
zia, Alentejo, Bretanha...).

“ A Regido Norte de Portugal é a regido da UE que apresenta um maior peso relativo do emprego no sector secundario no
emprego total.
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3.1.3 Dinamicas de desenvolvimento que apesar das desigualdades intraregionais colocam o Eixo Atlantico como
um dos espagos mais dindmicos do Atlantico.

Em termos relativos e por referéncia a Unido, o Eixo Atlantico apresenta-se como um territ6rio relativa-
mente dindmico do ponto de vista da capacidade de geracdo de riqueza e da capacidade de convergéncia
em relacdo a niveis médios de desenvolvimento da Unido. Todas as NUT 3 da Euro-regido, a excep¢do da
AM Porto e do Vale do Ave apresentam, a luz do indicador PIB/hab em ppc, dindmicas de convergéncia
em relacdo a média europeia entre 1991 e 2001.

A criacdo de riqueza na Euro-regido durante o periodo compreendido entre 1991 e 2001 foi superior a
média da Unido mas claramente inferior ao valor obtido pelo conjunto do Espaco Atlantico. Numa analise
comparativa verifica-se que o crescimento registado entre 1991 e 2001 no conjunto do Espago Atlantico
(cerca de 74%) supera claramente o valor registado pelo NP-G (cerca de 62%). Tal situacdo deve-se a
forte dindmica de crescimento registada nas regides atlanticas britdnicas com destaque para a Irlanda que
atingiu um crescimento de 198%. Igualmente, com dindmicas muito positivas (embora menos expressivas)
se revelaram algumas regides portuguesas. Inversamente, a maior parte das regifes francesas e espanholas
atlanticas apresentam dindmicas de crescimento claramente mais lentas, nalguns casos inferiores ao
crescimento médio da Unido.

Evolugéo média anual

PIB/hab do emprego Variacdo do PIB

= i Y
em ppc EU 25=100 91-01 (%) em mio entre 1991 e 2001 (%)
Unido Europeia (15) 100 0,34 56,2
Espago Atlantico 96,4 0,82 74,3
Euro-regido NP+G 66,8 0 62

Fonte: Eurostat; INE Portugal; INE Espafia; IGE Galicia.

Relativamente a criagdo de emprego a Euro-regido conheceu ao longo da década de 90 dindmicas internas
de sinal contrario com perdas para a regido da Galiza e ganhos para o Norte de Portugal, sendo a resultante
nula. Mais favoravel foi a evolugdo conhecida pelo Espago Atlantico que registou um crescimento médio
anual do emprego de 0,82% ao longo da década de 90. Persistem assim situacdes de desemprego relevante
nalguns espacos da Euro-regido e do Eixo Atlantico, especialmente pronunciados nos municipios da Galiza
gue apresentam, em todos 0s casos, taxas de desemprego compreendidas entre 0s 12% e 17%, claramente
acima da média da UE (9%), situacdo desfavoravel que é também partilhada, no Norte de Portugal, pelos
municipios do Porto e de Chaves.

3.1.4 A emergéncia de relacdes de complementaridade e de cooperagdo em torno da valorizacdo da fileira
automovel

O aproveitamento de complementaridades e o aprofundamento de relagbes funcionais entre os tecidos
econdmicos do norte de Portugal e da Galiza em torno da fileira automével constitui um factor favo-
ravel a construcdo do policentrismo atlantico e europeu. A presenca do grupo PSA em Vigo, a presen-
ca de importantes empresas do sector de componentes para automaveis na regido do norte de Portu-
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gal, a dindmica de instalacdo de empresas galegas em espacos fronteiricos do norte de Portugal visando
0 mercado galego e especialmente o grupo PSA, constituem alavancas importante para reforcar as
complementaridades interregionais e a construcdo do policentrismo funcional.

Do ponto de vista da consolidagdo e desenvolvimento da fileira do automavel na Euro-regido e da sua
capacidade para atrair novos projectos, o aprofundamento de capacidades de inovacdo e de apoio tec-
noldgico ao sector é decisiva. Neste sentido a concretizacdo do projecto do centro de inovagéo para a
indUstria automovel a desenvolver em parceria entre as regides do Norte de Portugal e da Galiza, com
localizagdo em Porrifio e na Maia, revela-se uma aposta decisiva do ponto de vista da concretizacéo
do projecto de construcdo de um novo automovel (projecto Pininfarina P3) e do reforco da competi-
tividade internacional da Euro-regido.

3.1.5. A presenca de infraestruturas de transporte aéreo e ferroviario que interessa articular.

A Euro-regido NP-G e as cidades do Eixo Atlantico apresentam um conjunto de infraestruturas de
transporte que constituem um potencial de acessibilidade relevante especialmente nos dominios do
transporte aéreo - aeroportos de Porto, Vigo, Santiago de Compostela e Corunha e do transporte
maritimo - portos de Leix0es, Viana do Castelo, Corunha, Ferrol, Vigo, Marin e Vilagarcia. A
existéncia de um numero significativo de infraestruturas de transporte, apesar de constituirem um
potencial do ponto de vista da acessibilidade do Eixo Atlantico ao exterior, pode também, pela sua
pulverizagéo, colocar dificuldades em matéria de obtencdo de escala suficiente para a sua afirmagdo no
plano internacional.

A presenca de varios portos na fachada Atlantica e na Euro-regido NP-G remete, de acordo com as
conclusdes do estudo desenvolvido sobre o transporte maritimo no Atlantico® para a necessidade da
especializacdo dos portos e para a exploracdo das suas complementaridades através de estratégias de
cooperacdo. Da mesma forma as conclusdes apontam para a necessidade de desenvolver nos portos do
Eixo Atlantico as infra-estruturas logisticas e intermodais e a melhoria dos acessos aos respectivos hin-
terland. O desenvolvimento das ligaces maritimas devera privilegiar as ligacfes de curta distancia ao
longo da costa e com o resto da Europa e ainda as liga¢Bes intercontinentais & América Latina e a
Africa.

* Transporte Maritimo no Espaco Atlantico — Uma aproximacio estratégica. Estudo desenvolvido no ambito de um projecto de
cooperagdo Interreg Atlantico. Price Waterhouse Coopers/ Cat Logistics / Bournemouth University / Nautical Enterprise Center
Lda. Edi¢gdo CCRN 2001.
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Transporte maritimo de mercadorias nos grandes portos em 2000

Mercadorias Descarregadas Mercadorias Carregadas Total de % da
Granéis | Granéis Carga Total Granéis | Granéis Carga Total |Descarga |Euroregido
Liquidos | Sdlidos Geral Liquidos | Solidos Geral e Carga NP-GL
1000 ton
Euro Regido 13821 13176| 3638| 31688| 2815| 1943| 2657| 8546| 40239 100,0
Portugal 20527 16352 3860 43820 5705 1962 1534 12584 56404
Norte 6645 2199 1041 10938 1214 439 285 3069 14008 34,8
Leixdes 6628 1683 656 10020 1214 439 197 2981 13001 32,3
Viana do Castelo 17 517 385 919 89 89 1007 2,5
Coruda (A) 6124 3075 126 9326 1508 652 169 2329 11655 29,0
Ferrol-San Cibran 739 6280 409 7428 83 826 179 1089 8517 21,2
Marin-Ria de Pontevedra 718 365 1083 5 497 502 1587 3,9
Vigo 43 484 1494 2021 20 1439 1459 3483 8,7
Vilagarcia 269 420 202 891 10 1 87 98 990 2,5
Galicia 7176 10977 2597 20750 1601 1504 2372 5477 26231 65,2
Espafa 100748 76837 54905| 232491 24062 15159 52854 92075 324882
Fontes:

INE, Estatisticas de Transportes e Comunicacdes, 2000
DG de Puertos y Costas. Puertos del Estado. Resumen general del trafico maritimo y portuario. Diciembre 2000
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No que respeita ao transporte aéreo 0s quatro aeroportos presentes no Eixo Atlantico asseguram no seu
conjunto um movimento anual de cerca de 5 milhdes e trezentos mil passageiros. A distribuicdo de passa-
geiros pelas quatro infraestruturas processa-se no entanto de forma desigual conforme pode ser visualizado
pelo quadro seguinte.

Evolugcao média anual Trafego Comercial nos Aeroportos entre 1995-2000

Passageiros Evolucéo Carga Evolucéo
1000 Média Anual Ton Média Anual
1995 2000 % 1995 2000 %

Euroregiéo 3631,1 5325 8,0% 29547 51368 11,7%
Portugal 14066,8 20101 7,4% 129239 166494 5,2%
Norte 1831,7 2732 8,3% 24322 40573 10,8%
Porto 1831,7] 2732 8,3%| 24322] 40573] 10,8%
Corufia 296,4 581 14,4% 284 869 25,1%
Santiago 1111,7 1291 3,0% 3961 6628 10,8%
Vigo 3914 721 13,0% 980 3298 27,5%
Galicia 1799,4 2593 7,6% 5225 10795 15,6%
Espafa 94868,8] 138614 7,9% 446858 607520 6,3%

Fontes:

INE, Estatisiticas dos transportes e comunicagdes, 1995,2000

Ministério de Fomento. Anuario estadistico del Transporte Aéreo. 1995, 2000: Espafa
"-": resultado nulo

x: dado n&o disponivel

O aeroporto do Porto apresenta um movimento anual de passageiros que é semelhante a soma dos movi-
mentos dos trés aeroportos galegos. O aeroporto do Porto possui também um leque de destinos interna-
cionais a algumas capitais e segundas cidades europeias que o colocam numa posicdo de acessibilidade
aérea intermédia no quadro dos aeroportos das cidades atlanticas. Do lado da Galiza o aeroporto que se
destaca em matéria de trafego de passageiros é Santiago de Compostela, cujo movimento é idéntico a soma
dos movimentos dos dois outros aeroportos galegos, sendo também aquele que apresenta melhor conecti-
vidade internacional. No que respeita a carga aérea destaca-se a posi¢do do aeroporto do Porto cujo movi-
mento em toneladas € cerca de quatro vezes superior a soma dos movimentos dos aeroportos galegos.

Apesar da regido apresentar no seu conjunto condicBes de acessibilidade directa as capitais nacionais e a
algumas capitais e cidades europeias, as estratégias dos principais operadores aéreos vai no sentido da con-
centragdo de movimentos e fluxos num conjunto de hubs seleccionados pela sua centralidade: E o caso dos
aeroportos de Madrid, Barcelona e de Lisboa. Esta tendéncia tem levado a supressdo de ligages directas a
alguns destinos internacionais, especialmente a partir do aeroporto do Porto, reduzindo a acessibilidade da
Euro-regido.
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Do ponto de vista estratégico e da manutencdo e melhoria da acessibilidade da Euro-regido ao exterior
justificar-se-a a exploracdo de eventuais especializagdes e complementaridades entre aeroportos e a adopcao
de estratégias activas de atraccdo de companhias de low cost que permitam a ligacdo dos aeroportos do Eixo
Atlantico a outros destinos com os quais ndo existe actualmente ligagao.

3.1.6. Evolugbes em matéria de qualificagdo dos recursos humanos e reforco de capacidades de 1&D.

A preparagédo de uma sociedade baseada no conhecimento e na inovagéo em linha com as principais orien-
tacbes que decorrem da cimeira de Lisboa implica uma aposta prioritaria na qualificacdo de recursos
humanos e no desenvolvimento de 1&D&I. Os referenciais europeus em matéria de 1&D e de educacéo e
formag&o apontam para um conjunto de metas a atingir em 2010, nomeadamente as seguintes:

e Investir em 1&D 3% do PIB da Uni&o de forma a colocar a UE em patamares de investimento
idénticos aos do Japdo e dos EUA;

e Pelo menos 85% de adultos com idade méaxima de 22 anos devem ter concluido o Ultimo ciclo do
ensino secundario;

e abandono escolar ndo deve ultrapassar 10%;

e Pelo menos 12,5% da populagéo da populacdo da EU com idades compreendidas entre 25 e 64
anos devera ter participado em ac¢des de formacéo profissional.

A consecucdo destes objectivos deve ser objecto de um conjunto de politicas coordenadas entre 0s niveis
europeu, nacional e regional/local. No momento presente afigura-se dificil a consecucdo deste conjunto de
objectivos em 2010. AvaliacOes intercalares apontam para alguns progressos alcangados ao longo dos Ulti-
mos anos embora insuficientes face aos objectivos estabelecidos.

A situacdo verificada no Espaco Atlantico nestas matérias ndo se apresenta muito favoravel quando compa-
rada com a situacdo da EU e com os objectivos estabelecidos. Do ponto de vista do indicador despesa em
I&D/PIB o Espago Atlantico atinge apenas o valor de 1,08% contra 1,93% da EU. Verificam-se assime-
trias intrarregionais muito significativas na distribuicdo de 1&D no Espago Atlantico: A Euro-regido NP-G
apresenta uma posicdo relativamente desfavorecida assumindo o mesmo indicador o valor de 0,54%, cla-
ramente abaixo dos valores verificados para o Espaco Atlantico e para a EU e distante dos objectivos esta-
belecidos para 2010; Inversamente destacam-se algumas regides do Espago Atlantico que concentram uma
capacidade de 1&D significativa, como é o caso das regides de Midi-Pyrénnées (situacdo que se articula
com o desenvolvimento do sector da aeronautica) e ainda do Pais Basco, da Aquitaine, da Bretanha e da
quase totalidade das regides britanicas.

O emprego altamente qualificado ¢ um outro indicador que ilustra a capacidade de participagdo de uma
regido na sociedade do conhecimento. Também deste ponto de vista se verifica uma posi¢cdo menos favore-
cida do Espaco Atlantico no contexto da EU: 32,3% do emprego da EU é emprego em servigos de alta
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intensidade de conhecimento contra 29,9% no Espago Atlantico. Da mesma forma o emprego em alta
tecnologia na industria transformadora é superior na EU (7,8%) ao verificado no Espaco Atlantico (6,9%).

A semelhanca do anteriormente mencionado a propdsito das despesas em 1&D, também em matéria de
emprego altamente qualificado se registam diferencas muito significativas no seio do Espaco Atlantico,
globalmente favoraveis as regides britanicas e francesas. Inversamente a Euro-regido do NP-G apresenta
uma posicdo desfavorecida no &mbito do Espaco Atlantico reflectindo a menor qualificagdo do seu sistema
produtivo.

Idéntico panorama se apresenta em matéria de niveis de escolarizagdo da populacdo em que a Euro-regido
e sobretudo a regido Norte de Portugal apresentam debilidades muito significativas em comparagdo com 0s
valores médios europeus.

Apesar dos handicaps que a Euro-regido apresenta relativamente a EU e ao Espago Atléntico nestes domi-
nios, tém-se registado algumas dindmicas positivas na Euro-regido, especialmente na CA da Galiza em que
se verifica uma evolucdo muito significativa do ponto de vista da melhoria dos niveis de qualificacdo da
populacdo: A variacdo da populagdo compreendida no escaldo etario dos 25-59 anos com nivel de instrug-
do elevado aumentou entre 1997 e 2001 cerca de 22%, valor superior ao registado pela EU (10%). Esta
dindmica positiva da Galiza ndo tem sido acompanhada pela Regido Norte de Portugal onde persistem
valores relativamente baixos e dindmicas de sentido negativo do ponto de vista deste indicador.

Em sintese destaca-se, como aspecto positivo a evolugdo conhecida pela Euro-regido e sobretudo pela Gali-
za em matéria de elevacdo dos niveis de qualificagdo dos seus recursos humanos e alguns progressos em
matéria de 1&D, e como aspecto negativo a persisténcia de importantes assimetrias da Euro-regido relati-
vamente aos espacgos nacionais, Atlantico e Europeu nesta matéria.

A persisténcia de esfor¢os nestes dominios constitui uma condigdo essencial para o reforco das condigGes
de competitividade e de desenvolvimento da Euro-regido e para a construcdo no noroeste atlantico de um
novo espaco de crescimento capaz de contribuir para a organiza¢cdo de um modelo de desenvolvimento
mais policéntrico e equilibrado do Espaco Atlantico e da EU.

3.1.7. Aexisténcia de quadros de cooperagdo institucional entre as regides e as cidades.

A construcdo do espaco de cooperacdo e de desenvolvimento configurado pelo NP-G assenta na afirmacéo
de uma forte vontade institucional de cooperagdo. A constitui¢do da Comunidade de Trabalho Norte de
Portugal — Galiza, a criagdo da rede de cidades do Eixo Atlantico disso sdo exemplo evidente. O reforco de
dinamicas de cooperacdo tranfronteirica e interregional nos planos socio-cultural e mais recentemente no
campo econdmico abrangendo outro tipo de agentes regionais, com apoio dos programas de cooperacao
Interreg, tem-se vindo a fortalecer.

O reforco que se anuncia no ambito da futura politica regional em matéria de cooperagao territorial, que
na proposta da Comissdo Europeia é colocada ao nivel de objectivo a par dos objectivos convergéncia,
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competitividade e emprego, e o respectivo refor¢co de meios financeiros associados abrira, certamente, no-
vas oportunidades de desenvolvimento e de aprofundamento da cooperagdo entre as duas regifes e destas
com outras regides atlanticas. A proposta de criagdo de um novo instrumento de cooperacdo — Agrupa-
mento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT), uma figura de direito publico com competéncia para
desenvolver programas de cooperacdo transfronteirica e transnacional, constitui um precioso meio para
ultrapassar um dos constrangimentos sempre sentidos em matéria de cooperacdo entre o Norte de Portugal
e a Galiza relacionados com a diferenca de organiza¢do administrativa duas regides.

A aproximagdo e articulacdo, neste contexto, entre as estratégias de cooperagdo urbana e interregional e
entre politicas sectoriais e territoriais constitui uma condi¢do a cumprir do ponto de vista da construcéo de
um modelo territorial europeu mais policéntrico e equilibrado. Este é um campo em que se afigura neces-
sario uma franca progressdo do ponto de vista da construcdo do policentrismo atlantico. A adop¢do dos
principios estabelecidos pelo EDEC ao nivel das politicas regionais e das politicas sectoriais com maior
impacte territorial e ainda das politicas locais sobretudo por parte das estratégias de desenvolvimento dos
principais aglomerados urbanos que integram o Eixo Atlantico estd ainda longe de se verificar.

3.1.8. A partilha de uma situagao geo-estratégica a valorizar no contexto da globalizagao.

A Galiza e a regido Norte de Portugal constituem uma das finisterras do Atlantico, que se caracteriza pela
condi¢do de dupla periferia: A primeira em relacdo ao espaco central da Europa e a segunda em rela¢do aos
respectivos espacos capital de cada um dos Estados. A partilha desta condi¢do num contexto de alargamen-
to da Unido e de avanco dos processos de globalizagéo leva a inevitabilidade de uma aproximacao estratégi-
ca entre as duas regides de forma a ultrapassar os handicaps da periferia e a valorizar conjuntamente alguns
dos seus trunfos que assegurem uma insercao activa e positiva a escala internacional.

A partilha desta condi¢do comum de finisterra e a consequente necessidade de quebrar situacGes de isola-
mento por um lado, e de aproximacao a outros espacos e continentes com quem existem fortes lacos socio-
culturais e econdémicos, caso da América Latina, por outro lado, apontam para um posicionamento estraté-
gico da Euro-regi&o em diferentes planos e escalas:

e No Espago Atlantico, enquanto um dos seus sub-espacos com maior potencial e dinamismo, cujo
reforco e integracéo se revela pertinente do ponto de vista do policentrismo atlantico e europeu.

e No contexto ibérico procurando reequilibrar a posicdo dominante assumida pelas capitais nacio-
nais.

e No plano Europeu, quer defendendo conjunta e activamente junto da CE e dos respectivos Esta-
dos a situagdo de regides de coesdo e as virtualidades do modelo de cooperagao transfronteirica que
a Comunidade de trabalho NP-G e o Eixo Atlantico vém desenvolvendo, quer junto dos novos
Estados membro no sentido de aproveitar novas oportunidades de mercado e de investimento.

-275



Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

¢ No plano intercontinental reforcando a ligacdo a América Latina espago com quem o Norte de
Portugal e a Galiza mantém relagGes socio-culturais e econdmicos relevantes.

3.2. Principais debilidades e constrangimentos que se colocam a construgao do modelo policéntrico no Eixo
Atlantico.

Nos pontos anteriores focaram-se um conjunto de argumentos que podem alavancar a estruturagdo do
Eixo Atlantico no contexto da construgcdo de um modelo de desenvolvimento territorial mais policéntrico
e equilibrado. No entanto a construcéo do policentrismo no Eixo Atlantico debate-se com um conjunto de
condicionantes de natureza morfolégica, funcional e de competitividade que determinam a construcdo do
modelo a esta escala territorial.

3.2.1. Desequilibrios territoriais significativos que condicionam o desenvolvimento de relages de cooperagdo com
tendéncia a marginalizar os territorios mais frageis.

A andlise interna da Euro-regido e do Eixo Atlantico, desenvolvidas noutros capitulos do presente livro,
evidencia um conjunto de desequilibrios territoriais € de desenvolvimento que determina as condicbes de
construcédo do policentrismo. Destacam-se nomeadamente 0s seguintes aspectos principais:

(i) Estrutura urbana e povoamento.

A Euro-regido, apesar de apresentar no conjunto do Espaco Atlantico uma concentracéo de populacdo e
uma malha urbana relativamente densa, é marcada por assimetrias internas significativas. Conforme foi
apresentado na introducéo e no capitulo primeiro, os principais sistemas urbanos estdo localizados no lito-
ral da Euro-regido, rareando a concentragdo de populacdo e a densidade urbana a medida que se avanca
para o interior. As Provincias de Lugo e de Ourense na Galiza e as NUT 3 de Douro e Tras-0s-Montes no
Norte de Portugal apresentam populacdo reduzida, densidades populacionais baixas e dindmicas demogra-
ficas claramente negativas entre 1991 e 2001. A estrutura urbana é muito débil, constituida por cidades de
pequena e média dimensdo destacando-se positivamente pelo seu dinamismo as cidades de Vila Real, Bra-
ganga e Chaves no Norte de Portugal e Ourense e Lugo na Galiza que tém conseguido manter e atrair
populacdo maioritariamente provenientes dos espacos rurais envolventes. Estas cidades mantém um con-
junto de relagfes funcionais com outras cidades de menor dimensdo criando pequenas redes e sistemas a
valorizar no contexto da estruturacdo territorial policéntrica do Eixo Atlantico

Inversamente, o espaco litoral organiza-se de norte para a sul através de um conjunto de sistemas urbanos
de média e grande dimenséo, relativamente proximos e funcionalmente interdependentes entre a Corunha
e o Sistema Metropolitano do Porto. Apresentam concentragfes populacionais e densidades fortes, dina-
micas de crescimento positivas e ainda a presenca de populacdo mais jovem e melhor qualificada.
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(if) Emprego e actividade econdmica.

As assimetrias territoriais assinaladas no ponto anterior tém expressdo idéntica em matéria de actividade
econdmica e de emprego. So os espacgos do litoral e os sistemas urbanos de maior dimensdo que concen-
tram a maior parte dos empregos da Euro-regido, os empregos mais qualificados e os tecidos produtivos
mais performantes. Estes espagos concentram os principais factores dindmicos de competitividade nomea-
damente tecidos produtivos mais modernos e orientados para actividades econémicas com maior valor
acrescentado, maior dotacdo em recursos humanos qualificados e empregos qualificados, maior capacidade
de 1&D&I (apesar da sua debilidade comparativa conforme visto em 2) e a concentragdo de massas criticas
e de conhecimento indispensaveis ao desenvolvimento.

Aos territorios mais interiores colocam-se desafios importantes especialmente relacionados com a dinami-
zagdo produtiva dos respectivos espacos e a consequente criagdo de empregos capazes de oferecer oportuni-
dades de fixacdo as respectivas populacdes. As cidades de média dimenséo tém deste ponto de vista e nestes
territorios interiores uma fungéo essencial em matéria de emprego e de prestacdo de servicos capaz de irri-
gar e estruturar os territorios envolventes, promovendo a fixagdo de actividades e de pessoas nestas regides.

(iii) Acessibilidade.

Como ja se aludiu anteriormente a acessibilidade intrarregional é bastante desigual persistindo dificuldades
de dois tipos principais:

e A conclusdo de alguns trogos de via rapida /auto-estrada que permitira a melhor articulagdo entre
0s espagos interiores da Regido do Norte e da Galiza, e a mais facil ligagdo do norte de Portugal a
rede de auto-estradas/autovias em direc¢do ao centro da Europa.

e A ligacdo de um conjunto de territdrios e de centros urbanos de menor dimensdo a rede de auto-
estradas/ vias rapidas de forma a promover a sua integragéo e participagdo nas dinamicas de desen-
volvimento regional.

Além destes aspectos o desenvolvimento da rede ferroviaria nos termos previstos no acordo luso-espanhol
permitird ultrapassar 0s constrangimentos existentes e trara beneficios em matéria de aproximacdo e de
articulacdo entre os principais sistemas urbanos peninsulares.

(iv) Din&mica de desenvolvimento.

Ha fortes desigualdades territoriais em matéria de dindmicas de desenvolvimento. As dindmicas recentes
apontam, no que se refere ao indicador variacdo do PIB em mio de euros entre 1991 e 2001, que sdo 0s
sistemas urbanos mais poderosos situados no litoral aqueles que apresentam dinamicas de crescimento
maiores, especialmente os localizados na regido Norte de Portugal. Inversamente séo as NUT 3 de Douro e
Alto Trés-os-Montes e as provincias galegas de Lugo e Orense que apresentam dinamicas de crescimento
mais baixas nos respectivos espacos regionais. Finalmente no que respeita ao indicador PIB/hab em ppc e a
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sua evolucdo verificamos que a sua variacdo positiva nas NUT mais interiores de Lugo, Ourense, Douro e
Alto Tréas-os-Montes se deve, sobretudo, a diminuicdo de populacdo ocorrida entre 1991 e 2001. Séo os
territorios mais desenvolvidos que apresentam do ponto de vista deste indicador dindmicas mais positivas
com excepgao das NUT Grande Porto e Ave em que ha uma diminui¢do do indicador PIB/hab em ppc,
situacdo que esta relacionada com o aumento de populacédo verificado nessas NUT que ndo foi acompan-
hado por um crescimento do PIB ao mesmo ritmo.

3.2.2. Dificuldades em matéria de governancia territorial.

Um outro conjunto de factores que influencia negativamente a construgdo do modelo de desenvolvimento
policéntrico relaciona-se com problemas de governancia em matéria de desenvolvimento urbano e regional
de que se destacam 0s aspectos seguintes:

(i) Politicas publicas que nem sempre valorizam o desenvolvimento de redes de cooperagdo intercidades e
0 seu papel nas estratégias de desenvolvimento regional e da Euro-regiéo.

As politicas publicas de ordenamento do territdrio em Portugal e em Espanha tém enquadramentos muito
diferentes. Em Espanha as competéncias nesta matéria estdo sobretudo concentradas a nivel regional em-
bora algumas politicas sectoriais nacionais com forte impacto territorial (ex: transportes) sejam de respon-
sabilidade central. No caso de Portugal, a auséncia de regides politico-administrativas faz com que as poli-
ticas publicas territoriais tenham ambitos nacional e local.

No caso da Galiza, as linhas de ordenamento do territorio baseiam-se no “Plan de Desarrollo Comarcal” e
no modelo territorial elaborado no &mbito das “Directrices de Ordenacion del Territorio” da Comunida-
de. De acordo com estes marcos de referéncia 0 modelo regional aposta na consolidagdo dos sistemas mais
dinamicos e competitivos seguindo um modelo de “cidade-regido” em que areas metropolitanas, as cidades
médias e as pequenas cidades e 0s espagos rurais se articulam. A aposta na qualificagéo e especializacdo dos
principais sistemas urbanos e o desenvolvimento de sinergias e de efeitos de difusdo sobre todo o territorio
sdo deste ponto de vista determinantes. Por seu lado, conforme referido no capitulo 4, o modelo comarcal
especialmente dirigido para a rede de centros urbanos de pequena e média dimensao tem tido dificuldades
em reforcar a oferta de servigos necessarios & manutencdo dos espacos rurais envolventes. O desenvolvi-
mento de relagBes de complementaridade entre os principais sistemas urbanos e a criacdo de redes de coo-
peragéo entre comarcas surgem como orientagfes pertinentes do ponto de vista da construgdo do policen-
trismo regional.

No caso de Portugal a situacdo é substancialmente diferente. Apesar de terem existido algumas politicas
publicas dirigidas a consolidacdo e ao reforco das cidades, nomeadamente no &mbito do Programa Pro-
siurb, do Programa Polis e ainda do Programa Operacional Regional, a aplicacdo destas politicas nem
sempre tem privilegiado uma abordagem integrada de desenvolvimento urbano e territorial, ou ndo tem
tido a expressdo financeira suficiente para a obtencéo de resultados muito visiveis.
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Deste ponto de vista, a integracdo em futuros programas de desenvolvimento regional de medidas especifi-
camente orientadas para apoiar o reforco de redes de cooperagdo entre cidades em dominios como 0s
transportes, 0s equipamentos colectivos, a cultura, o turismo, revelam-se da maior pertinéncia numa l6gica
regional e da Euro-regido.

(if) Logicas concorrenciais entre cidades sobrepdem-se frequentemente a légicas de cooperacdo — Que
papel para o Eixo Atlantico?

As estratégias de desenvolvimento promovidas pelas principais cidades estruturantes do Eixo Atlantico
incorporam insuficientemente as dimensdes de cooperacéo e de rede em favor do refor¢o do sistema urba-
no regional e da Euro-regido. As dinamicas no terreno sdo sobretudo de dmbito intraurbano e frequente-
mente de concorréncia relativamente aos sistemas urbanos de proximidade. Esta situagéo limita o aprovei-
tamento de complementaridades e a obtencdo de efeitos de escala indispensaveis a construgédo de um mo-
delo policéntrico.

A auséncia de referenciais estratégicos de desenvolvimento para os sistemas metropolitanos, situacdo que
no caso portugués reflecte a fragilidade institucional da da Area Metropolitana do Porto, constitui um
elemento de dificuldade acrescida. A constitui¢do recente, no &mbito do processo de descentralizacdo em
Portugal, das novas figuras de associativismo municipal — Grandes Areas Metropolitanas, Comunidades
Urbanas e Comunidades Intermunicipais — podera constituir uma primeira plataforma territorial de cons-
trucdo do modelo policéntrico. Esta hipdtese, que terd de ser confirmada no terreno pelo desenvolvimento
do processo de descentralizacdo, aparece a partida comprometida nalguns casos em virtude da delimitacdo
territorial adoptada, pouco pertinente do ponto de vista da estruturagdo de processos de desenvolvimento
territorial.

No momento de elaboracdo do presente estudo estratégico hd que colocar a questdo de saber qual o papel
que o Eixo Atlantico quer e pode desempenhar em favor da construgdo de um modelo de desenvolvimento
mais policéntrico e equilibrado da Euro-regido? Em que medida o Eixo Atlantico constitui o nivel politico
adequado a integracdo de um conjunto de politicas urbanas e de desenvolvimento favoraveis a concretizag-
do deste modelo? O Eixo Atlantico terd condigBes para assegurar a concertacdo e coordenacdo de estratégias
urbanas dirigidas & construgdo do modelo? Estas sdo algumas questdes que o presente estudo estratégico
pretende colocar a debate de forma a esclarecer o caminho a seguir no futuro.

(iii) Falta de governacdo a escala territorial.

Outro aspecto de dificuldade que tradicionalmente se coloca em matéria de governagdo dos processos de
desenvolvimento regional tem a ver com a coordenagéo de politicas a dois grandes niveis:

e A coordenagdo sobre um mesmo territorio de politicas territoriais e sectoriais no quadro de um de-
terminado modelo de desenvolvimento territorial;

e A coordenagdo de politicas entre diferentes niveis de administragéo.

-279-



Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

Os contornos que estas questdes assumem nos territorios dependem, conforme vimos no capitulo anterior,
dos modelos politicos e administrativos em vigor. No caso do Norte de Portugal a auséncia de regides
administrativas coloca grandes dificuldades em relagdo a primeira dimensdo na medida em que ndo existe
capacidade institucional e politica a nivel regional para proceder as articulacdes e coordenagdes necessarias.
No que respeita a segunda dimenséo a coordenacéo de politicas entre os niveis central e local é hoje dificul-
tada pela auséncia de escala que o nivel local apresenta relativamente a alguns dominios de intervengao
politica, aspecto que podera ser minimizado se se confirmar no terreno o processo de descentralizacdo an-
teriormente mencionado. No caso da Galiza o quadro de articulagéo regional entre politicas sectoriais esta
teoricamente mais facilitado na medida em que emanam de um poder regional (embora esta articulacdo
seja tradicionalmente dificil e nem sempre resulte a favor de uma perspectiva territorial). No que respeita a
segunda dimensdo as situacBes sdo mais complexas e dependentes da reparticdo de competéncias entre 0s
varios niveis de administracdo, podendo revelar-se dificeis em dominios como os transportes que apesar de
constituirem uma competéncia central ttém um forte impacte regional condicionando o modelo de orde-
namento e de desenvolvimento da Regido.

No que se refere a dimensdo cooperacdo transfronteirica e apesar das dificuldades decorrentes e modelos
politicos administrativos muito diferentes entre os dois lados da fronteira, tem-se verificado ao longo do
tempo a progressiva construgdo de modalidades de organizagéo facilitadoras dos processos de cooperacéo,
situacdo que podera pds 2006 ser consolidada através da adopc¢do da figura do Agrupamento Europeu de
Cooperagao Territorial proposto pela Comissdo Europeia.

3.2.3. Perspectiva de sintese.

No quadro seguinte apresentam-se, em sintese, um conjunto de factores favoraveis e desfavoraveis a estru-
turagdo policéntrica e equilibrada do Eixo Atlantico no contexto Atlantico e Europeu que decorre dos
pontos anteriores.

Factores Favoraveis

Factores Desfavoraveis

Concentragdo de massa populacional significativa as
escalas atlantica e europeia

Desequilibrios territoriais internos que condicionam o
desenvolvimento de relagBes de cooperagdo e tendem a
marginalizar os territorios mais frageis

Espaco de emprego e de criacdo de riqueza relevantes as
escalas europeia e Atlantica

Dindmica de criacdo de emprego baixa e claramente
inferior a dinamica verificada pelo conjunto do Espaco
Atlantico

Dindmicas de desenvolvimento globalmente superiores a
média da EU embora inferiores ao conjunto do Espaco
Atlantico

Dificuldades na concretiza¢do do centro de inovacdo para
a industria automavel e dificuldade em atrair um constru-
tor para o projecto P3

A emergéncia de relacdes de complementaridade e de
cooperagdo em torno da fileira automavel

Atrasos da Euro-regido em matéria de recursos humanos
qualificados, emprego qualificado e esforco de 1&D em
relacdo a média da EU e ao Espaco Atlantico

Dotagdo infraestrutural em matéria de transportes que
interessa articular e potenciar

A posicdo de dupla periferia da Euro-regiéo relativamente
as capitais nacionais e ao centro da Europa
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Factores Favoraveis

Factores Desfavoraveis

Evolugbes em matéria de qualificacdo de recursos huma-
nos e de capacidade de 1&D

Politicas publicas que ndo tém valorizado suficientemente
o0 desenvolvimento de redes de cooperacdo entre cidades e
entre territorios

As dindmicas de cooperacdo interinstitucional entre 0 NP
e a Galiza e a cooperagdo desenvolvida no @mbito do Eixo
Atlantico

Ldgicas concorrenciais entre cidades e entre territorios
que se sobrepdem a l6gicas de cooperacao

Factores Favoraveis

Factores Desfavoraveis

Posicionamento geo-estratégico que podera ser valorizado
no contexto de articulacgdo mundial da EU com outros
continentes

Insuficiente coordenacdo de politicas quer entre politicas
sectoriais e politica territorial quer entre os diferentes
niveis de administracdo

Auséncia de um referencial estratégico orientador da
cooperacdo em favor da construgdo de um modelo terri-
torial mais policéntrico e equilibrado do NW peninsular

4. A conectividade do Eixo Atlantico nos contextos atlantico e internacional.

A conectividade do Eixo atlantico no contexto atlantico e internacional ¢ uma das dimensdo chave da
construcdo do policentrismo. Ela determina a capacidade dos sistemas territoriais e urbanos do Eixo Atlan-
tico para acederem aos principais mercados e a centros de decisdo internacionais. A anélise da conectivida-
de do Eixo Atlantico faz-se por referéncia a dois contextos, o do Espago Atlantico e o espago internacional
(europeu e mundial) e considera os diferentes modos de transporte — aéreo, maritimo, ferroviario e rodo-
viario.

4.1. A conectividade interna ao espago atlantico; predominio das relagbes transversais em direc¢do aos
espacos capital.

A andlise das redes de infraestruturas de transporte no seio do espago atlantico e das ligagdes aéreas internas
ao mesmo espaco permitem concluir sobre um conjunto de rupturas que dificultam a integragdo territorial
do conjunto da fachada.

No que respeita & conectividade ferroviaria, a analise das ligagGes ferroviarias (nimero de ligaces diarias
de passageiros) entre 0s principais sistemas urbanos atlanticos separados por distancias tempo maximas de
cerca de 3 horas™e percursos percorridos uma velocidade média minima de cerca de 100 km/h evidencia a
descontinuidade de redes ferroviarias no espaco Atlantico. Elas organizam-se segundo I6gicas dominante-
mente nacionais e segundo modelos radiais com centro nas capitais nacionais. As redes tém também di-
mensdo diferenciada nos paises atlanticos sendo a maior cobertura territorial assegurada em Franca, através
da rede de TGV e no Reino Unido. Inversamente o Espaco Atlantico do sul e a Irlanda apresentam fortes
debilidades em matéria de cobertura ferroviaria. O Eixo Atlantico encontra-se, de acordo com os critérios
de conectividade adoptados, isolado relativamente as principais liga¢des nacionais e europeias (excepgao ao
caso da ligacdo entre o Porto e Lisboa).

** Para deslocagBes por motivo de negdcio com distancia tempo superior a 3 horas considera-se que o transporte aéreo é o mais
adequado.
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No que respeita ao trafego de mercadorias o transporte ferroviario tem perdido terreno relativamente aos
restantes modos de transporte nomeadamente por razdes relacionadas com a sua baixa velocidade e menor
flexibilidade. A ligacdo ferroviaria para mercadorias entre a Euro-regido e os principais mercados do centro
da Europa e a construcdo de uma base logistica constituem condiges relevantes para a melhoria da acessi-
bilidade e das condi¢bes de competitividade do Eixo Atlantico.

A situacdo de relativo isolamento do NW peninsular tenderd a alterar-se significativamente com a cons-
trucdo da rede de alta velocidade e de velocidade elevada em Portugal e Espanha, cujas propostas, embora
discutiveis relativamente a algumas.

opcdes e prioridades, ndo deixardo de se reflectir em progressos decisivos no que respeita a articulaco entre
as cidades do Eixo Atlantico e destas com as respectivas capitais nacionais e com o centro da Europa.

No que respeita a acessibilidade rodoviéria verificou-se um progresso muito significativo no decurso dos
Galtimos anos em matéria de construgdo de novas auto-estradas e vias rapidas ao longo da fachada Atlantica
0 que permite ja boas condicdes de circulagdo. Persistem no entanto alguns estrangulamentos no atraves-
samento transfronteirigo entre Franca e Espanha.

A Euro-regido é uma regido de vocagdo exportadora que se encontra especialmente dependente do trans-
porte rodoviario. As orientacdes da CE nos dominios ambiental e dos transportes e a tendéncia de algumas
regides que sofrem o atravessamento de intenso fluxo rodoviario para colocarem restri¢des ao trafego de
veiculos pesados pode constituir um elemento de dificuldade para as regides do sul do Atlantico.

A fachada atlantica possui um conjunto de portos com boas condi¢des que podem constituir um trunfo
para o desenvolvimento do transporte maritimo e das designadas auto-estradas do mar. O quadro seguinte
apresenta o conjunto de portos do Espaco Atlantico e o seu respectivo movimento. Os principais portos do
Eixo Atlantico foram responsaveis por cerca de 6% do movimento total dos portos atlanticos no ano de
1999. De entre os portos do Eixo Atlantico, LeixGes € 0 que apresenta movimentos mais significativos
(2,1%) seguido do porto da Corunha (1,9%). Do ponto de vista dindmico (variagdo média anual entre
1990 e 1999) destacam-se, positiva e negativamente, as posi¢Bes dos portos de Ferrol (+7,5%) e da Co-
runha (-0,4%).

O quadro seguinte apresenta os principais movimentos de mercadorias dos portos da Galiza por tipos de
carga. O porto de La Corufia apresenta uma posicdo dominante em matéria de granéis liquidos (proximi-
dade a refinaria da Repsol), Ferrol (proximidade da fabrica de alumina) e Marin destacam-se nos movi-
mentos de granéis solidos enquanto Vigo aparece especializado em contentores, situacdo que se verifica
também em Leixdes. No que respeita a passageiros os movimentos mais importantes sdo registados pelo
porto de Vigo.
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Quanto a articulagdo entre os portos do Eixo Atlantico e outros portos situados na fachada atlantica, o
porto da Corunha apresenta trafegos significativos com portos do Reino Unido, Ferrol com portos france-
ses e do Reino Unido, Vigo com portos franceses e Leixfes com portos do Reino Unido.

Movimentos de mercadorias dos portos da Galiza (ton)

Granéis % Granéis % Contentor % Total %
Liquidos Solidos es
Portos
Ferrol-San Cibrao 1108560 12 7626424 83 492055 5 9227039 100
La Corufa 7543733 62 4074019 33 567727 5 12185479 100
Marin y Ria de 377 0 1086442 57 814864 43 1901683 100
Pontevedra
Vigo 42031 1 683994 18 3045668 81 3771693 100
Villagarcia 363468 31 521790 45 268683 23 1153941 100
Total portos Galiza 9058169 32 13992669 50 5188997 18 28239835| 100
Total portos de 126436850 7 100985785 14 126362563 4 35378519 8
Espanha 8

Fonte: Anuario Estadistico 2002 - Tréafico portuario

As relagBes entre portos atlanticos possui um potencial de crescimento a prazo se se confirmar o desvio de
trafegos de mercadorias, do modo rodoviério para 0 modo maritimo (ou rodo-maritimo), por imperativos
de ordem ambiental. Neste momento encontram-se em fase de preparacdo alguns projectos de concretizac-
do das auto-estradas do mar envolvendo portos atlanticos, designadamente os portos de Bilbao e de Nan-
tes. Nesta perspectiva assume também papel relevante a construgdo das plataformas multimodal e logistica
do porto de Leixdes e de Salvaterra que sdo infraestruturas imprescindiveis ao desenvolvimento das respec-
tivas actividades portuarias.

Finalmente, no que diz respeito a0 modo transporte aéreo, confirmam-se 0s mesmos constrangimentos ja
anteriormente assinalados em matéria de insuficiente relacionamento e articulagdo entre os principais sis-
temas territoriais e urbanos atlanticos. A analise da carta seguinte evidencia a debilidade do n° de ligagGes
entre o0s sub-espagos do norte e do sul do Atléantico.

O numero de voos a ligar directamente as principais cidades atlanticas € muito reduzido obrigando fre-
quentemente a passagem por um hub europeu de forma a obter a ligacdo requerida. Algumas evolugdes
recentes em matéria de novas ligagBes entre cidades atlanticas tem sido ensaiada por algumas companhias
regionais, restando saber até que ponto essas iniciativas apresentam condi¢des de sustentabilidade.
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L ocalizac&o dos Portos do Espaco Atlantico e Evolucdo do seu Movimento Total entre 1990 e 1999

Porto Cidade Tons 90 | Tons 99 | Variacdo 90-99 |Evolucdo Média % Espaco
10”6 Ton % Anual % Atlantico 1999

Total EA Total EA 537,38 649,58 20,9 2,1% 100,0
Gibraltar |GIBRALTAR 0,05

Le Havre [LE HAVRE 54,02 63,92 18,3 1,9% 9,8
Algeciras |ALGECIRAS 26,35 45,38 72,2 6,2% 7,0
Sullon voe|LERWICK 36,01 37,68 4,6 0,5% 5,8
Haven HAVEN 32,18 32,19 0,0 0,0% 5,0
Liverpool [LIVERPOOL 23,18 28,87 24,5 2,5% 4,4
Saint- NANTES 24,94 28,79 15,4 1,6% 4,4
Bilbao BILBAO 30,07 27,06 -10,0 -1,2% 4,2
Rouen ROUEN 22,35 24,09 7,8 0,8% 3,7
Sines SINES 22,56 21,45 -4,9 -0,6% 3,3
Gij6n GIJON 11,80 18,42 56,1 5,1% 2,8
Orkneys |KIRKWALL 8,61 16,99 97,3 7,8%) 2,6
Palmas GRAN CANARIA 9,72 16,73 72,2 6,2% 2,6
Tenerife  |DE TENERIFE 13,20 15,92 20,6 2,1% 2,5
Huelva HUELVA 10,14 15,69 54,8 5,0% 2,4
Dublin DUBLIN 6,38 15,24 138,8 10,2% 2,3
Leixdes [PORTO 12,13 13,74 13,3 1,4% 2,1
Belfast BELFAST 8,05 12,86 59,9 5,4% 2,0
A Corund |LA CORUNA 12,59 12,12 -3,7 -0,4% 1,9
Lisboa LISBOA 14,27 12,01 -15,9 -1,9% 1,8
Talbot PORTHCAWL 8,91 11,82 32,8 3,2% 1,8
Foynes  [LIMERICK 7,02 10,07 43,4 4,1% 1,5
Mélaga  [MALAGA 9,24 9,21 -0,4 0,0% 14
Bordeaux [BORDEAUX 9,65 8,97 -7,0 -0,8% 1,4
Motril ALMERIA 8,00 8,87 10,8 1,1% 1,4
Cork CORK 5,86 8,51 45,3 4,2% 1,3
Clyde CLYDE 8,88 8,50 -4,3 -0,5% 1,3
San FERROL 4,42 8,49 92,3 7,5% 1,3
er MANCHESTER 8,13 7,82 -3,8 -0,4% 1,2
Rochelle- [LA ROCHELLE 5,66 7,74 36,7 3,5% 1,2
Bristol BRISTOL 4,85 7,62 56,9 5,1%] 1,2
Setubal |SETUBAL 3,70 6,58 77,6 6,6% 1,0
Santander |SANTANDER 4,14 5,28 27,4 2,7%] 0,8
a FORT-WILLIAM 3,32 5,22 57,1 5,1% 0,8
Pasajes |SEBASTIAN 3,82 4,55 19,1 2,0% 0,7
Bayonne [BAYONNE 3,30 4,41 33,8 3,3% 0,7
Cadiz CADIZ 3,15 4,07 29,3 2,9% 0,6
Larne LARNE 4,00 4,03 0,7 0,1% 0,6
Sevilha |SEVILLA 3,07 3,96 29,0 2,9% 0,6
Cherbourg| CHERBOURG 2,50 3,80 52,2 4,8% 0,6
Avilés AVILES 3,82 3,51 -8,1 -0,9% 0,5
Vigo VIGO 3,23 3,51 8,8 0,9% 0,5
Holyhead [HOLYHEAD 1,25 3,44 175,6 11,9% 0,5
Heysham |ANCASTER 1,49 3,37 127,0 9,5%) 0,5
Ceuta CEUTA 3,60 3,06 -15,0 -1,8% 0,5
Cardiff CARDIFF 2,47 2,66 7,9 0,8%) 0,4
Aveiro AVEIRO 1,44 2,65 83,5 7,0% 0,4
Quistreha |[CAEN 4,01 2,55 -36,4 -4,9% 0,4
Newport [NEWPORT 3,21 2,53 -21,0 -2,6% 0,4
Lorient LORIENT 3,13 2,50 -20,1] -2,5% 0,4
Cairnryan |CAIRNRYAN 1,11 2,44 118,8 9,1% 0,4
Firth INVERNESS 1,39 2,32 67,5 5,9% 0,4
Brest BREST 1,76 2,29 30,0 3,0% 0,4
Malo SAINT MALO 1,75 2,05 16,9 1,8% 0,3
Waterford [WATERFORD 1,33 1,90 43,5 4,1% 0,3
Rosslare  [WEXFORD 0,81 1,79 121,6 9,2%) 0,3
Plymouth [PLYMOUTH 1,50 1,70 13,5 1,4% 0,3
Stranraer |STRANRAER 1,74 1,70 -2,1] -0,2%) 0,3
nt NEWRY 1,41 1,70 20,3 2,1% 0,3
Swansea |SWANSEA 4,86 1,65 -66,0 -11,3% 0,3
Poole H 1,89 1,60 -15,4 -1,8% 0,2

Fontes: Irlanda-Central Statistics Office; Reino Unido- DETR, Port/Maritime Statistics; Franga- DTMPL,
Statistiques portuaires; Espanha- EPPE, Anuarios Estadisticos; Portugal- APAJP, Estatisitcas Portuarias
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Fonte: Etude sur la construction d’'un Modele de Développement polycentrique et Equilibré pour le Terri-
toire Européen, CRPM.
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Numero de voos regulares por semana a partir dos aeroportos do Espaco Atlantico

N° destinos x n°®

N° destinos x n°®

V0OS exteriores v0os Espago %
EA (2) Atlantico (1) Total| do Total EA
Total Espaco Atlantico 47853 19946 67799 100,0
Dublin 8775 5265 14040 20,7
Manchester-Liverpool 8930 1449 10379 15,3
Lishoa 7084 1000 8084 11,9
Glasgow 1800 5423 7223 10,7
West Midlands (Birmingham) 5004 1456 6460 9,5
Toulouse-Montauban 3920 366 4286 6,3
Bristol 2046 1584 3630 54
Porto 2280 560 2840 4,2
Bilbao-Névrion 1631 260 1891 2,8
Bordeaux-Arcachon-Libourne 1560 220 1780 2,6
Faro 882 252 1134 1,7
Belfast 488 392 880 1,3
Cork 219 582 801 1,2
Sevilla 730 70 800 1,2
Santiago de Compostela 580 34 614 0,9
Limerick (Shannon) 328 96 424 0,6
Nantes-Saint-Nazaire 90 180 270 0,4
Vitoria 212 45 257 0,4
La Corufia-Ferrol-Rias Altas 231 24 255 0,4
Plymouth (+Exeter) 7 225 232 0,3
Cardiff-Newport-Swansea 135 66 201 0,3
Gijon-Oviedo-Avilés 168 5 173 0,3
Vigo-Pontevedra-Rias Bajas 160 7 167 0,2
Galway 7 120 127 0,2
Londonderry 12 112 124 0,2
Bahia de Santander-Torrelavega 122 0 122 0,2
Pamplona 116 0 116 0,2
San Sebastian-lrun 110 0 110 0,2
Blackpool 12 75 87 0,1
Rennes-Vitré-Fougéres-Dinard-Dinan-Saint- 25 52 77 0,1
Malo
Valladolid-Palencia 46 26 72 0,1
Bahia de Cadiz- Jerez 48 0 48 0,1
Limoges-Saint-Julien 48 0 48 0,1
Le6n 26 0 26 0,0
La Rochelle-Rochefort 7 0 7 0,0
Pau-Tarbes-Lourdes-Oloron 7 0 7 0,0
Poitiers-Chatellerault 7 0 7 0,0

(1) n® de destinos x n° de voos entre aeroportos do EA .
(2) n° de destinos x n° de voos com origem nos aeroportos do EA para aeroportos exteriores ao EA.

Fonte: Sitio Internet dos Aeroportos.
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Dos aeroportos atlanticos, aqueles que apresentam maior conectividade a outros aeroportos do mesmo
espaco sdo Dublin, Manchester, Lisboa e Glasgow. As ligacdes dos restantes aeroportos a outros destinos
atlanticos é marginal, destacando-se no Eixo Atlantico, a situacdo verificada pelo Porto (posicdo muito
influenciada pela densidade de relacfes entre Porto e Lisboa) e ainda por Santiago de Compostela.

4.2. A posicao do Eixo atlantico no contexto internacional: Ligacbes ao centro da Europa; ligacdes inter-
continentais.

A integracdo do Eixo Atlantico na rede de transportes e logistica internacional é decisiva do ponto de vista
da sua participagdo nos circuitos comerciais a nivel mundial.

No que respeita ao transporte maritimo os principais portos do Eixo Atlantico estdo inseridos em rotas
comerciais que articulam o Nw da Peninsula com um conjunto de destinos a nivel mundial. Deste ponto
de vista os portos de Ferrol, La Corufia e ainda Leixfes permitem um conjunto de ligacbes a portos da
Unido Europeia e a outros espacos continentais. Destacam-se as ligagfes do porto de La Corufia @ América
Latina (principalmente ao México), ao norte de Africa e & Africa do Sul, aos EUA e & Indonésia. Ferrol
destaca-se também pelas fortes ligagdes a Indonésia, a Africa e aos EUA. Finalmente Leixdes apesar de ter
as suas principais ligagBes centradas no espago europeu possui ainda, embora com menor expressao, ligag-
des a Africa, América do Sul e EUA.

O posicionamento geo-estratégico da fachada Atlantica peninsular no cruzamento de um conjunto de rotas
comerciais intercontinentais pode constituir um argumento em favor da captacdo de novos fluxos de mer-
cadorias. Nesta perspectiva 0 porto de Sines, a confirmar-se a sua vocacdo para grande porto de tranship-
ment da costa ocidental atlantica, podera constituir um novo porto emissor de trafegos favoraveis ao de-
senvolvimento do transporte maritimo de curta distdncia com implica¢des positivas na densificacdo das
relagcOes entre 0s portos atlanticos e outros portos europeus.

Leix6es (Mercadorias)
(tons)

5120162

Unido Europeia

322512 USA

363534 A Sul

Africa 810022

Leix8es (Contentores)
(tons)

Amesterdéo 53 833

17 214 Antuérpia
17 049 Felixstowe
16 423 Liverpool\
15 251 Ponta Delgada

Algeciras 32 032
36 568 Funchal
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No que respeita ao transporte ferroviario a rede actual e as condi¢Bes técnicas e de operacdo colocam um
conjunto de limitacdes ao desenvolvimento do sistema de transporte ferroviario internacional, situagdo que
podera vir a ser ultrapassada a médio prazo com a concretizacdo do novo projecto de alta velocidade e de
velocidade elevada previsto para Espanha e Portugal, a consequente uniformizagdo de bitolas e a progressi-
va uniformizacéo de condi¢Bes de operagdo a nivel europeu. Neste novo cenario o Eixo Atlantico vera a
sua conectividade alargada ndo s6 as capitais peninsulares mas também & cornija cantabrica e ao corredor
multimodal em direcgéo a fronteira de Irun e ao centro da Europa.

Finalmente no que respeita ao transporte aéreo de passageiros o Eixo Atlantico apresenta, conforme ja foi
anteriormente referido, uma acessibilidade internacional média no contexto dos aeroportos atlanticos. A
principal articulacdo com destinos europeus € assegurada pelo aeroporto do Porto, com treze ligagdes aé-
reas regulares (excluindo as ligacdes a destinos nacionais), enquanto Santiago de Compostela apresenta
apenas trés e Vigo e Corunha uma cada.

Ligaces e destinos dos aeroportos do Eixo Atlantico

Vigo Paris 6
Bilbao 7

Barcelona 18

Madrid 62

Total: 93

La Coruna Lisboa 5
Bilbao 7

Paris 7

Barcelona 11

Madrid 59

Total: 89

Santiago Compostela Vitoria 5
Amesterdam 7
Brussels 7
London 7
Barcelona 10|
Bilbao 12
Madrid 85
Total: 133
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Porto Bilbao 7
Manchester 7
Bordeaux 7
Geneve 7
Barcelona 18
Amesterdam 14
Brussels 14
London 21
Milan 21
Frankfurt 35
Zurique 7
Latin America 14
Madrid 49
Paris 49
Lisboa 119|
Total: 389

Fonte: Sitio Internet dos Aeroportos.

A andlise dos aeroportos do Eixo Atlantico” no contexto europeu do ponto de vista de dois indicadores
complementares (a conectividade internacional e a conectividade com o centro da Europa), evidencia uma
conectividade mediana no conjunto dos aeroportos atlanticos, com destaque para o aeroporto do Porto
gue € no entanto ultrapassado pelos aeroportos britanicos de Dublin, Manchester, Glasgow, Birmingham e
ainda pelo aeroporto de Lisboa.

No que respeita a conectividade intercontinental apenas o aeroporto do Porto permite algumas ligacdes
com destinos a América Latina, embora a tendéncia seja a de concentracdo destes movimentos em Lisboa.
As fortes relages existentes entre as comunidades da Galiza e do Norte de Portugal com as comunidades
da América Latina, a que acresce a emergéncia de destinos turisticos nalguns desses espagos, nomeadamen-
te no Brasil, podem constituir oportunidades a explorar pelo Eixo Atlantico no sentido de reforcar a sua
conectividade intercontinental.

" No caso da Galiza estio somados 0s movimentos dos trés aeroportos.
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O quadro seguinte apresenta, em sintese, 0s principais aspectos favoravies e desfavoraveis relacionados com

a conectividade internacional do Eixo Atlantico.

CONECTIVIDADE INTERNACIONAL DO EIXO ATLLANTICO

Aspectos favoraveis

Aspectos desfavoraveis

Construcdo da rede de alta velocidade/velocidade elevada
que contribuird para melhorar a conectividade do Eixo
Atlantico a outros destinos atlanticos, peninsulares e a
rede de alta velocidade europeia

Os fluxos de pessoas e de mercadorias ao longo da facha-
da Atlantica sdo relativamente marginais em comparacdo
com os verificados com o centro da Europa o que condi-
ciona o desenvolvimento da acessibilidade intra atlantica

O aumento potencial do trafego de mercadorias pelo
modo maritimo em alternativa ao modo rodoviario, de
acordo com as orientagBes de politica comunitaria na
matéria, poderd ter implicacBes em matéria do desenvol-
vimento do short sea shipping e do reforco da articulagdo
dos portos atlanticos entre si e com outros portos euro-
peus.

Redes ferrovidrias organizadas dominantemente segundo
modelos radiais privilegiando a ligacdo dos espagos perifé-
ricos atlanticos as capitais nacionais

Algumas iniciativas protagonizadas por companhias aé-
reas regionais principalmente a partir do aeroporto do
Porto, assegurando ligacGes directas a destinos capital do
centro da Europa e segundas cidades, algumas delas loca-
lizadas no Espaco Atlantico (a sustentabilidade de algu-
mas destas ligagbes carece ainda de confirmacéo a prazo)

Condi¢Bes internacionais de operagdo do transporte
ferrovidrio de mercadorias insuficientes com implicacdes
no aumento de trafego de mercadorias pelo modo rodo-
viario

Aspectos favoraveis

Aspectos desfavoraveis

O leque de articulagbes do Eixo Atlantico com outros
espacos europeus e mundiais em matéria de trafego mari-
timo de mercadorias e de transporte aéreo de passageiros
através sobretudo dos portos de LeixGes, La Corufia e
Ferrol e do aeroporto do Porto

As logicas dominantes no transporte aéreo de passageiros
privilegiam a concentragdo crescente de movimentos em
hubs europeus limitando a ligagdo directa dos espagos
Atlanticos a espagos internacionais

A rede de infraestrutura rodoviaria que articula em auto-
estrada/via rapida a quase totalidade da fachada atlantica
francesa, espanhola e portuguesa e permite a ligacdo do
Eixo Atlantico aos principais destinos do centro da Euro-
pa (falta assegurar a conclusdo de algumas ligagBes entre
as redes de auto-estradas/via rapida do Norte de Portugal
e a Galiza)

Em sintese conclui-se que apesar do Eixo Atlantico estar, através de alguns dos seus sistemas, inserido em
rotas internacionais e directamente articulado com outros espagos do centro da Europa e de outros conti-
nentes, o reforco do Eixo Atlantico na construcdo do policentrismo europeu passa pela defesa e pelo refor-
¢o das suas articulagdes no plano internacional. Para o efeito é indispensavel promover a obtencéo de con-
dicBes de escala indispensaveis ao reforco do Eixo Atlantico no contexto internacional. A especializagdo e o
aproveitamento de complementaridades entre as principais infraestruturas de transporte e logisticas do
Eixo Atlantico é deste ponto de vista crucial. A formulacdo de uma estratégia nesta matéria, envolvendo na
sua preparacdo os principais actores e operadores no dominio dos transportes, constitui um dos campos
prioritarios de ac¢do politica do Eixo Atlantico.
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4.3. Novos projectos das redes Transeuropeias de Transporte — seu papel na melhoria das conexdes do Eixo
ao Atlantico ao centro da Europa.

A decisio da Comissdo Europeia relativamente as redes transeuropeias de transporte*veio introduzir um
conjunto de novas orientacdes e de projectos prioritarios a escala europeia sendo de destacar a prioridade
conferida aos modos de transporte maritimo e ferroviario e ao desenvolvimento da intermodalidade.

Estas novas orientacOes concretizam-se num conjunto de projectos prioritarios de RTE-T que completam
a lista de projectos de Essen e apresentam algumas dimensdes favoraveis do ponto de vista da acessibilidade
do Eixo Atlantico.

Em primeiro lugar o apoio ao desenvolvimento das auto-estradas maritimas e a criacdo do Programa Mar-
co Polo no sentido de disponibilizar as condigdes de apoio financeiro necessarias ao seu desenvolvimento.
Abre-se portanto, deste ponto de vista, um importante espaco de iniciativa e de participa¢do dos portos
atlanticos e dos operadores de transporte no sentido de explorar as oportunidades que estes novos apoios
conferem ao transporte maritimo e ao posicionamento do Eixo Atlantico nos percursos das ditas auto-
estradas.

Em segundo lugar o apoio que é conferido ao transporte ferroviario, nomeadamente no sentido da articu-
lagdo e construcdo da rede de alta velocidade em Espanha e Portugal e da construgdo do corredor multi-
modal de articulagdo da Peninsula com o centro da Europa. Deste ponto de vista a construcdo que se pers-
pectiva de um novo atravessamento em tanel dos Pirinéus poderd constituir um elemento favoravel ao
reforgo da ligacdo para mercadorias entre a Peninsula e o centro da Europa.

Finalmente, a conclusédo de um conjunto de ligagfes rodoviarias, nomeadamente nas fronteiras de Chaves
e de Braganca, permitird completar a articulacdo entre os espagos do NW peninsular.

5. Sintese conclusiva.

Em sintese podem extrair-se um conjunto de conclusGes finais e também avancar com algumas recomen-
dagBes do ponto de vista da construgdo do policentrismo no Eixo Atlantico. Destacam-se 0s aspectos se-
guintes:

1. A construcdo do policentrismo na periferia atlantica da Europa assenta na progressiva estruturagao
e integracdo de espacos de proximidade e no refor¢o da conectividade e da cooperagéo entre esses
espagos. Nesta perspectiva a Euro-regido NP-G constitui um dos sub-espagos relevantes da cons-
trucdo do policentrismo atlantico e europeu, apresentando uma concentragdo de recursos, de po-
tenciais de desenvolvimento e de dindmicas de cooperagdo que a destacam no conjunto da fachada
atlantica. Neste contexto defende-se o reforco da articulacdo da Euro-regido e desta com as regifes

** Comunicagio da Comissio (2003) 564.
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do Centro de Portugal ao longo do corredor ibérico atlantico, com as Astdrias e ainda com a regi-
do de Castela e Ledo.

Apesar da presenca na Euro-regido NP-G de alguns potenciais relevantes do ponto de vista da
construgdo do policentrismo, nomeadamente em matéria de massa populacional, de emprego e de
densidade urbana, a Euro-regido apresenta um conjunto de debilidades noutros dominios, no-
meadamente nos da sociedade do conhecimento, da estrutura produtiva e da estruturagéo territo-
rial . A organizacdo policéntrica da Euro-regido e o papel do Eixo Atlantico na construgdo desse
modelo é indispensavel no sentido de valorizar, no plano internacional, os potenciais presentes, e
de implementar, através de estratégias de cooperacdo e de rede, as politicas adequadas para colma-
tar as debilidades identificadas.

No entanto a construcdo do policentrismo na Euro-regido NP-G est4 condicionada por um con-
junto de desequilibrios territoriais e de rupturas que determinam a operacionalizagdo deste mode-
lo a escala da Euro-regido. O policentrismo a escala da Euro-regido convivera necessariamente com
situacOes de desequilibrio territorial entre espacos metropolitanos, sistemas urbanos de média di-
mensao e espacos rurais. O reforco das articulagbes dos sistemas metropolitanos, entre si e com 0s
restantes territorios regionais, constitui uma condicdo indispensavel a coesdo e ao equilibrio inter-
no do sistema e uma condigdo necessaria a difusdo, sobre todo o territdrio, de efeitos positivos de-
correntes da melhor insercdo internacional da Euro-regido.

A construcdo do policentrismo na Euro-regido passa também pelo refor¢o da conectividade inter-
nacional dos seus principais sistemas urbanos. Algumas tendéncias recentes tém apontado para
uma diminuicdo da conectividade aérea da Euro-regido devido a progressiva concentracdo de mo-
vimentos nos principais hubs ibéricos. A organizacdo em rede das principais infraestruturas de
transporte da Euro-regido no sentido de manter e reforgar as suas condi¢Bes de acessibilidade ex-
terna constitui um aspecto central em defesa do desenvolvimento policéntrico da Euro-regido.

aprofundamento da complementaridade entre redes de equipamentos nos dominios economico e
socio-cultural e o desenvolvimento de estratégias de cooperagdo que permitam a melhor afirmacéo
da Euro-regido no plano internacional ¢ uma condi¢do decisiva para o aprofundamento do poli-
centrismo institucional e funcional na Euro-regido.

A construcdo do modelo policéntrico é especialmente exigente do ponto de vista da montagem de
estratégias de cooperacdo interregional e de novos modelos de governancia. A construgdo de uma
visdo de desenvolvimento partilhada e a criagdo de mecanismos de concertagdo entre actores e de
coordenacéo de politicas as diferentes escalas é indispensavel a prossecucdo de estratégias de desen-
volvimento orientadas simultaneamente por objectivos de competitividade e de coeséo social e te-
rritorial.
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A finalizar, decorre deste corpo de conclusdes gerais um conjunto de recomendages que se destacam pelo
papel chave na construgdo do modelo policéntrico. So as seguintes:

1. Aelaboracdo de uma visdo estratégica territorializada do policentrismo na Euro-regido e a identificagdo
dos principais dominios e medidas de politica necessarias a sua construcéo. Este referencial estratégico
comum deveria ser devidamente integrado em sede dos programas regionais de desenvolvimento Nor-
te de Portugal e da Galiza p6s 2006 e servir de matriz ao aprofundamento da cooperagéao transfrontei-
rica entre as duas regides. Neste quadro o refor¢o da coordenacdo entre os poderes regionais e locais e a
sua implicagdo no desenvolvimento de uma estratégia de desenvolvimento regional e urbano coerente
afigura-se indispensavel. Subsiste a questdo de saber em que quadros institucionais esta coordenacédo
poderd ser desenvolvida. A criagdo de um espago institucional de coordenagdo aproveitando, even-
tualmente, a figura do Acordo Europeu de Cooperacdo Territorial recentemente proposto pela Co-
missdo Europeia podera constituir uma plataforma de coordenacéo pertinente.

2. A construcdo de uma estratégia de articulacdo das infraestruturas de transporte da Euro-regido, espe-
cialmente no que diz respeito as infraestruturas aeroportuérias, portuérias e logisticas aprofundando
eventuais potenciais de especializacdo e de complementaridade de forma a garantir as melhores con-
dicOes de acessibilidade internacional.

3. desenvolvimento da cooperagdo interregional em matéria de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovag-
do através do reforgo da rede de centros de Investigacdo e da sua articulagdo com o tecido empresarial
da Euro-regido de forma a contribuir para a qualificacdo dos respectivos tecidos produtivos regionais e
para afirmar internacionalmente a Euro-regido em actividades e sectores de aposta.

O ndo aprofundamento da cooperacdo entre as regides da Galiza e do Norte de Portugal e a ndo estrutu-
ragdo da Euro-regido de acordo com um modelo de desenvolvimento policéntrico levara a prazo a progres-
siva diluicdo deste espaco no contexto dos espagos competitivos da Europa com o consequente agravamen-
to das condicdes de perifieria europeia e nacional e 0 agravamento dos seus desequilibrios internos.
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CAPITULO 6

A ACCESIBILIDADE E OS DESPRAZAMENTOS NO EIXO ATLANTICO
O TRANSPORTE PUBLICO E A MOBILIDADE SUSTENTABEL

Miguel Pazos Otén

Departamento de Xeografia. Universidade de Santiago de Compostela

1. Introduccién e obxectivos.

O presente capitulo enmarcase dentro dunha lifia de actuacion preferente que se ten ido desenvolvendo no
seo da Unidn Europea, adicada 4 promociéon da mobilidade sustentabel. Por mobilidade entendemos a
capacidade que ten un individuo de se desprazar a través do espazo xeogréafico, coa fin de satisfacer unha
serie de propdsitos vitais concretos (traballo, estudos, ocio, compras, etc), empregando un modo de trans-
porte determinado.

Consciente da necesidade de garantir unha mobilidade bésica para o conxunto da poboacion, e 6 mesmo
tempo dos desafios 6s que se enfronta a sociedade debido a un uso crecente do automdbil privado, a
Union Europea ten vido promovendo o estudo e a reflexion sobre como acadar sistemas de transportes
mais sustentabeis.

Durante os Gltimos 15 anos, dentro dos diferentes Programas Marco, a Unidn Europea ten vido favore-
cendo a investigacion aplicada co obxectivo de mellorar a cualidade de vida dos seus cidadans. Asi, se to-
mamos o Quinto Programa Marco (0 mais recente xa finalizado), observamos que se estructurou en 4
programas tematicos (Cualidade de vida, Sociedade da Informacion, Crecemento Competitivo e Sustenta-
ble e Enerxia, Medioambiente e Desenvolvemento Sutentable). O segundo deles, denominado xenerica-
mente GROWTH, é quo que nos interesa.
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Denominado “Promoting competitive and sustainable growth”, GROWTH adica 3 das stas 4 acciéns a
aspectos relacionados co transporte e a mobilidade. Isto é una proba da importancia que a Unién Europea
concede 6 asunto, consciente da importancia de garantir unha mobilidade bésica da poboacién para lograr
un desenvolvemento econémico e social homoxéneo.

Os enfoques de investigacion sobre mobilidade e transporte que atopamos actualmente na Unién Europa
estan moi relacionados cos enfoques da “mobility management” e as medidas brandas. E dicir, asimese que
se poden lograr grandes progresos no aumento da mobilidade e na mellora da calidade da mesma actuando
sobre aspectos organizacionais e relacionados coa informacion. Asi, fronte 6s grandes investimentos en
costosas infraestructuras de transporte, téntase primar a reorganizacion e optmizacion da oferta (redesefio
de horarios, integracion tarifaria, flexibilizacion de horarios, etc) ou ben a difusion e xeneralizacion da
informacion, coa fin de facilitar a accesibilidade 6s sistemas de transporte 0 cliente.

Este é precisamente o enfoque que nos tentamos ofrecer neste capitulo, centrado fundamentalmente sobre
a mobilidade de persoas na Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal e, onde concedemos un papel clave 6
transporte publico e na slia reordenacion a partir destes postulados, na procura do aumento da cohesion
econdmica, social e territorial do espazo de estudo.

Efectivamente, A Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal constitlie un espazo cada vez mais cohesionado e
integrado. Dende o punto de vista econdémico, a presenza de empresas galegas no norte de Portugal, asi
como de comparfiias lusas en Galiza, é un feito que se detecta cada vez en maior medida. Ademais, esta
integracion econémica vén acompafiada dunha circulacion cada vez maior dos fluxos econémicos. Dende
0 punto de vista social e cultural, Galiza e 0 Norte de Portugal converxen cada vez mais visiblemente cara
unha “recuperacion do tempo perdido” e cara un mellor cofiecemento mutuo. Dende o punto de vista
politico-administrativo, a pertenza de Portugal e Espafia & Unién Europea fornece de instituciéns e ferra-
mentas axeitadas para tratar de lograr un desenvolvemento harménico partindo da base da cooperacion.

En todo este proceso hai un elemento clave que ten contribuido moito ¢ achegamento de Galiza e o0 Norte
de Portugal, e que reflexa vivamente a unidade do Noroeste Peninsular. Estamonos a referir 6 grande in-
cremento da mobilidade que se ten producido nestes anos.

Efectivamente, nos ultimos 18 anos (trala incorporacién de Portugal e Espafia @ UE), a poboacion da
Eurorrexion ten visto aumentar considerablemente tanto a sia mobilidade potencial como a sta mobili-
dade real.

O contexto global da mobilidade no que nos atopamos caracterizase por unha dependencia cada vez maior
do automabil na mobilidade tanto urbana como interurbana. Dentro dos espazos urbanos, a stia expansion
esta en relacién co aumento da monetarizacion da poboacién e do nivel de renda, 0 que provocou un in-
crmento do parque mobil. © mesmo tempo, a xeneralizacion dos habitats periurbanos e suburbanos traen
consigo unha forte dependencia do vehiculo privado, ante a falta de operatividade da maior parte dos sis-
temas de transporte publico. Unha razdn importante ten sido tamén a construccion de grandes infraestruc-
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turas de transporte que tefien favorecido o incremento na utilizacién do coche particular fronte a outros
modos de transporte alternativos.

Pola sta banda, na mobilidade interurbana, e féra do Corredor Atlantico, onde atopamos unha oferta
modal minimamente suficiente, predomina o emprego do automdbil privado, por razons de flexibilidade,
liberdade e comodidade, ainda que na maior parte das ocasiéns a razon € simple necesidade ante a ausencia
dunha demanda de transporte publico operativa.

Atopamonos, xa que logo, cun modelo de mobilidade claramente dominado polo automabil privado, con
tendencias claras 6 seu reforzamento nos proximos anos.

Canto 4 mobilidade potencial, o seu aumento veu dado pola execucidon de numerosas obras de infraestruc-
turas que tefien suposto un incremento notable da accesibilidade no espazo da Eurorrexion. A principal
obra que 6 longo de todo este tempo ten vertebrado a Eurorrexién é a Autoestrada do Atlantico (en Gali-
za), e a stia continuacion en Portugal. O longo destes anos, a construccion sucesiva dos diferentes tramos
permitiu que hoxendia se poida circular en automdbil privado, a través da Autoestrada do Atlantico, dende
Ferrol ata o sur de Porto, 6 longo de toda a fachada litoral da Eurorrexion.

Ademais desta arteria meridiana, tanto en Galiza como no Norte de Portugal levaronse a cabo ambiciosos
programas de modernizacion e construccion de infraestructuras viarias. A chegada de fondos de cohesion
territorial da Unidn Europea foi un elemento decisivo que permitiu modernizar un viario obsoleto e ina-
xeitado, algo que tifia sido detectado como un dos causantes do atraso endémico do Noroeste Peninsular.

Polo que se refire & mobilidade efectiva da poboacion, podemos destacar tres elementos claves que supuxeron
unha mudanza significativa dos habitos da poboacion, o que ten levado a un crecemento considerable da
frecuencia e da lonxitude dos desprazamentos. En primeiro lugar, 0 aumento da accesibilidade é que nos
vimos de referir, que perimitiu acurtar os tempos de desprazamento. En segundo lugar, a xeneralizacion do
automobil particular entre a poboacion. E terceiro lugar, a popularizacién do héabito da mobilidade. Este
Gltimo matiz cultural € moi significativo, xa que unha das caracteristicas que definen a unha sociedade urbana
moderna é a alta mobilidade das stias poboacions’. A poboacion da Eurorrexion actual participa de cheo neste
estilo de vida onde a mobilidade é un elemento clave a vida cotié.

En paralelo a este proceso, a mobilidade de bens tamén ten medrado considerablemente durante estas ddas
décadas escasas. A desaparicion efectiva das fronteiras entre os dous estados, xunto coa finalizacion da au-
toestrada meridiana que vertebra a Eurorrexion, son factores explicativos basicos. Deste xeito, cada vez é
mais frecuente tamén a circulacion de camions e vehiculos de mercadorias a &mbolos dous lados do Mifio.

* Alonso Logrofio, M. P. e Pazos Ot6n, M. (2001): Implications of infrastructure policies on territorial development. The margi-
nation of a peripheral region: Galiza (Spain). En: Actas de 2001 Annual Conference of IGU Commission on Evolving Issues of Geo-
graphical Marginality in the Early 21" Century World. Estocolmo (Suecia).

? Ree, P.G. (2001): Storbymenneskets hverdagsreiser. Sammenhenger mellom bosted, livstil og hverdagsreiserpraksis i et senmoderne
perspektiv. Tesis doctoral. Norges tekniks-naturvitenskapelige universitet. Geografisk institut. Trondheim (Noruega). 284 pp.
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O papel do transporte de mercadorias, dentro de sistemas just-in-time, vencellado a unha boa accesibilida-
de, é fundamental para comprender este tipo de procesos econdmico-territoriais’. Nesta dinamica desem-
pefian un papel clave os centros loxisiticos, as plataformas de distribucién e a localizacion estratéxica dos
parques empresariais. Gafian cada vez mais importancia as localizacions accesibles dende os dous lados do
Mifo, de xeito que a area metropolitana de Vigo conférmase cada vez mais como un espazo locacional
privilexiado para empresas, centros de distribucion e operadores loxisticos. Bos exemplos desta dindmica
son os Poligonos das Gandaras — A Granxa (Porrifio), que constitlen xuntos a maior concentracién indus-
trial de Galiza, ou o futuro centro intermodal — porto seco de Salvaterra de Mifio. En &mbolos dous casos,
a localizacidn xeografica no corazon da Eurorrexion é un factor decisivo.

O exposto ata aqui lévanos a formalizar unha diferenciacion bésica entre a mobilidade de persoas e a mobi-
lidade de mercadorias. Esta division da mobilidade material (excluimos aqui os fluxos econémicos e de
informacion) é fundamental para comprender as dindmicas que artellan a Eurorrexion, e constituira asi-
mesmo o fio conductor do presente capitulo. Por unha banda, a mobilidade de mercadorias é o vivo re-
flexo do funcionamento da dindmica de mercado e das tendencias econdmicas. Por outra, a mobilidade de
persoas introduce unha dimension mais ampla da vinculacion e da cohesion territorial, xa que as propias
tendencias econdmicas hai que engadir os factores sociais e culturais, que ocupan un elemento clave 4 hora
da toma de decisions que implica o acto do desprazamento e a mobilidade’.

Xa que logo, dende 0 noso punto de vista, a mobilidade de persoas aporta unha vision mais polimérfica da
cohesion da Eurorrexion; mentres a mobilidade de mercadorias s6 esta motivada por propdsitos econémi-
cos, a mobilidade de persoas presenta motivacions moi diversas (traballo, estudos, compras, negocios, xes-
tions, ocio, saude, etc) que nos dan unha vision polimérfica da cohesion e integracion funcional dun terri-
torio. En paralelo, a mobilidade da poboacion permite comprender como a xente percibe e vive o territo-
rio. Os novos enfoques da Xeografia do Transporte e do estudo da mobilidade prestan unha grande aten-
cién 6 papel que ten o incremento da mobilidade na reestructuracion dos asentamentos, das xerarquias
entre eles e nos cambios introducidos nas areas de influencia ou nos sistemas urbanos diarios.

Tamén a ausencia ou a carencia de mobilidade explicannos o caracter regresivo de moitas areas rurais da
Eurorrexion, cada vez mais & marxe dos procesos de crecemento e innovacion.

E por elo que neste capitulo prestaremos polo tanto unha atencion preferente & mobilidade de persoas, en
tanto que nos reflexa de xeito fiel a existencia das dinamicas territoriais, marcando claramente procesos
como:

- Aemerxencia do Corredor Atlantico Ferrol-Gaia.

® Alonso Logrofio, M. P. (1997): Espacios emergentes de caracter axial como consecuencia de los procesos de difusion. En: Actas
del XV Congreso de Gedgrafos Espafioles, vol. 2, pp. 855-865. AGE. Santiago de Compostela.

* Pazos Oton, M. (2003): Movilidad de la poblacién en la Galiza Occidental: el Eje Urbano Atlantico gallego. Tesis doctoral en
CD-rom. Universidade de Santiago de Compostela. Santiago de Compostela.
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- A ampliacion das areas de desprazamentos diarios das cidades.
- O ensanchamento do espazo vivido da poboacion.

- O reforzamento das desigualdades litoral-interior e a posta de manifesto da regresividade dos
espazos mais rurais e atrasados.

Pero antes de analizar ditos procesos caracterizaremos brevemente cal é a situacion da mobilidade de mer-
cadorias na Eurorrexion. Tras observar o incremento da mobilidade transfronteiriza que se ten producido
nos Ultimos anos entre Galiza e 0 Norte de Portugal, centrarémonos na analise dos principais portos da
Eurorrexion, os grandes centros redstribuidores de mercadorias do sistema territorial.

2. O intercambio de mercadorias na eurorrexion.

O comercio bilateral entre Galiza e 0 Norte de Portugal tense incrementado considerablemente nos ulti-
mos anos, pasando de 286,4 milldns de euros en 1994 a 1.215,8 milléns de euros en 2000.

As importacions galegas incrementéaronse entre 1994 e 2000 un 169,95%, mentres que as exportacions
157,78%. A pesar de que as expedicién do Norte de Portugal a Galiza sufriron un maior incremento, o
comercio entre as dlas rexions segue a ser mais favorable a Galiza que a Portugal.

Os valores das exportacions de Galiza cara 6 Norte de Portugal estan dominadas polos productos agricolas,
gandeiros e da pesca que representan o 30,42% do total de exportacions. Dos outros grupos de productos
destacan os do téxtil e confeccion (13,68%), 0s metais e as suas manufacturas que representan un 10,65%
e 0 material de transporte cun 6,49%.

No referente &s exportacions do Norte de Portugal a Galiza destacan os productos do téxtil e confeccion
que representaban no ano 2000 o 39,43% do total. Ademais destacan os productos agricolas, gandeiros e
da pesca (14,46%), os metais e as stas manufacturas (11,40%) e o material de transporte (8,30%).

En canto os saldos comerciais, hai que destacar que a excepcion dos productos de téxtil e confeccion, os
saldos favorecen a Galiza, estando as maiores diferencias nos productos agricolas, gandeiros e da pesca,
seguido dos productos da industria alimentaria e dos productos de madeira, pasta e papel.

Existe unha elevada complementariedade na especializacion productiva entre as dlas areas da Eurorrexion
gue impide unha competencia directa nos mercados exteriores.

As caracteristicas do sistema portuario da Eurorrexion constatan que ofrecen unhas elevadas posibilidades
de expansion debido &s dptimas condicions xeograficas onde estan enclavados os principais portos. A evo-
lucién e transformacion experimentada nos portos da Eurorrexion a partir dos anos 1990 acelerouse moti-
vado pola intensificacion da globalizacion econdémica, a ampliacion dos mercados e o xurdimento de novos
e mais innovadores procesos de organizacion portuaria.
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Analizando o sistema portuario da Eurorrexién hai que mencionar que conta con alglns dos mellores por-
tos europeos, ainda que a sta posicion periférica restrinxe as posibilidades de uso, limitacion que vaise
mitigando gracias s novos accesos e conexions co resto da Peninsula Ibérica.

Ainda que a rede de portos nesta rexion é moi amplia, os principais portos, polo seu volume de tréafico e
actividades productivas e administrativas, son de norte a sur: Ferrol-San Cibrao, A Corufia, Marin, Vila-
garcia de Arousa, Vigo e Leixdes (Porto)

A actividade econdmica do porto de Ferrol-San Cibrao caracterizase polo movemento de mercadorias,
basicamente sélidos a granel, a través de buques de carga xeral. Entre 0s materiais descargados, 0s mais
abundantes son carbén e cemento, seguidos de chatarras, graneis liquidos (gas6leo, metanol ou gasolina) e
mercadorias de caréacter xeral, como papel ou madeira. As mercadorias cargadas, polo contrario, son prefe-
rentemente graneis liquidos, como gasdleo, graneis solidos, como a magnesita (carbonato de magnesio
natural: mineral extraido da explotacién de Rubian en Lugo) , a cola de urea (empregada para encolar
taboleiros de madeira), o aceiro e madeira.

O transporte destas mercadorias desde o porto ata os diferentes lugares realizase preferentemente por estra-
da, pola autovia que comunica coa estrada N-646, que une Ferrol e Cedeira, ou pola estrada que o enlaza
coa N-651. Asi mesmo, conta tamén con unha via de tren que une as instalacions do porto coa estacion de
Renfe.

O porto de A Corufia esta comunicado co resto de Galiza a través da autoestrada A-9; ten un importante
trafico comercial y de pasaxeiros procedentes dos cruceiros que fan escala na cidade. En cuanto 6 move-
mento de trafico portuario total, hai que sinalar que se move principalmente mercadoria xeral e graneis
liquidos.

O porto de Marin destaca como centro loxistico de distribucion de graneis agroalimentarios para o sur de
Galiza e norte de Castilla- Ledn, con modernas instalacions de recepcion, manipulacién e operadores expe-
rimentados en este tipo de traficos. Por outra banda, destaca tamén polo traficos doutras mercadorias co-
mo son as bobinas de papel prensa e bobinas de chapa de aceiro, procedentes de Holanda para a factoria de
Citroén en Vigo.

O porto de Vilagarcia de Arousa dispon de modernas instalacions para recepcion e carga de toda clase de
mercadorias. Pero o seu movemento destaca pola descargas efectuadas neste porto onde case que o 50%
corresponde a graneis sdlidos.

O porto de Vigo estende a sta area de influencia 6 norte de Portugal e & meseta casteld, influencia que se
reforzou coa posta en servicio da autovia Rias Baixas e a autoestrada Vigo-Porto-Lisboa.

Neste porto existe un predominio das mercadorias manufacturadas, é dicir, mercadoria xeral sobre as mer-
cadorias a granel. Tamén se caracteriza polo movemento de descargas de peixe fresco e conxelado.
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O porto de Leixdes (Porto) é a segunda infraestructura portuaria de Portugal, e esta inserto na zona mais
industrializada, onde, no ano 2003, concentrabanse 0 47% das empresas transformadoras portuguesas
(refineria, siderurxia, celulosa, téxtil, compofientes para automobiles, madeiras, calzado e mineiros). Esta
enmarcado nun espacio estratéxico pola sta proximidade &s estructuras de transporte (aeroporto, lifias de
ferro e sistema de autoestradas), sendo unha plataforma ferromaritima e rodo — maritima pertencente 4as
principais redes transeuropeas de transportes. O porto de Leixdes é principalmente un porto de mercadori-
as xeral, sendo o segundo en tonelaxe de mercadorias cargadas. As principais materias que se moven son 0s
petroliferas, productos quimicos, cementos, materiais da construccion e productos alimentarios e forraxes.

Transporte Maritimo de mercadorias nos grades portos da Eurorrexion.
Milleiros de Toneladas

Mercadorias ~ Ferrol Marin . : . Leixdes | Total portos

descargadas A Corufia San Cibrao | Pontevedra Vigo | Vilagarcia (Porto) Eurorfexic’m
e cargadas

A granel, liquidas 7.543 1.109 0 42 364 6.831 15.889

A granel, solidas 4.060 7.626 1.086| 684 522 2.153 16.131

Mercadoria xeral 581 492 8151 3.038 269 3.025 8.220

Total 12.184 9.227 1.901 | 3.764 1.155 12.009 40.240

Fonte: Puertos del Estado. Resumen general del trafico portuario. Autoridades portuarias de Portugal. Decembro
2002. Informacion tratada por Esteban Lopez Figueroa (ver Agradecementos 6 final do texto), Universidade de
Vigo.

En canto o valor dos traficos en cada terminal portuaria, apréciase que o primeiro en volume é o de A Co-
rufia (12.185 miles de Tn), seguido Leixdes (12.009 miles de Tn), de Ferrol - San Cibrao con 9.227 miles
de Tn e do de Vigo con 3.772 miles de Tn.

Analizando o trafico de contedores en cada un dos portos constatase como tan sé os portos de Vigo,
Marin — Pontevedra e Leix0es presentan movementos. Asi para o ano 2002, e segundo as estatisticas
publicadas por Puertos del Estado e Autoridades Portuarias de Portugal, en Vigo mobilizéronse 1.584 mi-
les de toneladas en contedores, en Marin — Pontevedra 284 e en Leixdes movéronse 2.298 miles de tone-
ladas en contedores.

3. A mobilidade xeral de persoas no interior da eurorrexion.

Para Galiza ten sido analizado o papel da mobilidade no Corredor Atlantico galego que se estende de Fe-
rrol a Tui®. En torno és cinco grandes cidades (Ferrol, A Corufia, Santiago, Pontevedra e Vigo), detéctase
unha intensa mobilidade de axitacién (propia das areas de DUS) que convive cunha intensa mobilidade
intercidades, sobre todo entre os pares de cidades mais préximos, A Corufia-Ferrol e Pontevedra-Vigo, con
Santiago como pivote entre &mbolos dous.

Fora do corredor meridiano atlantico, a menor ocupacion do espazo e en xeral o menor dinamismo levan a
unha interpretacion mais clasica —en termos de lugares centrais e xerarquia de asentamentos— do papel

® Pazos Oton, M. (2003): op. cit.
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da mobilidade no territorio. Lugo, Ourense, Monforte de Lemos, Braganca, Vila Real, Peso de Régua,
etc... son enclaves urbanos claros que xurden nun medio rural circundante, sen apenas transicion e cuns
[imites moito mais marcados entre o mundo rural e o urbano. No interior da Eurorrexion, a mobilidade da
poboacion presenta unhas caracteristicas diferentes (menor frecuencia, menor distancia percorrida), e 6
mesmo tempo a interrelacion entre os asentamentos € menor que no litoral.

Cada un destes dous espazos (litoral e interior) presenta, xa que logo, uns desafios e un retos propios en
relacién coa accesibilidade e a mobilidade, se ben poden e deben integrarse dentro dunha estratexia comun
de actuacion. O modelo territorial que subxace aqui é a existencia dun litoral moi accesible no seu inter-
ior, onde o dinamismo baséase non s6 no dinamismo de cada polo, senon tamén nas sinerxias e comple-
mentariedades entre cada un deles; polo contrario, no interior atopdmonos cunha serie de vilas cun mode-
rado dinamismao, e que ademais estan pouco conectadas e vencelladas entre si.

A inexistencia dunha mobilidade importante entre elas vén como consecuencia non s6 da falta de efectivos
demogréficos, senon tamén de actividade economica e interrelacions sociais. Asi, é pertinente falar dunha
franxa litoral, & que se opon un interior da Eurorrexién regresivo. A orientacion estratéxica do planeamen-
to da mobilidade presenta, xa que logo unhas certas diferencias.

A franxa litoral, que se estende dende Ferrolterra ata Porto, comeza a sufrir xa as externalidades negativas
derivadas dun modelo de transporte pouco sustentabel. A tradicional aposta pola estrada e, mais particu-
larmente polo automobil como modo de transporte preferente, esta levando a unha saturacién do viario de
acceso as cidades, asi como tamén das estradas, e mesmo —en momentos puntuais— das autoestradas.
Deste xeito a presencia de conxestions e atascos é cada vez mais habitual, provocando unha serie de prexui-
zos a redundando nunha perda de efectividade e calidade de vida da poboacion.

A taboa seguinte amosa as intensidades medias diarias de vehiculos que circulan pola Autoestrada do A-
tlantico a través das diferentes estacions de aforo, o que da boa conta da integracion que rexistramos en
toda a franxa litoral galega’.

Intensidades medias diarias na A-9

Estacion de aforo | IMD
A Barcala 38.682

Cambre 28.190
Ria Pontevedra | 26.912
Guisamo 24.554

Santiago Circunv N | 24.322
Santiago Circunv S | 23.212
Escravitude 16.857

® Lois Gonzélez, R.C. (1997): El Eje Urbano Atlantico Galiza-Norte de Portugal. En: Lépez Trigal, L.; Lois, R.C. y Guichard, F.
(coords.): La articulacion territorial en la raya hispano-portuguesa, pp. 137-141. Fundacion Rei Afonso Henriques. Zamora.
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Estacion de aforo | IMD
Barro 16.002
Ordes 14.294
Valga 13.788

Sigueiro 12.900
Bergondo 12.750
Mifio 11.584

Fuente: AUDASA.

Como se pode apreciar, para 0 caso galego estamos ante unha alta e intensa mobilidade 6 longo de toda a
Autoestrada, superando os mais de 10.000 vehiculos. A elo hai que engadir as intensidades medias diarias
gue rexistra a estrada convencional. No Norte de Portugal reproddcese 0 mesmo esquema e modelo de
mobilidade.

Igualmente se reproduce 0 que as cifras amosan aqui para o caso de Galiza: a existencia dunha intensa
mobilidade de axitacion nos contornos das cidades. Nomeadamente no caso da Corufia, Vigo-Pontevedra.
Estes elevados valores de IMDs explicanse pola importancia da mobilidade de medio e longo percorrido
pero tamén pola mobilidade local. Isto €, pola superposicién & mobilidade de longa distancia de mobilida-
de de poboacion pendular que emprega estas infraestructuras para os seus desprazamentos diarios s cen-
tros de traballo e estudo.

Asi, destacan de xeito significativo os mais de 38.000 vehiculos que contabiliza a peaxe da Barcala, preto da
Corufia ou os 28.000 de Cambre. Tamén son significativos 0s mais de 26.000 vehiculos que transitan
diariamente pola peaxe da Ria de Pontevedra. Igualmente valores altos rexistranse nos dous tramos de cir-
cunvalacién de Santiago, ainda que aqui a porcentaxe de vehiculos en transito en desprazamentos de me-
dia-longa distancia é maior.

En todo caso, o0 que se pon de manifesto con estas cifras é a importancia do automdbil como modo fun-
damental empregado na realizacién dos desprazamentos 0 longo da Galiza Atlantica, e a sta utilizacién
xeneralizada por parte da poboacion.

Ante esta situacion, os esforzos da planificacion deben centrarse na promocion dun sistema de transportes
mais sustentabel, acorde co dimensionamento demografico e coa estructura urbana do litoral da Euro-
rrexion. En efecto, as altas densidades e a continuidade no poboamento favorecen unha maior utilizacion
do transporte publico do que temos na actualidade, o que debe ser entendido como unha prioridade para a
realizacion de desprazamentos tanto de curto como de medio e longo percorrido. Neste capitulo centraré-
monos de xeito preferente no estudo do transporte publico como un elemento estratéxico para a Euro-
rrexion, incidindo nun aspecto clave: a intermodalidade. Este concepto fai alusion & integracion solidaria
dos diferentes modos de transporte, mediante unha dindmica de cooperacion fronte & competicion. A
integracion debe relacionarse non s6 coa accesibilidade fisica, senon coa unificacion tarifaria, axuste de
horarios para facilitar os intercambios, e xeneralizacion dunha imaxe de marca e difusion da informacion
conxunta.
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No interior da Eurorrexién, a planificacion estratéxica debe partir da base da existencia de carencias de
mobilidade bésica para importantes segmentos da poboacion. A oferta de transporte pablico é sensible-
mente menor no interior que no litoral, algo que se comproba doadamente eximando a cantidade de servi-
zo das lifias de autobuses ou de ferrocarril. Deste xeito, 0s eixos principais de actuacion han de ser a poten-
ciacion da conectividade en transporte publico cara os nodos urbanos do litoral e tamén a vertebracién dos
espazos urbanos en torno &s cidades e &s vilas, que Rodriguez Gonzélez denomina con xustiza pequenas
cidades’. Todo elo, por suposto, tendo en conta tamén a importancia da intermodalidade como xeito eficaz
de aproveitar a interaccion dos diferentes modos de transporte, entre os que poden e deben atoparse novos
servizos de transporte en éareas rurais, tales como servizos de transporte & demanda, reordenacion de servi-
zos diferentes de transportes preexistentes, implementacion de novas tecnoloxias na operacion dos buses no
medio rural, etc...’.

Esta sustentabilidade é, en resumo, a orientacion & que debe tender a planificacion do transporte e a mobi-
lidade na Eurorrexion. A pesar da contraposicion litoral-interior, a promocién do transporte publico e a
integracion dos diferentes modos de transporte son as ferramentas a empregar para lograr unha mellor e
mais efectiva cohesion territorial. Xunto con elo, a difusion da informacion, a realizacion de campafias
informativas, e en xeral as medidas brandas de promocion do transporte publico (mobility management)
son elementos clave.

Neste capitulo, en primeiro lugar, achegarémonos a unha caracterizacion 6s principais fluxos de mobilida-
de interna da Eurorrexion, e nomeadamente a mobilidade entre as principais cidades que forman parte do
Eixo Atlantico. Este tipo de mobilidade entre os principais centros urbanos definenos ben o tipo de vincu-
lacions territoriais que existen, as xerarquias urbanas, a zonificacion do territorio o grao de integracion
entre as diferentes cidades da Eurorrexion.

Para comprender a loxica dos fluxos de mobilidade na Eurorrexion recorremos s principais organismos
encargados da produccidon de material estatistico tanto en Galiza como no Norte de Portugal, que son
respectivamento o Instituto Nacional de Estastistica espafiol e portugués (INE nos dous casos).

Nos dous casos os datos refirense 6 ano 2001 e contabilizan o nimero de desprazamentos en funcién do
traballo ou do estudo dende entre os principais ndcleos de poboacion. Consideramos pertinente o emprego
da mobilidade obrigada (traballo e estudos) xa polas sUas caracteristicas € unha mobilidade recurrente e
diaria, que explica ben as interaccions e as loxicas territoriais.

A hora de decidirnos a empregar estes datos tivemos en conta unha serie de vantaxes e inconvenientes, en
relacionc con outras fontes de informacion numérica:

’ Rodriguez Gonzalez, R. (1997): La Urbanizacién del espacio rural en Galiza. Oikos Tau y Concello de Lalin. Barcelona.

® Pazos Otén, M. (2004): Na procura de soluciéns ¢ transporte rural en Galiza: a accion RUTO. En: Cerna. Revista Galega de
Ecoloxia e Medioambiente. Adega (Asociacion para a Defensa Ecoloxica de Galiza). Santiago de Compostela. Para mais
informacion, conslltese a paxina web do Proxecto ARTS (Actions on the Integration of Rural Transporte Services).
http://www.rural-transport.net
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Vantaxes

- E unha informacion oficial e que ofrece as garantias propias dunha institucion que depende
dos gobernos tanto de Espafia como de Portugal

- E unha informacion accesible a través da paxina web do INE espafiol no caso de Galiza, e a
través dunha peticion e compra 6 INE portugués’

- Fronte & informacion referente s IMDs das estradas ou &s cifras de orixe e destino do trans-
porte ferroviario, proporciona un achegamento moi fidbel 6s volumes de mobilidade que exis-
ten entre os diferentes puntos do territorio. No caso do ferrocarril, ademais, hai que ter en
conta que non existe ligazon ferroviaria en todos os casos

Inconvenientes

- Ainformacidn recdllese por separado para Galiza e o Norte de Portugal. Preséntase, polo tan-
to, en forma de dtas matrices orixe-destino independentes. Isto fai que non se conte con datos
da mobilidade transfronteiriza, un dos puntos febles cos que contamos na analise.

- Poden existir pequenos erros nos datos, derivados da falta de correspondencia entre os muni-
cipios onde a poboacion esta censada e nos que efectivamente reside

- Non se dispén de datos de Monforte do INE espafiol

A pesar destes inconvenientes, pensamos que se trata dunha fonte axeitada para os propdsitos que busca-
mos, caracterizar a mobilidade na Eurorrexidn, xa que se pode realizar unha interpretacion conxunta valida
dos resultados que se obtefien.

Asi, un dos principais pardmetros que se empregan nos estudos de mobilidade é a autocontencion ou por-
centaxe de P.O.R. (poboacion ocupada residente). Tratase dun valor porcentual que fai referencia 6 volu-
me de poboacion que reside nun concello e traballa dentro do propio concello de residencia.

Canto maior é a autocontencion, menor mobilidade exterior se rexistra nese concello. Isto soe vir dado por
unha importante centralidade e funcionalidade do municipio considerado, que concentra con frecuencia
un importante nimero de postos de traballo que fixan & poboacion local.

Mentres que Nos municipios non centrais das areas urbanas e metropolitanas a autocontencidn soe ser mais
baixa (debido & existencia dunha intensa mobilidade pendular diaria), nos municipios centrais como 0s
gue nos ocupan as cifras de POR soen ser relativamente altas, se ben existen certas diferencias.

° O meu agradecemento a Rui Azevedo e Frederico Ferreira pola axuda prestada
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Estas diferencias vefien dadas, entre outros factores por:

- Tamarfio da cidade

Funcionalidade e volume e concentracion de postos de emprego

- Situacion xeogréfica da cidade (o policentrismo e a proximidade a outros nucleos fai diminuir o
porcentaxe de POR)

- Caracteristicas concretas da division adminstrativa e a configuracion de certas areas metropolitanas

No espazo de estudo, e segundo se desprende dos datos mencionados, as porcentaxes de autocontencion
que se poden observar nas diagonais das taboas ofrecen resultados interesantes.

Matriz de desprazamentos intercidades obrigados nas cidades galegas da Eurorrexién. Valores absolutos

(\)/Eéexﬁséitl Ferrol | Corufa | Santiago | Pontevedra | Vigo | Vilag. Lugo | Monforte | Ourense
Ferrol 18.869 921 297 50 136 7 65 - 37
Corufia 822 | 72.688 1.372 156 273 31 224 - 132
Santiago 84 439| 30.224 156 225 71 99 - 83
Pontevedra 37 139 305 20417 | 1.380 263 30 - 65
Vigo 78 245 555 1.088 | 93.112 150 62 - 231
Vilagarcia 14 63 270 498 264 8.550 10 - 19
Lugo 61 325 238 59 91 1| 28.579 - 61
Monforte - - - - - - - - -
Ourense 56 3 322 171 477 12 149 - 30.658

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Espafiol. Censo de Poboacién e Vivendas, 2001.
Matriz de desprazamentos intercidades obrigados nas cidades galegas da Eurorrexion.
Valores porcentuais.

(\)/E;{)SI'EISCiEI Ferrol | Corufa | Santiago | Pontevedra | Vigo | Vilag. Lugo | Monforte | Ourense
Ferrol 92,58 4,52 1,46 0,25| 0,67 0,03 0,32 - 0,18
Corufia 1,09 96,02 1,81 0,21| 0,36 0,04 0,30 - 0,17
Santiago 0,27 1,40 96,31 0,50| 0,72 0,23 0,32 - 0,26
Pontevedra 0,16 0,61 1,35 90,20| 6,10 1,16 0,13 - 0,29
Vigo 0,08 0,26 0,58 1,14 | 97,48 0,16 0,06 - 0,24
Vilagarcia 0,14 0,65 2,79 514 | 2,73| 88,25 0,10 - 0,20
Lugo 0,21 1,10 0,81 0,20| 0,31 0,00| 97,16 - 0,21
Monforte - - - - - - - - -
Ourense 0,2 0,0 1,0 0,5 15 0,0 0,5 - 96,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Espafiol. Censo de Poboacién e Vivendas, 2001.
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Matriz de desprazamentos intercidades obrigados nas cidades portuguesas da Eurorrexion.
Valores absolutos.

(\)/FEQII?)‘(I'EI%,E\IIEI Braga | Braganga | Chaves | Guimardes | Régua | Porto | Viana | Gaia | Vila Real | TOTAL
Braga 94600 92 45 2582 3| 2244| 381 142 234 | 100.323
Braganca 79 17560 26 22 14 375 8 9 128 | 18.221
Chaves 129 227 | 19774 43 30 529 11 16 262 | 21.021
Guimaraes 1706 112 36 93401 4| 1338| 144 33 117 | 96.891
Régua 35 55 12 10| 8370 436 4 11 493 9.426
Porto 612 80 18 414 25124487 | 147| 4809 237 | 130.829
Viana 624 65 15 132 2 1765 | 44283 79 114 | 47.079
Gaia 324 63 17 188 15| 33937 80 | 128452 177 | 163.253
Vila Real 64 198 99 21| 305 552 5 19 25996 | 27.259

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Portugués, 2001.

Matriz de desprazamentos intercidades obrigados nas cidades portuguesas da Eurorrexion.
Valores porcentuais.

(\)/FEQ%E%E\EI Braga | Braganga| Chaves | Guimardes | Régua | Porto | Viana | Gaia | Vila Real | TOTAL
Braga 94,30 0,09 0,04 2,57| 0,00 2,24 0,38| 0,14 0,23 100,00
Braganca 0,43 96,37 0,14 0,12| 0,08 2,06 0,04| 0,05 0,70 100,00
Chaves 0,61 1,08 94,07 0,20 0,14| 2,52 0,05| 0,08 1,25 100,00
Guimaraes 1,76 0,12 0,04 96,40 0,00| 1,38 0,15| 0,03 0,12 100,00
Régua 0,37 0,58 0,13 0,11| 88,80 | 4,63 0,04| 0,12 5,23 100,00
Porto 0,47 0,06 0,01 0,32| 0,0295,15 0,11| 3,68 0,18 100,00
Viana 1,33 0,14 0,03 0,28| 0,00 3,75| 94,06| 0,17 0,24 100,00
Gaia 0,20 0,04 0,01 0,12| 0,01(20,79 0,05 | 78,68 0,11 100,00
Vila Real 0,23 0,73 0,36 0,08| 1,12| 2,03 0,02| 0,07 95,37 100,00

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica Portugués, 2001.

As porcentaxes de autocontencidn ainda son moi elevadas para o conxunto dos municipios do espazo de
estudo. Tendo en conta que non se analizou Monforte por falta de datos, en 15 dos 17 municipios anali-
zados a porcentaxe é inferior 6 90 %, un valor elevado dentro dos estandares da mobilidade extramunici-
pal, dentro dun contexto espafiol ou europeo

A estructura mononuclear e a ausencia de difusién urbana favorece a alta autocontencién. Lugo é o muni-
cipio no que se rexistra unha maior autocontencion, cun 97 %. A Corufia é a principal cidade & cal se
despraza a poboacion de Lugo por motivos de traballo. A finalizacion da Autovia do Noroeste e o feito de
gue sexa gratuita case na sla totalidade son elementos que favorecen esta mobilidade. Por outra banda, a
posibilidade de realizar desprazamentos diarios entre estas cidades recolle a tradicion histérica da alta inter-
relacion entre o centro e norte da provincia de Lugo e a cidade da Corufia.
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Os casos de Vigo, Santiago e A Corufia son moi significativos, con mais dun 96 % de autocontencion en
tédolos casos, 0 que explica que as cidades centrais contindan a ser importantes xacementos de emprego.
Este emprego, agora mais selectivo e mais “servindustrial” fronte 6 tradicional emprego “industrial” fai que
os habitantes das cidades fiquen nelas a traballar. No traballo “Movilidad de la poblacion en la Galiza Oc-
cidental: el Eje Urbano Atlantico gallego”, demostrouse que as cidades centrais das provincias atlanticas
galegas son importantes centros receptores de mobilidade dende os municipios das sUas respectivas coroas.

Constitlense asi Sistemas Urbanos Diarios onde se supera 0 umbral do 15 % de poboacidn que se despra-
za fora do seu concello de residencia. Nestes concellos é onde atopamos, polo tanto, unhas cifras menores
de autocontencion, como se dicia no anterior traballo de investigacion.

Pero ademais entre estas tres cidades existe unha importante vinculacion, xa que son os nodos mais dina-
micos do Eixo Urbano Atlantico. Como se amosaba no traballo anteriormente mencionado, existe unha
elevada interrelacién e movilidade entre elas, 0 que se pon de relevo observando que un un 1,8 % dos co-
rufieses se desprazan diariamente a Santiago a traballar.

A porcentaxe de vigueses que o fan é de case un 0,6 %, unha cifra menor debido 4 maior distancia espacial,
pero igualmente moi significativa. Tamén nos atopamos cifras moi relevantes se observamos a mobilidade
desde Santiago 4 Corufia (un 1,4 %) e cara Vigo (0,7 %). Ainda que moito menor, e moi condicionada
polos 150 kms que separan A Corufia e Vigo, tamén hai un significativo numero de persoas que se despra-
zan diariamente entre estas dUas cidades (273 persoas que van diariamente da Corufia a Vigo e 245 en
sentido contrario).

Varios son 0s motivos que explican esta importante mobilidade intercidades no corazén do Eixo Urbano
Atlantico galego entre estas tres cidades:

1. A gran mellora das infraestructuras que se ten dado nos Gltimos 25 anos, con especial atencion a
finalizacion da Autoestrada do Atlantico e & modernizacion do ferrocarril A Corufia-Vigo.

2. O incremento do habito da mobilidade que pouco a pouco ten ido asimilando a poboacién como
parte do seu estilo de vida.

3. A existencia dun sistema urbano policéntrico, un dun espacio urbano axial, onde atopamos unha
rede urbana forte nun espazo relativamente préximo e ben compactado.

4. A complementariedade das cidades, onde Santiago desempefia un papel clave como nodo central
especializado (funcions educativa, politico-administrativa, sanitaria, turistica). A Corufia e Vigo
xurden como as duas grandes areas metropolitanas de Galiza, e configlranse con espacios moi di-
namicos, fortemente terciarizados, e cunha maior pegada industrial no caso de Vigo.

5. A existencia de sinerxias debido a interaccion destas cidades e dos asentamentos intermedios, 0
que leva a unha figura de “cidade continua” onde a mobilidade desempefia un papel clave.
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No norte de Portugal obsérvase en xeral unha maior mobilidade diaria da poboacién, o que se relaciona
cun sistema de asentamentos mais evolucionado e cunha maior difusion do fendmeno urbano. Ademais de
que as densidades de poboacion son maiores no norte de Portugal que en Galiza, atopamos unha maior
gradacion en canto 6 tamafio dos asentamentos e unha maior proximidade entre eles. Por outra banda, o
sistema urbano policéntrico do Grande Porto-Minho é de tipo malla, mentres que o galego é axial. Esta
estructura mallada favorece unha maior interrelacion entre todas e cada unha das cidades.

Asi, a autocontencion é relativamente alta no caso de Braganga, cun 96,4 %. Tratase da vila situada mais
no interior do norte de Portugal e cunha situacion periférica en relacion cos mais importantes centros ur-
banos.

Unha cifra semellante rexistrase en Guimaraes, pero hai que destacar aqui as importantes relacions que se
establecen tanto con Braga (1,76 % dos desprazamentos) como con Porto (1,38 %). Se ben estas duas
relaciéns son importantes, co resto das cidades parece existir unha relacion moito mais feble.

Se seguimos observando as cidades con valores que oscilan entre 0 96 % e 0 94 % atopamonos con Vila
Real (95,4 %), Porto (95,1 %), Braga (94,3 %), Viana (94,1%) e Chaves (94,1 %).

En Vila Real rexistrase unha porcentaxe de autocontencion do 95,4 %. Tratase dunha cidade do interior
de Portugal, relativamente alonxada dos principais centros urbanos da malla policéntrica litoral (Viana do
Castelo, Porto, Gaia, Guimaraes, Braga). Ainda asi est4 desenvolvéndose unha cativa integracién tanto con
Régua (a conexion a través do val do Douro, a onde se despraza un 1,1 % da poboacién) e en menor me-
dida con Braganca, a onde vai se despraza por mobilidade obrigada o 0,7 % da poboacion ocupada resi-
dente de Vila Real.

No caso de Porto atopamos un valor elevado de autocontencion, pero en todo caso inferior 6 que temos na
Corufia, Santiago e Vigo. Hai que ter en conta aqui a estructura das divisions politico administrativas do
Grande Porto. Asi, 0 municipio que se corresponde coa cidade central do Porto € moi pequeno e o feito
urbano real e funcional desborda completamente. Ainda que o municipio central rexistra unha grande
concentracion de emprego, hai que destacar que un 3,7 % da poboacion de Porto desprazase 6 municipio
de Gaia todos os dias a traballar.

Na practica, Gaia forma parte da mesma unidade funcional urbana de Porto, xa que non hai solucion de
continuidade entre ambas divisions administrativas. Pero onde mellor se aprecia esta particular division
administrativa en dous concellos de mais de 50.000 habitantes dentro da mesma area metropolitana é na
analise da mobilidade entre Gaia e Porto.

En efecto, aqui atopamonos que a autocontencion de Gaia (a efectos funcionais un distrito de Porto) é a
menor con moita diferencia, cun 78,7 %, e a propia dun concello satélite dunha aglomeracién metropoli-
tana de tamafio medio-grande. Isto débese a que mais do 20 % dos residentes en Gaia desprazanse a traba-
llar diariamente a0 municipio de Porto, isto é & cidade central da sUa area metropolitana.
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O resto das relacions dende Gaia non son especialmente significativas; no caso de Porto atopamos case 0,5
% de mobilidade entre Porto e Braga e un 0,3 % de mobilidade entre Porto e Guimaraes, 6 cal non son
alleas as obras de modernizacion, renovacién e mellora tanto das autoestradas como sobre todo dos trens
de cercanias “Suburbanos do Grande Porto”

Braga e Viana do Castelo son dous exemplos claros de como o policentrismo da rede urbana do norte de
Portugal e o progresivo incremento de mobilidade da poboacion explican unha crecente integracion entre
0s municipios da malla urbana Grande Porto-Minho Litoral.

Como consecuencia das melloras nas infraestructuras s que temos feito alusion, e &s que nos referiremos
polo middo mais adiante, atopdmonos con que un 2,6 % da poboacién ocupada de Braga desprazase a
Guimaraes diariamente. O valor para os desprazamentos diarios 6 Porto é de 2,24, o que confirma unha
alta interrelacion e dependencia entre estas tres cidades.

No caso de Viana do Castelo observamos un moi significativo 3,75 % de poboacion ocupada que se des-
praza diariamente a Porto, en grande medida gracias &4 boa accesibilidade a través da gratuita IP1, unha
autovia de recente construccion. Tamén paga a pena destacar a integracion con Braga, a onde se observan
desprazamentos dun 1,3 % da poboacion ocupada local. Se a elo engadimos un 0,3 % de desprazamentos
a Guimaraes, fica claro que Viana estése inserindo cada vez mais na malla policéntrica Grande Porto-
Minho.

En Chaves atopdmonos cunha autocontencion en torno 6 94 %, se ben pode haber un sesgo nas cifras
oficiais na medida en que 0 2,5 % de poboacion censada en Chaves pero que traballa en Porto pode deber-
se a un desaxuste entre a poboacion de feito e a de dereito (isto sucede tamén cando se analiza a relacion
Braganca-Porto).

Efectivamente, a nosa hipdtese ante a imposibilidade desta alta mobilidade diaria entre Chaves e Porto ( e
tamén Braganca-Porto) é que se trata de estudiantes e traballadores de Chaves (e Bragancga) que se atopan
residindo en Porto sen terse empadroado nesta cidade (deficiencias nas fontes as que faciamos alusion 6
comezo). Nembargantes si que resulta significativo o feito de que mais dun 1 % da poboacion de Chaves
se desprace diariamente a Braganga, o que nos reflexa unha pequena integracion entre estas ddas cidades de
interior. A atraccion que exerce Braganca sobre Chaves esta en relacion coa sia maior importancia dentro
da xerarquia urbana. De feito a mobilidade entre Braganca e Chaves é moito mais cativa que & inversa.

As porcentaxes son menores (inferiores 6 93 %) en Ferrol, Ourense e Pontevedra. No caso ferrolan hai que
ter en conta que a cidade funcional exténdese a Ambalas duas marxes da ria, abranguendo 0s municipios de
Naron, Neda, Fene e o propio Ferrol. Ademais, como xa se pufia de manifesto no traballo de investigacion
mencionado sobre o Eixo Atlantico, destaca a importante mobilidade diaria coa Corufia (un 4,5 % da
poboacion ferrola desprazase diariamente), a cal estd moi favorecida pola finalizacion da Autoestrada do
Atlantico entre Guisamo e Ferrol. Esta progresiva unidade e cohesion do Golfo Artabro vai seguir desen-
volvéndose ainda mais nos proximos anos, na medida en que se van seguir urbanizando os espazos intersti-
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ciais entre as duas cidades. Outra relacion importante ainda que menos € a que existe coa capital de Galiza,
Santiago, a onde se despraza diariamente un 1,5 % dos ferrolas.

O caso ourensa é moi ilustrativo da descentralizacion de postos de emprego debido & descentalizacion da
actividade econdmica cara municipios vecifios proximos. As principais relacions intercidades establécense
con Vigo e con Santiago. De novo son as melloras nas infraestructuras viarias as que tefien favorecido o
incremento da mobilidade diaria, de feito que hai un 1,5 % da poboacion de Ourense que se despraza
diariamente a Vigo e un 1 % que o fai a Santiago.

Por altimo, Pontevedra, unha cidade central de tamafio modesto, inscribese dentro dunha contorna moi
descentralizada e moi densamente poboada, onde o territorio estd moi urbanizado, como son as Rias Bai-
xas. Destaca a importantisima relacion de mobilidade con Vigo, a onde se desprazan todos os dias mais
dun 6 % dos pontevedreses. A maior importancia empresarial e educativa de Vigo, que mais que triplica en
poboacion a Pontevedra e sitGase a s6 25 kms, explica unha intensa mobilidade entre a capital provincial e
a primeira cidade de Galiza. No traballo de investigacion mencionado sobre o Eixo Atlantico deixabase
constancia da importancia desta mobilidade, tanto en tren como en autobus e en coche particular. De feito
é entre estas duas cidades onde nos atopamos coa maior oferta de transporte publico de Galiza.

Por ultimo, atopdmonos con dous casos semellantes, como son o0s de Vilagarcia de Arousa e Peso de Ré-
gua. Tratase de duas vilas de tamafio mediano, onde 0 modesto tamafio dos xacementos de emprego local
e a proximidade a outros centros urbanos de maior relevancia explica que nos atopemos ante as menores
porcentaxes de autocontencion, nos dous casos en torno 6 88 %.

En Vilagarcia, como xa se puxo de manifesto no traballo de investigacién mencionado sobre o Eixo Urba-
no Atlantico galego, destaca a interrelacion con Pontevedra, a capital da provincia. A esta cidade despra-
zanse diariamente mais do 5 % dos vilagarcianos, ben en tren, autobds ou coche particular. Pero tamén é
importante a mobilidade diaria dende Vilagarcia con outras duas cidades do Corredor Atlantico, como son
Vigo e Santiago, a onde se despraza 0 2,7 % da poboacion ocupada a cada unha delas.

A través de entrevistas e cuestionarios de mobilidade, tense amosado que os principais commuters que se
desprazan no Corredor Atlantico son xévenes e adultos x6venes, cunha ampla presenza de estudiantes e
funcionarios (casos de Santiago e Pontevedra) pero tamén de traballadores en xeral (caso de Vigo). En
calquera caso, semella que o habito da mobilidade esta fortemente arraigado en todo o segmento litoral de
Vigo a Vilagarcia, que poderia ser ampliado a través da Depresion Meridiana ata Padrén e posteriormente
ata Santiago de Compostela.

No caso de Peso de Régua, tratase dunha vila tamén de tamafio modesto, onde cada vez son mais impor-
tantes as vinculacions con Vila Real (5,2 % da mobilidade diaria) e con Porto, a onde se despraza 0 4,6 %
da poboacion local por motivos de traballo e estudos. Precisamente Régua estd desempefiando un papel
clave como nexo de union entre Porto e Vila Real, afortalando o eixo do Douro e actuando como avanzada
no interior da malla urbana policéntrica do Grande Porto-Minho.
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4. As terminais de transporte e stla importancia de cara & promocion dun transporte publico sustenta-
bel. Estudo das cidades do Eixo Atlantico.

Tras esta caracterizacion dos principais rasgos de mobilidade na Eurorrexién, centrarémonos na analise da
situacion do transporte publico, centrandonos no papel que desempefian as terminais de transporte, onde
se poden realizar actuacions “brandas” ou de “mobility management”, encamifiadas a lograr melloras efec-
tivas da mobilidade da poboacion. Xa temos comentado que entendemos o dito transporte publico como
un pilar basico na reordenacion do sistema de transportes existente, tentanto acadar un reparto modal
diferente, onde a presencia do automaobil particular sexa menor. Coa potenciacion do transporte pablico
buscase lograr a sustentabilidade dende a sta tripla dimension: ambiental, econdmica e social. Temos que
ter en conta que un reparto modal baseado na primacia do automabil privado marxina a persoas que non
tefien licencia de conducir (ou que non poden tela), ou a persoas que non posten autmabil propio.

Na Eurorrexion, a aposta polo transporte publico debe ser unha prioridade para o poder politico, polos
motivos expostos. Este Estudo Estratéxico propon un achegamento 6 transporte pablico dende unha pers-
pectiva baseada no usuario e nun elevado grao de accesibilidade 6s servizos colectivos. E por iso que pro-
pofiemos unha aproximacion baseada nas terminais de transporte como centros neuralxicos que garanten a
viabilidade ou non dun desprazamento (segundo as directrices da EPOMM)*. Pensamos que logo teran
que vir andlises sobre a cantidade e a calidade dos servizos que se ofrecen, pero un paso previo é estudiar as
terminais de transporte, o que faremos aqui.

A sinalética, a sua accesibilidade no plano da cidade e no espazo comarcal, a dotacion de servizos que fan
mais agradable unha espera, a sta funcionalidade e a sta relacion con contexto urbano no que se inscriben
son elementos fundamentais que reforzan o grao de atraccién dunha estacion de bus ou de tren e que fan
mais viable o desprazamento en transporte publico. Na Eurorrexion hai xa exemplos de estacions ben inse-
ridas no tecido urbano, cunha alta centralidade e accesibilidade que favorecen o rapido transito de viaxeiros
a e dende os principais puntos de mobilidade urbanos. Tamén hai proxectos préximos nos que terminais
funcionais e dindmicas suporan auténticas transformacions e inducirdn cambios no espazo urbano.

En calquera caso, un aspecto claro de cara 6 futuro sera a interconexion e a vinculacion dos diferentes mo-
dos de transporte. Aproveitar as vantaxes de cada modo de transporte (ferrocarril, autobuses, taxis, avion,
etc), é un concepto cada vez mais desenvolvido na planificacion do transporte, 0 que como Xa sabemos se
cofiece como intermodalidade. Neste novo escenario, a competicion € sustituida pola complementarieda-
de; uns modos de transporte chegan a onde outros non poden chegar, e todos eles cooperan para lograr
captar maiores cotas de clientes e lograr o trasvase dende 0s modos privados cara 0s modos publicos.

Reflexionando sobre as ideas iniciais, unha das principais razons para que o0 transporte publico sexa mais
empregado polos cidadans do Eixo é a mellora das terminais de transporte, como puntos clave onde se
produce o trasvase e o intercambio modal. As estacidns, tanto de autobls como de tren, desempefian un

" European Platform on Mobility Management, pagina web. http://www.epomm.org
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papel fundamental & hora de explicar a maior ou menor utilizacién do transporte pablico, e elo por varios
motivos.

1) Sinalética. A sinalética pode definirse como o conxunto de préacticas que conducen & representacion
gréfica e codificacion de aspectos informativos de interese para usuarios ou clientes dun servizo determina-
do. No caso do transporte a sinalética ten unha grande tradicion mediante sinais de todo tipo (das cales os
sinais de trafico serian os mais cofiecidos), 0 que se materializa na existencia de letreiros diversos, rétulos,
paneis fixos e mobiles, taboleiros luminosos, etc. Todos eles tefien como finalidade facilitar informacion de
interese de xeito rapido ¢ usuario e viaxeiro.

Unha estacion moderna e con indicacions visibeis, e doadas de interpretar, acta como elemento reclamo
para 0 viaxeiro. E indispensabel a visibilidade, a ubicuidade e a transparencia da informacion. Isto incltie
horarios de prezos, atencion 6 cliente, servizos da propia estacion, servizos doutros modos de transporte
complementarios, etc... A falta ou deficiencia de sinalizacién xeneran un efecto de rexeite entre o viaxeiro,
e contriblen a unha percepcién negativa non s6 da estacion senon tamén do transporte publico en xeral.

2) Servizos. A realizacion dunha viaxe en transporte pablico implica case sempre periodos mais ou menos
longos de agarda. Os enfoques de xestion da mobilidade (mobility management) recomendan gue as esta-
cions promovan e desenvolvan lugares onde o viaxeiro en transito poida levar a cabo actividades diversas,
aproveitar o tempo mentres espera ou, simplemente pasar un momento de ocio confortable. Asi, as mo-
dernas terminais de transporte acollen no seu interior diversos servizos basicos (areas de espera comodas,
aseos ben equipados, teléfonos, faxes, conexion a internet, etc...), asi como actividades comerciais divesas,
que poden ir dende un kiosko de prensa, cafeteria ou estanco ata un complexo de multicines, pasando por
unha ampla gama intermedia (perruqueria, axencia de viaxes, etc...). Non é de extrafiar, polo tanto, que
unha das tendencias recentes sexa a implantacion do binomio estacion + centro de servizos (congresos,
hoteis, tendas variadas)™.

3) Localizacion. Moi vinculado 6 anterior atopase a localizacion da estacion no plano da cidade, que pode
contribuir a relanzar ainda mais o efecto de atraccion. En efecto, se a estacion se atopa nunha area central
activa (C.B.D., centro historico), producese un efecto de reforzamento do comercio e os servizos do “quar-
tier de la gare™, que retroalimenta e beneficia & estacion e 6 propio barrio. Noutros casos, a creacion
dunha estacion de nova planta pode dinamizar completamente un barrio caracterizado pola atonia. En
calquera caso, a localizacion e, sobre todo, a percepcion da situacién da estacion por parte dos cidadans,
son elementos moi importantes para explicar o incremento na utilizacion do transporte publico.

4) Accesibilidade. Tan importante como a localizacién da estacion é a accesibilidade, é dicir, a facilidade
coa que se pode chegar dende un punto calquera ata a terminal de transporte. E importante destacar que
hoxendia 0 que contan son os tempos de desprazamento, de xeito que, como sinala Gutiérrez Puebla, cada
vez importa menos o espazo entre os nodos (espazo banal), fronte & centralidade crecemente dos polos de

" Troin, J.-F. (1995): Rail et aménagement du territoire. Des héritages aux noveaux défis. Edisud. Aix-en-Provence. 261 pp.
¥ Troin, J.-F. (1995) : op. cit.
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orixe e destino do desprazamento®. Estamos nun espazo cada vez mais compactado e comprimido, onde as
distancias midense en tempo e son as isocronas quen proporcionan as verdadeiras claves explicativas da
accesibilidade territorial.

5) Intermodalidade. E quizéis o concepto mais actual e mais importante na planificacion actual do trans-
porte. A intermodalidade fai referencia & sinerxia e & cooperacion solidaria de todos os modos de transporte
que operan nun espazo xeografico concreto. Tratase de facilitar o trasvase duns modos a outros, mediante
unha serie de obras fisicas, pero sobre todo (e isto é o mais importante) de unificacién tarifaria e integra-
cion dos diferentes operadores. Este labor de “mobility management” ten moito que ver coa coordenacion
de horarios e, moi especialmente, a difusion da informacién és usuarios dunha forma clara, sintética e
atractiva, labor que debe ser potenciado nas terminais de transporte.

Xa que logo, aplicaremos este esquema para a nosa analise da situacion do transporte publico na Euro-
rrexion. Por cuestions metodoldxicas, non realizaremos unha anélise exhaustiva dos 18 casos, senon que
nos ocuparemos de sinalar casos que revisten un particular interese por axustarse as “boas practicas” e prin-
cipios basicos da planificacion da mobilidade actual. No espazo do Eixo Atlantico hai unha variedade
grande de situacions, e o mais interesante resulta pofier de relevo os bos exemplos para a planificacion te-
rritorial e sectorial do transporte.

1. Sinalética e informacién.

Unha primeira diferenciacion bésica fai referencia & desigual situacion das estacions de tren (onde a sinali-
zacion adoita ser mais visibel, clara e completa) e o transporte por estrada, onde a situacion é en xeral mais
deficitaria.

As estacions de tren da Eurorrexion presentan unha sinalética de boa calidade, baseada en logotipos inter-
nacionalmente aceptados e nunha linguaxe de simbolos doadamente comprensibel polos viaxeiros. Esta
informacion, rotulada ou pendurada en vestibulos, andéns e taquillas, preséntase en castelan e galego en
Galiza, e en portugués en Portugal. Nalgins casos tamén estd rotulado en inglés, que se impdn cada vez
mais como lingua internacional en detrimento do francés.

A boa calidade desta sinalética débese en grande medida & sGa doada interpretacion e homoxeneidade, xa
que as duas compafiias estatais operadoras (Renfe e CP) seguen codigos e estdndares corporativos que apli-
can todas as compafiias ferroviarias do mundo.

Ademais, as obras de mellora e modernizacion das estacions tanto en Galiza como en Portugal nos dltimos
anos supuxeron importantes cambios e renovacidn da sinalética existente, non sé en informacion estatica
(servizos) senon tamén dinamica (horarios de saida e chegada de trens, andéns, etc...).

¥ Gutiérrez Puebla, J. (1998): Redes, espacio y tiempo. Anales de Geografia de la Universidad Complutense de Madrid, 18, 65-86.
Madrid.
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Un dos casos mais salientables é o da Corufia, onde se levou a cabo unha renovacion integral da sinaliza-
cion tanto estatica como dinamica, adoptando o estandar actual de Renfe, con letras en cursiva, brancas,
sobre fondo azul, e en trilingle (castelan, galego e inglés). Este estdndar é xa empregado en estacions em-
bleméticas do Eixo A Corufia-Vigo como é Santiago e tamén Pontevedra (estad pendente noutras estacions
galegas). Ademais do caso corufiés, a sinalizacion dinamica ten experimentado grandes melloras, coa adap-
tacion da informacion en pantalla 6 estandar tipografico mencionado e, sobre todo, coa posta en funcio-
namento dunha pantalla xigante na cabeceira dos andéns. Dita pantalla, visibel dende todo o vestibulo da
estacion, contén informacion de horarios de saidas e chegadas, asi como o andén correspondente.

Nas estacions portuguesas destaca tamén a profunda renovacion, sobre todo no caso do Porto onde o Me-
tro Lixeiro recentemente inaugurado (Decembro de 2002), presenta os estandares mais elevados de calida-
de en sinalética de todo o Eixo. Debemos facer aqui referencia & rotulacién exterior (con letreiros grandes
visibeis e de estética de desefio moderna), e interior, onde é salientable a profusion de medios de presentala
0 viaxeiro, cunha forte aposta polas novas tecnoloxias. A renovacioén experimentada nos transportes do
Porto ten atinxido non s6 6 Metro, senon tamén s trens suburbanos (de cercanias) do Grande Porto.
Recentemente unificados na unidade de negocios USGP (Unidade de Surburbanos do Grande Porto) da
compafiia CP, cada unha das catro lifias dos trens suburbanos ten asociada unha cor, co cal se facilita o
acceso do viaxeiro & informacion por un cédigo semiotico vixente nos sistemas de transporte mais avanza-
dos do mundo.

A renovacion do transporte ferroviario ten suposto, 6 igual que no caso galego, unha profunda mellora da
accesibilidade 4 informacion para o usuario, con sinalizacién homoxénea (sobre todo nos horarios impre-
s0s) e presenza mais visibel de informacion estatica e dinamica. No caso portugués estas boas practicas
atinxen & maior parte das estacions englobadas dentro da Area de Transportes do Grande Porto (Porto Sao
Bento, Porto Campanha, Braga, etc), se ben hai algunha execpcion como € o caso de Vila Nova de Gaia,
onde a sinalética estatica e dinamica tefien ainda un importante espazo para mellorar.

Polo que se refire & sinalizacion acustica, é tamén de boa calidade nas estacions do Eixo, se ben se poden
apuntar deficiencias na escoita nalgunhas estacions galegas (A Corufia e Vigo), debido 6 ruido que emiten
os trens diesel, moi intenso.

Tamén nas estacions de tren da Eurorrexion (e, por suposto, no metro do Porto), atopamonos cunha boa
informacion, proporcionada polo persoal das compafiias ferroviarias. En todas as estacions existe unha
xanela de informacién (ou tamén Atencién 6 Cliente), onde se pode obter informacién de servizos e outras
cuestions préacticas de interese (aparcamentos, consigna, etc..). Tamén a informacion telefénica e en inter-
net é satisfactoria.

A situacion é diferente, nembargantes, nas estacions de autobuses. En xeral, a fragmentacion da oferta de
transporte en diferentes operadores privados e a ausencia dunha entidade operadora conxunta provoca
unha situacion caracterizada pola falta de coordenacion e actuacion conxunta estratéxica. A sinalética dos
servizos basicos é aceptable e mesmo boa en certas estacions (A Corufia, Santiago, Vigo), pero os princi-
pais obstaculos detéctanse na informacion dos servizos. Asi atopdmonos con que non todas as compafiias
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emiten horarios en papel para os usuarios, e mesmo algunhas compafiias tefien as taquillas pechadas por-
que despachan os billetes no propio autobds.

Ante estas lagoas na informacion por parte das empresas, a ventanilla xeral de informacion da estacion
acostuma a ser o lugar mais demandado, pero non sempre se obtén informacion con éxito detallada, e raras
veces é posibel obter unha copia dos horarios en papel.

Outra deficiencia nas estacions de autobuses refirese & ausencia de paneis informativos coas chegadas e
saidas (o caso da Corufia, onde si hai, merece ser salientado). Por outra banda, a ausencia de numeracion
dos andéns en moitas estacions provoca unha situacion de desconcerto entre os viaxeiros, que en moitos
casos non saben por onde vai chegar o autobuUs que tefien que coller, e en moitas ocasiéns s6 no dltimo
minuto conseguen identificar o andén que lles corresponde.

A diferencia do transporte ferroviario, nalgns casos non existe unha estacion de autobuses (“central de
camionagem”) centralizada, como é o caso do Porto, onde cada compafiia opera dende unha localizacion
diferente no plano da cidade. A pesar dos esforzos de promocion da informacion en folletos e mapas recen-
temente, a situacion actual provoca confusion entre o usuario, xa que cando chega & cidade non sabe a
onde dirixirse para obter informacién de todos os servizos. Hai que ter en conta que este papel é desempe-
flado actualmente pola Loja da Mobilidade, no Porto, non todo o mundo a cofiece esta oficina de informa-
cion sobre transportes ata que non chega a cidade.

Ademais destas carencias en informacion estatica e dindmica, outras eivas detectadas fan referencia & sinali-
zacion acustica (menos presente), e as deficiencias da informacion telefonica (sobre todo en canto a hora-
rios de atencion). Pero sobre todo a grande lagoa estd na ausencia de informacién completa e fiabel na
prensa diaria e fundamentalmente en internet. Aqui o baleiro de informacidn debe ser corrixido, xa que
ainda que no caso portugués hai webs de horarios para todo o pais, seria conveniente dispor de webs pro-
pias de cada estacion, non s6 con horarios senon tamén con toda a informacién practica (accesos, servizos,
horarios, etc) que pode demendar o viaxeiro. A este respecto 0 modelo de Viana do Castelo é un bo exem-
plo a seguir (http://www.estacaoviana.com), con informacion tanto de autobuses como de trens e da pro-
pia estacion dobre da capital do distrito do Minho.

2. Servizos a capacidade de acollida.

Outro dos elementos fundamentais a ter en conta para promocionar o transporte pablico e fomentar a sGa
utilizacion refirse, como xa temos mencionado, & dotacion de servizos e, en xeral, & capacidade de acollida
gue ten unha estacion, ben sexa de tren ou de autobus.

Nas cidades do Eixo Atlantico atopamonos unha grande diversidade de situacions, en relacion coa dota-
cion de servizos e comercial. Nun extremo teriamos aquelas estacions que se caracterizan por un equipa-
mento moi basico, que con frecuencia se limita a unha modesta cafeteria ou cantina, ademais dunha sala
de espera mais ou menos acomodada. No extremo oposto situarianse aquelas estaciéns que tefien cofiecido
un proceso de renovacion integral ata a siia conversion no binomio estacion + centro comercial, que parece
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consolidarse como a formula cun maior éxito actualmente nos paises desenvolvidos. Entre &ambolos dous
extremos teriamos toda unha extensa gama de situacions, que variarian en funcion do grao de equipamen-
to comercial, que pode incluir tendas de agasallos, perruguerias, tendas de telefonia mébil, tendas de lam-
betadas, etc..., por pofier exemplos significativos. En todos os casos, esta dotacion e equipamento comer-
cial parecen inspirarse no exemplo dos aeroportos, onde a proliferacion de tendas obedece 6 principio de
que “unha persoa esperando ten unha propension clara a mercar se ten onde facelo”, xa que esta é unha
actividade o suficientemente estimulante e atractiva para periodos de tempo morto.

O caso das estacions de tren e autobus é sensiblemente diferente, xa que se ben a demanda dos aeroportos
¢ “cautiva” por natureza (non existe outro xeito de desprazarse a longa distancia ou rapidamente hoxen-
dia), non sucede 0 mesmo coas estacions de autobuses e tren, con viaxeiros que poderian optar por outros
modos de transporte alternativos. Aqui o equipamento comercial debe non s6 contentarse con proporcio-
nar un servizo 6s viaxeiros fixos, senon tentar estimular o incremento dos usuarios, facilitando o trasvase
modal. Isto conséguese precisamente a través da creacion de espazos atractivos onde o usuario poida ganar

3

tempo fronte 6 “tempo morto” que se presupdn nos momentos de espera polo transporte publico.

Nas cidades do Eixo Atlantico o exemplo mais claro das novas tendencias de potenciacion dunha terminal
de transporte coa incorporacion dun polo comercial é o caso de Viana do Castelo. Na capital minhota
vense de inaugurar un moderno centro comercial e de ocio adosado & estacion de tren, denominado preci-
samente “Estacao Viana”. Respetando completamente —e mesmo potenciando— o vello edificio da esta-
cion, o novo centro comercial sitdase a &mbolos dous lados das vias férreas, cruzando as mesmas por medio
dunha pasarela elevada. Buscase un efecto de sinerxia entre a actividade comercial e de ocio por unha parte,
e o ferrocarril, por outra. Este modo de transporte ofrece, por unha banda, a presenza diaria de milleiros de
viaxeiros que se convirten en clientes; por outra, o ferrocarril ofrece unha imaxe de “nostalxia” que se fun-
de co nome e o logotipo do centro comercial, tratando de ser un factor de atraccion (“Na estacao Viana
respirase un ambiente que mistura de forma subtil o charme das estacoes de comboio antigas com as linhas
vanguardistas de un edificio moderno e funcional”, como reza o folleto promocional)

A nova localizacién, insipirada directamente no concepto de mall, converteuse xa na principal referencia
urbana comercial e de ocio da cidade e do distrito minhoto. En efecto, o complexo Estagao Viana conta
con 112 tendas diversas, que cubren todo o abano das necesidades de consumo (supermercado de alimen-
tacion, tendas de roupa, tendas de electronica, de beleza, librerias, etc), e de ocio, como pon de manifesto a
presencia de 16 restaurantes, 4 cines e un xogo de bowling.

O complexo conta cos mais modernos accesos e facilidades no seu interior, tales como escaleiras mecanicas,
elevadores, “travelators” de estilo aeroporto, ou consigna. Un aspecto fundamental refirese & “central de
camionagem” ou estacion de autobuses, que se ubica tamén no mesmo complexo transportes-comercio-
ocio, 0 outro lado das vias férreas e tamén adxacente 6 centro comercial. Nela operan as compafiias Trans-
colvia e Transcunha (urbanos), asi como servizos interurbanos, prestados por Autoviagao Cura (con servi-
zos a Ponte de Lima, Caminha, Afife e Arcos de Valdevez), Transcunha (Cerreco, Anha, Mazarefes, Outei-
ro e Vila Fria) e A.V. do Minho (Porto, Melgaco).
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Con esta localizacion, ademais de posibilitar a intermodalidade bus-tren, consiguese facilitar tamén o acce-
so en transporte publico 6 complexo “Estagao Viana”, de xeito que a sinerxia “mais viaxeiros + mais clien-
tes” traballa perfectamente, potenciando mutuamente todos os elementos do sistema entre si. Ademais
dunha parada de taxis, tamén hai que destacar, para os que acudan en vehiculo privado, a presenza dun
aparcamento prioritario para clientes de “Estacao Viana”.

O exemplo de Viana do Castelo é 0 mais desenvolvido porque nunha soa localizacion conxiganse dous
elementos fundamentais na promocién do transporte publico actual: intermodalidade e funcionalidade-
polivalencia das estacions.

Este exemplo é 0 mais recente na eurorrexion; nembargantes non é o Unico de similares caracteristicas.
Anteriormente Pontevedra desenvolvera xa un proxecto de similares caracteristicas, ainda que de dimen-
sions mais modestas, e mais centrado na vertente ludica fronte & estrictamente comercial. Tratase do
proxecto “Vialia Estacion de Pontevedra”, que resposta & mesma filosofia de dar un novo protagonismo a
unha estacion de tren que, como no caso de Viana, respostaba a un patrén de atonia, s6 limitada & funcion
estricta de terminal de transporte.

Como dicimos, o proxecto Vialia Estacion de Pontevedra baséase mais na aposta por un espazo de ocio, xa
gue a proporcién tanto de cines como de restaurantes é moi superior 4 comercial, onde s6 destacan unha
tenda de deportes, unha de telefonia mébil e un quiosco de prensa. Pero 6 igual que no caso de Viana, en
Pontevedra producese un reforzamento do papel simbdlico do transporte pablico e da mellora de percep-
cion da poboacién do mesmo, o que redunda nunha mellor imaxe dos modos de transporte colectivos.

Outras experiencias igualmente interesantes desenvolvidas nas propias estacions (tamén aqui nas de ferro-
carril) son as de Vigo e A Corufia. Neste caso non estamos ante un proxecto unitario desenvolvido despois
dun proceso de planificacién, senon ante a aparicion espontanea dun conxunto de tendas e localizacions
comerciais que van cubrindo unha importante oferta para o cliente, que cada vez pode facer mais cousas
para empregar 0 seu tempo de espera nas estacions.

Asi, no caso de Vigo destacan a presenza dun quiosco de prensa, dunha axencia de aluguer de vehiculos sen
conductor, de varias oficinas (no piso superior da estacion), asi como diversas tendas (lambetadas, articulos
de agasallo, etc). Na estacion de Renfe da Corufia, pola sia banda, atopamos un estanco, un quisco de
prensa, un locutorio de teléfonos, diversas tendas e mesmo una perruqueria e un centro de ocio infantil
(Centro Xogo). Como vemos, estas boas practicas estan case todas elas asociadas as terminais de ferrocarril.
De novo parece confirmarse a maior atractividade das estacions ferroviarias sobre as rodoviarias para o
equipamento comercial, algo que xa foi posto de manifesto por diferentes autores citados.

Nembargantes, debido & importancia do transporte rodoviario nalgunhas cidades do Eixo, tamén as esta-
cions de autobuses dalgunhas cidades presentan unha boa situacién en canto & dotacion comercial. Os
casos mais desenvolvidos atopamolos na Corufia e, sobre todo, en Vigo, onde se ubican diferentes negocios
como unha inmobiliaria, un supermercado ou unha tenda de roupa. A pervivencia destas tendas co paso
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do tempo é a proba de que se poderia apostar mais pola potenciacion da actividade comercial nas terminais
de autobuses.

Un caso interesante, no cal haberad que observar a sta evolucion de cara o futuro é o da Central de Camio-
nagem de Braganca, obra do arquitecto Carlos Prata, que foi recentemente inaguarada, despois dunhas
obras que tiveron un custo superior 6s dous milléns de euros. Situada a carén da vella estacién ferroviaria,
decidiuse aqui por crear un novo polo funcional urbano dindmico, xa que se equipou & terminal cunha
moderna sala de espera, bar, restaurante e, 0 mais novidoso, un gabinete para xuntanzas de empresas. Pre-
téndese crear un novo “CBD” no barrio da estacion, apostando por un desefio de autor e polo fomento das
actividades de alto valor engadido. Nembargantes, a localizacion periférica de Braganca lonxe dos princi-
pais centros econdmicos da Eurorrexion e as deficientes comunicacions co litoral (non hai enlace ferrovia-
rio, e o0 enlace en autobus emprega mais de tres horas 6 Porto), supofien condicionantes & consecucion do
reforzamento da estacion.

3. Localizacion e funcionalidade urbana.

A localizacion das estacions no plano da cidade ten un dobre interese para n6s. Por unha banda, para lo-
grar un Optimo rendemento da estacién (sexa de autobls ou de tren), é indispensable unha localizacion
céntrica dentro do plano da cidade e, nomeadamente, accesible s principais puntos de interese e de mobi-
lidade urbana.

Por outra banda, interesa analizar as caracteristicas do barrio de insercion da estacion “quartier de la gare”,
en tanto que unha boa parte da sta funcionalidade pode vir dada dos servizos e equipamentos do barrio ou
parte da cidade no que se integra. A analise da insercion dentro do tecido urbano €, xa que logo, a analise
dos efectos territoriais que pode desempefiar unha terminal de transporte como dinamizadora do seu espa-
z0 mais inmediato, o contexto urbano no que se inscribe.

Se nos centramos na localizacion da estacion dentro do plano da cidade, na Eurorrexion temos bos exem-
plos de localizaciéns moi céntricas que favorecen unha utilizacion comoda do transporte pablico. En xeral,
novamente hai que destacar a maior centralidade das estacions de ferrocarril fronte &s de autobuses.

Este feito débese a que a maioria das estacions de ferrocarril foron construidas a finais do século XIX ou
comezos do XX, nun momento no que a dimensidn das cidades era moito mais modesta que na actualida-
de. No seu dia, localizacions hoxe centrais de estacions de tren podian ser consideradas mesmo periféricas.
Pero o crecemento de moitas cidades, que respectou a traza urbana das vias, outorgou una centralidade
elevada a moitas terminais. Polo contrario, a maior parte das estacions de autobuses (centrais de camiona-
gem, en Portugal), foron construidas nos dltimos 25 anos, cando as cidades xa tifian medrado considera-
blemente despois do “desarrollismo” dos anos 60 e 70.

Deste xeito, nos centros das cidades non atopamos polo xeral estacions de autobuses, xa que o elevado
prezo que alcanza o solo e a inexistencia de grandes solares aptos para as terminais obrigaron a desprazar
con frecuencia & periferia as terminais. Ademais, hai que ter en conta que as estacions de autobuses buscan
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un acceso comodo dende as vias exteriores da cidade, o cal reforza esta localizacion exterior das estacions.
Este feito, que non ocorre no caso das estacions de ferrocarril (onde non hai conflicto co tréfico viario)
supdn un prexuizo para o usuario, 6 alonxar a terminal dos principais puntos de mobilidade, que se locali-
zan no centro das cidades.

Un dos exemplos mais claros desta dptima centralidade dunha terminal de transporte témolo no caso do
Porto, onde a estacion ferroviaria de Sao Bento ocupa unha posicién de maxima centralidade (e emblema-
tica, poderiamos dicir), dentro do plano da cidade. A terminal portense sitlase xusto a carén da Praca da
Liberdade e Avenida dos Aliados, onde se ubica a Camara Municipal da cidade, asi como da Praca da Ba-
talha. Esta situacion favorece o acceso rapido dende a Baixa (Ribeira), dende a Lapa, e en xeral podese
afirmar que todos os fluxos de mobilidade da cidade converxen neste nodo central. Ainda que non existe
Central de Camionagem en Porto, hai que destacar que a maior parte das comparfiias de autobuses regula-
res de lifia sitGan as stas terminais preto do lugar simbdlico Aliados-Sao Bento.

Canto 6 transporte urbano e interurbano a cargo da STCP (Sociedade de Transportes Colectivos do Por-
to), unha grande parte dos seus servizos (incluido o Aerobus), tefien a sUa saida da Praga da Liberdade-
Avenida dos Aliados, buscando precisamente a centralidade no plano da cidade. Tamén o recentemente
inaugurado Metro do Porto (do que se estan a construir nova lifias) abrird unha estacion chamada Sao
Bento, outra denominada Aliados e outra chamada Trindade, que serd a Unica onde converxan todas as
lifias, moi proxima &s duas anteriores, buscando precisamente a centralidade no plano.

Outro bo exemplo de centralidade e funcionalidade é o caso de Vigo, onde a estacion de ferrocarril sitdase
a caron da Gran Via e a rda Urzéiz, nunha localizacién de méaxima centralidade no CBD vigués. Este é o
caso mais emblematico dunha localizacion que no seu dia ocupaba areas periféricas dentro do plano da
cidade, e tras o crecemento dos anos 60 e 70 quedou “recentrada” dentro do plano de Vigo. O igual que
no caso de Porto, a actual localizacion da estacion permite unha mobilidade rapida e peonil a moitos pun-
tos de interese (bancos e sedes de empresas en Urzaiz e Garcia Barbon, centros comerciais na Gran Via e
Principe, espazos de ocio e turismo como o Casco Vello ou Beiramar, etc). Tratase, en definitiva, dunha
localizacion ideal que facilita a mobilidade peonil dentro dunha cidade con graves problemas de conxestion
e aparcamento. O PXOU vigués de 1981 recollia a necesidade de ubicar a estacion de autobuses 6 lado da
propia estacion de tren, o que teria convertido a esta localizacion nun verdadeiro nodo intermodal da a-
glomeracion viguesa.

Un caso semellante 6 de Vigo, onde destaca a boa centralidade é o de Ferrol. Na cidade departamental a
estacion de autobuses, asi como as duas estacions de tren (Renfe e Feve) sitGase a dous minutos camifiando
da Praza de Espafia, principal punto central da cidade. A sGa ubicacion intermedia entre o Barrio da Mag-
dalena, o barrio de Esteiro e os ensanches A e B fan que tefia unha posicion central que permite a minimi-
zacion dos desprazamentos dende os diferentes barrios da cidade. O mesmo tempo, sitGiase moi préxima 6s
principais puntos de mobilidade de Ferrol: o edificio administrativo da Xunta da Praza de Espafia e as ruas
comerciais do Barrio da Magdalena (que constitle & sUa vez un espazo de ocio e turismo). A boa situacién
da estacion de autobuses vén facilitada pola disposicion eminentemente lifial do continuo ferrola 6 longo
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da Estrada de Castela, 0 que permite unha comoda accesibilidade dende os viais de acceso, 6 ser Ferrol
unha cidade eminentemente alongada 6 longo do dito eixo.

Seguindo coas estacions de autobuses, o caso de maior centralidade dentro do plano da cidade é o de Lugo.
Ubicada entre a Ronda da Muralla e a sia San Roque, permite a mobilidade peonil dende o centro da
cidade. Nomeadamente o acceso a Praza Maior é moi rapido, xa que se trata dun desprazamento peonil de
menos de 5 minutos. Nembargantes, como teremos ocasion de comentar, esta localizacion da terminal de
autobuses no centro da cidade ten unha serie de efectos negativos. Entre eles destacan, por unha banda, a
constante circulacion de vehiculos de grande dimension polo centro da cidade, o que fai baixar a calidade
da contorna urbana e a seguridade vial. Por outra banda, nunha cidade como Lugo, que carece de vias
arteriais importantes que canalicen o tréfico, a ubicacion central da estacion supon grandes tempos de
desprazamento na saida e na chegada dos autobuses, que poden sobrepasar 0s 15 minutos nas situacions
mais desfavorables de tréafico.

En xeral, se ben a maior parte das estacions de tren gozan dunha boa centralidade, s6 un pequeno nimero
de terminais rodoviarias caracterizanse por unha posicion céntrica dentro do plano da cidade. Pero esta
centralidade das estacions de autobuses é unha cuestion que hai que tratar con coidado, porque como ve-
mos no caso de Lugo, poden derivarse importantes consecuencias negativas que poden afectar non s6 6s
viaxeiros senon tamén 0s cidadans. Ante esta situacion, e tendo en conta o que xa comentamos, non é de
extrafiar que en moitos casos se tefia optado por localizar as estaciéns en partes da cidade alonxadas do
centro, buscando evitar a interferencia do trafico de autobuses co trafico urbano. Este é o caso das estacions
de autobuses de Santiago (con acceso directo 4 AP-9 e ¢ Periférico), Ourense (con acceso rapido & Autovia
e a Estrada de Vigo), ou mesmo A Corufia, con saida directa & Avenida de Alfonso Molina.

No caso de Santiago, a estacion sitlase a carén das Consellerias da Xunta de Galiza, en San Caetano, cun
acceso doado ben a través da rua de San L&zaro ou ben a través do Periférico-Avda de Lugo. Pero as enor-
mes vantaxes que esta localizacion supdén permitindo unha boa accesibilidade para os autobuses opéfiense 6
elevado tempo de percurso peonil cara o centro da cidade. En Ourense a situacion € semellante para a
estacion de autobuses, xa que a localizacién periférica no barrio da Ponte (mais lonxe ainda que a estacion
de tren), nos accesos dende Vigo, supon de novo o reforzamento do binomio boa accesibilidade para os
autobuses-deficiente accesibilidade para os pedns. Na Corufia a estacion ocupa unha posicién periférica,
pero o desenvolvemente de Catro Camifios como unha area privilexiada de actividade comercial ten supos-
to un “recentramento” dos contornos de Alfonso Molina, onde se localiza.

En xeral, & hora de localizar unha estacion de autobuses hai que lograr un dificil equilibrio entre os inter-
eses dos viaxeiros (que demandan unha boa accesibilidade peonil 6s principais puntos de mobilidade urba-
na) e os dereitos dos cidadans, que non queren nen tefien por que ver a sta cidade repleta de autobuses
transitando polas rdas mais céntricas. A utilizacion de vias de alta capacidade (avenidas urbanas) que acce-
dan a localizacions centrais dentro do plano das cidades pode ser unha solucion. En calquera dos outros
casos, é preferible sempre unha localizacion exterior ou semi-exterior antes que canalizar o trafico por pe-
quenas ruas de trazado irregular do centro da cidade (caso lugués).
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O outro aspecto no que nos imos centrar aqui relacidnase coa insercién da estacién dentro do tecido urba-
no e, nomeadamente, das interaccions entre a estacion e o seu barrio de insercion. As terminais de trans-
porte posten un forte efecto dinamizador dos sectores urbanos nos que se localizan. Podemos diferenciar
varias situacions en funcion do grao de antigliidade e renovacion das mesmas e a posicion que ocupan as
estacions nos planos das cidades.

Nas estacions de recente creacion ou de remodelacion profunda, téfiense observado efectos multiplicadores
da actividade comercial e dos servizos. Asimesmo, co gallo da creacion das novas terminais é unha préactica
habitual que se acometan importantes obras de infraestructuras de acceso, o cal supon unha remodelacion
e actualizacion do contorno urbano das estacions. Habitualmente estas operacions estan asociadas a fortes
investimentos e pretenden potenciar unha imaxe de modernidade, polo cal se levan a cabo obras que dotan
a estacion dun novo simbolismo. Todos estes cambios urbanos implican unha nova funcionalidade e novos
valores dos usos do solo, xe tal xeito que todo isto percibese tamén no mercado inmobiliario, traducindose
nun incremento dos prezos do solo e a vivenda.

Este caso é moi visibel en Portugal, dentro do programa de renovacidn das estacions de ferrocarril cofieci-
do como “Estagoes com vida”. Tratase dunha ambiciosa iniciativa que ten como obxectivos mais claros a
modernizacioén das estacions para adaptalas 6 funcionamento dun camifio de ferro do século XXI. O
exemplo mais evidente é a estacion de ferrocarril de Braga, onde se aproveitou a antiga estacion decimono-
nica como punto de partida para a construccién dunha nova terminal de desefio e arquitectura de vangar-
da. A nova estacion proxecta unha imaxe futurista que, nembargantes, non racha coa vella e entrafiable
estacion, senon que suma modernidade e tradicidn para lograr un efecto sorprendente.

Efectivamente, tras entrar nos andéns da nova estacion de Braga, o primeiro que chama a atencion, ade-
mais dos novos trens suburbanos que realizan o servizo con Porto, é a fachada da vella estacion que, nun
lateral, sobresae a modo de relevo da nova parede de formigdn. En realidade, o edificio consérvase intacto,
e a fachada posterior da vella estacién é perfectamente visible dende o exterior, por un lateral do interior da
nova terminal.

Este xogo de tradicion-modernidade tenta crear un novo espazo da subxectividade onde se proxecta ante
todo unha idea de renovacion e dinamismo urbano. Froito disto, que é percibido pola poboacion, non é de
extrafiar que nos contornos da propia estacion tefian xurdido unha serie de servizos e equipamentos que
crean xa un novo polo de actividade econémico lonxe do tradicional centro e nas proximidades da nova
gare. Asi, por exemplo, na mesma praza da estacién atopamos un hotel de tres estrelas (Hotel da Estacao)
e un centro comercial de nova creacion (Centro Comercial da Estacao), onde destaca a progresiva concen-
tracion de tendas e servizos. En realidade, o efecto da estacién no crecemento e dinamismo do “quartier de
la gare” estase deixando notar non s6 nos equipamentos de infraestructuras de transporte de gran capaci-
dade, senon de xeito moi significativo na alza dos prezos das vivendas dos contornos, asi como na entrada
no mercado inmobiliario da venda de espazos para “lojas e escritdrios”, en clara sintonia coa nova funcion
comercial e de servizos.
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Exemplos semellantes 6 de Braga son os de Pontevedra e Viana do Castelo, ainda que con certos matices
diferenciadores. No caso pontevedrés, a estacion sitdase na periferia da cidade; ademais desta localizacion
mais excéntrica, por outra banda o efecto difusor ¢ barrio da estacién é moi cativo porque as actividades
nas que esta especializada refirense fundamentalmente 6 ocio. Asi a actividade concéntrase sobre todo os
fins de semana, mentres que de luns a venres a estacion presenta un ritmo normal ou de diario.

3

No caso de Viana do Castelo, 0 novo proxecto “Estacao Viana” 6 que nos temos referido sitdase 6 final da
principal avenida de Viana, cunha accesibilidade doada dende o centro da cidade e moi proxima a el. Ta-
mén aqui observamos uns efectos moi claros de integracion da estacion no quartier de la gare, que neste
caso coincide co centro de Viana do Castelo. Efectivamente, a estacion ten gafiado ainda mais centralidade
0 desprazarse o groso da actividade comercial cara ela, de xeito que se establece un &rea privilexiada de
transito peonil entre o casco historico de Viana e o novo espazo polifuncional da estacion. O estar situada
a “central de camionagem” no mesmo lugar que a estacion de ferrocarril os efectos poténcianse e multipli-
canse ainda mais entre eles.

Ademais destas obras de remodelacién profunda que atopamos nestas estacions, tamén son de destacar
certas obras de remodelacion e reformas parciais de diversas estacions de bus ou de tren, que nos atopamos
noutras cidades da Eurorrexion.

Entre as estacions que non estan localizadas no centro da cidade, merece destacarse o caso da estacion de
autobuses de Santiago de Compostela, moi modernizada e renovada con ocasion do Ano Xacobeo 1993,
que nembargantes s6 ten conseguido dinamizar unha serie de negocios de restauracion na sta contorna, en
grande medida debido & situacién de perifericidade dentro do plano da cidade. A situacion de proximidade
a sede principal da Xunta de Galiza (as consellerias de San Caetano) si ten influido no reforzamento da
centralidade da estacion, pero o desenvolvemeno do “barrio da estacion” non ten ido moito mais ala do
mencionado.

Como diciamos antes, un caso a estudiar no futuro é da Central de Camionagem de Braganca, coa sua
aposta pola creacién dun novo polo de funcionalidade urbana, en relacion coa creacién dun éarea de servi-
zos e facilidades para as reunions e as convencions de empresas.

En estacions consolidadas e localizadas no centro da cidade, é tamén moi habitual observar un proceso de
integracion crecente entre a estacion e o contorno urbano de referencia, coa potenciacion do mesmo que
supofien as obras de remodelacion e renovacion do mobiliario e dos servizos. Un bo exemplo é a estacion
de ferrocarril de Santiago de Compostela, onde as obras levadas a cabo nos Gltimos anos tefien feito da
estacion un espazo ainda mais atractivo. Este tipo de medidas deberian aplicarse en terminais como a esta-
cion de autobuses de Lugo ou a terminal ferroviaria de Vila Nova de Gaia, por pofier dous exemplos signi-
ficativos onde unha mellora no estado e acondicionamento da estacion poderia promover unha sinerxia
estacion-barrio, que capaz de xenerar o desenvolvemento da actividade comercial e de servizos tanto no
interior da propia estacion como no barrio de insercion da mesma.
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4, Accesibilidade exterior.

A accesibilidade constitie outro dos elementos fundamentais que poden contribuir decisivamente para
unha maior utilizacién das terminais e, consecuentemente, do transporte publico en xeral. Podemos consi-
derar unha dobre dimension da accesibilidade. Unha primeira estd moi relacionada coa localizacion, que xa
temos visto, e alude & capacidade de alcanzar a estacion dende un punto calquera da cidade: a ela denomi-
naremos accesibilidade interna, xa que alude & estacion como peza integrante do sistema interior da cidade.
Unha segunda dimension, da que nos ocuparemos aqui, fai referencia a facilidade de acceso & estacion
dende o exterior da cidade, e é particularmente importante tanto para comprender o acceso dos autobuses
dende o sistema viario cara a estacion, como para poder comprender asimesmo a posicion e a potencialida-
de que ten a estacién dentro da area urbana ou metropolitana correspondente de referencia.

A accesibilidade interna das estacions, tanto de autobls como de tren, estd moi vinculada é concepto de
localizacion que temos visto. A boa localizacién e a centralidade dunha estacién é con frecuencia sindmimo
dunha situacion de boa accesibilidade. Dentro dos planos das respectivas cidades, 0s casos mais significati-
vos de estacions doadamente accesibiles son os das estacions de ferrocarril de Sao Bento, en Porto, de fe-
rrocarril de Vigo e a estacion de autobuses de Lugo. Igualmente hai que destacar, como xa temos visto, a
boa localizacién das estacions tanto de autobls como de Renfe e Feve, no caso ferrolan.

A segunda dimensién da accesibilidade fai referencia & posicion que ocupan as mesmas en relacion co via-
rio de insercién metropolitano (suburbano), asi como dentro das comarcas urbanas correspondentes, e
nomeadamente dentro do sistema de Mobilidade Diaria (DUS). No caso das estacions de ferrocarril, como
xa vimos, 6 non haber conflicto entre o trafico viario e o trafico ferroviario, esta caracteristica non é rele-
vante, de xeito que nos centraremos nas estacions de autobuses.

Como xa temos visto, unha deficiente accesibilidade dende o exterior pode ser un factor que provoque
unha perda de usuarios do transporte publico, xa que o tempo de desprazamento dentro da cidade pode
ser desproporcionado en relacién co tempo de desprazamento por estrada. Este é o caso de Lugo, onde a
boa accesibilidade interior non é correspondida por unha accesibilidade dende o exterior equiparable, co-
MO Xa vimos.

Nembargantes na Eurorrexion hai bos exemplos de estacions de autobuses que contan cunha boa accesibi-
lidade en relacion co exterior. Normalmente o estandar € unha localizacion no borde da cidade, a carén
dunha via de penetracion urbana de alta capacidade, que permite un rapido achegamento dende o exterior.
Esta situacion é a que atopamos de xeito moi claro na Corufia, o mellor exemplo. Na cidade herculina a
estacion presenta unha magnifica accesibilidade dende o exterior a través da Avenida de Alfonso Molina,
via principal de acceso onde converxen todas as estradas, debido & forma de peninsula que ten a cidade. A
estacion de autobuses corufiesa localizase xusto 6 lado dunha saida da Avenida, o que permite un tempo de
desprazamento en torno a un minuto dende que o autobls abandona a via de alta capacidade ata que esta-
ciona nos andéns da estacion.
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Un caso semellante é o de Vigo, donde a estacion de autobuses localizase na Avenida de Madrid, no
barrio da Doblada. A accesibilidade dende a principal arteria metropolitana viguesa ¢ moi doada e efec-
tlase a través dunha saida directa. Nembargantes a diferencia da Corufia, onde hai unha boa accesibili-
dade para todos os servizos, en Vigo hai unha importante parte de fluxos (os que proceden do litoral de
Baiona-Nigran, asi como os que proceden do Eixo Atlantico), que han de atravesar a cidade para chegar
& estacion, co cal a boa accesibilidade non é universal para todos os servizos. Algo semellante sucede co
caso ourensa, onde como xa comentamos a accesibilidade é optima para os fluxos procedentes de Vigo,
pero non para o resto.

O caso de Ferrol é moi significativo, pois a pesar de que as estacions sitianse no centro da cidade, a accesi-
bilidade exterior é mais elevada do que caberia esperar, como xa temos comentado, debido & disposicion
lineal que adopta o desenvolvemento urbano ferrolan, que facilita unha boa accesibilidade dende dende a
entrada procedente da Ponte das Pias e via a Praza de Espafia.

Por ultimo, hai que mencionar o caso das cidades onde non existe unha estacion de autobuses centralizada,
como é o caso de Porto, do que falaremos no seguinte apartado polo mitdo. Na cidade do Douro a accesi-
bilidade dende o exterior varia loxicamente en funcion do operador que consideremos. En calquera caso, a
maior parte das paradas de autobuses ubicanse nos contornos da Avenida dos Aliados, un lugar moi céntri-
co dentro do plano da cidade pero cunha accesibilidade algo deficiente dende o exterior. Esta deficiente
accesibilidade débese & mala conexidn que existe coas principais vias de alta capacidade que vertebran o
espazo metropolitano de Porto, e nomeadamente coa circunvalacion-orbital recentemente finalizado.

Enfrentdmonos de novo a un dos principais aspectos que convén ter en conta a hora de decidir a localiza-
cion dunha terminal de autobuses: a boa conexion co exterior a través de vias urbanas de alta capacidade.
No caso de Porto isto non sucede asi, xa que a accesibilidade dende o exterior ata Aliados efectdase polo
viario regular urbano, unha sucesioén de rlas estreitas e irregulares, co cal os autobuses estdn expostos &
variabilidade e 6s condicionantes do trafico urbano e non se garante unha rapida accesibilidade, algo que si
sucede no caso da mobilidade en ferrocarril.

5. Intermodalidade: a sUa importancia estratéxica.

Na planificacion do transporte actual, a intermodalidade (a integracion e complementariedade entre 0s
diferentes modos grazas 4 planificacion) é un concepto clave que esta na base mesma da sustentabilidade,
que ten que ser un obxectivo irrenunciable. Como xa sabemos, dita sustentanbilidade ten unha triple
dimension (econdmica, ecoldxica, social), e a intermodalidade esta estreitamente vencellada con cada unha
destas facetas.

En primeiro lugar, o desenvolvemento da intermodalidade permite un aforro econémico 6 apostar polo
transporte publico e por modos cun baixo consumo enerxético. Ainda que o custo de instalacion é moi

“ Haynes, K. (1997): Intermodalism. En: Journal of Transport Geography, vol. 5, n® 1, pp. 21-22. Elsevier Ed. London.
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baixo, os sistemas de transporte baseados en autobuses (asi como o taxi) son 0s menos econémicos unha
vez en operacion, 6 funcionar con enerxias non renovabeis. Pola contra, os sistemas relacionados co ferro-
carril (tren, metro lixeiro, tranvia, etc), caracterizanse por precisar un elevado desembolso inicial en canto &
infraestructura; nembargantes unha vez que comeza a stia operacion son extremadamente rendibeis, por
funcionar con enerxia eléctrica fundamentalmente.

Pero a intermodalidade non so6 se basea en modos de transporte mecanicos. No corazén mesmo do con-
cepto estd a potenciacion de modos de traccion humana, entre os que destacan a mobilidade peonil e a
bicicleta. Estes dous xeitos de mobilidade estan especialmente indicados para achegamentos &s estacions ou
para desprazamentos de aproximacion ou curtos. En calquera caso, a sia economia en relacion co resto dos
modos e, sobre todo co automabil privado, é evidente.

En segundo lugar, dende o punto de vista ecoldxico, a intermodalidade e a aposta polos modos de trans-
porte que vimos de mencionar supén unhas claras vantaxes medioambientais. Entre elas cabe destacar o
menor consumo de enerxias non renovabeis, a menor emision de gases toxicos & atmdsfera, 0 menor con-
sumo de espazo e a menor xeneracion de ruido e estrés.

En terceriro e ultimo lugar, a intermodalidade promove claramente a sustentabilidade social. O facer mais
atractiva e potenciar a utilizacion do transporte pablico, universalizase o dereito & mobilidade. Fronte a un
modelo de transporte baseado na individualidade e no automabil, onde se produce unha clara correlacion
entre o nivel de renda e a capacidade de desprazarse, a intermodalidade promove a inclusion social baseada
na xeneralizacion do dereito & mobilidade. Grupos socioeconémicos ou determinados colectivos que se
atoparian con graves dificultades debido ¢ non acceso 6 vehiculo particular vén garantido o seu dereito a
moverse libremente grazas a uns transportes pablicos eficientes que se potencian entre si.

No espazo da Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal a situacion da intermodalidade é bastante desigual.
Poderiamos sintetizar o estado da cuestion afirmando que no Eixo Atlantico hai tres tipos de escenarios en
canto ds espazos onde nos atopamos unha intermodalidade satisfactoria:

1) O Grande Porto, onde nos ultimos anos se ten avanzado cara unha verdadeira politica integral de
transportes que promove a intermodalidade, con accidns que estan sendo un éxito e que se proxec-
taran tendo continuidade 6 longo dos proximos anos. Polo seu caracter de grande cidade e a de
maior area metropolitana da Eurorrexidn, constit(e un caso perfectamente individualizado.

2) Cidades de menor rango onde se tefien desenvolvido politicas parciais coherentes de intermodali-
dade, baseadas en actuacions planificadoras conscientes.

3) Cidades onde, a pesar de non terse levado a cabo un proceso de planificacion estrictamente falan-
do, o estado da intermodalidade é satisfactorio.
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5. As terminais de transporte e sUa importancia de cara & promocién dun transporte publico sustenta-
bel. Anélise en detalle de casos destacados.

1) O exemplo do Grande Porto.

Porto é a cidade que actualmente marca a pauta en canto 6 desenvolvemento da intermodalidade na Euro-
rrexion. O grande crecemento da area metropolitana do Porto nos Gltimos anos ten levado a uns incre-
mentos do trafico motorizado sen precedentes, o que ten feito reflexionar a politicos e planificadores terri-
toriais sobre a necesidade de conseguir un sistema de transportes publicos completo e integrado, capaz de
frear a dindmica crecente cara a utilizacién do automaobil, nun espazo que sobrepasa 0 millon de persoas, e
que se extende dende P6voa de Varzim ata Espinho, de norte a sur, e de Valongo a Matosinhos, de leste a
oeste.

A situacion de partida € a existencia dun operador urbano, STCP (Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto), que ofrecia servizos urbanos na cidade do Porto. En canto 6s servizos fora da cidade, 6 igual que no
caso espafiol eran servidos por diferentes compafiias que operaban en réxime de concesion. En ambolos
dous casos o sistema tarifario era independente e o sistema de bonificacions por transbordo ou uso frecuen-
te, moi pouco beneficioso para o usuario. Non habia ningunha politica clara de aparcamentos na cidade.

En relacion co transporte ferroviario, a compafia CP (Caminhos de Ferro Portugueses) prestaba diferentes
servizos dende a estacion central de Sao Bento do Porto. Parte destes servizos podian ser considerados de
proximidades, isto é, enlazaban a cidade central con nucleos proximos dende os cales existia unha impor-
tante mobilidade diaria. Nembargantes ofrecianse dentro dun mesmo “producto” servizos rexionais ou
intercidades, caracterizados estes por respostar a unhas demandas de mobilidade non diaria. Os servizos
eran prestados en trens indiferenciados, sen existir unha verdadeira politica de trens suburbanos que arte-
llasen de xeito integral o territorio de mobilidade diaria en torno a Porto.

Por outra banda, a estacion de Sao Bento acusaba graves problemas de sobrecarga debido & sta situacion de
“cul de sac” e 6 mesmo tempo &s stas reducidas dimensidns, sen posibilidade de ampliacion, por estar em-
prazada no centro da cidade, nun espazo moi reducido. Outros modos de transporte en funcionamento
eran os tranvias, que xunto cos taxis constituian a oferta de transporte publico do Porto.

Dende esta situacion de partida, dende o ano 1989, en que se realiza un estudo de mobilidade que detecta
0s puntos fracos do sistema, o obxectivo de lograr un sistema de transportes metropolitano integrado foi
facéndose unha realidade a través tanto de medidas centradas no hardware como no software, ¢ dicir, tanto
nas infraestructuras como no sistema legal e na reordenacion dos servizos existentes, sempre buscando a
intermodalidade e o xeito de potenciala. Vexamos 0 proceso con detalle.

Principais medidas levadas a cabo:

- Decidese a integracion tarifaria e a creacién dunha rede intermodal con sistema de zonificacion en
46 zonas. Créase un titulo de transporte (“Andante”), que da dereito a empregar todos 0s modos
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de transporte, e que 0 viaxeiro personaliza en funcién da orixe, destino, percorrido, modos de
transporte preferentes empregrados e horario. O titulo, individual, pode ser ocasional ou ben me-
diante un contrato, e debe ser validado antes de cada viaxe. Facilidade na utilizaciéon, comodidade,
flexibilidade e liberdade son os principios que guian a posta en marcha deste billete tnico.

- A decision mais emblematica e que en certa medida actia como dinamizador e catalizador dos
grandes cambios € a creacion dun servizo de metro lixeiro que vertebrara a area metropolitana do
Porto no ano 2006. Tratase dun sistema de 76 kms de extension artellado en 4 lifias, que alterna o
soterramento co percurso en superficie.

A partir dunha serie de estacidns centrais en Porto (Casa da Musica, Trindade, Bolhao), e sobre todo da
estacion de Campanha (que se planifica como intermodal), deséfiase unha rede completa que comunicara
Porto con Matosinhos, P6voa de Varzim, Trofa, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia en 2006. A lifia
da P6voa leva incluido un ramal de enlace 6 Aeroporto Internacional S& Carneiro.

O sistema esta planificado de xeito que se favoreza a intermodalidade co resto de modos de transporte. Asi,
en diferentes estacions hai correspondencia con estacions ou nodos de enlace do transporte rodoviario, asi
como con paradas de taxi. En paralelo, deséfianse “park and rides” (aparcamentos disuasorios) en moitas
estacions coa finalidade de que os viaxeiros se despracen en coche & estacion e logo empreguen 0 metro
para chegar 6 centro da cidade.

Un aspecto importante é a imaxe de modernidade que proxecta o Metro. O logotipo, o desefio das esta-
cions (a cargo de prestixiosos arquitectos), o equipamento e mobiliario e a sinalética son modélicos e de
vangarda, e buscan ofrecer unha imxe dinamica do transporte publico que sexa capaz de atraer 6s novos
usuarios.

Actualmente atépase en funcionamento a primeira lifia, de Matosinhos ¢ Estadio do Dragao (proxima-
mente ampliarase & Estacion de Campanha), e progresivamente irdnse executando o resto das lifias ata
completar a totalidade da rede no 2006.

- Decidese 0 acondicionamento e mellora da Estacion de Campanha, localizada no leste da ci-
dade, como principal estacion de Porto e futura gare intermodal. A idea é que Campanha aco-
lla a todos os trens, incluidos os comboios alfa intercidades Porto-Lisboa (xa en funcionamen-
to), os rexionais e os futuros suburbanos. En concreto o proxecto pasa pola construccion da
futura “Gare intermodal de Campanha” durante a segunda metade da década 2000-2010,
converténdose nunha estacion central de autobuses e acollendo tamén 6 metro lixeiro.

Esta renovacion de Campanha non implica perda de centralidade da clasica e antiga estacao de Sao Bento,
gue pola sta beleza e centralidade segue desempefiando un papel clave como terminus dos trens suburba-
Nnos e rexionais, que continuan chegando todos a ela.
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- Créase unha unidade de trens suburbanos dentro da compariia CP. A idea é desenvolver un
producto atractivo e cunha imaxe de marca clara, que artelle a area metropolitana de Porto,
enlazando a cidade central con catro terminus (Braga, Guimaraes, Marco de Canaveses e Es-
pinho), cada un identificado por unha cor respectiva.

Partese da evidencia dunha intensa mobilidade nos servizos de CP existentes e reforzanse as frecuencias,
fundamentalmente nas lifias de Braga e Espinho, onde hai méis demanda. A Unidade de Suburbanos do
Grande Porto realiza xa 0s servizos en unidades Bombardier con desefio atractivo (silueta aerodindmica,
cores branco, bermello e amarelo). Os trens van equipados coas ultimas comodidades (asentos de esponxa,
megafonia, sistema de freado e arranque rapido, etc), ofrecendo un servizo de calidade.

- Empréndese un programa ambicioso de renovacion de todas as estacions de suburbanos, equi-
pandoas de mobiliario funcional estandar, e desenvolvendo unha imaxe de marca unificada.
En moitos casos constrdense extensas superficies de aparcamento que funcionan como park
and ride para facilitar a intermodalidade coche-tren. Algunhas estacions, como a de Braga, a-
collense 6 programa “Estagoes com vida”, con efectos moi positivos sobre a renovacion urbana
da cidade, como vimos de ver.

- Proddcese unha reubicacion das paradas de STCP e unha adaptacion as esixencias do sistema
metro lixeiro-suburbanos, que se entende como troncal. O sistema de autobuses pénsase como
0 garante da mobilidade complementaria, chegando a onde o transporte mediante rais non
pode chegar. Para elo reférzanse os puntos de intercambio tren/metro con autobus.

- Incldese a rede de eléctricos, funiculares e elevadores no sistema tarifario e de transportes inte-
grado do Porto.

- Empréndese unha ambiciosa campafia de difusiéon da informacion. Un paso moi importante é
a creacion dunha “Loja da mobilidade” no centro do Porto, onde se proporciona todo tipo de
informacion sobre o0 novo sistema e véndense titulos de transporte. Tamén se crean pequenos
puntos de informacion mébiles 6 longo de toda a cidade e nos principais puntos de mobilida-
de. En paralelo editanse moitos folletos e mapas informativos, asi como difandese informa-
cion nos medios (radio, TV, prensa, etc). Tamén se desenvolven modernas ferramentas de in-
formacion e planificacion dos desprazamentos mediante o emprego de internet.

Fican deste xeito sentadas as bases para un sistema de mobilidade integral baseado na intermodalidade para
unha ampla coroa en torno & cidade do Porto, que estara totalmente rematado 6 final da presente década, e
que é modélico e pioneiro en canto & stia concepcion na Eurorrexion.
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2) Outras cidades onde se tefien desenvolvido medidas planificadas tendentes & consecucion da inter-
modalidade.

Neste segundo grupo incldense cidades dun tamafio demografico mais modesto que Porto (que é clara-
mente a cidade predominante na Eurorrexio), que tefien desenvolvido actuacions coherentes integradas -
dentro dunha escala de analise menor- con claras actuacions sobre a intermodalidade.

No Eixo Atlantico os casos mais visibeis e onde se tefien acadado uns mellores resultados son Viana do
Castelo e Pontevedra. De novo podemos apreciar como coinciden cos casos mais activos tamén en canto 6
repensamento das funcions das estacions.

En dmbolos dous casos, hai que dicir que estas medidas tefien afectado s6 & compofiente infraestructural da
mobilidade, é dicir, & realizacion de obras fisicas nas estacions. En oposicién coas medidas “brandas”, este
tipo de medidas son mais custosas en termos econdémicos, pero mais doadas de lograr se hai unha dotacion
presupuestaria suficiente.

Deste xeito, 0 novo complexo “Estacao Viana” en Viana do Castelo ten apostado pola intermodalidade 6
integrar na mesma localizacion (ademais do centro comercial 6 que temos feito alusién) & estacion de fe-
rrocaril e de autobuses. O transito entre a estacion dos camifios de ferro e a central de camionagem produ-
cese a través da pasarela peonil que, cun bo criterio dende o punto de vista comercial, atravesa 0 espazo de
corredores do centro comercial Estagao Viana.

No caso de Pontevedra, aproveitouse a boa localizacidn relativa das estacions de autobuses e de ferrocarril
para realizar un investimento notable na estacion de tren. Nesta operacion de potenciacion e reforzamento
da estacion de tren tivose en conta en todo momento o efecto de sinerxia que se produciria entre a propia
estacion ferroviaria e a de autobuses, xa que se atopan a menos de 50 metros camifiando entre elas.

3) Cidades nas cales, a pesar da ausencia dun proceso de planificacién da intermodalidade, o estado da
mesma € satisfactorio.

A proximidade das terminais de ferrocarril e autobuses, xunto coa boa localizacién doutros modos de
transporte alternativos, como son os taxis, fai posible un trasvase modal con eficiencia, a pesar de que
-6 igual que no caso anterior- non nos atopamos con integracion tarifaria nen un proceso de integracion
dos diferentes operadores de transporte.

Podemos salientar aqui un primeiro caso, o de Ferrol, 6 que xa temos feito alusién, onde tanto a estacion
de Renfe como a de Feve se localizan no mesmo edificio. Asimesmo, a estacion de autobuses ocupa unha
localizacion contigua que permite o rapido transito e transbordo de modo de transporte (se ben como
temos apuntado seria conveniente a construccién dunha pasarela elevada que comunicase as duas termi-
nais).
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Outro exemplo de boa intermodalidade é o que nos atopamos na cidade da Corufia, se ben aqui a localiza-
cion das ddas terminais non é estrictamente contigua, xa que estan separadas uns 300 metros (0 que supon
uns 4 minutos de desprazamento peonil. Esta relativa proximidade das dias estacions crea unha situacion
favorable para a intermodalidade, se ben se apuntan duas eivas fundamentais: en primer lugar, as dificulta-
des que tefien as persoas con minusvalias fisicas para o desprazamento, tendo en conta que hai que salvar
unha pasarela elevada sobre a Avenida de Alfonso Molina cunhas rampas de forte pendente. En segundo
lugar, non hai ningun tipo de sinalizacion das respectivas terminais, que permitan cofiecer cal é o camifio
dende unha terminal a outra, e que facilita os desprazamentos intermodais dunha estacion & outra.

En calquera dos casos analizados, a dotacion de taxis en parada nas terminais de transporte sinaladas é
suficiente e completa a oferta intermodal sinalada. O taxi debe ser entendido como un servizo publico
discrecional capaz de complementar &s redes de servizos regulares, e por iso a presenza das paradas deste
modo de transporte nas terminais de transporte publico é fundamental.

En moitos dos outros casos de cidades do Eixo Atlantico, a localizacion relativa das estacions de autobuses
e de tren poderia ser mellorada para acadar unha intermodalidade méis efectiva. Os casos mais visibeis son
o0s de Santiago de Compostela e Vigo, onde a distancia entre as estacions de autobuses e de tren é dunha
media hora en cada un dos dous casos. O reforzamento do transporte publico mediante autobuses urbanos
e, sobre todo, unha planificacion futura que tefia en conta a construccion de estacions intermodais, son as
claves para facilitar un transbordo modal rapido e eficiente, que debe ser a base do sistema de transportes
nas nosas cidades.

6. Conclusions e recomendacions.

No presente capitulo tratamos de ofrecer unha perspectiva diferente canto 6 papel que poden desempefar
0 transporte e a mobilidade na estructuracion e vertebracion do territorio da Eurorrexion Galiza-Norte de
Portugal.

Efectivamente, unha das caracteristicas da planificacién do transporte e a mobilidade ainda hoxe no noso
pais é o outorgamento dun excesivo peso as politicas de investimento de grandes cantididades orzamenta-
rias, destinadas & construccion de grandes infraestructuras.

Sen restar mérito nen cuestionar a eficacia de certas infraestructuras como autovias, autoestradas ou mesmo
tren de alta velocidade, a filosolfia que guiou este capitulo partiu dos novos enfoques recollidos dentro dos
enfoques de “xestion da mobilidade” ou “mobility management”.

Asi se cofiece en inglés a un conxunto de medidas que parten dos recursos de transporte e mobilidade exis-
tentes nun espazo concreto, e prestan mais atencion 6 reordenamento dos mesmos é a optimizacion que a
construccion de elementos novos per se.

Este tipo de enfoques baséanse nos principios do desenvolvemento sustentable, tendo en conta que 0s
recursos dos que se dispon nun momento dado deben ser optimizados, para non comprometer o futuro de
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xeracions seguintes. O transporte esta recofiecido como unha das actividades mais agresivas con medioam-
biente e coa Terra en xeral, por multiples razéns, entre as que destacan:

- Consumo excesivo de enerxia non renovable. O caso mais evidente é o do petrdleo, a partir do cal
se obtén gasolina e diesel para os coches, asi como queroseno para 0s avions. O petrdleo é un re-
curso finito e non renovable a curto e medio prazo.

- Contaminacion atmosférica, como resultado da combustion do carburante, que provoca a saida &
atmosfera de gases tdxicos.

- Contaminacion acuUstica, debido 6 intenso volume sonoro asociado notablemente & circulacion
rodada.

- Consumo de espazo fisico, en forma de infraestructuras de transporte, fundamentalmente viarios
interurbanos e intraurbanos. © mesmo tempo, os propios coches circulando pola cidade supofien
unha utilizacion sobredimensionada dun espazo moi limitado e fraxil como é o urbano.

O mesmo tempo, tamén se recofiece 6 transporte motorizado unha serie de efectos negativos en relacion
con aspectos comportamentais. Asi, a conduccion en atascos e conxestions de trafico implica estrés e pre-
ocupacion engadida para os conductores. O mesmo tempo, non se pode esquecer o risco asociado & circu-
lacion en automobil e as externalidades negativas asociadas a un uso indiscriminado do vehiculo.

Ante esta situacion, os poderes pablicos e, mais concretamente, a Union Europea, vefien fomentando o
denominado “trasvase modal”, dende o automaobil privado cara outros modos de transporte de caracte-
risticas mais sustentabeis, como son o transporte colectivo ou a mobilidade en modos de transporte non
mecanicos.

Froito disto, vefien sendo postos en marcha unha serie de proxectos de investigacion auspiciados polos
diferentes programas marco, e mais concretamente polos diferentes Framework Reserach Programs, que
buscan conseguir unha mellora da calidade de vida dos cidadans, a partir de introducir pequenos cambios
nos hébitos de vida dos mesmos.

Un destes pequenos cambios é unha progresiva concienciacién da conveniencia da utilizacion do trans-
porte publico. E por iso que 6 longo de todo este tempo, nomeadamente nos Gltimos 15 anos, a xestion
da mobilidade tense ido consolidando como unha ferramenta capaz de reorganizar o reparto modal e o
estado da mobilidade nun espazo concreto, tratando de extender o dereito & mobilidade 6 conxunto da
cidadania e 6 mesmo tempo 6 conxunto do territorio, propiciando con isto un incremento na calidade
de vida.

Buscase, en definitiva, un aumento da cohesién econdmica, social e territorial dun espazo concreto. No
caso da Eurorrexion Galiza-Norte de Portugal, estamos ante unha estructura espacial sumamente atractiva,
Xa que é un espazo que cada vez converxe cara unha maior homoxeneidade, cun litoral desenvolvido e
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conectado a través de modernas infraestructuras de transporte, frente a un interior regresivo que vai que-
dando progresivamente descolgado do litoral.

O capitulo centrouse fundamentalmente na andlise da mobilidade de persoas na Eurorrexion, entendendo
que é o reflexo méis fiel da cohesion territorial dun espazo determinado. O mesmo tempo, a mobilidade de
persoas plantexa unhas exixencias maiores que a de mercadorias, en tanto que mentres nesta Gltima s6
infliien factores econémicos, na mobilidade de persoas estan a influir constantemente elementos de tipo
humano e social, que escapan precisamente & racionalidade economica.

Centramos 0 noso capitulo, xa que logo, na anélise da mobilidade en transporte publico na Eurorrexion
Galiza-Norte de Portugal. E tendo en conta a importancia dos enfoques recentes de “xestién da mobilida-
de”, crimos oportuno prestar atencion 6 estudo das terminais de transporte como elementos clave da rup-
tura modal, capaces de estimular unha maior utilizacién do transporte pablico.

Como pasos previos, realizamos unha anlise dos principais rasgos da mobilidade de mercadorias na Euro-
rrexion, prestando especial atencion 6 papel dos portos, entre 0s que destacan sobre todo os da Corufia,
Vigo e Leixoes (Porto). Potenciar a complementariedade dos portos da Eurorrexion e tamén a intermoda-
lidade co resto dos modos de transporte (estada, ferrocarril) debe ser unha prioridade.

Canto & mobilidade no interior da Eurorrexién, no capitulo analizamos a mobilidade en modos de trans-
porte terrestre, e mais concretamente as cifras de orixe e destino por motivos de traballo e estudo entre as
principais cidades.

Ainda sendo conscientes das limitacions que impofien as cifras dos INE espafiol e portugués, e de que sé
estudiamos a mobilidade obrigada, pensamos que estamos ante un bo indicador que nos permitiu analizar
as vinculacidns territoriais entre os principais ndcleos urbanos da Eurorrexién.

A falta de datos da mobilidade transfronteiriza debido 6 efecto barreira da fronterira impediunos caracteri-
zar a mobilidade diaria que se rexistra entre os dous lados da raia. Nembargantes si puidemos analizar 0s
principais rasgos da mobilidade intercidades para cada un dos dous grandes conxuntos politico-
administrativos da Eurorrexion.

No caso de Galiza, confirmaronse as tendencias que xa se tifian detectado en anteriores investigacions so-
bre mobilidade. Existen duas Galizas claramente diferenciadas. Unha, litoral, que ten cada vez mais dina-
mismo, baseada nas boas infraestructuras en torno 6 Eixo Atlantico. Aqui o dinamismo econémico, a
xeneralizacion do habito da mobilidade por parte da poboacion, as boas infragstructuras e a progresiva
cohesién dunha rede urbana policéntrica de cidades mais ou menos complementarias esta levando a unha
verdadeira integracion territorial das cidades.

Pola contra, topamonos cun interior profundamente regresivo, onde o estancamento e a falta de dinamis-
Mo son 0s principais rasgos. As provincias de Lugo e Ourense aparecen configuradas como espazos pro-
fundamente agrarios onde o dinamismo econémico concéntrase nas capitais provinciais e nunha serie de
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pequenas cabeceiras comarcais ou vilas. A mobilidade da poboacion é sensiblemente menor e sO existe
unha verdadeira conectividade co Eixo Atlantico no oeste das provincias interiores, nomeadamente en
espazos proximos as ddas autovias (Noroeste e Rias Baixas) que enlazan Galiza coa Meseta.

En xeral a maior parte dos espazos do interior de Galiza caracterizanse polas baixas densidades de poboa-
cion e pola falta dun transporte publico eficiente que permita as poboacions, fortemente avellentadas, exer-
cer o seu dereito & mobilidade. Neste senso as recomendacions baséanse na posibilidade de introducir no-
vos xeitos de transporte rural en areas de baixa densidade, como as que se puxeron en marcha na montafna
ourensa dentro do proxecto europeo ARTS (Actions on the Integration of Rural Transport Services), do
Quinto Programa Marco. Sé asi se pode fixar & poboacion no medio rural, garantindo os seus dereitos
béasicos & mobilidade.

No norte de Portugal atopamonos cunha situacion semellante, cun contraste moi marcado entre un litoral
moi dindmico, onde se concentran a poboacién, o dinamismo econdémico e as infraestructuras, e por outra
banda un interior regresivo onde a problematica é semellante & galega. Tamén en Tras-os-Montes e 0 Alto
Douro se apuntan soluciéns semellantes.

En xeral, de cara a unha verdadeira integracion do territorio de estudo, as recomendacions dirixense a unha
verdadeira potenciacion do transporte publico, como un xeito de garantir un dereito basico a cidadania
como ¢é a mobilidade. E particularmente importante insistir na mellora da mobilidade transfronteiriza,
tendo en conta que a finais do 2004 -ainda que 0s medios de comunicacion recollen o recente compromi-
so da finalizacion do tren de alta velocidade entre Ferrol e Porto no ano 2009- desprazarse 6 longo do Eixo
Atlantico entre Galiza e o Norte de Portugal é unha tarefa moi complicada. O recurte dos tempos de per-
corrido, a mellora na intermodalidade, a harmonizacion dos sistemas de transporte 6s dous lados da fron-
teira e a continuidade dos servizos de transporte publico son elementos a potenciar para conseguir unha
notable mellora, necesaria nestes 5 anos de periodo transitorio antes da chegada da alta velocidade, que se
anuncia como o0 “metro” da “cidade continua atlantica”.

E por iso que no capitulo centramonos en detalle na analise do transporte publico e, mais concretamente,
das terminais de transporte. Son estes lugares que desempefian un papel clave e onde se poden realizar
actuacions sinxelas que poden traer un aumento de usuarios e favorecer o ansiado reparto modal dende o
automobil privado.

Asi, o capitulo baseouse no estudo dunha serie de casos correspondentes con boas practicas das diferentes
cidades e vilas que forman parte da Eurorrexién. Recolléronse unha serie de aspectos a ter en conta en cada
caso. Seguidamente exporemos as principais conclusions para cada unha delas.

En relacion coa sinalética, paga a pena destacar as boas practicas que estan levando a cabo a maior parte das
estacions de ferrocarril, que estan apostando por unha sinalizacion estatica e dindmica de calidade.

Asi, a compafiia dos ferrocarris espafiois Renfe estd levando a cabo un programa de rotulacion en todas as
sUas estacions, baseado na estandarizacion dos tipos de letra e os caracteres, que merece a pena ser destaca-
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do. A rotulacion con tipos de letra doadamente comprensibeis e lexibeis, con cores agradables, asi como a
rotulacion preferiblemente en trilingle (castelan, galego e inglés), son boas practicas que se estan levando a
cabo en estacions como a da Corufia.

Tamén nesta estacion paga a pena salientar a instalacion dunha grande pantalla na cabeceira dos andéns,
que presenta informacién en tempo real sobre horarios de chegadas e saidas de trens, asi como 0 nimero
de andén asignado. A actualizacion constante, a boa localizacion dentro da estacion e sobre todo a lexibili-
dade son elementos a ter en conta para considerar esta boa practica digna de ser extrapolable.

Canto 6 desenvolvemento dunha imaxe de marca e & calidade da comunicacion visual, debemos destacar
0s altos estandares do Metro do Porto. A inauguracion deste novo modo de transporte na area metropoli-
tana do Porto veu acompafiada dunha intensa campafia de anuncio nos diferentes medios de comunica-
cion. En todo momento buscouse vencellar o novo metro cunha imaxe de dinamismo, cambio urbano e
cultura urbana. A vangarda e a modernidade asociadas 6 Metro do Porto estan moi en relacion co logotipo
(un m dentro dun circulo) e a unha serie de elementos que dan personalidade &s instalacions. Asi, o desefio
das unidades de metro, das estacions, a presenza de pantallas, televisores dixitais e ordenadores interactivos
nas estacions ofrecen uns altos estandares de calidade en canto a sinalética.

Tamén no Metro do Porto atopamos boas précticas en canto & difusion da informacion dos servizos, tanto
en papel como en internet. Coidamos que estes son aspectos claves a ter en conta que deben ser xeneraliza-
dos nos diferentes modos de transporte na Eurorrexion. A difusion transparente da informacion é un fac-
tor clave a ter en conta para captar mais clientes e lograr un maior trasvase modal.

Pola sta banda, o concepto de capacidade de acollida fai referencia ¢ grado de satisfaccion que experimen-
ta un usuario dunha terminal de transporte pablico mentres esta agardando para tomar un servizo de au-
tobus, tren ou de calquera outro modo de transporte.

Os enfoques mais actuais no estudo da xestion da mobilidade baséanse na importancia de facer que a per-
soa que agarde non perda o tempo, aproveitando para ofrecer actividades de interese que resulten proveito-
sas. Este tipo de actividades poden encadrarse en dous grandes grupos: as compras e 0 ocio.

Nembargantes, a xeneralizacion da cultura do mall americano esta levando a unha progresiva indiferencia-
cion destas ddas actividades. En moitas cidades da Eurorrexién atopdmonos na actualidade con centros
comerciais nos que conviven espazos comerciais (tendas, hipermercados, etc) con centros de ocio (cines,
restaurantes, salas de xogo, etc)

Sen pretender opinar sobre a conveniencia da xeneralizacion desta cultura do mall, pensamos que o futuro
para que as terminais de transporte sexan lugares atractivos esta en presentar ¢ viaxeiro todo tipo de servi-
zos que fagan agradable ou proveitosa a espera.

Nas cidades do Eixo Atlantico estanse dando hoxendia casos de éxito como o da estacion de Viana do Cas-
telo, onde o complexo “Estacao Viana” ten sabido integrar a vella estacion de camifios de ferro cun mo-
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derno centro comercial con tendas, restaurantes e cines. Este novo polo comercial e ladico da cidade refor-
za e potencia o espazo da estacion, non s6 dende o punto de vista funcional senon tamén dende a perspec-
tiva da percepcion.

Unha boa préctica semellante tense dado en Pontevedra, onde o Complexo Vialia funciona dun xeito se-
mellante na estacién de tren, se ben se trata exclusivamente dun centro dedicado 6 ocio, con presenza de
cines e restaurantes (e s algunha pequena tenda). Pero en todo caso os efectos de dinamizacion da esta-
cion de ferrocarril son igualmente visibeis na capital do Lérez.

A localizacion e a funcionalidade urbana é outro dos aspectos importantes a ter en conta para explicar a
contribucién dunha terminal de transporte 6 incremento da mobilidade en transporte publico. Hai que ter
en conta que as persoas que se desprazan en autobUs ou en tren tentan minimizar o nimero de viaxes e de
transbordos (hai que destacar sobre todo o elemento psicoldxico disuasorio que supén o dito transbordo).
Ante esta situacion, parece l6xico que as boas practicas en canto & localizacion dunha terminal de transpor-
te se baseen nunha posicion accesible a un importante nimero de puntos de actividade e concentracion de
usos do solo.

Por regra xeral, estes espacios soen coincidir cos denominados “centros cidade”, que nas cidades da Euro-
rrexion son doadamente recofiecibles. Un exemplo de boa préctica é a Estacao de Sao Bento de Porto,
localizada nas inmediacions da Avenida dos Aliados e a Baixa, onde se concentran os principais puntos de
interese politico-adminsitrativos, comerciais e turisticos. De igual xeito destaca a boa localizacién das dife-
rentes paradas de autobuses urbanos e suburbanos é longo da mencionada Avenida dos Aliados, que ocupa
un lugar de maxima centralidade dentro do casco urbano.

Na Eurorrexion atopAmonos con outras boas practicas en relacion coa localizacion das estacions, como é o
caso da estacion de tren de Vigo, situada a caron das rdas de Gran Via e Urzaiz, moi proximo 6 centro
econdmico e comercial de Vigo (concentracion de diferentes entidades bancarias, e tamén localizacion dos
mais cofiecidos grandes almacéns vigueses).

Outro caso de boa practica dentro da Eurorrexion é o de Ferrol, onde as ddas estacions de ferrocarril e a
estacion de autobuses estan situadas moi proximas 4 céntrica Praza de Espafia o 6 Barrio da Magdalena,
nunha posicion intermedia tamén entre esta parte mais tradicional da cidade e 0s novos ensanches do sécu-
lo xX. Ademais neste caso destaca a boa posicion relativa de ambalas duas estacions.

Un aspecto interesante é a vinculacion entre a estacion e o seu barrio. E dicir, a posibilidade de crear unha
nova funcionalidade e de provocar un desenvolvemeto urbano nun espazo anteriormente estancado ou
pouco dindmico. Este tipo de boas practicas estanse rexistrando en Braga, en torno a nova estacion dos
camifios de ferro. A xeneracion dun espazo de subxectividade derivada do aproveitamento e a inclusion da
vella estacion na nova e vanguardista terminal esta provocando un desenvolvemento do comercio nos con-
tornos da estacion e unha revalorizacion dos inmobles, tanto de vivendas como de oficinas.
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Algo semellante esta ocorrendo no caso da Estacao Viana mencionada, en Viana do Castelo. Ainda que
neste caso mais ben tratase dun desenvolvemento ex novo da actividade comercial e de ocio nos contornos
da estacion dos camifios de ferro, tamén se percibe renovacion no conxunto dos contornos da propia esta-
cion.

A accesibilidade dunha terminal de transporte dentro do plano dunha cidade é unha cuestién moi com-
plexa, porque realmente tratase de lograr un dificil equilibrio entre a accesibilidade exterior para os vehicu-
los e a accesibilidade interior e a localizacion céntrica para os pedns. No caso das estacions de tren é mais
doado conseguir unha localizacion céntrica, xa que a via férrea ten un caracter de exclusividade que non
interfire co resto do tréafico rodado da cidade. Nos casos en que a estacion de ferrocarril ocupa unha locali-
zacion céntrica no plano da cidade, a accesibilidade é 6ptima para os peéns. O mesmo tempo, a exclusivi-
dade de circulacién da via férrea fai que os trens tefian unha rapida saida cara o exterior da cidade, cousa
que non sucede cos autobuses, que estan expostos &s circunstancias do tréfico rodado. Asi, as mellores préac-
ticas atopamolas nos casos de Porto-Sao Bento, Vigo e Ferrol, xa mencionados.

A situacion é un pouco mais complexa polo que se refire &s estacions de autobus. Aqui tratase de lograr un
dificil balance entre unha localizacion accesible dende o o viario exterior de acceso & cidade (que non faga
perder moito tempo 6 acceso en autobus) e unha comoda accesibilidade peonil na cidade, que normalmen-
te coincide co centro da mesma. As mellores practicas na Eurorrexion son as estacions de autobuls de A
Corufia e Ferrol, que conxugan unha boa accesibilidade exterior cunha tamén boa centralidade no plano
da cidade (no caso corufiés no novo polo comercial de Catro Camifios, un foco por si mesmo e ademais
ben conectado co tradicional centro da cidade).

Por altimo, debemos facer alusion 6 concepto de intermodalidade como un obxectivo irrenunciable 6 que
debe tender toda politica de transportes. A intermodalidade trata de favorecer a integracién solidaria dos
diferentes modos de transporte, facéndoos traballar en cooperacion, e apoidndose mutuamente. Baséase
nunha serie de medidas relacionadas coa xestién (integracion tarifaria, imaxe de marca, billete Unico, exis-
tencia de informacion rigurosa, fiable e atractica) e tamén en aspectos fisicos (proximidade dos diferentes
modos de transporte, existencia de puntos de intercambio, boa accesibilidade fisica, etc).

Dentro da Eurorrexion é o Grande Porto o ndcleo que esta liderando un proceso de planificacion integral
dos transportes que esta levando cara un auténtico sistema intermodal. Coa creacion do Metro do Porto e
a inauguracion da primeira lifia abrironse as portas para unha integracion tarifaria e real entre tranvia lixei-
ro, tren de cercanias (que tamén recibiu un notable pulo) e autobuses urbanos e interurbanos. Ante a evi-
dencia dun reparto modal cada vez mais dependente e volcado co automébil, xurdiu a necesidade dunha
planificacion integral do transporte na area metropolitana do Grande Porto.

Este camifio cara a intermodalidade estd vindo acompafiado, como dicimos, de medidas tanto fisicas
(hardware) como brandas (software). As primeiras consisten na habilitacion de puntos de intercambios nas
principais terminais de transporte, garantindo unha boa accesibilidade mediante medidas arquitectonicas
novidosas e avanzadas. As segundas baséanse na posta en marcha de varios billetes Gnicos de transporte,
estructurados en zonas e adapatados &s necesidades especificas dos diferentes grupos de usuarios. A infor-
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macién en folletos e na web veu acompafiada da posta en funcionamento duha Loja da Mobilidade, onde
se proporciona todo tipo de informacion sobre o transporte publico (horarios, tarifas, tipos de billetes, etc).

A un nivel mais elemental, e centrado nas infragstructuras de transporte e a sta localizacién fisica (que é o
que existe no resto da Eurorrexion), paga a pena destacar as boas précticas que se encontran en cidades
como Ferrol ou Pontevedra, onde as estacions tanto de tren como de autobus atépanse localizadas de xeito
moi proximo, o que facilita a intermodalidade. Ainda que non se recolle ningln tipo de medida tipo soft-
ware, a proximidade das terminais é un primeiro paso cara lograr unha maior utilizacion do transporte
publico, baseada na maior comodidade no transbordo para o usuario.

En definitiva, podemos concluir que na Eurorrexién atopamos na actualidade un conxunto de boas prac-
tias en relacion con divesos aspectos sinalados. Nembargantes, mentres que en diversas localizacions pun-
tuais atopamos boas préacticas illadas, s6 0 Grande Porto ten posto en marcha ata 0 momento unha verda-
deira politica integral de transformacion da mobilidade, baseada na implementacion de medidas tanto
duras como brandas de promocién do transporte e a mobilidade sustentables.

DIAGNOSE DAFO: A ACCESIBILIDADE E MOBILIDADE NO EIXO ATLANTICO

DEBILIDADES FORTALEZAS
- Existencia dun claro desequilibrio territorial entre 0 | - Aumento progresivo e constante da cohesion socioe-
litoral e o interior no conxunto da Eurorrexion condmica e territorial entre Galiza e o Norte de Por-
- Nas Gltimas décadas as politicas de transporte tefien tugal (mobilidade de mercadorias, fluxos de persoas)
apostado polo automabil - Experiencias positivas de éxito nos contornos de
- Escasa conectividade transfronteiriza en transporte Porto en canto & potenciacion do transporte publico
publico - Habito e disponibilidade crecente da poboacion a
- Falta de mobilidade de poboaciéns rurais realizacion de desprazamentos longos, tanto por tra-
- Falta de coordenacién na planificacion dos diferen- ballo como por outros motivos. Adopcion da mobi-
tes modos de transporte lidade como parte do estilo de vida
- Percepcion negativa do transporte pablico entre a | - Importancia crecente da investigacion e promocion
poboacion do transporte publico por organismos oficiais
- Feble imaxe corporativa e escasa informacion dos | -  Disponibilidade crecente de informacion sobre mo-
servizos de transporte plblicos nos medios e en in- dos de transporte sustentables
ternet - Posibilidade de aprendizaxe de boas précticas na
- Obsolescencia da rede ferroviaria e do tren como promocion do transporte publico na Eurorrexion

modo de transporte

- Pouca capacidade de acollida das estaciéns de auto-
bus (fronte &s de tren), e pouca accesibilidade exter-
na

- Deficiente intercomunicacion entre as estacions de
autobus e tren

AMEAZAS OPORTUNIDADES
- Continuismo no predominio dos investimentos | -  Aproveitar as axudas directas e indirectas da Unién
duros (hardware, infraestructuras viarias para auto- Europea & promocion do transporte sustentabel
mobil) - Realizar investimentos en medidas brandas (software,
- Falta de coordenacion e homoxeneizacién da in- mobility management, promocion transporte publico)
formacion entre Galiza e o Norte de Portugal, que | -  Potenciar melloras nas terminais de transporte como
pode levar 6 continuismo en canto & escasa conecti- puntos claves da INTERMODALIDADE
vidade en transporte publico - Dar continuidade a experiencias de transporte inno-
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- Continuidade na ausencia dunha verdadeira planifi- vadoras en areas rurais, como o caso de RUTO
cacion comarcal e rexional do transporte, con inte- | -  Establecer alianzas e convenios entre a administra-
gracion tarifaria e operadores integrados cién publica e centros de investigacion que desenvol-

- Ausencia de campafias institucionais de promocion van propostas novidadosas tendentes & consecucion
do transporte puablico dun transporte sustentable

- Falta de debate social sobre a conveniencia da po-
tenciacion do transporte publico
- Sociedade civil pouco articulada

De cumprirse as expectativas que se propofien, o transporte publico pasaria a desempefiar un novo papel
na vertebracion da Eurorrexién, garantindo a xeneralizacién da mobilidade e accesibilidade é conxunto da
cidadania.

O modelo actual concede un grande protagonismo 6 coche como modo de transporte preferente, como se
ten posto de manifesto na potenciacion de grandes infraestructuras viarias.

Sen discutir os grandes avances que se tefien realizado coa mellora da rede viaria na Eurorrexién e, sobre
todo coa finalizacion da Autoestrada entre Ferrol e Lisboa, que vertebra a fachada litoral da mesma, c6m-
pre reflexionar sobre a viabilidade de potenciar o transporte publico, tanto a nivel comarcal e metropolita-
no como no conxunto da Eurorrexion.

Efectivamente, unha das eivas mais visibeis na actualidade é a deficiente intercomunicacién transfronteiriza
entre Galiza e o Norte de Portugal mediante transporte publico. O enfoque proposto baséase na actuacion
sobre as terminais de transporte para facelas mais atractivas 6s viaxeiros, conseguindo desviar viaxeiros
dende o transporte privado 6 transpore publico. En definitiva, son actuacions tendentes a potenciar a in-
termodalidade, concepto clave que permite a integracién solidaria dos diferentes modos de transporte pu-
blico.

Esta xeneralizacion da mobilidade 6 conxunto da cidadania teria implicacions moi claras sobre o incremen-
to da cohesion social e territorial, permitindo un aumento das oportunidades para a poboacion e unha
maior compresion espacio-temporal, que reducise os fortes desequilibrios rural-urbanos que se vefien dan-
do hoxendia na Eurorrexion.
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CAPITULO 7

A MODERNIZACION DAS INFRAESTRUCTURAS

Xoan Leiceaga Baltar, Esteban Lopez Figueroa

Universidade de Vigo

Introduccién.

A globalizacién dos mercados que produce unha descentralizacion econémica, a transicion dos mercados
de oferta 6s de demanda -nos que se pasa dunha produccién en masa a unha persoalizacion en masa-, fan
que as empresas separen o problema da produccion do da distribucion das mercadorias, xurdindo desta
forma a loxistica como actividade independente.

A xestion loxistica é a organizacion, control e execucion do fluxo de materiais desde o inicio dunha deter-
minada actividade ata a sta entrega final 6 cliente buscando unha minimizacién do tempo de entrega e co
minimo custe. Isto supdn centrar os esforzos na xestion no punto de destino, xestion no punto de orixe e
xestién da forma de transporte.

Unha plataforma loxistica é un area delimitada dentro da cal se exercen, por diferentes operadores todas as
actividades relativas 0 transporte, 4 loxistica e & distribucion de mercadorias tanto para transito nacional
como internacional’,

Pédese tamén considerar como un punto ou area de ruptura da cadea de transporte e loxistica nos que se
concentran actividades e funcions técnicas (carga/descarga, intercambio modal, etiquetado, paletizacion,
picking, retractilado, almacenamento, etc.) que poden ofrecer un valor engadido & mercancia, polo tanto,
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non debe considerarse unha plataforma loxistica tan s6 como un area para o intercambio modal, senén que
pode constituir un sistema para incrementar o valor da carga.

Entre os beneficios que pode ofrecer a instalacién dunha plataforma nunha area determinada, que favorece
a recolocacion de empresas neste espazo, atopanse a revalorizacion de solo, mellora de areas degradadas,
condicidns privilexiadas de accesibilidade, etc. Ademais, debido 0 aumento do fluxo das mercadorias que é
preciso transportar e manipular, os ingresos do erario publico aumentan, por consecuencia crecen 0s seus
recursos fiscais.

Polo tanto, as vantaxes das plataformas loxisticas son evidentes e contribten en grande medida 6 desenvol-
vemento e expansion da economia dos mercados.

As actividades do transporte e a loxistica ap6ianse para a sua operatividade nas redes infraestructurais de
transporte: estradas, rede ferroviaria, aeroportos, portos. A eficacia e calidade desta rede é a que condicio-
nard os niveis de eficiencia da actividade loxistica e de transporte. Polo tanto, é desexable contar cun siste-
ma de transportes 6ptimo, que mellore a competitividade das empresas e por conseguinte a eficiencia eco-
noémica dunha determinada area.

As actuacions estatais que mais poden influir na mellora da loxistica, van desde a regulamentacion encami-
fiada a favorecer un transporte mais fluido, ata a inversion en infraestructuras de transporte, pasando pola
creacion e potenciacion de centrais de transporte, plataformas loxisticas,etc.

En canto &s inversions en infraestructuras de transporte, con respecto &s estradas no que se refire &
Eurorrexion Galiza - Norte de Portugal, os estados actualmente estdn aumentando a capacidade das vias
principais, reducindo asi a saturacién e o tempo de transporte.

Para acadar unha mellora na loxistica, e por conseguinte no transporte de mercancias é necesario comple-
mentar os investimentos nos diferentes modos de transporte con infraestructuras complementarias como as
plataformas loxisticas que faciliten o intercambio modal.

A existencia de mercados cada vez mais amplos, diversificados e esixentes e a concentracion dos centros de
produccion, reduce os lotes a transportar e eleva as necesidade de envios mais frecuentes. Esta circunstancia
ofrece unha oportunidade de expansion as plataformas loxisticas ou centros de transporte.

O transporte de mercadorias para ser eficaz, seguro e competitivo debe facerse baixo a perspectiva da com-
plementariedade entre os diferentes modos de transporte, e entre estes e as diferentes plataformas loxisticas.
Ademais, debe promover unha mobilidade sostible, é dicir, promover servizos ambientalmente limpos e
socialmente aceptados.

Este transporte sostible supon pasar das tradicionais politicas unimodais, que consideran cada modo de
transporte de forma individualizada, a unha concepcion integral do sistema, que potencie as cadeas de
transporte que usan en cada tramo 0 modo de transporte mais adecuado.
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A intermodalidade, definida pola Comision Europea, como unha caracteristica dun sistema de transporte
en virtude da cal empréganse de forma integrada alomenos dous modos de transporte diferentes para com-
plementar a cadea de transporte porta a porta, permite, mediante un plantexamento global, unha utiliza-
cion mais racional da capacidade do transporte dispofiible. Non pretende impor unha opcion modal, pero
permite utilizar mellor o ferrocarril, as vias navegables e o transporte maritimo que por si solos non permi-
ten o transporte porta a porta.

Modos de transporte Definicién

Transporte intermodal Sistema no que dous ou mais modos de transporte intervefien no transporte
dun envio de mercadorias de forma integrada, sen procesos de manipula-
cion, nunha cadea de transporte porta a porta.

Un dos transportadores organiza todo o proceso, de acordo & distribucién
da responsabilidade.

Transporte multimodal Movemento de mercadorias usando dous ou mais modos de transporte,
cuberto por un contrato de transporte multimodal, entre lugares distintos.
O operador (MTO) que organiza o transporte, faise responsable de todos 0s
traxectos e expide un Gnico Documento de Transporte Multimodal.

Transporte combinado Concepto empregado pola Comisién Europea para designar o transporte
intermodal entre dous estados membros da Unién Europea, no cal os perco-
rridos principais realizanse habitualmente en via férrea, via navegable ou
travesia maritima e con o minimo recorrido posible por estrada, exclusiva-
mente na etapa inicial e a final.

Transporte combinado acompafiado Desigana o transporte dun vehiculo de transporte por estrada enteiro acom-
pafiado polo conductor, mediante outro modo de transporte (ferry,
tren,etc.). Deniminase non acompafiado cando non viaxa co conductor.

Fonte: Ministerio de Fomento e Naciones Unidas

En Europa a explotacion do transporte intermodal é deficitaria representando tan sé o 20% do transporte
de mercadorias. A realidade mostra que este tipo de transporte freouse. Fronte ¢ actual predominio do
transporte Unico, calquera cambio de modo de transporte nun traxecto supon cambiar de sistema, en vez
de tratarse dun mero transbordo técnico. Esta situacion xera prezos mais elevados, demoras nos prazos de
entrega, menos dispofiibilidade de servizos de calidade, limitacions do tipo de mercadorias, mais riscos de
desperfectos, etc., que fan que o transporte intermodal sexa menos competitivo respecto o transporte uni-
modal.

Polo, tanto é necesario a planificacién de sistemas intermodais de transporte que permitan tanto a posibili-
dade de conectar distintos territorios, como a conexién dun mesmo territorio mediante distintas modali-
dades de transporte ou sistemas de comunicacion. As novas infraestructuras de transporte xa construidas
asi como as planificadas mostran a importancia do intercambio modal como un dos elementos clave para
manter, aumentar e potenciar o transporte de mercadorias nun determinado espazo.

7.1. Alocalizacion empresarial.

Nos Gltimos anos estase producindo unha importante transformacion que afecta & forma e ¢ espazo onde
as empresas desenvolven a sua actividade. Asi nas ultimas duas décadas, a concentracion da produccion de
bens e servizos esta a ser modificada, existindo nestes momentos unha distribucién mais difusa e non cen-
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trada nos tradicionais polos, como son as grandes cidades da Eurorrexion (Ferrol, A Corufia, Vigo e Por-
t0), que se atopan saturadas e conxestionadas. As empresas prefiren instalarse en espazos non afastados
destes nucleos urbanos que tefien menor xerarquia funcional, ben comunicados e que ofrezan servizos
bésicos.

O solo acondicionado, os servizos especificos ofrecidos, as redes de conexidn entre as diferentes infraestruc-
turas de comunicacion, entre outros, son elementos béasicos para o desenvolvemento da produccion 6 faci-
litar a mobilidade de persoas e mercadorias, para estimular a localizacion conxunta de empresas e para
producir economias de aglomeracion que favorezan un crecemento econémico sostido.

Nos novos plantexamentos productivos das empresas predominan os sistemas de produccion en rede, aso-
ciados & propia descentralizacion productiva en diferentes sedes ou establecementos, algo que para que
funcione precisa de conexidns continuas e rapidas que permitan o transvase de mercadorias.

Xunto a estes plantexamentos de localizacion empresarial, hai que valorar tamén a especializacion indus-
trial ou comercial das empresas & hora de elixir a sta localizacién. Asi, novas empresas que poden estar
relacionadas directa ou indirectamente coas principais empresas do sector, aséntanse en lugares proximos a
estas co fin Ultimo de maximizar as suas relacions.

A localizacion de empresas e parques empresariais
na Eurorrexion organizase en torno as cidades
principais e concellos cun certo dinamismo eco-
noémico, producindose un forte contraste entre as
areas costeiras, articuladas a partir de aglomera-
\ cions urbanas, e 0s espazos do interior. A localiza-
A samacoglet A~ : ; cion empresarial nestas aglomeracions urbanas esta

( o desbordada, polo que a actividade espallase polos

concellos da primeira e segunda coroas periféricas.
ONTINER Isto ocorre en Ferrol, A Corufia, Santiago de
il

Compostela, Pontevedra, Vigo, Braga, Guimaraes
e Porto, onde as empresas deciden instalarse en
concellos como Fene, Culleredo, Ames, Marin, O
Porrifio, Maia ou Famalicao. Pola contra, no inter-
ior o asentamento de empresas ainda segue sendo
minoritario con lugares puntuais como Ourense,
Lugo Verin, Chaves, Braganga ou Vila Real.

WIAMA X
CASTELO

O centro econémico da Eurorrexion organizase
entorno a catro grandes nés que se dispofien de
forma lineal a partir das autoestradas que percorren
esta rexion de norte a sur a través de 290 kilometros.

Fonte: Consorcio da Zona Franca de Vigo. Par-

ques Empresariais de Galiza e Norte de Portugal .
2002
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Segundo un estudio realizado polo Consorcio da Zona Franca de Vigo® nos Gltimos anos 0 néimero de
parques empresarias na Eurorrexion incrementouse considerablemente. Asi no ano 2003 existen un total
de 201 parques empresariais ou zonas industriais, das que 81 corresponden a Galiza e 119 4 Rexion Norte
de Portugal.

Os condicionantes da localizacion empresarial en determinadas areas son moi variados, pero un dos mais
relevantes é as vias de comunicacion. Neste sentido 0s parques atopanse seguindo as infraestructuras de
transporte principal. Na Eurorrexion a maior concentracion de empresas atopase arredor da autoestrada do
atlantico de alta capacidade (A-9 en Galiza, A-3-1P1 en Portugal), proxima os portos de Ferrol, A Corufia,
Vilagarcia de Arousa, Vigo e Porto e preto dos aeroportos de A Corufia Vigo e Porto. E en menor medida
esta concentracion de parques empresariais sitlase nas proximidades da A-6 que discorre entre Arteixo e
Becerred pasando por Lugo, da A-52 que une os concellos de Vigo e Verin pasando por Ourense (saida
natural cara a Meseta), da A-1-1P1 que une Caminha con Porto, atravesando Viana do Castelo e da A-4-
IP4 que une Porto con Amarante.

En Galiza, 0 maior nimero de parques empresariais estdn na provincia de A Corufia cun total de 28, dos
que 0 50% estan concentrados no gran espazo do Golfo Artabro, en concreto nas comarcas de A Corufia,
Eume e Ferrol. No interior da provincia atépanse os parques proximos a Santiago de Compostela que
comezan a ter un peso considerable debido 6 auxe econémico da capital de Galiza, son os de Santiago,
Ordes, Cerceda, Padron, Melide e Arzla. E, por Ultimo, no suroeste da provincia destacan os parques das
comarcas de Noia e Barbanza influenciados polo desenvolvemento econémico das Rias Baixas e pola sda
vinculacion co eido marifio.

Provincia de Corufia

Comarca n° parques
Arzlia
Barbanza
Bergantifios
Betanzos
Corufia
Eume

Ferrol

Noia

Ordes
Santiago

Sar

T. de Melide
TOTAL A Corufia 28
Fonte: Consorcio Zona Franca de Vigo. 2003
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? Consorcio Zona Franca de Vigo. Parques Empresariais de Galiza e Norte de Portugal. 2003
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Na provincia de Pontevedra existen un total de 22 parques, dos que 0 45,45% sitdanse nas comarcas de
Vigo e O Salnés. Na comarca de Vigo, espazo que ten a maior tradicion industrial de Galiza, localizanse os
parques de maiores dimensidns en canto a superficie e absorcion de empresas, en concreto temos dous en
Vigo, dous en O Porrifio e un en Gondomar. En O Salnés atdpanse 0 mesmo ndmero de parques pero
cunhas dimensiéns moito menores que os da comarca de Vigo, en concreto distinguense os parques situa-
dos nos concellos de Vilagarcia de Arousa, Vilanova de Arousa, Ribadumia, Meis e Meafio. A comarca do
Deza, conta con catro parques, dous en Lalin un en Silleda e outro en Agolada, que estan a incrementar a
sua actividade gracias o enlace entre Santiago de Compostela e Ourense. Nesta provincia atdpanse ademais
0s parques de Pontevedra, os das comarcas de Tabeirds-Terra de Montes (A Estrada, Forcarei) e Ulla-
Umia (Cuntis) e os situados na area de influencia de Vigo, os da comarca do Condado-Paradanta (Salvate-
rra de Mifio e A Cafiiza), e o da comarca de O Morrazo (Bueu).

Provincia de Pontevedra

Comarca n° parques
A Paradanta
Caldas de Reis
Deza

O Condado
O Morrazo

O Salnés
Pontevedra
Tabeir6s

Vigo

TOTAL Pontevedra 22
Fonte: Consorcio Zona Franca de Vigo. 2003
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A provincia de Lugo concentra un total de 21 parques, destacando nela os parques situados na comarca
da Terra Cha, espazo que presenta un certo dinamismo pola sta aproximacién & cidade de Lugo e &
autoestrada A-6, cun total de 7 parques, situados estes nos concellos de Vilalba, Guitiriz, Xermade, Be-
gonte, Castro Rei e Cospeito. Nesta provincia tamén destacan os parques da comarca de Lugo, con dous
na propia cidade e un en Réabade, os situados na comarca de Terra de Lemos, onde tamén existen tres
actuacions deste tipo, cos exemplos de Boveda, Savifiao e Monforte. Neste Gltimo concello existe a pre-
vision de crear un Porto Seco polo que o dinamismo empresarial case inexistente nesta comarca poderia
verse beneficiado cara o futuro. Ademais no tercio norte da provincia existen catro parques situados nos
concellos de Cervo, Xove, A Pontenova e Meira e na metade sur aparecen unha serie de parques empre-
sariais en distintas cabeceiras comarcais; Chantada, Sarria, Becerrea e Quiroga este Ultimo moi vinculado
coa explotacion da pizarra.

Provincia de Lugo

Comarca n° parques
Chantada 1
Lugo 3
Marifia Occidental 2
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Provincia de Lugo

Comarca n° parques
Marifia Oriental
Meira

Os Ancares
Quiroga

Sarria

Terra Cha
Terra de Lemos
TOTAL Lugo 21
Fonte: Consorcio Zona Franca de Vigo. 2003
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Na provincia de Ourense destacan tan s6 10 parques empresariais situados a maior parte deles na comarca
de Ourense e a Limia, con tres cada unha, beneficiados estes pola sia proximidade 6 gran centro econémi-
co da Galiza interior e & autovia das Rias Baixas que da acceso a Galiza desde a Meseta. No resto da pro-
vincia aparecen outras instalacions situadas nos concellos de O Carballifio, Verin e Allariz.

Provincia de Ourense

Comarca n° parques
A Limia 3
Allariz — Maceda 1
O Carballifio 2
Ourense 3
Verin 1
TOTAL Ourense 10

Fonte: Consorcio Zona Franca de Vigo. 2003

Se se fai unha comparacion do nimero de parques nas catro provincias galegas en relacién & poboacion de
cada unha delas, constatase que é en Lugo onde existen un maior namero de parques por cada 1000 habi-
tantes (0,0582), seguido de Ourense (0,0292), A Corufia (0,0249) e Pontevedra (0,0237).

En canto o nivel de ocupacion de todos estes parques, establécese que en xeral tefien un nivel de ocupacion
elevado, destacando as provincias de A Corufia e Pontevedra cuns porcentaxes de 87,60% e 83,90% res-
pectivamente. As provincias orientais posten un grado de ocupaciéon menor. Lugo é a que dispon de infe-
rior porcentaxe media de ocupacion (69,80%) e en Ourense, onde existen a metade de parques que en
Lugo, o grado de ocupacion (79%) é maior gque este Gltimo, quizais debido a slia concentracion en areas
mais accesibles e que tefien maior atractivo.

En Portugal o solo industrial 6 igual que acontece en Galiza presenta concentracion diferentes segundo
onde se sitle. Deste xeito son os concellos do litoral onde a dotacion para este tipo de solo e 0 nimero de
empresas ali instaladas é moito maior que nas zonas do interior. Este espazo caracterizado pola presencia de
importantes centros urbanos como Braga, Guimardes e a Area Metropolitana de Porto é un destacado
centro econémico e empresarial de Portugal que favorece a instalacién de numerosas empresas non so de
Portugal sen6n tamén de Galiza.
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Pola contra nos territorios interiores do norte de Portugal atépase un espazo moito menos dinamico eco-
nomicamente e peor comunicado co anterior. De todas formas aqueles ndcleos urbanos que funcionan
como centros administrativos e econémicos e que estan algo mellor comunicados co litoral mediante unha
via de alta capacidade como é a A-4-1P4, experimentan un certo dinamismo & hora de atraer a instalacion
de empresas de nova creacion e de empresas situadas no litoral e que se atopan saturadas. Estes son os de
Braganca, Vila Real e Mirandela. Tamén espazos proximos a Galiza e &s vias que se comunican co interior
da Peninsula (A-52: Autovia das Rias Baixas) estan a atraer empresas que queren abranguer comercialmen-
te todo o territorio da Eurorrexion.

Se se analiza a concentracion de parques empresariais ou zonas industriais no norte de Portugal constatase
que a maior concentracion dos mesmos atopase entre os Vales do Cavado, do Ave e do Sousa, Grande
Porto e entre Douro e Vouga, arredor dos centros urbanos mais 0 litoral. Todos os concellos que compo-
fien estes agrupamentos absorben case que o 60% do total de parques empresariais, presentando o resto
unha certa dispersion cara outros concellos do interior, pero que polas boas comunicaciéns terrestres estan-
se vendo favorecidos pola instalacion de empresas.

Portugal

Agrupamento de concellos N©° parques
Vale do Minho 8
Vale do Lima 6
Vale do Céavado 15
Vale do Ave 16
Vale do Sousa 9
Grande Porto 9
Entre Douro e Vouga 21
Alto Tamega

Baixo Tamega

Terra Fria Transmontana
Terra Quente Transmontana
Vale do Douro Norte

Vale do Douro Sul

Vale do Douro Superior
TOTAL NORTE PORTUGAL 119
Fonte: Consorcio Zona Franca de Vigo. 2003

AN~ OO

En canto 4 especializacion productiva desta rexion constatase unha representacion das actividades vincula-
das & agricultura e & ganderia seguida, das actividades industriais, ainda que tan s6 nas areas do litoral. Pero
o0 analise a nivel intrarexional evidencia un maior peso relativo da industria e unha menor terciarizacién na
parte portuguesa fronte & galega. Pese sen embargo a unha maior capacidade de creacion de emprego do
sector industrial do lado portugués, é en Galiza na que se comproba a existencia dunha estructura indus-
trial mais robusta. Mentres no norte de Portugal dominan as actividades ligadas & industria téxtil, do vesti-
do, coiro e calzado, en Galiza dominan os ramos da alimentacion e bebidas, material de transporte, mate-
riais de construccion e maquinaria. Esta maior robustez da estructura industrial galega en relacion co norte
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de Portugal é mais evidente se se consideran os productos exportados, de menor valor engadido, no caso
do téxtil e do calzado portugueses en comparacion cos de material de transporte (automaobil e sector naval)
galegos. Este feito reflexa unha vantaxe para Galiza, cuxa balanza comercial co norte de Portugal lle é mais
favorable.

Facendo unha andlise do numero de empresas que desenvolven a sta actividade na Eurorrexién (indepen-
dentemente de que estan situados nun parque empresarial ou zona industrial) constatase que existen un
total de 512.969 empresas, absorbendo o Norte de Portugal 0 66,68% e Galiza 0 33,32% delas.

Analizando os gréficos obsérvase como a maior concentracion producese en Galiza na provincia de A Co-
rufia e en Pontevedra, e no Norte de Portugal en Grande Porto e entre os Vales do Tamega e do Ave, sem-
pre situadas, tal como acontecia cos parques empresariais, nas proximidades das grandes aglomeracions
urbanas como A Corufia, Vigo ou Porto.

Distribucion das empresas na Eurorrexion
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Fonte: IGE. Directorio de Empresas e INE Portugal.
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Distribucién das empresas do Norte de Portugal Distribucién das empresas galegas
por NUT Il por provincia
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36% | Vale do Douro 13%
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Fonte: IGE. Directorio de Empresas e INE Portugal. 2002.

7.2 infraestructuras enerxéticas.

O sector enerxético ten para a Eurorrexion un elevado valor estratéxico pola sia achega 6 PIB de &mbalas
duas rexions, e porque € unha das principias fontes de emprego.

Para garantir un subministro enerxético de calidade e permitir un funcionamento do mercado en compe-
tencia efectiva é necesario e imprescindible a existencia dunhas infraestructuras suficientes que soporten a
cobertura da demanda de enerxia eléctrica e de gas natural.

No ano 2001 Galiza xestionou 12.838 ktep de enerxia primaria: 3.140 ktep autoctonos e 9.698 ktep im-
portados (na stia maioria petrdleo e carbén) e Portugal® xestionou, no ano 1999, 21.821 ktep de enerxia
primaria: 2.245 ktep autdctona e 19.576 ktep importada

Esta enerxia primaria, mediante distintos procesos, transformouse en Galiza en 8.986 ktep e en Portugal
en 14.607 ktep de enerxia dispofiible para consumo final (calor, electricidade ou usos do transporte). Des-
ta andlise pddese concluir que tanto Galiza como Portugal tefien unha grande capacidade para a transfor-
macion de recursos enerxéticos.

Con respecto a enerxia eléctrica tanto Galiza como Portugal son autosuficientes en materia de abastece-
mento desta enerxia dispofiendo de marxes de reserva suficientes.

A infraestructura de transporte eléctrico baséase principalmente en duas lifias de alta tension (LAT) de 400
kKW que permiten a conexion cos sistemas de Castilla e Leon. A primeira delas une a central térmica de As
Pontes coa de Compostilla e con Montearenas e a outra discorre dende Cartelle ata Lomba. Ambalas duas

° Non se dipén de datos desagregados para a rexion Norte de Portugal
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lifias estan interconectadas mediante outra lifia de alta tension de 400 kV, As Pontes - Mesén do Vento -
Cartelle, que permite manter as circulacions de potencia no caso de desconexion intempestiva dunha delas.

Ademais hai que considerar a conexion existente con Portugal mediante a lifia de 400 kV Cartelle-
Lindoso, que permite os intercambios de enerxia transnacionais.

Esta rede de transporte espafiola e portuguesa pertencen a varias empresas que na sila maioria son propie-
dade de REE no caso de Espafia e da REN en Portugal, e que son os Unicos operadores do sistema. Tanto
a REE como a REN tefien estructuras accionarais diversificadas, ambas, sen embargo, tefien participacion
publica e de as empresas eléctricas existentes.

Un factor clave da competitividade empresarial xira en torno a unha xestion racional e eficiente dos recur-
sos enerxéticos. Asi en aras de acadar unha mellora da competitividade neste sector os gobernos de Espafia
e Portugal estan a crear o Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL) que supora a creacion dun mercado
enerxético comun, resultado da suma do espafiol e do portugués. Do MIBEL poderan beneficiarse cin-
cuenta millons de consumidores que teran a oportunidade de elixir libremente un provedor de servizo
eléctrico, permitirase polo tanto a libre competencia entre empresas ibéricas de forma que se mellorard o
aumento da calidade dos servizos e a reduccion de precios no subministro eléctrico tanto 6 publico en xeral
como &s empresas.

A creacion dun mercado enerxético comun pode ser o punto de partida para que ambos paises unan as
suas forzas para cumprir as recomendacions do protocolo de Kioto, dando prioridade & utilizacion de ener-
xias renovables e respectuosas co medio ambiente.

En canto a rede de gasoductos, a Eurorrexion conta cunha rede que ten un percorrido entre Porto — Tui —
Ribadeo —Asturias — Leon que deixa dispofiible para Galiza unha capacidade de 5.000 milléns de termias
anuais (Mter/afio), ampliable en 9.000 millons mediante a colocacion de estacions de compresion. Deste
gasoducto principal saen catro derivacions en alta presion (ramal a Ourense, Ferrol, A Corufia e Curtis) e
outros ramais, que alimentan as redes das localidades préximas a ditos gasoductos principais e a Lugo.

O Grupo Gas Natural S.A., conta con mais de 50.000 clientes, distribuidos nun total de 18 localidades,
entre las que se atopan A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra, Vigo, Ferrol e Santiago de Compostela.

A produccion nacional en Espafia é moi escasa, polo que o aprovisionamento de gas faise fundamental-
mente a través dos gasoductos internacionais e de buques metaneros, que transportan o gas natural en
estado liquido ata as terminais de regasificacion existentes no pais. Durante 0 ano 2003 o principal submi-
nistrador foi Arxelia, seguido de Nixeria, 0s paises do Golfo Pérsico e Noruega.
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A Eurorrexion e en concreto Galiza atopase entre as areas mais afastadas dos puntos de entrada de gas &
Peninsula. Para superar esta desvantaxe é preciso dispor dunha entrada propia 6 Sistema Ibérico de Gas
Natural, que se pretende concretar na planta de recepcion, almacenamento e regasificacion de gas natural
licuado (GNL), que Reganosa vai construir en Mugardos.

No ano 2000, Galiza xestionou 0 10% da enerxia primaria total nacional dos que 0 24% era autéctona e o
resto foi importado (na suia maioria petrdleo e carbon).

Esta enerxia primaria transformouse, mediante distintos procesos, en enerxia dispofiible para consumo
final, dos que 0 65% destinaronse a consumo interno e 0 35% exportouse. Polo tanto, pode dicirse que
Galiza dispén dunha gran infraestructura tecnoldxica que a dota dunha importante capacidade para a
transformacion de recursos enerxéticos primarios.

Por outra banda, e facendo referencias as infraestructuras de oleoductos deste espazo, a existencia de duas
refinerias unha en A Corufia e outra en Leca da Palmeira — Matosinhos confire & Eurorrexion unha pre-
sencia significativa na xestion de recursos enerxéticos a nivel nacional, destindndose os productos transfor-
mados tanto 6 mercado interior como 0 exterior.

A construccion e posta en servizo dun oleoducto entre a refineria de A Corufia e un centro de recepcion de
combustibles, situado en Vigo, reduciu os custos de distribucion e desconxestionou as principais vias de
comunicacion entre ambas cidades.
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7.3 infraestructura soporte & sociedade do cofiecemento.

Nos altimos anos diferentes estudios concordan en que esta a comezar unha nova etapa na historia, a era
da Sociedade da Informacién. Esta nova etapa, caracterizada por un volume enorme de informacion e por
unha espectacular facilidade para acceder & mesma, xorde como consecuencia das novas tecnoloxias. A
evolucion das novas tecnoloxias da informacion, o acceso a ela e 0s cambios no contorno econémico-social
exercen un empuxe que acada a todos os sectores da sociedade.

O principal impulsor do sector das Tecnoloxias da Informacién e das Comunicaciéns (TIC) é sen dubida
Internet. A través da rede é posible o acceso instantaneo & informacion e directamente & fonte que a pro-
duciu. Desde a sua aparicién o nimero de usuarios de Internet crece imparablemente de maneira expo-
nencial, sendo neste momento mais de 750 millons de persoas no mundo as que utilizan habitualmente a
Rede.

Este dinamismo tecnoldxico que estamos a vivir esixe esforzos de adaptacion das persoas e das organiza-
cions. As Administracions publicas no son alleas a esta evolucion e tefien a obriga de adaptarse 6s novos
tempos que corren. Tamén a Eurorrexion, como parte esencial da sociedade mundial, ten un dos seus mais
importantes retos: a dinamizacion do seu tecido empresarial e da sociedade en xeral, por medio das novas
tecnoloxias e da sociedade do cofiecemento.

Neste capitulo tratarase de establecer cal é a situacion das infraestructuras fisicas que, no ambito das tele-
comunicacions, dan soporte & conexion a Internet ds cidadans, por unha banda, e & empresas por outra. A
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maiores, valoraranse as actuacions das institucions como promotoras do desenvolvemento da sociedade do
cofiecemento por medio de iniciativas e servizos implantados basedndose nas mesmas.

Analizarase, asi mesmo, a necesidade, incluso a urxencia, da implantacion da administracion electrénica
dentro da Eurorrexion, e ata onde chega e cal é o seu alcance na actualidade, estudiando o nivel de implan-
tacion e o uso que os concellos do Eixo Atlantico fan das TIC, como ferramenta que permite & adminis-
tracions xestionar con maior calidade e eficacia os recursos publicos. Con todo, preténdese obter unha
vision inicial do estado de cada un dos concellos analizados de forma individual, alomenos dous en Galiza
e dous no Norte de Portugal, para ter unha primeira representacion de cal pode ser a situacion do conxun-
to do Eixo.

Finalmente, como resultado desta primeira analise sobre a cuestion, estableceranse as guias de traballo que
teflan como obxectivo crear actuaciéns para favorecer de forma especifica, en cada un dos concellos, o
papel de promotores e dinamizadores da sociedade do cofiecemento, asi como a sUa interaccion cos cida-
déans mediante estas iniciativas, para que de forma conxunta na totalidade do eixo estas actividades favore-
zan a profundizacion da integracion no tecido social e empresarial do mesmo.

Metodoloxia de traballo e pardmetros clave.

Para poder realizar este capitulo recolleuse informacion sobre as Tecnoloxias da Informacién e Comunica-
cion presentes na Eurorrexion, a sda evolucion e tivose en conta o uso que se fai delas por parte dos cida-
dans, as empresas e a Administracion Local.

Para obter informacion sobre o uso das TIC por parte dos cidadans recorreuse 6s informes elaborados por
distintos organismos como o Instituto Nacional de Estatistica de Espafia e o Instituto Nacional de Estatis-
tica (INE) de Portugal.

A comparativa sobre a penetracion e uso das TIC nas empresas de Galiza e 0 Norte de Portugal realizouse
basedndose nos datos proporcionados polo Observatorio TIC da Xunta de Galiza e os estudios confeccio-
nados polo INE de Portugal, tales como o denominado “Inquérito a Utilizagdo das Tecnologias da Infor-
magdo e da Comunicagdo pelas Empresas 2003”.

Para poder realizar unha aproximacién a situacion das TIC nas diferentes administraciéns locais que con-
forman o Eixo Atlantico, elixiuse catro concellos representativos, dous situados na parte galega (Santiago
de Compostela e Vigo), e outros dous na parte portuguesa (Vilanova da Gaia e Chaves). Nestes concellos
realizaronse entrevistas cos responsables dos departamentos de informatica para poder cofiecer de primeira
man a situacion actual e os proxectos futuros relacionados coas TIC.
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Valoracién xeral da situacion.

A Sociedade da Informacion susténtase fundamentalmente en dous tipos de infraestructuras tecnoloxicas:
por unha banda as redes de datos e por outra as redes de telefonia, tanto mébil como fixa.

Telefonia Fixa.

As redes de telefonia fixa contan na actualidade con gran difusion, e son accesibles en todos os concellos
que forman o Eixo Atlantico.

A operadora que abarca un maior nimero de clientes nos concellos galegos segue sendo a antiga compafiia
estatal de telefonia, Telefonica de Espafia S.A., ainda que estdn xurdindo novas alternativas como R Cable
e Telecomunicaciones Galiza S.A., que a finais de 2003 xa contaban con mais de cento vinte mil abonados
e daba cobertura a case catrocentos mil.

A situacion nos concellos portugueses é similar, sendo o Grupo Portugal Telecom a compafiia que acada
unha maior cota de mercado; en torno 6 94,47%" a finais de 2003. O resto de operadores en actividade,
doce en total, repartense 0 5,53% restante. Destaca o0 caso da cidade de Braga, que conta cun operador
propio: Bragatel, ainda que os servizos de telefonia que esta empresa ofrece non se basean no tradicional
par de cobre, senon que ofrecen Voz sobre IP°,

Telefonia Mobil.

Este servizo goza de moita aceptacion entre os cidadans da Eurorrexion, alcanzando taxas de penetracion
moi elevadas. No caso de Portugal hai 89,8 terminais mdbiles por cada cen habitantes, mentres que en
Galiza esta taxa acada os 91,8. Ambas rexions superan a media europea, que se sitla en 86 teléfonos por
cada cen habitantes.

A situacion no mercado da telefonia mobil é diferente 6 de telefonia tradicional, xa que tanto en Galiza
como no Norte de Portugal a operadora tradicional segue liderando o mercado, pero este liderazgo non é
tan abrumador como no caso da telefonia fixa. No caso portugués o 50% do mercado o abarca TMN,
ligada 6 Grupo Portugal Telecom, mentres que en Galiza 0 53,4% da cota de mercado é para Telefonica
Moviles de Espafia.

* Fuente: Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) 2004.
® Sistema de telefonia a través de Internet que pretende aproveitar a vantaxe de comunicarse con calquera parte do mundo 6 coste
dunha chamada local.
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A distribucion do mercado da telefonia mdbil en Galiza e Norte de Portugal a podemos observar no se-
guinte grafico:

Norte de Portugal Galiza

Telefénica
TMN Méviles
53,48%

17,49%

32,51% 26,02%

Vodafone Optimus Vodafone Amena

Fonte: elaboracién propia a partir de CMT e ANACOM.

Tanto en Galiza como no Norte de Portugal os clientes decantanse pola modalidade de prepago, sendo un
60% e 79%° respectivamente sobre o total dos abonados a servizos de telefonia mobil. Compre destacar
que en ambas rexions do Eixo Atlantico o nimero de abonados & telefonia maébil supera xa 6 numero de
subscritores da tradicional telefonia fixa.

O sistema de telefonia mobil dixital de terceira xeracion, cofiecido como UMTS' , e que esta previsto que
pronto substit(ia 6 actual sistema GSM® , comeza a estar presente na Eurorrexion; de feito, o Goberno
Portugués concedeu en novembro de 2001 catro licencias para a expansion de redes UMTS, tres delas para
as compafiias que xa vifian ofrecendo servizos de telefonia maébil e outra a unha nova compafiia chamada
ONI Way.

En Galiza tamén habera cobertura UMTS e sera ofrecida tamén por catro compafiias, tres xa existentes e
unha de nova creacion denominada Xfera.

O lanzamento desta nova tecnoloxia esté a ser timido, e vese freado pola falta e o elevado custe de termi-
nais mobiles adaptados a este sistema e a dificultade na instalacion de novas antenas, ben sexa polo endure-
cemento das ordenanzas municipais ou pola negativa dos vecifios & instalacion de estas.

® Fonte: GSM World 2004.
" Acrénimo de Universal Mobile Telecomunications System.
® Acrénimo de Global System for Mobile Communications.
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Internet.

Como dixemos anteriormente, a Sociedade do Cofiecemento ten como un piar fundamental o acceso rapi-
do e estable &s redes de datos, ofrecendo asi a posibilidade de poder transferir unha grande cantidade de
informacion nun tempo razoable. Este tipo de conexion é a que se cofiece como Banda Ancha.

Os servizos de Banda Ancha que actualmente se ofrecen estan baseados en dias tecnoloxias, 0 ADSL
(Asymetric Dixital Subscriber Line) e o Cable.

O primeiro conta cunha grande vantaxe & hora da sta expansién, pois o seu suporte é a lifia telefonica
analdxica de cobre. Abonda con dispor dun médem especial que posibilita acadar taxas de transferencia de
ata 8 Mbps en sentido descendente (é dicir, da rede de telecomunicacions 6 usuario) e ata 640 Kbps en
sentido oposto. O ADSL conta con algunhas limitacions xeogréficas, pois as compafiias que ofrecen estes
servizos deberan de acometer certas melloras nas stas centrais, proceso que se desenvolve gradualmente,
dando prioridade &s zonas con maior densidade de poboacion.

Polo que respecta & segunda tecnoloxia, o cable, require da creacion dunha rede propia de fibra dptica
(soporte, como é sabido, constituido por fibras de silicio por cuxo interior se propagan sinais luminosos
que transmiten a informacion). E a tecnoloxia con maior capacidade de transmision de informacion, o que
lle outorga numerosas vantaxes, como prestar, de forma integrada, servizos de telefono, Internet de alta
velocidade, television multicanal, transmision de datos e todo tipo de servizos electronicos.

A popularidade destas tecnoloxias non é homoxénea, e asi nos concellos galegos predomina o ADSL, men-
tres que nos portugueses a solucion de banda ancha mais difundida é o cable. Esta situacion é debida fun-
damentalmente a que a compariia que tradicionalmente operou nos concellos galegos so ofrece a posibili-
dade de conexidn a través de ADSL, mentres que en Portugal a compafiia predominante optou por ofrecer
servizo de cable, ainda que desde principios de 2001 tamén ofrece a posibilidade de contratar ADSL.

O seguinte grafico comparativo mostra os tipos de conexion a Internet de banda ancha en Galiza e Norte
de Portugal.
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Fonte: Point-Topic 2004.
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Convén destacar que, a pesar de que a practica totalidade dos concellos galegos pertencentes 6 Eixo Atlan-
tico xa dispdn de rede de fibra Optica, non en todos ofrécese a mesma cobertura, pois ainda se estan a reali-
zar tarefas de expansion da mesma.

Haberia que comentar, por Gltimo, que Portugal é o pais da Unién Europea con maior proporcion de lifias
de cable en relacidn &s lifias de ADSL, pero este Ultimo estd a presentar nos concellos portugueses unha
taxa de crecemento moi superior & do cable, polo que esta situacion poderia chegar a investirse .

Unha vez estudiadas as distintas infraestructuras dispofiibles e a popularidade das mesmas, pasarase a des-
cribir o uso que se fai das TIC polos cidadans e as empresas do Eixo Atlantico.

Uso das TIC polos cidadans.

A continuacion analizaremos o grao de penetracion das TIC nos fogares da Eurorrexion, estudiando o
equipamento do que se dispon na actualidade e os servizos mais demandados.

As TIC convertéronse nun instrumento para o lecer e a comunicacion, por exemplo Internet é hoxe en dia
un canal de comunicacién moi destacado, sendo o principal uso que os cidadans fan del o envio de correo
electrénico e a procura de informacion sobre bens e servizos.

Os ultimos datos publicados en 2003 cifraban nun 35,09%"° os fogares que dispufian en Galiza de alome-
nos un ordenador persoal. Este dato supon un importante avance, posto que o mesmo estudio realizado en
2002 estimaba que 0 28,73% das vivendas dispufia deste equipamento.

A situacion na parte portuguesa do Eixo é moi similar, sendo un 35%" as vivendas que contan cun orde-
nador.

Polo que se refire & conexion a Internet, atopdmonos de novo con similitudes entre a parte galega e a por-
tuguesa, sendo 0 18% e 19% respectivamente os fogares que contan con acceso a Rede.

No seguinte grafico comparativo mostrase a penetracion do ordenador e o acceso a Internet nos fogares de
Galiza e Norte de Portugal.

° INE Espafia 2003.
 INE Portugal 2003.
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Fonte: elaboracién propia a partir de INE Espafia e INE Portugal 2003.

A hora de conectarse & Rede, tanto os galegos como 0s portugueses optan por facelo desde o seu domicilio
ou o seu lugar de traballo, ainda que tamén é frecuente conectarse desde as escolas ou universidades, sobre
todo entre 0s mozos.

O seguinte grafico mostra os lugares mais frecuentes de conexion a Internet en Galiza e Norte de Portugal.
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Fonte: elaboracion propia a partir de INE Espafia e INE Portugal.

En relacion & tecnoloxia utilizada para conectarse & Rede, non hai grandes diferencias entre as ddas rexions,
onde a maioria dos cidadans seguen optando pola lifia telefénica analdxica en detrimento das conexions de
banda ancha, como ADSL e cable. Os elevados prezos e a non dispofiibilidade da infraestructura adecuada
son factores que actualmente frean a introduccion das conexions a Internet de calidade na Eurorrexion.
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O grafico comparativo que segue mostra o tipo de conexidn escollida polos cidadans en Galiza e Norte de
Portugal.
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Fonte: elaboracion propia a partir de INE Espafia e INE Portugal 2003.
Uso das TIC nas empresas:

A través dos datos obtidos no Instituto Nacional de Estatistica de Portugal e o Observatorio TIC da Xunta
de Galiza establecerase unha vision comparativa da penetracion das TIC nas empresas das dias rexions do
Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular.

Equipamento Informatico.

A presencia de ordenador nas empresas, PYMES sobre todo, é moi similar en ambas rexions: mentres que
0 97% das empresas galegas dispofien de ordenadores, o indice baixa a un 95% no caso das empresas por-
tuguesas.

O uso mais comin do ordenador persoal esta relacionado coas aplicacions de xestion da empresa, en se-
gundo lugar figuran as aplicacions ofimaticas. Outros usos menos estendidos serian as ferramentas de cola-
boracion, programas de desefio asistido por ordenador, etc.

No referinte 6 sector, tanto en Galiza como no Norte de Portugal son as empresas do sector servizos onde
se rexistra un maior indice de penetracion, pois neste sector a practica totalidade das empresas dispén de
ordenador.

O seguinte gréafico comparativo mostra a penetracion do ordenador nas empresas de Galiza e Norte de
Portugal segundo a siia dimension.
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Fonte: Observatorio TIC / Instituto Nacional de Estatistica de Portugal 2003.

Atendendo & dimensidn da empresa as cifras son case iguais, crecendo o nivel de presencia de ferramentas
informéticas e de computacion a medida que aumenta o tamafio da empresa.

Internet.

A porcentaxe de empresas que contan con conexion a Internet en Galiza e Norte de Portugal é moi pareci-
do, sendo as medianas empresas as que presentan os indices mais elevados de conexion.

O gréfico comparativo que segue mostra a porcentaxe de empresas de Galiza e Norte de Portugal que dis-
pofien de conexion a Internet segundo a sta dimension.
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Fonte: Observatorio TIC / Instituto Nacional de Estatistica de Portugal 2003.
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A tecnoloxia mais utilizada para a conexion a Internet en Galiza e Norte de Portugal é o ADSL, que no caso
das empresas galegas acada o 41%, seguido do RDSI cun 29%, mentres que nas portuguesas a porcentaxe de
empresas gque se conectan & Rede con ADSL é do 32%, e do 12% no caso do RDSI. Hai que destacar o feito
de que en Galiza o cable de fibra Gptica estd a alcanzar unha grande importancia, chegando xa a ser utilizado
por un 5% das empresas, mentres que no Norte de Portugal este tipo de conexion estd a perder presencia.

Compre lembrar que o cable comezouse a implantar en Galiza en 1999, polo que a sta cobertura de momen-
to é moi inferior & do ADSL, pero naqueles lugares onde €é accesible, 0 grao de contratacion desta tecnoloxia
polas empresas € moi significativo. De feito as principais entidades financeiras galegas e grandes empresas
galegas optaron por traspasar a contratacion dos servizos de acceso a Internet & Unica compafiia que ofrece
cable en Galiza.

Os principais usos de Internet nas empresas da Eurorrexion son a procura de informacion sobre productos,
servizos, provedores ou clientes e 0 envio e recepcion de correo electrdnico.

Presencia en Internet.

A porcentaxe de empresas que dispofien de sitio web é relativamente baixo tanto en Galiza como no Norte de
Portugal, a pesar de ter aumentado significativamente nos Ultimos anos. Mentres que as empresas medianas
galegas presentan un indice superior 6 das portuguesas, non ocorre 0 mesmo coas de menor dimension.

Os idiomas mais empregados nos sitios web son os oficiais de cada rexién, o portugués en Portugal, e 0
galego e o castelan en Galiza. A cuarta parte das empresas ofrece os seus contidos tamén en inglés.

O seguinte grafico comparativo reflicte a porcentaxe de empresas de Galiza e Norte de Portugal que posue
paxina web, segundo a stia dimension.
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Fonte: Observatorio TIC / Instituto Nacional de Estatistica de Portugal 2003.
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TIC e xestion empresarial.

No referente & utilizacion de programas de xestion integrado non existen grandes diferencias entre as duas
rexions, sendo as medianas empresas as que mais se decantan por este tipo de paquetes, e dentro deste
grupo as pertencentes ¢ sector extractivo. A maioria das empresas, tanto portuguesas como galegas, utilizan
software estdndar, ainda que comeza a cobrar importancia o software a medida.

Uso das TIC na administracion.

A administracion emprega a informatica e as telecomunicacions para achegar 0s seus servizos 0s cidadans.
Internet proporciona enormes posibilidades de flexibilizar e facer mais atractiva a relacion do publico cos
servizos da administracion. Este novo concepto de uso das novas tecnoloxias por parte dos gobernos e das
administracions locais podese englobar dentro do termo e-Administracion.

A e-Administracién permite prestar servizos publicos, tanto & cidadania como as empresas, mellorando
substancialmente aspectos como:

e Rapidez. Diminucién de tempos e aumento da comodidade (aforro de desprazamentos, por exem-
plo) en todo tipo de tramitacions.

o Simplificacion e aumento da eficiencia. Posibilidade de integrar as xestions dentro do sistema de in-
formacion da administracion.

e Aumento da proximidade e da participacion. Posibilidade dunha maior interaccion co cidadan.

Os concellos tamén tefien un papel fundamental dentro da e-Administracion. Estes poderan aproveitar as
novas tecnoloxias para mellorar a sda relacion cos seus concidadans, e impulsar a sta localidade dentro da
aldea global.

A e-Administracion vai ligada 6 uso dos sitios web como canal basico de comunicacion, sendo fundamen-
tal ter unha presencia activa dentro de Internet, asi como beneficiarse das posibilidades que nos brinda.

Na actualidade a préactica totalidade de concellos dispofien de portais que permiten novas formas de acceso
4 administracion, desde obter informacidn administrativa ata interactuar con ela a moi distintos niveis de
cofiecemento e xestion.

Nun primeiro nivel podemos situar a todos aqueles que utilicen Internet como un canal para publicar
informacion destinada 6 beneficio dos cidadans e das empresas, permitindo unha comunicacion unidirec-
cional desde a administracion.

Nun segundo nivel podemos englobar o uso da rede como canal de comunicacion bidireccional, permitin-
do tanto transmitir informaciéon como realizar tramites coa administracién, tanto tradicionais, como ou-
tros que antes eran impensables.
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Un terceiro nivel acadaria a comunicacion total entre administracion e cidadans permitindo & cidadania
introducirse virtualmente dentro da administracion e participar en certa medida na sua actividade.

Eixo Atlantico.

Concellos do Eixo

O uso de portais web polos concellos pertencentes 6 eixo atlantico alcanza na actualidade a practica totali-
dade dos municipios, superando o0 85%, estando a porcentaxe restante en fase de desenvolvemento.

Para os sitios web é moi importante seleccionar o nome do dominio. Este nome sera a primeira resefia do
portal e qué nos vai ofrecer. O acceso a un sitio esta moitas veces relacionado coa facilidade para localizar
unha péaxina da forma mais intuitiva posible. E asi mesmo fundamental a uniformidade dos nomes.

Destacan 0s nomes dos municipios portugueses, que seguen todos 0 mesmo patron: "www.cm-nome do
concello.pt”. Isto € esencial para non ter que recorrer a buscadores e asi localizar o portal da maneira mais
facil posible. Isto non ocorre nos concellos galegos, onde cada concello atende a diferentes pautas. O mais
comun é utilizar o nome do municipio precedido da palabra "concello".

-364-



A modernizacion das infraestructuras

Un bo indicador desta disparidade é a tdboa resumen de todos os dominios dos concellos que forman o
Eixo Atlantico:

A Corufa http://www.aytolacoruna.es/

Braga http://www.cm-braga.pt/

Braganga http://www.cm-braganca.pt/

Chaves http://www.cm-chaves.pt/

Ferrol http://www.ferrol-concello.es/
Guimaraes http://www.cm-guimaraes.pt/

Lugo http://www.concellodelugo.org/
Monforte de Lemos http://www.concellodemonforte.com/
Ourense http://www.ourenseconcello.com/
Peso da Régua http://www.cm-peso-regua.pt
Pontevedra http://www.concellopontevedra.es/
Porto http://www.cm-porto.pt/

Santiago http://www.santiagodecompostela.org/
Viana do Castelo http://www.cm-viana-castelo.pt/

Vigo http://www.vigoc.es/

Vilagarcia de Arousa http://www.ivilagarcia.com/

Vilanova de Gaia http://www.cm-gaia.pt/

Vila Real http://www.cm-vilareal.pt/

Anélise dos contidos.

Na actualidade, no desenvolvemento de paxinas web é fundamental ter en conta a usabilidade, entendendo
esta como a experiencia do usuario 0 interactuar coa paxina. A distribucion dos contidos e os enlaces de-
terminan que o usuario localice ou non a informacién dunha maneira rapida e sinxela.

As paxinas analizadas dos municipios do Eixo Atlantico caracterizanse pola sta usabilidade. Cada unha
delas resalta un tipo diferente de informacién. Observamos que algunhas estan orientadas 6 cidadan resi-
dente e outras @ visitante, pero en xeral son sinxelas e presentan a informacion de maneira clara e accesible.

Outro punto fundamental é a presentacion dos contidos en diferentes idiomas. As paxinas dos municipios
estan orientadas por un lado a ofrecer servizos 6s cidadans da localidade e por outro lado a dar a cofiecer 6
posible visitante. Cantos mais idiomas se utilicen na paxina, mais aumentaremos o publico potencial que
podera consultala . Nas paxinas analizadas é comun o uso dos idiomas oficiais da rexion xunto a outros
idiomas maioritarios, como poden ser o inglés e o francés.

Dentro das paxinas web galegas pertencentes 6 Eixo Atlantico é destacable o feito de que o 75% tefien 0s
seus contidos en inglés, o 25% os tefien en francés e, curiosamente, ningunha en portugués. Para as paxi-
nas portuguesas 0 37% ten o seu portal traducido 6 inglés, 0 12% 6 francés e 0 12% 6 espafiol.
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O gréfico comparativo que segue ilustra acerca do uso dos diferentes idiomas nos concellos galegos perten-
centes ¢ Eixo Atlantico.
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Fonte: Elaboracion propia.

O correspondente grafico portugués ilustra o uso dos diferentes idiomas nos concellos portugueses perten-
centes 6 Eixo Atlantico, neste caso con incidencia no idioma espafiol.

Portugués ‘ 10p%|
Inglés | |37%
Francés 7:| 12%
Espafiol 7:| 12%
0% 10‘% 26% 30% 46% 5(;% 60% 7(;% 8(;% 9(;% 100%

Fonte: Elaboracion propia.

Informacion sobre o concello.

O portal web sera o canal de informacion mais préximo do que dispén un concello. En el reflectirase toda
aquela informacion da corporacién como noticias, organigrama e ofertas de emprego publico.

O realizar un desglose dos contidos, obtense que o 75 % dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico pro-
porcionan informaciéns sobre noticias ou novidades do concello; un 80% reflicten cal é o seu organigrama
administrativo e un 75% listan cales son os seus organismos oficiais. A normativa do concello a recollen un

80% das paxinas.
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O gréfico que segue contén o detalle da estructura xerarquica mostrada na paxina web do concello de
Braga.

Encanto 6s proxectos e planificaciéns dos concellos, scamente un 43% recollen algunha informacién acer-
ca das suas estratexias ou planos de actuacion e un 31% recollen informacion sobre aspectos orzamentarios.

Outro punto importante a destacar é o do emprego publico. O 50% das paxinas contefien informacion
sobre concursos e prazas que oferta o concello.

O seguinte grafico comparativo recolle a informacion proporcionada sobre temas municipais nas paxinas
web dos concellos pertencentes ¢ Eixo Atlantico.
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Fonte: Elaboracion propia.
Informacion sobre a cidade.

O sitio web permite dar a cofiecer a cidade tanto s residentes como 6s non residentes que buscan infor-
macién acerca dela, os seus organismos e a stia poboacién. Un 70% das péaxinas recollen as noticias mais
destacadas da cidade e un 80% mantefien unha axenda cultural actualizada dos eventos e actos mais rele-
vantes da cidade.

O gréfico mostra o detalle da seccion de noticias da paxina web do concello de Ourense.
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Tamén é importante que a paxina tefia mapa ou rueiro que nos permita localizar un enderezo ou mesmo
un determinado punto de interese. O 62% das paxinas ofrecen este servizo.

O seguinte grafico mostra un detalle do rueiro dispofiible na paxina web do concello de A Corufia.
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O 75% das péxinas recollen toda a informacion de transportes tanto urbanos como extraurbanos, e 0 43%
mantén un directorio dos telefones mais Utiles.

Encanto a sanidade, mocidade e medio ambiente, 0 30%, 35% e 60% respectivamente, das paxinas infor-
man respecto as stias medidas e plans nestes campos.

En referencia 6 estado da mobilidade e o trafico, un 20% informan do estado das rias e do trafico, e un
12% mantén a informacion da mobilidade en tempo real.

O seguinte grafico mostra un detalle da informacion sobre o estado do trafico proporcionada na paxina
web do concello de A Corufia

A totalidade das péxinas consultadas recollen a actualidade cultural da cidade, e 0 60% a actualidade de-
portiva.
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O gréafico comparativo que segue € unha mostra da informacion proporcionada sobre noticias de interese
xeral nas paxinas web dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico.

Noticias sobre la ciudad 70%

Agenda cultural 80%

Callejero | 62%

Directorio telefénico | 43%

Informacion sobre transportes | 750

Informacion sobre sanidad 30%

Informacion sobre juventud | 359

Informacién sobre medio ambiente 60%

Informacién cultural 10p%

Informacion deportiva 60%

Estado del trafico 20%

Estado del trafico en tiempo real 12%
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Fonte: Elaboracion propia.
Informacion turistica.

Internet é un medio perfecto para promocionar e informar sobre a cidade a todas aquelas persoas interesa-
das en cofiecela. E vital que a paxina do concello recolla informacion sobre aloxamento, gastronomia, mu-
seos e demais oferta cultural.

Un 88% das paxinas analizadas contefien informacion sobre aloxamentos, ben en forma de buscador ou de
directorio. O 93% tefien informacion de restaurantes e 0 75% informacién sobre museos.

O 75% dos sitios recollen guias turisticas de rutas e itinerarios para percorrer a cidade destacando o mais
caracteristico ou espectacular, asi como galerias multimedia ofrecendo postais, videos e fotos panoramicas.
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O gréfico que segue mostra un detalle da visita virtual dispofiible na paxina web do concello de Lugo.

; Concello de Lugo - Microsoft Internet Explorer

Tamén é importante recompilar enlaces Utiles para os visitantes. Estes enlaces permitiran acceder a outras
paxinas relacionadas coa cidade. Este tipo de informacion a tefien 0 60% dos portais.

O seguinte grafico comparativo ilustra a informacion turistica facilitada nas paxinas web dos concellos
pertencentes 6 Eixo Atlantico.
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Fonte: Elaboracién propia.
Informacion empresarial.
Un papel moi importante para un concello é promover o tecido empresarial da sta localidade. A paxina

web é perfecta para destacar as noticias de ambito empresarial asi como moita outra informacion util acer-
ca da industria e do comercio da cidade.
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Dentro dos portais dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico, soamente un 20% contefien informacion
de noticias relacionadas co mundo empresarial. Un 25% tefien un directorio de empresas actualizado e un
6% tefien informacion sobre centros financeiros e loxisticos.

Tamén é importante fomentar o uso da paxina como medio para atopar traballo. O 18% das paxinas con-
tefien buscadores de emprego que permiten a procura de traballo no sector privado.

O seguinte gréafico comparativo detalla a informacion empresarial facilitada nas paxinas web dos concellos
pertencentes 6 Eixo Atlantico.
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Fonte: Elaboracion propia
Servizos en lifia dispofiibles.

Na actualidade os portais das administracidns locais non sé proporcionan informacién ds cidadans, se non
que se converten en ferramentas para realizar tramites que anteriormente se realizaban incomodamente
nas tipicas colas de xanelifia. Asi pois, permiten desde o pago de facturas on-line ata a recepcion periddica
de boletins con informacion sobre o concello ou sobre a cidade.

Os servizos que proporcionan son moi diferentes. O 19% dos concellos do Eixo Atlantico permiten o pago
de facturas en lifia, sendo mais habitual, nun 43%, a descarga de impresos. Unha pequena porcentaxe, 0
6%, permiten cubrir formularios e envialos a través da rede.
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O seguinte grafico recolle detalles do servizo de pago de impostos na paxina web do concello de A Corufia
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Tamén é importante que exista a posibilidade de poder comunicar calquera tipo de deficiencia en calquera
area ou servizo municipal. Esta posibilidade a ofrece un 18% dos concellos. A mesma porcentaxe de por-
tais permitenos subscribirnos a boletins electronicos que informan de temas varios.
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O gréfico comparativo que segue informa dos servizos en lifia dispofiibles nas paxinas web dos concellos
pertencentes 0 Eixo Atlantico.

Pago de facturas online :;:| 19%
Descarga de impresos | 43%
Formularios de solicitud online :| 6%
Informacion sobre deficiencias | 18%
Boletines de informacién 18%
0% l(;% 20% 3(;% 4(3% 50% 60% 70% 86% 9(5% 100%

Fonte: Elaboracion propia.
Participacion en lifa.

Brindar 6s cidadans a posibilidade de participar nas decisions e dar a sta opinién sobre determinadas ac-
cions é algo que facilita enormemente Internet.

Os mecanismos de participacién son moitos, e entre eles destacamos os foros de opinidn, onde se opina
sobre temas varios permitindo réplicas dos contidos. Tamén son importantes as enquisas sobre temas pro-
postos, que permiten és cidadans opinar sobre temas concretos da cidade.

O gréfico seguinte ofrece detalles do foro de opinion da paxina web do concello de Vigo.
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Dos concellos analizados un 25% posten foros de opinidn e a mesma porcentaxe realizan enquisas on-line
sobre temas diversos. O 18% dispofien de taboleiros de anuncios a disposicion dos cidadans.

O gréfico comparativo que segue informa dos servizos de participacion en lifia dispofiible nas paxinas web
dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico.

Foros | 25%
Encuestas de opinion | | 25%
Tablones de anuncios 7:| 18%
0% l(;% 2(;% 3(;% 4(;% 56% 60% 70% 8(:;% 9(;% 100%

Fonte: Elaboracion propia.

Exemplos caracteristicos:

Santiago de Compostela.

A cidade de Santiago, capital de Galiza, é unha das cidades mais significativas desta comunidade. Conta
con 100.000 habitantes e constitte o centro da actividade politica e administrativa de Galiza.

O Concello de Santiago de Compostela fixo unha aposta clara polas Tecnoloxias da Informacion e da
Comunicacién, duplicando nos Ultimos tres anos 0 orzamento destinado &s TIC, ata acadar unha cifra en
torno 6s 600.000 , o que sup6n un 0,83% do orzamento municipal.

O Concello dispén dun departamento de informética propia, formada por oito persoas, que se encarga da
xestion, mantemento e desenvolvemento de novas solucions no ambito das tecnoloxias da informacion.
Este departamento conta coa axuda de empresas especializadas en novas tecnoloxias & hora de desenvolver
novos proxectos, como por exemplo software de xestién a medida que se adapte as necesidades administra-
tivas do concello.

Web.

Polo que respecta ¢ sitio web do Concello de Santiago de Compostela (www.santiagodecompostela.org),
decidiuse integrar a toda a organizacion na actualizacion dos contidos que ofrece ¢ cidadan, pois cada de-
partamento dispon dunha serie de formularios que lle permiten actualizar os contidos que lle correspon-
den. O concello tamén quixo aproveitar o seu portal en Internet para brindar a oportunidade 6s santiague-
ses de expresar a sUa opinién e poder contactar cos diferentes departamentos e mesmo co propio alcalde
mediante diferentes buzons de correo.

A Alcaldia, consciente da importancia e o potencial de Internet, quere dar un paso mais na e-
Administracion, e planea o desenvolvemento dun novo sitio web onde existird interconexion entre as apli-
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caciéns informaticas empregadas polo concello e o propio portal. Isto permitird por exemplo cofiecer o
estado dun expediente en tempo real ou realizar calquera outro tramite administrativo. Tamén se incluiran
outras funcionalidades como a implantacion de proxectos baseados en sinatura electrénica para recepcion
de documentacidn e a posibilidade de cuantificar as visitas, pois na actualidade non se pode medir o0 im-
pacto na Rede.

Infraestructuras.

Os empregados municipais dispofien de mais de 400 equipos informaticos, dos que 300 tefien conexion
directa a Internet e 250 contan cun buzon de correo electronico propio.

Para un maior aproveitamento dos recursos e da informacion, tamén se puxo en marcha unha Intranet,
onde os empregados e membros da corporacion municipal tefien acceso a documentacion sobre lexislacion,
descarga de software e modelos, estructura municipal, foros, taboleiro de anuncios, preguntas mais fre-
cuentes por departamento ou servizo, etc.

Como se comentou anteriormente, a mitdo se recorre a aplicacions desefiadas a medida, pero non se des-
coidan novas alternativas, valorando a posibilidade de implantar software libre no futuro.

Tamén existen outros proxectos abertos, como a instalacion de puntos de acceso inalambrico & Rede de-
ntro dos edificios municipais e mesmo se esta a estudiar a posibilidade de estender esta iniciativa a outros
lugares da cidade e facilitar asi 0 acceso a Internet 6s cidadans.

Para outros elementos como o servidor que alberga o sitio web do Concello optouse por contratar este a
unha empresa especializada, xa que para ofrecer un servizo de calidade necesitase un mantemento, con
importantes investimentos e constantes actualizacions nos equipos, que 6 propio servizo municipal o dia a
dia impidelle ou dificulta garantir.

Vigo.

A primeira cidade en poboacion de Galiza e nexo de union con Portugal. Conta cun dos mais importantes
portos pesqueiros de Europa e constitle o maior centro industrial de Galiza.

O concello de Vigo, cun orzamento anual de 170 milldns de euros para 0 ano 2003 destinou un 0,80% 6
desenvolvemento e mantemento da area de tecnoloxias de informacion.

O concello dispon dun departamento de informatica formado por 14 persoas, que se encargan da xestion,
mantemento e desenvolvemento da area das novas tecnoloxias, realizando subcontratas externas para al-
gunha das tarefas.

Para o desenvolvemento e implantacién das TIC dentro do concello solicitaronse diversas axudas, tanto a
Xunta como 0 Ministerio de Ciencia e Tecnologia, non tendo sido outorgada ningunha delas.
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Web.

O concello dispon de diferentes paxinas, cada unha dedicada a un tema ou iniciativa. Todas elas intégranse
dentro do portal web do concello (www.vigoc.é) que ven recibindo un promedio dunhas 50.000 visitas
mensuais.

Este portal esta desenvolvido polo departamento de informatica do concello, sendo os contidos actualiza-
dos polo servizo de informatica da web e polo departamento de relacions publicas de Xornal Dixital.

Unha parte importante do desefio deste portal céntrase en recibir as opiniéns e as inquedanzas da cidada-
nia. Para iso as opinions e suxestions que se receben a través da paxina se canalizan, mediante o Servizo de
Atencion 0 Cidadan, cara os servizos relacionados. Tamén se realizan enquisas de opinion, sobre temas
propostos directamente pola Alcaldia.

Infraestructuras.

O concello de Vigo dispon de 700 ordenadores dos que un 43 % estan conectados a Internet, un 85 %
tefien correo electronico e un 92 % tefien acceso & intranet.

A intranet do concello proporciona 6s empregados servizos moi variados, entre 0s que destacan os de xes-
tion documental, e-learning, divulgacion de informacion interna, directorio e informacidn sobre procede-
mentos administrativos.

Dentro da informacion sobre procedementos administrativos incliese informacion sobre prazas vacantes,
axudas, consulta da ndmina, vacaciéns e xestion de incidencias.

O seguinte grafico mostra un detalle da Intranet do Concello de Vigo onde se poden apreciar todos 0s
servizos que este ofrece 6s seus empregados.
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A administracién local de Vigo tamén dispon de diverso software de xestion que contrible a desenvolver
con mais eficacia as actividades propias de cada servizo. Este tipo de software encargase da xestion de diver-
sas areas, como a administracién de tributos, a xestion de expedientes, 0s recursos humanos e a xestion de
noéminas.

Na actualidade o concello utiliza software libre en servidores de aplicacions e de datos, existindo a inten-
cion de utilizalo nun futuro proximo nos equipos dos empregados.

Iniciativas.

Actualmente estan en marcha diferentes iniciativas para fomentar o uso de Internet. Distribuidos nas dife-
rentes sedes existen 50 terminais que permiten acceder a Internet de maneira gratuita e a todos os servizos
que proporciona o concello. Tamén se pretende dotar 6 edificio do concello de cobertura inalambrica de
acceso & rede.

Vila Nova de Gaia.

Situado na marxe sur do rio Douro ocupa un area de 165 Km?® e ten cerca de 290.000 habitantes. De re-
cofiecida importancia mercantil constitGe xunto coa cidade de Porto o maior centro industrial do norte de
Portugal.

O concello de Vila Nova de Gaia destinou o ltimo exercicio 1.200.000 , é dicir o 0,8% do orzamento
municipal, 6 mantemento e desenvolvemento das tecnoloxias da informacion e comunicacion. Principal-
mente estes fondos dirixironse & compra e mantemento de equipos informaticos (un 50%) e & adquisicion
de software comercial (un 20%). O orzamento reservado as T1C foi medrando e, concretamente, nos Ul-
timos tres anos incrementouse un 3%.

Web.

O portal de Vila Nova de Gaia (www.cm-gaia.pt) goza de boa acollida entre os cidadans, recibindo unha
media de 140.000 visitas anuais, 0 que supon en torno &s 400 visitas por dia.

Dous membros do Departamento de Informatica do Concello se encargan da actualizacion dos contidos
do sitio web. Tamén se designou a unha persoa para realizar o seguimento detallado das suxestions e opi-
niéns que os vecifios envian a unha conta de correo electronico habilitada 6 respecto. Espérase introducir
en breve novos servizos de opinion e reclamacion, como foros de opinidén ou enquisas. Para o desenvolve-
mento destes novos servizos acostimase recorrer a empresas especializadas na implantacion deste tipo de
solucions.

A diferencia dos concellos galegos analizados, en Gaia preferiuse que o servidor onde se alberga o sitio web
estea localizado nas dependencias municipais.
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Infraestructuras.

Como mencionamos anteriormente o Concello dispon dun Departamento de Informaética, formado por
once profesionais, que asume a xestién e a conservacion de todo o equipamento informatico. Este depar-
tamento conta puntualmente coa axuda de algunha empresa externa 6 organismo.

O concello conta con 500 ordenadores persoais, dos que o 70% dispofien de acceso a Internet e correo
electronico. O servizo de Intranet ainda non se puxo en marcha, pero non se descarta a sta incorporacion
nun futuro.

Polo que respecta ¢ software de xestion dispofiible, optouse por un paquete comercial especifico para a
Administracion Local desenvolvido pola empresa MediaData. O software de xestion documental é tamén
estandar e foi desenvolvido pola compafiia Expandindlstria. Con estas empresas soese asinar contratos
para a adaptacion e 0 mantemento destas aplicaciéns. Outro software mais especifico desenvolvese polo
propio Departamento de Informética do Concello.

Iniciativas.

Co obxectivo de achegar 6s mais pequenos as novas tecnoloxias tense previsto instalar, antes de que acabe o
2004, 650 ordenadores persoais e 200 impresoras, nun total de 86 xardins de infancia e 104 escolas de
ensino primario (EB1) do municipio. Estes ordenadores disporan dun software educativo multimedia
especialmente adaptado 0s seus usuarios.

Tamén se esta a estudiar a creacién dunha rede inalambrica de acceso a Internet na marxinal de Gaia para
facilitar o acceso & Rede &s vecifios desta zona.

Para proxectos como os citados contouse con axudas da Direccao-Geral das Autarquas Locais (DGAL),
organismo vinculado 6 Ministerio das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente.

Chaves.

Situado no distrito de Vila Real, Chaves, asume unha posicion estratéxica dentro do Noroeste Peninsular
pola sGia proximidade & raia con Galiza. Ten unha extension de 600 Km’ e unha poboacion de mais de
40.000 habitantes dedicada fundamentalmente 4 sector agricola.

O concello de Chaves destina un 0,8% (300.000 ) do seu orzamento anual 6 desenvolvemento e mante-
mento dos servizos das tecnoloxias da informacion. Nos Gltimos tres anos a partida destinada a este servizo
veuse incrementada nun 12% destinando un 80% do total & compra e aluguer de material informatico e
un 20% & compra de software comercial.

Solicitaronse diferentes axudas no ano 2002 para o desenvolvemento das tecnoloxias da informacion, reci-
bindo un 53% do total solicitado.
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Web.

O departamento de sistemas de informacion encérgase tanto do mantemento como do desenvolvemento
da paxina Web, estando formado por tres persoas que actualizan os contidos da paxina.

Na paxina Web non existe foro onde se poda opinar sobre temas varios pero si un enderezo de correo onde
se poden enviar comentarios e suxestions que o servizo de informatica fara chegar 6 departamento corres-
pondente.

O concello non realiza ningunha campafa de publicidade para promocionar o seu portal nin tampouco
ofrece servizos de publicidade a empresas nin a ningin tipo de organismo.

Para o aloxamento da péxina o concello utiliza os servidores da Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro.

Infraestructuras.

O concello dispon dun total de 156 ordenadores estando a totalidade deles conectados tanto a Internet
como & sUa Intranet, dispondo todos os empregados de conta de correo electrénico.

A Intranet do concello permite realizar buscas de informacion sobre temas da administracion, asi como
utilizar o directorio que dispén.

O departamento de informética ademais de realizar o0 mantemento da paxina Web tamén mantén toda a
infraestructura informatica.

Encanto 6 software, o concello utiliza sistemas operativos libres e subcontrata toda a adaptacion do softwa-
re de xestion as necesidades da organizacion.

O concello tamén dispdn de cobertura de acceso inalambrica tanto no interior como no exterior das de-
pendencias do organismo.
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Iniciativas.

O concello ten a intencion de unir mediante fibra Optica os diferentes edificios do organismo que se ato-
pan dispersos para asi mellorar a calidade da rede corporativa do concello.

Tamén pretende mellorar a xestion documental e migrar todo o seu software de xestion a unha plataforma
Web que permita maior flexibilidade nas consultas e aumentar os servizos que proporciona a través da
paxina Web.

Tamén ten intencion de subvencionar o acceso a Internet para promocionar o uso desta tecnoloxia entre a
poboacion de Chaves.

Contidos e valoracion da situacion actual.

O igual que no resto de Europa, en Galiza e o Norte de Portugal o uso das TIC experimentou unha im-
portante evolucion, tanto no mundo empresarial como no &mbito administrativo e no doméstico.

Nos ultimos cinco anos o nimero de fogares que dispofien de ordenador persoal aumentou un 25%, aca-
dando unha cifra de penetracion do 35% en ambas rexions do Eixo Atlantico. Este incremento leva parexo
o feito de que cada vez mais fogares conten con acceso a Internet.

No referinte & tecnoloxia utilizada para conectarse & Rede, aparecen claras diferencias entre as ddas rexions.
Mentres no Norte de Portugal o tipo de conexién que predomina é o cable, os novos usuarios optan cada
vez mais pola conexion ADSL, chegando a medrar esta mais dun 24% no ultimo ano. En Galiza o cable de
fibra dptica ten menos presencia que a ADSL, pero esté a gafiar adeptos a unha grande velocidade.

Analizando estes dados con mais detemento chégase & conclusion de que existen varios factores que expli-
can esta medra no uso das TIC por parte dos cidadans. Por un lado, esta o feito de que cada vez mais per-
soas utilizan o ordenador a diario e, por outro, a mellora nas infraestructuras e 0 aumento da oferta en
acceso a Internet propiciado pola cantidade de empresas ofertantes de servizos, unha vez liberado o sector
das telecomunicacions.

O mundo empresarial non € alleo a estes cambios na Sociedade e cada vez son menos as compafiias que
non utilizan o ordenador na sda xestion diaria, chegando nestes momentos a unha taxa de penetracion do
95% en ambas rexions.

A Rede ofrece grandes vantaxes e oportunidades, como a comodidade na procura de informacion ou a
comunicacién instantanea e bidireccional con provedores e clientes, polo que 0s empresarios, conscientes
deste feito, deciden incorporar este servizo nos seus negocios.

En Galiza 0 aumento no nimero de empresas con acceso a Internet foi dun 23%, mentres que no Norte
de Portugal foi dun 21,5%. O maior crecemento tivo lugar nas empresas pequenas, pois a gran maioria das
medianas xa dispufia desta conexion fai varios anos.
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O igual que o ocorrido no ambito doméstico, tamén aqui producironse cambios importantes no referinte 6
tipo de conexion escollido. Fai uns anos as empresas que se conectaban & Rede en Galiza escollian para o
RDSI, xa que ofrecia maiores prestacions que a tradicional lifia anal6xica, pero nestes momentos a eleccion
maioritaria é o ADSL, cobrando cada vez mais importancia o cable

Sen embargo Internet € algo mais que un sitio 6 que acudir cando se necesita informacion, e presinteselle
cada vez mais como un canal de venda e como unha ferramenta publicitaria, polo que dispor dun sitio web
é algo que se ve cada dia como unha posibilidade de xerar ou de mellorar os beneficios & empresa. Na Eu-
rorrexion, o sector industrial esta a adquirir a conciencia de iso, e cada vez son mais as que tefien presencia
en Internet.

En Galiza 0 nimero de empresas con sitio web propio medrou en 2003 o 31%, mentres que no Norte de
Portugal a medra foi dun 42%. Nestes momentos a taxa de penetracion €, en ambos casos, dun 38%, 0
que sitGia & Eurorrexién moi cerca da media europea, que é dun 40%.

Repitese aqui 0 que ocorria coa conexion a Internet, pois son as empresas pequenas as que rexistran unha
maior medra, chegando a acadar nas compafiias deste tamafio unha taxa superior 6 42% en ambas rexions.

Algo que ainda non estd moi estendido nestas rexions é o uso de programas de xestion integrada, pero os
datos fan pensar que nos proximos anos esta situacion poderia mudar, pois 0s empresarios son cada vez
mais conscientes das vantaxes destas aplicacions.

Mencién aparte merece o tema das redes de telefonia. O analizar a situacién actual, chama a atencién a
grande evolucién da telefonia mébil, chegando nestes momentos a unha taxa de penetracion de mais dun
90% en ambas rexions, o que supon superar folgadamente a media europea situada en 86%.

Compre destacar o feito de que o nimero de subscritores 0s servizos de telefonia maébil supera 6s abonados
a telefonia fixa.

Tanto en Galiza como no Norte de Portugal os clientes optan pola modalidade de prepago, feito que é
mais acusado no caso portugués onde se chega a alcanzar un 80% sobre o total de abonados.

No referinte & telefonia fixa hai que comentar que a pesar da liberalizacion do sector son as antigas compa-
fifas estatais as que lideran o mercado. Un caso curioso é o da cidade de Braga, pois conta cun operador
propio, algo que non ocorre en ningunha das outras cidades da Eurorrexion.

Valoracidn da situacion de uso das TIC pola administracién nos concellos do Eixe Atlantico.

Internet esta a mudar de maneira drastica as relacions entre os cidadans e a administracion publica. Os
cidadans e as empresas demandan dos concellos novos servizos e informacion a través de Internet.

Na actualidade os concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico atépanse na fase de desenvolvemento e de adap-
tacion s novos requirimentos que derivan da sociedade do cofiecemento.
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O 80 % dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico ofrecen servizos a través do seu portal por Internet
mentres que 0s concellos restantes se atopan na actualidade en fase de desenvolvemento da stia paxina web.

Para realizar unha valoracion da situacién actual dos concellos podese definir un marco de catro etapas de
servizos on-line. A primeira das etapas corresponde a proporcionar informacion por ese procedemento dos
servizos publicos. A segunda das etapas seria proporcionar interaccién unidireccional entre cidadans e a
administracion, descarga de formularios, etc. Na terceira incluiriamos todos aqueles que proporcionen
comunicacién bidireccional, incluindo a autentificacién. A cuarta etapa seria a que permitiria 0 manexo de
casos especificos incluindo o pago on-line.

A taboa que segue resume as diferentes etapas que supdn o proceso de implantacion da e-Administracion

Etapa 1 Informacion Chaves, Ferrol, Porto, Pontevedra,
Santiago, Viana do Castelo, Vilanova de
Gaia, Vila Real

Etapa 2 Interaccion unidireccional Braga, Braganca, Lugo, Ourense

Etapa 3 Interaccion bidireccional Vilagarcia de Arousa

Etapa 4 Transaccion A Corufia,Vigo

Atendendo a estes criterios podemos concluir que, no conxunto de concellos pertencentes 6 Eixo Atlanti-
co, un 56% atopanse dentro da primeira etapa de evolucion, un 25% na segunda, un 6% na terceira e un
13% na cuarta etapa.

O seguinte grafico comparativo € ilustrativo da situacion actual de implantacion da e-Administracion no
grupo de todos os Concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico.

Fonte: Elaboracion propia.

Observando os datos dedlcese que a maior parte dos concellos proporcionan informacién on-line, pero
non permiten interactuar coa administracion a través de Internet. A maior parte da informacion submi-
nistrada esta enfocada a noticias e acontecementos da localidade, destacando a informacion turistica e
cultural.
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Obsérvase un certo paralelismo entre o nivel de desenvolvemento da e-Administracion e o namero de ha-
bitantes. Esta correspondencia € de esperar, xa que os concellos de maior nimero de habitantes dispofien
de maiores recursos para o0 desenvolvemento de servizos en lifia. As localidades, A Corufia e Vigo, que se
atopan na cuarta etapa de desenvolvemento son cidades dun grande nimero de habitantes.

No referinte 6s contidos, a maior parte das paxinas tefien grande cantidade de informacion acerca de noti-
cias relacionadas coa cidade, eventos culturais e informacion vinculada co turismo.

A informacion relacionada co mundo empresarial é xeralmente insuficiente. Son poucas as paxinas que
recollen nun directorio as empresas que pertencen & localidade e é escasa a informacion acerca dos centros
financeiros e loxisticos que posue o lugar.

Outro dos temas pendentes para as paxinas pertencentes 6 Eixo Atlantico son os servizos en lifia. Unha
porcentaxe moi baixa dos portais permite realizar tramites a través de Internet, sendo mais habitual a posi-
bilidade de descargar formularios e informacion sobre temas concretos.

A participacion en lifia é tamén bastante deficiente. Moi poucos concellos permiten opinar mediante 0s
foros de opinién ou mediante as enquisas propostas.

En canto 6s concellos analizados en profundidade destaca que todos inverten un 0,8% de seu orzamento
no desenvolvemento e mantemento das TIC nestas éreas.

Recomendacions de accion.

No dmbito da Union Europea, mediante o plan eEurope 2005, quedou patente a necesidade de fomentar
e promocionar as TIC, creando servizos que xeren maior valor engadido, aporten un potencial de eficien-
cia mais elevado e estimulen 6s empregados cara unha maior eficacia.

No marco do plan de accion eEurope 2005, a Union Europea plantexa 0s obxectivos e as lifias de accion
para a adaptacion dos paises membros &s novas esixencias da sociedade da informacion.

Dentro deste plano existen cinco obxectivos que a Unidn Europea ten que acadar no 2005:
e Servizos en lifia tecnoldxicamente actualizados.
e Marco dindmico para 0s negocios electronicos.
e Infraestructura de informacion segura.
e Dispodiibilidade masiva de acceso de banda ancha.

e Unha evolucion comparativa e a difusion das boas préacticas.




A modernizacion das infraestructuras

O papel da administracién local é fundamental no desenvolvemento duns servizos en lifia modernos
dentro do marco de actuacion da eEurope. Para iso débese dotar 4s administracions locais de acceso de
banda ancha, mellorar os servizos publicos interactivos e a creacion de Puntos de Acceso Publicos a In-
ternet (PAPI).

Para lograr acadar os obxectivos propostos pola Unidn Europea é necesario que as administracions locais
establezan as bases que aseguren o desenvolvemento e a xestion dos novos servizos. Para a execucion do
plan é preciso reformar o esquema organizativo e de financiamento que asegure a viabilidade econémica do
plan. Tamén é necesario un cambio cultural, tanto por parte dos empregados municipais como por parte
dos cidadans, para garantir a sostenibilidade do plan. Débese establecer un marco politico e lexislativo apto
para o0 desenvolvemento da nova administracion e todo isto debe ir acompafiado por unha arquitectura
tecnoldxica acorde coa nova administracion e o novo entorno sociocultural.

Os concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico atépanse nunha primeira fase encanto ¢ desenvolvemento dos
servizos da nova administracion. Os nucleos de poboacion mais grandes atopanse en fases de desenvolve-
mento mais avanzadas.

E necesario establecer iniciativas para a mellora das infraestructuras de acceso a Internet. Dentro destas
infraestructuras destacamos o0s puntos de acceso publico e gratuito a Internet (PAPI) que facilitan que os
cidadans que non dispofien de Internet podan realizar 0s seus tramites coa administracion. Tamén é inte-
resante dotar a determinadas zonas de acceso a Internet mediante cobertura inaldmbrica (Hot Spot).

Encanto 0s servizos en lifia que a administracion ofrece, é fundamental o desenvolvemento de péxinas web
gue melloren a experiencia dos cidadans coa administracion, ofrecendo a posibilidade de realizar calquera
tramite a través de Internet e realizar os pagos de facturas e impostos sen ter que moverse de casa.

A seguridade é fundamental nas comunicacions a través da rede. Os concellos deben establecer 0s meca-
nismos que permitan a identificacion segura dos cidadans, para que estes podan acceder & sta informacion
confidencial. Esta seguridade conséguese mediante certificados dixitais que posibilitan a identificacion dos
cidadans ante os organismos da administracion.

Outro dos puntos importantes no desenvolvemento da administracién electronica é o fomento da partici-
pacion cidadan. Para iso, os concellos deben ofrecer foros de discusion e enquisas on-line onde os se poda
expresar libremente as opinions sobre calquera tema de interese.

Conlcusions e resume.
Resume localizacién empresarial.

= Nas ultimas ddas décadas, a concentracion da produccion de bens e servicios estd a ser modificada,
existindo nestes momentos unha distribucién mais difusa e non centrada nos tradicionais polos, como
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son as grandes cidades da Eurorrexion (Ferrol, A Corufia, Vigo e Porto), que se atopan saturadas e
conxestionadas.

A localizacion de empresas e parques empresariais na Eurorrexion organizase en torno &s cidades prin-
cipais e concellos cun certo dinamismo econdémico, producindose un forte contraste entre as areas cos-
teiras, articuladas a partir de aglomeracions urbanas, e 0s espacios do interior.

Do total de empresas que exercen a sua actividade da Eurorrexion, o 66,68% delas estan situadas no
Norte de Portugal e 0 33,32% en Galiza. Situandose a maioria nas inmediaciéns das principais cidades
do eixe como Porto, A Corufia e Vigo.

Na Eurorrexién a maior concentracién de empresas atopase arredor da autoestrada do atlantico de alta
capacidade (A-9 en Galiza, A-3-1P1 en Portugal), préxima os portos de Ferrol, A Corufia, Vilagarcia
de Arousa, Vigo e Porto e preto dos aeroportos de A Corufia Vigo e Porto.

A maior concentracion de parques empresariais da Eurorrexion producese en torno as principais cida-
des, vias de comunicacion e infraestructuras do transporte, e mais en concreto no eixe litoral da Euro-
rrexion.

O nivel de ocupacién dos parques empresariais en Galiza estd en torno 6 80%, sendo o nivel mais alto
en A Corufia cun 87,60% e 0 mais baixo en de Lugo cun 69,80%.

En Portugal o solo industrial ¢ igual que acontece en Galiza presenta concentracion diferentes segundo
onde se sitle. Deste xeito son os concellos do litoral onde a dotacion para este tipo de solo e 0 nimero
de empresas ali instaladas € moito maior que nas zonas do interior.

A maior concentracion de parques empresariais ou solo industrial en Portugal atépase entre os Vales
do Cavado, do Ave e do Sousa, Grande Porto e entre Douro e Vouga, arredor dos centros urbanos
mais @ litoral, absorbendo case 0 60% do total de parques empresariais do norte de Portugal.

A especializacion productiva da Eurorrexion dirixese a actividade vinculadas coa agricultura e ganderia,
seguidas das actividade industriais, estas Gltimas vinculas 6 litoral.

A actividade industrial caracterizase pola especializacion en Galiza en ramas como a alimentacion e
bebidas, material de transporte, materiais de construccién e maquinaria e en Portugal en actividades
ligadas 0 téxtil, vestiario, coiro e calzado.

O andlise a nivel intrarexional evidencia un maior peso relativo da industria e unha menor terciariza-
cion na parte portuguesa fronte & galega.

O intercambio de mercadorias entre Galiza e 0 Norte de Portugal tense incrementado entre 0s anos
1994 e 2000 nun 325%.
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= Existe unha elevada complementarieidade na especializacion productiva entre Galiza e 0 Norte de
Portugal reflexado nos intercambios bilaterais e nas exportacions cara o exterior.

Resume infraestructuras enerxéticas.

= Tanto Galiza como Portugal tefien unha grande capacidade para a transformacion de recursos enerxé-
ticos e a sta produccion en réxime especial (coxeneracion e fontes renovables) ten unha tendencia cre-
cente.

= A Eurorrexién é autosuficiente en materia de abastecemento de enerxia eléctrica, dispofien de marxes
de reserva suficientes e estan invertendo en novas centrais na siia maioria de tipo de ciclo combinado e
eolico.

= Tanto Galiza como Portugal tefien unhas taxas de crecemento no consumo de enerxia eléctrica por
encima da media europea.

= Ainfraestructura de transporte eléctrico baséase principalmente en lifias de alta tension (LAT) de 400
KW que permiten a conexion cos sistemas de Castilla — Ledn e Portugal.

= Esta rede de transporte espafiola e portuguesa pertencen a varias empresas que na stia maioria son pro-
piedade de REE no caso de Espafia e da REN en Portugal, e que son os Unicos operadores do sistema.

= Os gobernos de Espafia e Portugal estan a crear o Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL) que
supora a creacion dun mercado enerxético comdn, resultado da suma de ambos mercados. Do MIBEL
poderan beneficiarse cincuenta milléns de consumidores que teran a oportunidade de elixir libremente
un provedor de servicio eléctrico.

= En canto a rede de gasoductos, a Eurorrexion conta cunha rede que ten un percorrido entre Porto —
Tui — Ribadeo — Asturias — Leon.

= A produccion nacional en Espafia € moi escasa, polo que o aprovisionamento de gas faise fundamen-
talmente a través dos gasoductos internacionais e de buques metaneros, que transportan o gas natural
en estado liquido ata as terminais de regasificacion existentes.

= Facendo referencias as infraestructuras de oleoductos deste espacio, a existencia de duas refinerias unha
en A Corufia e outra en Leca da Palmeira — Matosinhos confire & Eurorrexion unha presencia signifi-
cativa na xestion de recursos enerxéticos a nivel nacional, destindndose os productos transformados
tanto 6 mercado interior como 0 exterior.

Resume infraestructuras para TIC.

O igual que no resto de Europa, en Galiza e o Norte de Portugal o uso das TIC experimentou unha im-
portante evolucién, tanto no mundo empresarial, doméstico como no ambito administrativo.
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Nos Gltimos cinco anos o nimero de fogares que dispofien de ordenador persoal aumentou un 25%,
acadando unha cifra de penetracion do 35% en ambas rexions do Eixo Atlantico.

No referinte & tecnoloxia utilizada para conectarse & Rede, aparecen claras diferencias entre as dias
rexions. Mentres no Norte de Portugal o tipo de conexion que predomina é o cable, en Galiza é a
ADSL.

A taxa de penetracion & sociedade da Informacion nas empresas da Eurorrexion acada 0 95%.

En Galiza 0 aumento no nimero de empresas con acceso a Internet foi dun 23%, mentres que no
Norte de Portugal foi dun 21,5%. O maior crecemento tivo lugar nas empresas pequenas, pois a gran
maioria das medianas xa dispufia desta conexion fai varios anos.

Internet comeza a ser para as empresas un importante canal de venda e unha potente ferramenta in-
formatica. Asi en Galiza 0 nimero de empresas con sitio web propio medrou en 2003 0 31%, mentres
que no Norte de Portugal a medra foi dun 42%. Nestes momentos a taxa de penetracion €, en ambos
casos, dun 38%, o0 que sitla a Eurorrexion moi cerca da media europea, que é dun 40%.

Algo que ainda non estd moi estendido nestas rexions é o uso de programas de xestion integrada, pero
0s datos fan pensar que nos proximos anos esta situacion poderia mudar, pois 0s empresarios son cada
vez mais conscientes das vantaxes destas aplicacions.

O analizar a situacion da telefonia, chama a atencion a grande evolucion da telefonia mabil, chegando
nestes momentos a unha taxa de penetracion de mais dun 90% en ambas rexions, 0 que supon superar
folgadamente a media europea situada en 86%.

Tanto en Galiza como no Norte de Portugal os clientes optan pola modalidade de prepago, feito que é
mais acusado no caso portugués onde se chega a alcanzar un 80% sobre o total de abonados.

No referinte & telefonia fixa hai que comentar que a pesar da liberalizacion do sector son as antigas
compafiias estatais as que lideran o mercado. Un caso curioso é o da cidade de Braga, pois conta cun
operador propio, algo que non ocorre en ningunha das outras cidades da Eurorrexion.

Internet esta favorecendo que se modifiquen as relacions entre os cidadans e a administracion publica. Os
cidadans e as empresas demandan dos concellos novos servicios e informacion a través de Internet. Na
actualidade os concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico atopanse na fase de desenvolvemento e de adapta-
cion 6s novos requirimentos que derivan da sociedade do cofiecemento.

O 80 % dos concellos pertencentes 6 Eixo Atlantico ofrecen servicios a través do seu portal por Inter-
net mentres que os concellos restantes se atopan na actualidade en fase de desenvolvemento da sta pa-
Xina web.
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= Para realizar unha valoracion da situacion actual dos concellos pddese definir un marco de catro etapas
de servicios on-line:

0 un 56% doa concellos atdpanse dentro da primeira etapa de evolucion na que ofrecen tan so
informacion dos servicios publicos.

0 un 25% dos concellos esta na segunda etapa, na que proporcionan unha interaccion unideric-
cional (descarga de formularios, etc.).

0 un 6% encontranse na terceira etapa de evolucidn, onde os concellos proporcionan unha co-
municacion bidireccional, incluindo a autentificacion.

0 un 13% atdpase na cuarta etapa, ofrecendo o manexo de casos especificos incluindo o pago
on-line.

= Observando os datos deducese que a maior parte dos concellos proporcionan informacion on-line,
pero non permiten interactuar coa administracion a través de Internet. A maior parte da informacion
subministrada esta enfocada a noticias e acontecementos da localidade, destacando a informacion tu-
ristica e cultural.

= Obsérvase un certo paralelismo entre o nivel de desenvolvemento da e-Administracién e o ndmero
de habitantes. Esta correspondencia é de esperar, xa que os concellos de maior nimero de habitantes
dispofien de maiores recursos para o desenvolvemento de servicios en lifia. As localidades, A Corufia
e Vigo, que se atopan na cuarta etapa de desenvolvemento son cidades dun grande niimero de habi-
tantes.

= En canto s concellos analizados en profundidade destaca que todos inverten un 0,8% de seu orza-
mento no desenvolvemento e mantemento das TIC nestas areas.

= No referinte 6s contidos, a maior parte das paxinas tefien grande cantidade de informacién acerca de
noticias relacionadas coa cidade, eventos culturais e informacién vinculada co turismo.

= Ainformacion relacionada co mundo empresarial é xeralmente insuficiente. Son poucas as paxinas que
recollen nun directorio as empresas que pertencen & localidade e ¢ escasa a informacidn acerca dos cen-
tros financeiros e loxisticos que poste o lugar.
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CAPITULO 8

SOCIEDADE DO CONECEMENTO E NOVAS TECNOLOXIAS
DA INFORMACION NO EIXO ATLANTICO
Carlos Ferras Sexto, Francisco Xosé Armas Quinta, Carlos Macia Arce, David Santomil Mosquera

Grupo de Investigacion Socio - Territorial GIS-T. IDEGA. Universidade de Santiago de Compostela

1. Introduccion.

Dende as derradeiras décadas do século xX estamos asistindo a un profundo proceso de transformacion e
cambio na sociedade, na economia, na cultura, nos estilos de vida, etc., derivados dunha nova revolucion
tecnoloxica asociada aos progresos que en materia de telecomunicacions, computacion e biotecnoloxia se
vefien sucedendo trala 11 Guerra Mundial. Masuda (1980) afirma que emerxe unha nova sociedade cofie-
cida como a Sociedade da Informacidn, a cal favorece un estado de creatividade intelectual nos individuos
e nas colectividades humanas fronte ao consumo material propio da Sociedade Industrial precedente. Pola
sta parte, Castells (2002) observa que a Era da Informacion crea unha nova estructura social na que os
procesos e funcions dominantes se organizan en redes que a sta vez constitien unha nova morfoloxia so-
cial e operan sobre novos procesos de produccion, experiencia, poder e cultura e, outro cientifico social de
renome como Giddens (1998) asocia a Sociedade da Informacidn cunha sociedade de servizos ou do cofie-
cemento que fai alusion & idea de que estamos apartandonos das normas do desenvolvemento industrial.

E posible identificar uns trazos xerais da Sociedade da Informacion a partir das definicions existentes na
literatura académica internacional. En primeiro lugar a Sociedade da Informacion esta estreitamente rela-
cionada co uso das tecnoloxias sofisticadas en materia de computacion e telecomunicacions, producto de
que a nova sociedade xurde no contexto da I11 Revolucion Tecnoldxica. En segundo lugar na nova socieda-
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de se produce informacion e se crean nichos de novos empregos e actividades vinculados & industria da
informacion e ao cofiecemento, que van dende técnicos especializados en telecomunicacions, en computa-
cion e informaética, persoal cualificado no manexo de programas de computacion aplicados en todos o0s
sectores e actividades econdmicas, ata a demanda de persoal cualificado na oferta de servizos de ocio e re-
creacion, de seguridade, financeiros e de seguros, etc. A Sociedade da Informacidn crea grandes bolsas de
parados a través da destruccion de numerosos empregos en actividades industriais tradicionais. En terceiro
lugar, outro trazo caracteristico da nova sociedade é que concibe a informacién como mercadoria, poder e
cultura do cal xurde unha elite social informacional capacitada para manexar grandes volumes de informa-
cion e xestionar as novas organizacions sociais, econdmicas e politicas. E en cuarto lugar a Sociedade da
Informacion adopta unha nova organizacion horizontal na cal se constitien redes de nds que transmiten
fluxos continuos de informacién, mensaxes e imaxes, organizacion que favorece a complementariedade do
traballo en grupo, as sinerxias e o desenvolvemento socioecondmico descentralizado.

A xeneralizacién do uso de Internet favorece extraordinariamente a implantacion e desenvolvemento da
Sociedade da Informacion. Internet é unha grande rede que permite a circulacion de fluxos de informacién
entre calquera punto do planeta de forma sinxela e rapida. Con Internet desaparecen as resistencias espa-
ciais e incluso as distancias que separaban comunidades e individuos 4 hora de establecer comunicacions e
intercambios de informacions. Este feito permite afirmar que hoxe en dia non é necesario desprazarse para
"cofiecer" ou "saber" sobre algo ou alguén e isto nos remite aos fendmenos de deslocalizacion e aparicion
de novas oportunidades para as comunidades e lugares excéntricos ou periféricos. A informacion e o corfie-
cemento na Sociedade Industrial concentrabase en determinados lugares, nas grandes metropoles e capi-
tais, e na Sociedade da Informacion isto xa non sucede. Ben é certo que existen nos informacionais empra-
zados nas grandes metrépolis, caso de Londres, Nova York ou Tokio, que concentran os fluxos de infor-
macion procedentes de calquera lugar do mundo e que dende eles son redistribuidos e direccionados cara
os lugares de destino; sen embargo, as novas tecnoloxias da informacion permiten deslocalizar e descentra-
lizar a xestion e a toma de decisions dos actores sociais que xeran a informacién e o cofiecemento, pois xa
non necesariamente requiren vivir en ningan lugar fisico concreto coa condicion de ser visibles e ter acceso
a unha nova dimensién como é a do ciberespacio.

Os datos do uso de Internet pofien en evidencia os perigos gque entrafia e dos cales ainda non existe unha
conciencia social plena. Con Internet dbrese un novo mundo de relacions de dependencia ainda moi dificil
de avaliar nas sUas consecuencias. Outro feito importante é a profunda fractura social e territorial que xera
0 acceso & informacion a través de Internet. A chamada Fenda Dixital ou "Brecha dixital (Digital Divide)"
se traduce na multiplicacion de comunidades e territorios perdedores ou desenganchados que quedan a
marxe do desenvolvemento econdmico e social. Son lugares apagados e comunidades marxinadas no Cibe-
respacio e na Sociedade da Informacion e do Cofiecemento, incapacitados para comunicarse ou establecer
redes con outros lugares ou outras comunidades. Segundo os datos do “World Telecomunications Deve-
lopment Repport 2003” a Fenda Dixital a nivel mundial queda en evidencia ao observar que o 75% dos
usuarios de Internet son de clases medias e medias - altas. O mercado mundial das Tecnoloxias da comu-
nicacion e da Informacion (TIC) representa o0 6,6% do valor da produccion bruta mundial (GDP), uns
2,066 billons de dolares/ano mentres tan s6 é usuaria de Internet 0 10% da poboacion mundial. Os datos

-392-



Sociedade do cofiecemento e novas tecnologias da informacién no Eixo Atlantico

a nivel mundial son elocuentes ao respecto, os paises da OCDE que son 0s de maior desenvolvemento no
mundo, contan co 91% de todos os usuarios de Internet, o 71% do comercio mundial de bens e servizos e
tan so tefien 0 19% da poboacion mundial. Africa, o continente esquecido, co 23% da poboacion mundial
ten menos do 1% dos usuarios de Internet (Zook 1999, Lawrence y Giles 1999 y OCDE 1999).

A Fenda Dixital esta acentuando &s diferencias sociais e os desequilibrios econémicos entre 0s espacios e
comunidades que en maior ou en menor medida utilizan &s novas tecnoloxias da informacion e da comu-
nicacion. A eurorrexién Galicia - Norte de Portugal conforma un espacio periférico e apagado na Socieda-
de da Informacion onde o fenémeno da Fenda Dixital estd en consecuencia moi presente. En Espafia e
Portugal os niveis sociais de utilizacion de Internet son moi baixos: no 2003-2004 0 72% e 0 78% respec-
tivamente dos fogares non tifian conexion a Internet e 0 66% e 74% das stas poboacions en cada caso
viven & marxe de Internet por non ter conectividade. En Galicia e no Norte de Portugal estes datos son
mais preocupantes: 0 82% e 0 81% respectivamente dos fogares non tefien conexion a Internet e 0 72% e
0 77% das stas poboacions respectivas estan a marxe de Internet (datos do INE espafiol e do INE-UMIC
portugués). Estes datos son o suficientemente explicitos para recofiecer a necesidade perentoria de afrontar
0 problema da marxinacion de Galicia e do Norte de Portugal ao respecto da difusion e utilizacion das
Novas Tecnoloxias. O Eixo Atlantico como asociacion das cidades mais importantes da eurorrexion Gali-
cia-Norte Portugal deberiase constituir en modelo de boas préacticas e poder asumir o rol de entidade difu-
sora das Novas Tecnoloxias da comunicacion e da informacién fronte a Fenda Dixital.

Cadro 1. Porcentaxe de fogares con ordenadores persoais e conexion a Internet (2003-2004).

Con PC Internet
Espafia 40% 28%
Galicia 35 18
Norte de Portugal 35 19,0
Portugal 38,3 21,7

Fonte: INE Espafia; INE Portugal. Enquisa fogares.

Cadro 2. Porcentaxe de persoas maiores de 16 anos que utilizaron Internet nos tltimos 3 meses (2003).

Espafia 34,2%
Galicia 27,8
Norte de Portugal 22,7
Portugal 25,7

Nesta variable, Suecia presenta un 72%, Finlandia un 64% e Dinamarca un 66%.
Fonte: INE Espafia; INE Portugal. Enquisa fogares.

2. Metodoloxia.

En Espafia e en Portugal existen moi poucos datos que nos permitan cofiecer a Fenda Dixital para poder
analizar as sUas causas e consecuencias. Hai moi poucos datos rexionais e 0s poucos que existen estan base-
ados en enquisas. Existe unha necesidade prioritaria de elaborar estatisticas profundas e completas sobre o
uso e difusién das TIC na sociedade, con especial preferencia 4 comunidades locais e municipios. A nivel
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de fontes estatisticas en Espafia cabe destacar o “Estudio General de Medios” (EGM) que leva a cabo a
Asociacion para a Investigacion dos Medios de Comunicacion (AIMC) sobre o uso de Internet. Tamén
destacan os informes da Fundacién AUNA realizados entre 0 2001 e 0 2004 (eEspafia 2001, 2002, 2003 e
2004) e en terceiro lugar a enquisa sobre equipamento e uso de tecnoloxias da informacion e comunica-
cion nos fogares levada a cabo polo Instituto Nacional de Estadistica (INE) durante el segundo trimestre
de cada ano; esta Gltima enquisa tamén se leva a cabo en Portugal por parte do Instituto Nacional de Esta-
tistica portugués e dela proceden os datos que posteriormente se procesan no servicio estatistico da comu-
nidade europea (Eurostat).

Para levar a cabo o estudio da Sociedade da Informacion nas 18 cidades do Eixo Atlantico decidimos ela-
borar unha ferramenta de Auditoria de Informacién Web que aplicamos aos concellos e cAmaras munici-
pais galegas e portuguesas. O proceso foi aplicado en tres fases sucesivas:

1. Fase. Definicion dunha ferramenta técnica de auditoria de informacién web a partir do desefio dunha
base de datos con multiples campos, coa finalidade de poder sintetizar estatisticamente as caracteristicas
técnicas, de contido, comunicacién e interactividade de calquera website.

2. Fase. Analise dos websites municipais do Eixo Atlantico. Para o que foron analizados en profundidade
todas as paxinas dos concellos galegos e das camaras portuguesas do Eixo Atlantico.

3. Fase. Analise dos websites promovidos dende dous ambitos territoriais concretos como son a cidade de
Porto e a cidade de Santiago de Compostela. Para o que elaboramos unha metodoloxia concreta consisten-
te en localizar os websites obxecto de estudio a partir da localizacion nos buscadores google e wisenut dos
primeiros 1.500 website para o caso galego e outros 1.500 para o caso portugués. O criterio de busqueda
foi o de aplicar a denominacion da cidade (Santiago de Compostela e Porto) en toda a rede. Os 3.000
websites foron investigados en profundidade para lograr localizar a sta vinculacion xeogréafico — territorial,
procedendo a seleccionar aqueles con orixe nas respectivas cidade obxecto de estudio. Trala localizacion
destes websites procedemos 4 analizalos en profundidade a partir da aplicacion da ferramenta de Auditoria
de Informacion Web previamente elaborada a partir do desefio dunha base de datos.

3. As politicas para o desenvolvemento das Novas Tecnoloxias en Espafia e Portugal.

Tanto en Espafia como en Portugal existen plans estratéxicos que tefien como obxectivo o impulso da
Sociedade da Informacién entre os seus cidadans e empresas, administracions, escolares, etc., plans que
naceron 6 amparo dunha accién mais ampla como foi o programa “eEurope. Unha sociedade da informa-
cion para todos” definida pola comision europea.

En Espafia as iniciativas levadas a cabo nesta materia foron recollidas no Plan de Desenvolvemento Rexio-
nal 2000-2006 e no plan de accion cofiecido como InfoXXI, que entre outras iniciativas impulsaron a
creacion dunha empresa publica denominada Red.es. Nos dous casos tentaron de impulsar o uso das No-
vas Tecnoloxias da Informacion e da Comunicacion liberalizando o sector empresarial neste campo e favo-
recendo a competencia, potenciando a administracion electronica e o acceso de tddolos cidadas e empresas
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a Sociedade da Informacion; destacan iniciativas como o programa de difusion das TIC cofiecido como
Todos.es. No caso portugués foi editado o denominado “Libro Verde para a Sociedade da Informacion”
que inspirou o desefio do Programa Operacional da Sociedade da Informacion (POSI), que guiaron o
desenvolvemento de politicas concretas para conseguir obxectivos considerados de suma importancia como
a democratizacion da Sociedade da Informacion, a apertura gobernamental, a dispofiibilidade do cofiece-
mento universal, a conexion das escolas a rede, o comercio electronico, o emprego na Sociedade da Infor-
macion, e o estudio das implicacions sociais e legais da Sociedade da Informacion. Amais, o programa
“Portugal Digital” no marco do “Plano de Desenvolvemento Regional 2000-2006” esta orientado a con-
segui-la difusién xeral do uso dos ordenadores e da internet na sociedade, programa complementario dou-
tro, denominado “Estado Aberto” para o impulso das TIC na administracion publica. A un nivel rexional,
caso de Galicia e do Norte de Portugal, non existen politicas especificas para o desenvolvemento da Socie-
dade da Informacion, ainda que si existen iniciativas illadas e inconexas de determinados departamentos ou
instancias da administracién rexional ou municipal que tentan de impulsar websites turisticos, de informa-
cions variadas, para o impulso da administracion virtual, educacion a distancia, comercio electronico, bi-
bliotecas virtuais, etc., que as veces chegan a resultar contradictorias e reiterativas.

Cadro 3. Evolucién do gasto en Telecomunicaciéns per capita en euros (anos 1996 e 2002)

Espafia| Alemafia| Francia| Irlanda| Italia| Portugal | R. Unido| UE(*)| EE.UU.| Xapon

1996 267 479 429 547 390 264 504 443 652 573

2002 587 777 649 930 688 565 925 767 1015| 1160

(*) UE comprende UE-15, Noruega e Suiza.

Fonte: EITO 2001,para 1996-1998 e EITO 2003, para 1999-2002.
Definicion: Valor monetario, a precios correntes, da demanda interior de equipos e servizos de Telecomunicacions,
en relacion co total da poboacion.

4. Andlise comparada das 18 cidades do Eixo Atlantico.

Debemos partir da idea inicial de que o conxunto das cidades do Eixo Atlantico non estan ben posiciona-
das en Internet. En xeral a visibilidade como comunidades enganchadas e espacios prendidos no universo
Internet (ciberespacio) non ten unha relacion directa co peso e tamafio demografico. Dése a circunstancia
que a cidade mellor posicionada e con maior visibilidade é A Corufia a cal correspdndelle o cuarto posto
no ranking das cidades mais poboadas do Eixo Atlantico. A analise dos websites municipais das 18 cidades
do Eixo Atlantico evidencia situacions dispares en canto a contidos de informacion, desenvolvemento da
administracion virtual, interactividade e comunicacion cos cidadans, linguas empregadas, nivel de actuali-
zacion ou desefio e programacion. Existen websites con grandes volumes de informacion, que destacan
polos contidos e organizacion, outros con maior interactividade, uns orientados ao turismo e outros aos
servizos ao cidadan, etc.; incluso hai dous municipios que non dispofien de website, e outros con proble-
mas graves de programacion, etc. Hai que destacar que no caso dos municipios do norte de Portugal exis-
ten evidencias de boas practicas na denominacién homoxénea e homologable dos dominios, de tal forma
que todos os websites municipais levan o prefixo “cm-“ (de camara municipal) antecedendo ao nome do
concello (www.cm-porto.pt , www.cm-chave.pt, etc.); practica que se opdn contrariamente ao que sucede
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cos concellos galegos onde as denominacidns son variadas e, s veces, rebuscadas (www.aytolacoruna.es ,
www.concellodelugo.org, www.vigo.org ). Presentamos a continuacion os resultados da analise individuali-
zada de cada caso.

Cadro 4. Ranking dos municipios do Eixo Atlantico
segundo visibilidade en Internet e volume demogréfico.

Ranking Municipio indice Alexa | Ranking Municipio Poboamondgis;é
1 A Corufia 31990 1 Vila Nova de Gaia 288.749
2 Vigo 92162 2 Vigo 288.324
3 Porto 293002 3 Porto 263.131
4 Lugo 338833 4 A Corufia 242.458
5 Santiago 373869 5 Braga 164.192
6 Pontevedra 432440 6 Guimaraes 159.576
7 Vila Nova de Gaia 499185 7 Ourense 109.011
8 Ourense 510026 8 Santiago 93.273
9 Braganga 657027 9 Lugo 89.509
10 Ferrol 661473 10 Viana do Castelo 88.631
11 Vilagarcia de Arousa 723761 11 Ferrol 79.520
12 Guimardes 987450 12 Pontevedra 76.798
13 Viana do Castelo 1421039 13 Vila Real 49.957
14 Braga 1433364 14 Chaves 43.667
15 Chaves 2214225 15 Braganca 34.750
16 Vila Real 2597355 16 Vilagarcia de Arousa 33.907
17 Monforte de Lemos* - 17 Monforte de Lemos* 19.817
18 Peso da Régua* - 18 Peso da Régua* 18.832

Fontes: Elaboracién propia a partires da utilizacién do indice Alexa.

INE (2004). Retratos territoriais, http://www.ine.pt., IGE (2004). Fichas municipais, http://www.ige.xunta.es

indice Alexa: indice que permite cofiecer o posicionamento dunha paxina web no ranking mundial a partires da
contabilizacion do nimero de visitas que recibe.

Datos obtidos entre os dias 7 e 21 de setembro de 2004.
Consultar www.alexa.com

*Os casos de Monforte e Peso da Régua non ofrecen datos no indice Alexa debido a que non contan con péxina web
municipal.
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Gréfico 1. Analise comparada entre o Indice Alexa
e a Poboacidn residente nos 18 municipios do Eixo Atlantico.

Ranking Alexa: Clasificacion dos municipios do Eixo Atlantico de maior a menor ranking no indice Alexa.
Ranking Poboacidn: Clasificacion dos municipios do Eixo Atlantico de maior a menor poboacidn residente.
Fontes: Elaboracion propia a partires da utilizacion do indice Alexa.

INE (2004). Retratos territoriais, http://www.ine.pt., IGE (2004). Fichas municipais, http://www.ige.xunta.es

indice Alexa: Indice que permite cofiecer o posicionamento dunha péxina web no ranking mundial a partires da
contabilizacion do nimero de visitas que recibe.

Datos obtidos entre os dias 7 e 21 de setembro de 2004.
Consultar www.alexa.com

*QOs casos de Monforte e Peso da Régua non ofrecen datos no indice Alexa debido a que non contan con péaxina web
municipal.

4.1. A Corufia. www.aytolacoruna.es

O concello da Corufia poste un website moi completo en canto 4 informacidn que ofrece e ocupa o posto
n° 1 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, o que demostra que € un
servicio moi empregado polos vecifios e visitantes. A estructura do seu mapa - web é avanzada amosando
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unha boa xerarquizacion e ordenacion da informacion. Dispdn de 4 seccions xerais de inicio denominadas:
Concello, concibida como unha administracion local virtual; Negocios, que ofrece directorios de empresas
locais; Turismo con directorios, informacions de servizos, eventos, etc. De interese para o visitante; e Ci-
dade, onde se engloban multitude de servizos e informacion e formacion. E un website potente e comple-
X0, ofrecendo unhas 32.000 paxinas de contidos, e destaca por ser dindmico, ofrece informacion asociada a
bases de datos, con buscadores especificos e posibilidade de cubrir formularios para obter informacion via
e-mail. Ofrece un servicio de xornal electrénico completo con actualizacién diaria e servizos de boletins
que poden ser remitidos por correo electronico aos solicitantes. En canto & comunicacion permite contac-
tos coas diferentes dependencias municipais para consultar ou enviar queixas, etc.; permite obter impresos,
tramitar servizos en lifia e manexar unha hemeroteca, amais de ofrecer facilidades para minusvélidos. Ta-
mén permite facer transaccions a través dun sistema de pagos de impostos on-line que conecta con Caixa
Galicia (soamente para os posuidores da tarxeta de crédito desta entidade bancaria). Debemos destacar que
o idioma por defecto é o castelan sen embargo ofrece as opcions de versions en galego e inglés con preci-
sion e calidade. O desefio é de calidade e permite unha facil navegacion. Resulta moi interesante a coordi-
nacion de servizos on-line e telefdnicos pois o concello da Corufia conta cun namero 010 de informacion
telefonica 6 cidadan perfectamente visible no website.

Os puntos febles son a interactividade e a comunicacion. O website da cidade da Corufia non permite a
participacion dos cidadans para expresar opiniéns e debater sobre temas de interese social, local, politico,
etc.. Non ofrece Foros de debate, nin Chats, nin referendos. Por outra parte as galerias de imaxe son insu-
ficientes e non mostran un tamafio aceptable . Non ofrece video nin son dixital nin potencia o comercio
electrénico. En definitiva é un website avanzado en desefio e informacion pero estandar en interactividade.

4.2. Vigo. www.vigo.org

O concello de Vigo posue un website completo en canto & informacion xeral que ofrece e ocupa 0 posto
n° 2 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, o que demostra que é un
servicio empregado polos vecifios e visitantes, pero en menor medida que no caso da Corufia. A estructura
dos contidos é atractiva e avanzada concibindose nun interesante formato xornalistico moi axil para a na-
vegacion . A portada de inicio é simple e ofrece a posibilidade de entrar nun Xornal electrénico moi com-
pleto e en constante actualizacion; asi como na Xerencia de Urbanismo e no website do concello, ordena-
dos a un mesmo nivel xerarquico (podemos preguntarnos o por que se destaca o urbanismo e non a conce-
lleria de cultura ou outra na portada de inicio). O feito de darlle tanta presencia ao urbanismo e ao xornal
na portada de inicio é cuestionable cando @mbolos dous deberian estar dentro dos contidos do website
oficial do concello.

O website do concello de Vigo ofrece servizos de administracion virtual; ofrece directorios de empresas
locais; directorios, informacions de servizos, eventos, etc. de interese para o visitante e cidadan. E un web-
site bastante completo, ofrecendo unhas 932 paxinas de contidos, e destaca por ser dinamico, ofrece in-
formacion asociada a bases de datos, con buscadores especificos e posibilidade de cubrir formularios para
obter informacion via e-mail. Ofrece un servicio de xornal electronico completo con actualizacion diaria e
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servizos de boletins que poden ser remitidos por correo electronico aos solicitantes, amais de ofrecer contas
de correo electrénico para todos os vecifios empadroados. A sUa estructura de contidos se fundamenta en 5
seccions: Casa do Concello coa informacion institucional e politica, Movémonos que ofrece informacion e
directorios con contactos sobre proxectos e programas en marcha; Facendo Vigo que permite acceder a
documentos diversos sobre o planeamento urbanistico e estratéxico; e No Mapa con informacion e docu-
mentos cartograficos de rueiros, situacion, etc.

En canto & comunicacion podemos dicir que é avanzada, permite contactos coas diferentes dependencias
municipais para consultar ou enviar queixas, etc., e tamén permite contactos coa Alcaldia para remitir
queixas, preguntas, etc.; permite obter impresos, tramitar servizos en lifia, consultar expedientes, pero non
ofrece facilidades para minusvalidos. Tamén permite facer transacciéns a través dun sistema de pagos de
impostos on-line que conecta con Caixa Galicia (soamente para os posuidores da tarxeta de crédito desta
entidade bancaria). Son destacables as posibilidades de consulta e tramitacion de cambios no padron de
habitantes version electrénica. Debemos destacar que o idioma por defecto é o galego sen embargo ofrece
as opciéns de versions en castelan con precision e calidade, e tan sé en Inglés os contidos de inicio. O de-
sefio e arquitectura son de calidade e permite unha facil navegacion ainda que xorden as veces contradic-
cions entre o xornal do concello (Galicia Hoxe) e o xornal de Vigo.org que poden crear confusiéns. Son
moi interesantes os Foros e Enquisas e os servizos de buscador e axenda concibidos como servizos de co-
municacion e informacion 6 cidadan. Amais os foros son vivos e amosan unha participacién moi significa-
tiva (na data de andlise habia 20 enquisas con case 13.000 entradas, e 169 foros cun media de participa-
cion de 3 opinidns por cada un).

En canto 6s puntos febles debemos destacar que se deberia mellorar o mapa da web buscando unha xerar-
quizacion e orden dos contidos, completar a interactividade e a comunicacién promovendo os referendos
de opinidn e os chats. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes e non mostran un tamario
aceptable, seria interesante impulsar a creacién de seccions de Negocios con servizos de comercio electrdni-
co, 0 Turismo, a Cultura e a Educacion como actividades estratéxicas para o fomento do uso das Novas
Tecnoloxias. Non ofrece video nin son dixital. En definitiva é un website avanzado que pode potenciar 0s
contidos e mellorar a sda estructura e desefio.

4.3. Porto. www.cm-porto.pt

A cidade do porto poste un website completo en canto & informacion xeral que ofrece e ocupa 0 posto
n° 3 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, precedida polas cidades da
Corufia e Vigo e a considerable distancia das mesmas (0 website da cidade da Corufia é 0 31.990 mais
visitado en Internet fronte ao de Porto que é 0 293.002) o que demostra que comparativamente é un
servicio pouco empregado polos vecifios e visitantes. A estructura dos contidos €é atractiva concibindose
nun formato xornalistico moi axil para a navegacién. A portada de inicio é simple e ofrece as noticias de
actualidade dun Xornal electronico completo e en constante actualizacion.

O website da Camara Municipal de Porto ofrece servizos de administracion virtual; ofrece directorios,
informacions de servizos, eventos, etc. de interese para o visitante e cidadan. E un website bastante comple-
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to, ofrecendo unhas 9.000 paxinas de contidos, e destaca por ser dindmico, ofrece informacién asociada a
bases de datos, con buscadores e posibilidade de solicitar consultas para obter informacion via e-mail. O
servicio de xornal electrénico é completo con actualizacion diaria pero demasiado focalizado en cuestions
de imaxe e marketing. Non ofrece servizos de Boletins que puideran ser remitidos por correo electronico
aos solicitantes, amais de non ofrecer contas de correo electronico s cidadans de Porto. A sda estructura
de contidos se fundamenta en 9 seccions: Inicio coa portada do xornal; Autarquia con acceso administra-
cion virtual dos servizos municipais e das freguesias; Presidente coa informacién institucional e politica do
presidente da Camara Municipal; Guia da Cidade con informacion e directorios e con contactos sobre
programas en execucion; Eventos con novas de axenda cultural e institucional; Turismo con enlace a un
website con identidade propia; o Gabinete do Municipio cun directorio de contactos e, finalmente, Parti-
cipa cun servicio de foros de debate sobre temas de interesa para a cidade (47 foros abertos cunha media de
5 participantes por foro).

O website de Porto permite acceder a documentos diversos sobre o Plan Director Municipal, consultar on-
line expedientes administrativos abertos previa adxudicacién de clave de acceso e unha moi interesante
cartografia da cidade que permite a localizacion precisa de rdas e direccions e incluso planificar os despra-
zamentos no interior da cidade con informacion acerca do tempo necesario para desprazarse entre diferen-
tes puntos da propia cidade e o itinerario mais directo e, incluso, a frecuencia dos transportes publicos
dispofiibles. Tamén compre destacar que a través do website é posible observar o estado do trafico nas rdas
principais de Porto a través de webcams e ofrece un video dixital turistico - promocional.

En canto & comunicacion podemos dicir que é avanzada, permite contactos coas diferentes dependencias
municipais para consultar ou enviar queixas, etc., a través de correo electronico e permite obter impresos,
tramitar servizos en lifia, consultar expedientes, pero non ofrece facilidades para minusvalidos nin a posibi-
lidade de pagar impostos on-line. Debemos destacar que o idioma por defecto é o portugués sen embargo
non ofrece as opciéns de versions noutros idiomas. O desefio e arquitectura é de calidade e permite unha
facil navegacion. Son moi interesantes os Foros, pouco empregados, e bétanse en falla Enquisas e os servi-
cio de Chat para o debate en directo e o de Boletins concibidos como servizos de comunicacion e infor-
macion 6 cidadan que poderian recibir a través de correo electronico. O respecto dos puntos febles debe-
mos destacar que se poderia mellorar 0 mapa completando a interactividade e a comunicacién, promoven-
do os referendos de opinion e os chats de debate. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes e
poderian vincularse & novas do xornal; seria interesante impulsar a creacion de seccidons de Negocios con
servizos de comercio electronico, e do Turismo, a Cultura e a Educacién como actividades estratéxicas para
o fomento do uso das Novas Tecnoloxias Non ofrece video nin son dixital asociados 6 xornal. En defini-
tiva é un website avanzado infrautilizado que pode potenciar os seus contidos e mellorar a sta estructura e
desefio a partir da potenciacion da interactividade.

4.4. Lugo. www.concellodelugo.org

O concello de Lugo poste un website ben posicionado na rede. Correspondelle o posto n°® 4 no ranking
das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, o que demostra que é un servicio empre-
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gado polos vecifios e visitantes, tendo presente o feito de que por volume demografico os seus 89.000
habitantes representan a terceira parte da poboacion da cidade da Corufia que ocupa o primeiro posto no
ranking e supera a cidades de maior tamafio como Santiago, Ourense, Guimaraes, Vila Nova de Gaia, etc.
A estructura do seu mapa - web é estdndar amosando unha ordenacion da informacion por temas e servizos
sinxela e moi funcional, sen embargo require un mapa da web claramente xerarquizado; permite enlaces
con websites corporativos como os dedicados 4 murallas de Lugo, o de voluntariado de Lugo e o das Fes-
tas de San Froilan propios e con identidade diferenciada. A portada de inicio ofrece 6 mesmo nivel a en-
trada no website oficial do concello en no microsite da Festa de San Froilan, ;Por qué non co website da
muralla?.

O website municipal de Lugo en canto ¢ desefio e arquitectura é sinxelo, dispdn de numerosas seccions
xerais de inicio con contidos sempre estructurados a modo de noticias dun xornal electrénico con titular e
data de edicion, sen embargo son noticias e notas informativas soamente con texto esquecendo a fotogra-
fia, 0 son e o video dixital. Podemos destacar as seccions de Corporacién Municipal, Muralla, Guia da
Cidade, Participacion Cidada, Economia, Urbanismo, Medio Ambiente, Muller e Benestar Social, Infraes-
tructuras, Deportes, Promocion, Xuventude, etc.. O Alcalde ofrece informacion sobre o seu Curriculo
Vitae e un formulario para deixarlle suxerencias, queixas, etc., formulario que tamén esta dispofiible para a
concelleria de deportes e para 0 Gabinete de Prensa, neste Ultimo caso ofrece o0s dossieres de prensa 6s
medios de comunicacion. En xeral a informacién sobre a cidade e sobre a administracién municipal é bas-
tante completa, ofrece directorios de servizos diversos; ofrece informacion sobre a natureza e actividades
das concellerias xunto coas direcciéns e contactos postais; non permite a opcion de Pagos On Line e as
transaccions non existen. Permite obter documentos extensos como o Plan Estratéxico ou o Plan Xeral de
Ordenacién Urbana e todo tipo de regulamentos, ordenanzas, modelos de solicitudes e impresos oficiais en
formato PDF para ser cubertos e entregados debidamente no rexistro fisico da casa do concello. E un web-
site simple organizado como se fose un xornal que se actualiza sesmanalmente, ofrece unhas 3.120 paxinas
de contidos (soamente superada polos website de Porto e A Corufia), e destaca por ser dinamica ofrecendo
informacion asociada a bases de datos, sen embargo non conta con buscadores especificos pero si un bus-
cador xeral. Non ofrece servicio de Boletins que poidan ser remitidos por correo electronico aos solicitantes
nin contas de correo electronico para os cidadas do concello. En canto & comunicacion - interactividade
permite alglin contacto con servizos e dependencias municipais a través de direccions de correo electroni-
co especificas e nalgln caso a través de formularios; non dispon de hemeroteca nin ofrece facilidades de
acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto e Unico é o galego e permite ver-
siéns en casteldn, inglés e outros idiomas soamente de inicio e non dos contidos. Os puntos febles son a
interactividade e a comunicacion. O website de Lugo non permite os trdmites administrativos on-line e
non permite a participacion dos cidadans para expresar opinions e debater sobre temas de interese social,
local, politico, etc., a través da seu website. Os Foros de debate non existen, non dispon de Chats, nin de
Referendos e Enquisas, nin dun servicio de xornal electrénico con actualizacién constante e claramente
diferenciado na sta arquitectura. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes. Non ofrece video
nin son dixital nin potencia o comercio electrénico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é un
website estandar en desefio, informacion e interactividade pero con informacion util para o cidadan e o
visitante.
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4.5. Santiago de Compostela. www.santiagodecompostela.org

O concello de Santiago posue un website completo en canto & informacion que ofrece 6 respecto dos servi-
zos de educacion, relacions vecifiais e servicio de normalizacion linguistica (SLN), pero amosa grandes
lagoas noutros servizos, que son a maioria; ocupa 0 posto n° 5 no ranking das cidades do Eixo Atlantico
con maior presencia en Internet, o que demostra que é un servicio empregado polos vecifios e visitantes,
pero a moita distancia dos niveles das cidades de A Corufia, Vigo e Porto . A estructura do seu mapa - web
é estandar amosando unha certa xerarquizacion e ordenacion da informacion; permite enlaces con website
corporativos de empresas municipais, como a do Turismo ou do Transporte con dominios propios e iden-
tidade diferenciada. O website municipal dispon de 7 seccidns xerais de inicio denominadas: Benvida do
Alcalde, concibida como un simple texto - carta de presentacién sen permitir interactividade; O Alcalde
que presenta outro texto - carta cos seus logros e historia ¢ fronte da alcaldia; O Goberno, cun directorio
dos seus membros; Corporacion Municipal cun directorio dos grupos politicos; Servizos Municipais que
ofrece informacion sobre a sua natureza e actividades xunto coas direccions e contactos postais e electroni-
cos; A Cidade, con enlaces a empresas municipais de turismo, e instituciéns diversas; e Pagos On Line que
ofrece a posibilidade de pagar impostos a traveés dunha conexion co sistema de pagos de Caixa Galicia (so-
amente para posuidores da sa tarxeta de crédito). E un website simple que se actualiza de forma irregular,
ofrece unhas 120 péaxinas de contidos, e destaca por ser dindmica, ofrece informacion asociada a bases de
datos, sen embargo non conta con buscadores especificos, ainda que permite nalgin caso a posibilidade de
cubrir formularios para obter informacion via e-mail, permite baixar da rede documentos e impresos soa-
mente en tres concellerias (educacidn, relacions vecifiais e SNL) que a sla vez, sorprendentemente, amosan
unha imaxe e desefio totalmente distinto 6 de inicio e portada do website municipal (cores distintos, es-
tructura distinta, etc.) Non ofrece un servicio de xornal electronico nin servizos de boletins que poidan ser
remitidos por correo electronico aos solicitantes. En canto & comunicacion - interactividade tamén é desi-
gual e desequilibrada segundo da concelleria que se trate; permite algln contacto con servizos e depen-
dencias municipais a través de direccions de correo electronico especificas pero non a través de formularios;
permite obter impresos e baixar da rede documentos diversos relativos & educacion e 6 SNL, pero non
dispén de hemeroteca nin ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma
por defecto e Unico é o galego. Os puntos febles son a interactividade e a comunicacion, pois o website da
cidade de Santiago non facilita a participacion dos cidadans para expresar opinions e debater sobre temas
de interese social, local, politico, etc., a través da seu website. Os Foros de debate son excepcionais e non se
mostran claramente na portada, non dispén de Chats, nin referendos nin de servicio de xornal electronico.
Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes e non mostran un tamafio aceptable . Non ofrece
video nin son dixital nin potencia o comercio electronico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é
un website estandar en desefio, informacion e interactividade.

4.6. Pontevedra. www.concellopontevedra.es

O website do Concello de Pontevedra ocupa o posto nimero 6 no ranking das website das 18 cidades do
Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, inmediatamente despois de Santiago e Lugo pero por riba
de cidades con maior nimero de habitantes como son Vila Nova de Gaia, Ourense, Ferrol, Braganga, Via-
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na do Castelo e Braga. Ocupa 0 posto 432.440 entre os website mais visitados a nivel mundial, dato que
mostra a importancia e interese que esperta diante de vecifios e visitantes. E un website novo con poucos
meses de vida gque ainda se encontra en construccion, polo que apunta contidos e posibilidades moi intere-
santes pero sen desenvolver. O seu desefio é atractivo, sobrio nas cores e moi funcional, permitindo unha
facil navegacion e dando sensacion de orden na estructura dos contidos. A cartografia da cidade esta in-
completa, ofrece pero non permite servizos de localizacion; o Punto de Encontro non funciona dende a
paxina de inicio; non permite a solicitude de informacion, nin ver o Taboleiro; non funcionan enlaces
presentados con iconas na portada como pode ser Ponteveran; o directorio de empresas esta baleiro, etc.; é
necesario prestar moita atencién & calidade dos contidos e coidar a credibilidade do website sen ambicions
desmedidas. O website debe ir desenvolvendo os seus contidos solidamente e con precision, co fin de coi-
dar a stia imaxe na rede.

En canto & estructura dos contidos se observa unha boa xerarquizacion da informacion. Inicialmente dis-
pon de 4 seccidns xerais que ordenan todolos contidos do website, que son os seguintes: Concello que
ofrece informacién datos e informacions diversas sobre a administracion municipal, as ordenanzas, regu-
lamentos e bandos en formato PDF, directorios de servizos municipais (a maioria non ofrece contactos e-
mail), e unha moi interesante iniciativa denominada “Os Nosos Politicos Responden” que permite cubrir
formularios de suxerencias, queixas, etc. Dirixidas ao Alcalde e/ou aos diferentes voceiros dos partidos
politicos presentes na corporacion municipal. A seccién Cidade, ofrece informacion xeral sobre servizos
municipais, as veces directorios, pero con grandes baleiros por atoparse en construccion; na seccion Turis-
mo podese obter informacion xeral con fotografia de calidade sobre lugares emblematicos de Pontevedra,
directorios de restaurantes, hoteis e informacion de rotas turisticas; e en cuarto lugar a seccion Negocios
que ofrece informacion plana e directorios, un mapa do poligono industrial incompleto e un directorio
sobre as empresas locais que permite cubrir un formulario para as ditas empresas poidan aparecer, que
tamén se atopa baleiro. O website do concello de Pontevedra ofrece enlaces con outros websites con iden-
tidade propia e nos cales participa como institucién, como son os de Ano da Musica-2004, Feira Franca e
Asociacion de Desenvolvemento Rural da comarca. Tamén permite obter informacion completa dos do-
cumentos do Plan Director de Estratexias nos municipios da Area Territorial Urbana de Pontevedra, pero
non permite o acceso 6s documentos de planeamento urbanistico. No tocante 6s idiomas o website em-
prega o galego por defecto, de inicio e nos contidos, e tan s6 permite versions en castelan e inglés de inicio
(portada) pero non nos contidos.

Respecto da interactividade o website do concello de Pontevedra permite baixar da rede documentos e
impresos oficiais pero non permite a sta tramitacion en lifia, nin o Pago de impostos on-line. Permite e
impulsa a participacion cidada cun servicio de Foros (contabilizamos 21 cunha media de 2 participacions
por cada un deles) nos que se pode opinar sobre temas moi diversos e un sistema de enquisas no que se
pregunta pola valoracion do website. A informacion que ofrece é dindmica, nalgin caso vinculada a bases
de datos, ofrece soamente 630 péxinas con contidos e a sta actualizacion é irregular. Non ofrece servicio de
Xornal electrénico, nin de Boletins que puideran ser enviados por e-mail 6s vecifios e/ou visitantes; e non
permite nin ofrece video nin audio dixital, nin a interactividade a través de Chat. Tampouco ofrece servi-
cio de correo electronico 6s cidadans nin impulsa a utilizacién das Novas Tecnoloxias. En suma, o0 website

-403-



Sistema urbano e desenvolvemento sustentabel

do concello de Pontevedra é extenso en desefio e arquitectura; e maéstrase como un website estandar na
informacion, pois necesita completar os contidos e impulsar a interactividade e a comunicacion.

4.7. Vila Nova de Gaia. www.cm-gaia.pt

A cidade de Vila Nova de Gaia ocupa 0 posto n°® 7 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior
presencia en Internet, precedida polas cidades da Corufia, Vigo, Porto, Lugo, Santiago e Pontevedra e a
considerable distancia das mesmas (0 website da cidade da Corufia é o 31.990 mais visitado en Internet
fronte ao de Vila Nova de Gaia que é 0 432.440) o que demostra que é un servicio pouco empregado
polos vecifios e visitantes. Tendo en conta que Gaia é 0 municipio con maior poboacion do Eixo Atlantico
(288.749 habitantes) a website da sa camara municipal corresponderialle unha maior visibilidade en in-
ternet. A estructura dos contidos se concibe nun formato xornalistico a partir de tres seccions: Noticias,
Eventos - Axenda e “Destaques” referido a un taboleiro de anuncios dos contidos que se consideran mais
destacables. Este formato é axil para a navegacion pero non permite unha xerarquizacion e unha clara or-
denacion da informacion. A portada de inicio é simple e ofrece as noticias de actualidade dun Xornal elec-
tronico con 7 noticias que se actualizan semanalmente e sempre relacionadas coa axenda e actividades da
Presidencia municipal.

O website da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia ofrece servizos de administracion; ofrece directo-
rios, informacions de servizos publicos, eventos, etc. de interese para o visitante e cidadan. E un website
sinxelo en canto a informacion, ofrecendo tan s6 unhas 890 paxinas de contidos, e destaca por ser dinami-
co, ofrece informacion asociada a bases de datos, con buscador (pesquisa) e posibilidade de solicitar consul-
tas para obter informacion via e-mail. O servicio de xornal electronico é o elemento central da portada
pero esta demasiado focalizado en cuestions de imaxe e marketing sobre a Presidencia Municipal. Ofrece
servizos de Boletins (Newletter) que poden ser remitidos por correo electrénico aos solicitantes, sen em-
bargo non ofrecer contas de correo electronico 6s cidadans de Gaia. A sua estructura de contidos se fun-
damenta en 14 seccions, as cales poderian estar agrupadas e xerarquizadas en maior medida; entre todas
estas seccions se poden destacar as seguintes: Autarquia, con acceso & directorios do executivo municipal,
ao curriculo vitae do seu Presidente e ao seu e-mail para contactar directamente, 6s grupos parlamentarios
da cAmara municipal e 6s documentos relativos 0s seus regulamentos e &s normas; presenta o Programa
Polis para a rehabilitacion da marxe fluvial, informacion completa e ampla sobre directorios, logros do
Presidente, contas da xerencia de varios anos, estatisticas demograficas, noticias sobre obras, regulamentos,
directorios de institucidns sociais como hospitais, escolas, servizos de correos, empresas de transporte, mu-
seos, etc., etc. Ofrece un servicio de hemeroteca de noticias antigas (denominado arquivo), de preguntas
frecuentes (baixo 0 nome inglés de Faq's) e enlaces (Links) con instituciéns publicas e privadas, empresas
diversas, de interese para o cidadan e/ou visitante. A seccion de Turismo mostra informacion especifica
con galerias de fotos e directorios de festas, restaurantes, hoteis, informacidns sobre a historia de Gaia, do
vifio do Porto, praias, itinerarios, etc., ofrece version en inglés pero non permite o seu acceso.

O website de Gaia tamén ofrece contactos e acceso 6s websites das empresas e fundacions municipais as
cales postien dominio e identidade propia a expensas da camara municipal; estas empresas son “Augas de
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Gaia” que xestiona os servizos da auga, Gaiaurb que xestiona o planeamento urbanistico e paisaxistico,
Energaia para a xestion da enerxia e sostenibilidade, Gaianimo para a xestion do deporte e as infraestruc-
turas municipais 6 este respecto, Gaiasocial para a xestidn das vivendas sociais de propiedade municipal, e
a fundacién Estacion Litoral de Aguda que xestiona e desenvolvemento dun proxecto de parques acuéaticos
e recuperacion dun entorno natural litoral de calidade. As empresas municipais dispofien de websites avan-
zados e interactivos, no caso de Gaiaurb para a xestion do planeamento urbanistico municipal ofrece un
servicio de Sistema de Informacion Xeogréfica para a xestion cartografica, amais dun servicio de “Atendi-
mento Digital” que permite consultar os procesos administrativos, solicitar licencias urbanisticas a través
de formularios e cofiecer con detalle a lexislacion. Esta rede de empresas municipais con dominios propios
en internet, como se fosen independentes da camara municipal, baleiran de contido ao website oficial da
camara de Gaia e pode ser o factor explicativo da mala posicion relativa de dito website no ranking das
cidades do Eixo Atlantico; amais son moito mais avanzadas en xeral.

O website da camara municipal de Vila Nova de Gaia permite acceder a documentos diversos sobre o Plan
Director Municipal, pero non permite consultar on line expedientes administrativos, dispofiibles. Amais a
través do website non é posible cofiecer o estado do tréafico nas ruas principias e simplemente remite 6
servicio de trafico via telefonica. En canto 4 comunicacion podemos dicir que é estandar, permite contac-
tos coas diferentes dependencias municipais para consultar ou enviar queixas, etc., a través de correo elec-
tronico e permite obter impresos, pero non ofrece facilidades para minusvalidos nin a posibilidade de pagar
impostos on-line.. Debemos destacar que o idioma por defecto é o portugués sen embargo non ofrece as
opcidns de versidns noutros idiomas tan s6 o inglés de inicio e excepcionalmente. Botanse en falla foros de
debate, as enquisas e os servicio de chat para o debate en directo. O respecto dos puntos febles debemos
destacar que se poderia mellorar 0 mapa do website completando a interactividade e a comunicacion,
promovendo os referendos de opinién, os foros e os chats de debate. Por outra parte as galerias de imaxe
son insuficientes e poderian vincularse as novas do xornal; seria interesante impulsar a creacién de seccions
de Negocios con servizos de comercio electrdnico, e do Turismo, a Cultura e a Educacion como activida-
des estratéxicas para o fomento do uso das Novas Tecnoloxias Non ofrece video nin son dixital asociados
6 xornal. En definitiva é un website estandar en desefio e extenso en informacion, que esta infrautilizado e
que pode potenciar os seus contidos e mellorar a sta estructura e desefio a partir da potenciacion da inte-
ractividade. Amais require promover unha xerarquizacion e ordenacion dos seus vinculos coas websites das
empresas municipais.

4.8. Ourense. WWWw.oUrense.es

O concello de Ourense non poste un website ben posicionado na rede. Correspondelle o posto n® 8 no
ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, o que demostra que € un servicio
pouco empregado polos vecifios e visitantes. O seu website é superado por cidades de menor tamafio co-
mo Santiago, Lugo e Pontevedra. A estructura do seu mapa - web é estdndar amosando unha ordenacion
da informacién por temas e servizos sinxela e moi funcional, sen embargo require un mapa da web mais
completo; permite enlaces con websites corporativos como o dedicado 6 Festival de Cine de Ourense, con
identidade diferenciada; e tamén a través de iconas destacados en portada & interesantes descricions sobre
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proxectos municipais financiados pola Unién Europea como o “Cultura Civitas” e 0 “Aloumifio” sobre
insercion laboral.

O website municipal de Ourense en canto ¢ desefio e arquitectura é sinxelo e funcional, dispén de 5 sec-
cions xerais de inicio con contidos sempre ben estructurados que se completan cun xornal de noticias,
unha axenda e unha seccion de xestién. O xornal aparece na portada de inicio ofrecendo ata 10 noticias
cunha media de 74 lifias de texto, sen embargo son noticias e notas informativas soamente con texto es-
guecendo a fotografia, o son e o video dixital. As secciéns ordenan claramente a informacidns e destacando
as denominadas “Concello” que permite ler unha carta do Alcalde dirixida s visitantes e turistas, unha
relacién simple cos nomes dos membros da corporacion e dos Grupos Politicos (a cal non funciona), en
ningun caso ofrece informacion de contacto de ningun tipo; a seccion se completa con informacions sobre
0s homes dos concelleiros, ordenanzas e tramites e impresos que se poden baixar da rede, un calendario
para pagar 0s impostos municipais, e un interesante taboleiro informativo coas ofertas de licitacions e con-
tratos municipais e a oferta de emprego publico do concello, que ofrece documentacion moi completa 6
respecto. A seccion de Cidade ofrece informacion xeral sobre a administracion e os programas municipais
referidos &s diferentes concellerias (educacion, servizos sociais, urbanismo, etc.); permite cofiecer os planos
e normativas do Plan Xeral de Ordenacion Urbana, tamén permite acceder a un buscador de Tramites e
Impresos para obter a informacion administrativa de forma clara e directa. A seccion Turismo ofrece gale-
rias de fotos simples sobre Ourense Termal, Cultural, Monumental (non funciona) e Ourense en Imaxes;
ofrece tameén directorios a traves de buscadores de restaurantes, hoteis e hospedaxes en xeral. As seccidns se
completan cun Directorio de emerxencias vinculado a un buscador e a un Directorio Municipal que non
funciona.

En xeral a informacion sobre a cidade e sobre a administracion municipal é suficiente pero incompleta,
ofrece directorios de servizos diversos; ofrece informacion sobre a natureza e actividades das concellerias
xunto coas direccidns e contactos postais; non permite a opcion de Pagos On Line e as transaccions non
existen. Permite obter documentos extensos do Plan Xeral de Ordenacion Urbana e todo tipo de regula-
mentos, ordenanzas, modelos de solicitudes e impresos oficiais en formato PDF para ser cubertos e entre-
gados debidamente no rexistro fisico da casa do concello. E un website sinxelo e ben organizado cun xornal
gue se actualiza constantemente, ofrece contidos en tan s6 52 paxinas, e destaca por ser dindmica ofrecen-
do informacion asociada a bases de datos. Non ofrece servicio de Boletins que poidan ser remitidos por
correo electrénico aos solicitantes nin contas de correo electrénico para os cidadas do concello. En canto &
comunicacion - interactividade non fomenta os contactos con servizos e dependencias municipais a través
de direccidns de correo electronico especificas nin a través de formularios; non dispon de hemeroteca nin
ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto é o galego e
permite versions en castelan, de inicio e nos contidos. Os puntos febles son a interactividade e a comunica-
cion. O website de Ourense non permite os tramites administrativos on-line e non permite a participacion
dos cidadans para expresar opinidns e debater sobre temas de interese social, local, politico, etc., a través da
seu website. Os Foros de debate non existen, non dispon de Chats, nin de Referendos e Enquisas, nin dun
servicio de xornal electrénico con actualizacion claramente diferenciado na sUa arquitectura. Por outra
parte as galerias de imaxe son insuficientes . Non ofrece video nin son dixital nin potencia 0 comercio
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electronico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva € un website estandar en desefio, informacion e
interactividade pero con orden e con contidos de informacion util para o cidadan e o visitante.

4.9. Braganca. www.cm-braganca.pt

A cadmara municipal de Braganca dispén dun website ben posicionado na rede. Correspéndelle o posto n°
9 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o0 posto 657.027 en Inter-
net)), o que evidencia que é un servicio empregado polos vecifios e visitantes tendo presente que a poboa-
cion de Braganca é de 34.750 habitantes (posto ndmero 15 no ranking das cidades do Eixo Atlantico). O
seu website supera s de cidades de maior tamafio como Ferrol, Viana do Castelo, Guimaraes, Braga, Cha-
ves e Vila Real. A estructura do seu mapa - web € extensa, amosando unha ordenacién da informacion por
temas e servizos sinxela e moi funcional; a navegacion é doada e permite enlaces con websites corporativos
de diversas e numerosas institucions portuguesas . En canto 4 desefio e arquitectura destaca por ser avanza-
do e moi traballado; dispon de 8 seccions xerais con contidos ben estructurados que se completan cun
xornal de 3 noticias en portada, un “Destaques” sobre contidos destacados, un “Top+” cos contidos mais
visitados e un buscador de informacidn; ofrece tamén de inicio un enlace cun servicio municipal denomi-
nado Divisién de Informatica e Sistemas o cal se ocupa da xestion e funcionamento do website. O xornal
aparece na portada de inicio ofrecendo 3 noticias cun promedio de 9 lifias de texto, sen embargo son noti-
cias e notas informativas soamente cun moi breve texto sen enlaces, esquecendo a fotografia, o son e o
video dixital, sendo amais de actualizacion irregular. As seccions ordenan claramente a informacions, des-
tacando as seccions de Autarquia que permite cofiecer as caracteristicas do escudo heréldico e da bandeira
da cdmara municipal,, unha relacién cos nomes dos membros do executivo e 0s seus correos electronicos, o
organigrama e informacion completa sobre a composicion da Asemblea Municipal, lexislacion, proxectos,
accién social e documentos de actas e formularios con versién PDF para baixar da rede; a seccién Munici-
pio presenta a historia e xeografia locais, informacions basicas sobre o comercio e os transportes e datos
estatisticos fundamentais de orde demogréafico e econdmico, amais de informacion completa sobre a edu-
cacion con enlaces 6s websites dos diferentes centros de ensino, e un interesante mapa de freguesias asocia-
do a unha base de datos con informacion sobre as stas caracteristicas e direccions de contacto.

As seccions de Servizos e Informacions ofrecen informacion xeral sobre a administracion e 0s programas
municipais referidos s diferentes servizos publicos, de transporte, etc., e permite acceder a tramites e im-
presos para obter a informacion administrativa de forma clara e directa sinalando que no futuro permitira
0s Pagos On-line e a tramitacion por Internet. Pola sUa parte Cultura e Turismo permiten obter galerias de
fotos simples sobre 0s monumentos e atractivos de Braganca; ofrece tamén directorios de restaurantes, un
mapa sobre como chegar e informacion sobre o aerddromo cun enlace a compafiia aérea que voa dende
Lisboa; en Cultura ofrece informacion descritiva sobre tradicidns, xogos populares e unha axenda simple
sobre eventos culturais. As secciéns se completan cun apartado denominado “Diversos” onde se pode ter
acceso 6 mapa das freguesias, a unha hemeroteca denominada “historicos”, a velas preguntas frecuentes, a
unha mensaxe do Presidente, a subscricion dun boletin (Newsletter) e a unha declaracion de privacidade e
autoria do website.
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En xeral a informacion sobre o municipio e sobre a administracion local é suficiente, ofrece directorios de
servizos diversos, ofrece informacion sobre a natureza e actividades da Cémara Municipal, xunto coas di-
reccions e contactos postais e por e-mail; non permite a opcion de Pagos On Line e as transaccions non
existen ainda que parece contempla-la posibilidade futura. Permite obter documentos extensos do progra-
mas, actas de reunions e todo tipo de regulamentos, ordenanzas, modelos de solicitudes e impresos oficiais
en formato PDF para ser cubertos e entregados debidamente no rexistro fisico da Camara Municipal. E un
website atractivo no desefio e ben organizado, cun xornal sen desenvolver e que se actualiza irregularmente,
ofrece contidos soamente en portada. O website de Braganca destaca por ser dinamico ofrecendo informa-
cion asociada a bases de datos; ofrece servicio de Boletins informativos que poden ser remitidos por correo
electrénico aos solicitantes sen embargo non ofrece servicio de contas de correo electronico para os cida-
dans. En canto & comunicacion ofrece contactos con servizos e dependencias municipais a través de direc-
cions de correo electronico especificas e a través de formularios; dispon de hemeroteca pero non ofrece
facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto e Unico é o portu-
gués.

Os puntos febles son a interactividade e a comunicacion. O website de Braganga hon permite os tramites
administrativos on-line e non permite a participacion dos cidadans para expresar opiniéns e debater sobre
temas de interese social, local, politico, etc., a través da seu website. Os Foros de debate non existen, non
dispon de Chats, nin de Referendos e Enquisas, nin dun servicio de xornal electronico con actualizacion
constante e claramente diferenciado na sda arquitectura. Por outra parte as galerias de imaxe son insufi-
cientes . Non ofrece video nin son dixital nin potencia o comercio electrénico nin o uso das novas tecno-
loxias. En definitiva é un website avanzado en desefio, completo en informacion e feble en interactividade.

4.10. Ferrol. www.ferrol-concello.es

O website do Concello de Ferrol ocupa o posto nimero 10 no ranking das website das 18 cidades do Eixo
Atlantico con maior presencia en Internet, por riba de cidades con maior nimero de habitantes como son
Guimaraes e Viana do Castelo pero por debaixo doutras menores como son Pontevedra ou Braganga.
Ocupa o posto 661.473 entre os website méis visitados a nivel mundial. E un website antigo, pioneiro en
Galicia, que require unha actualizacién. En canto aos contidos mostra posibilidades moi interesantes, ofre-
ce 2.020 paxinas. O seu desefio debe ser mellorado cara conseguir maior funcionalidade e proxeccion; en
canto a arquitectura debe buscar unha xerarquizacion e orden nos contidos co fin de permitir unha facil
navegacion. A cartografia da cidade ofrece detalle en canto ao Plan Especial (PERI) 6 Plan Xeral de Orde-
nacion Urbana, pero non permite servizos de localizacion, de rueiro ou outros. En canto & estructura dos
contidos inicialmente dispén de 6 seccions xerais e un apartado de destacados na marxe dereita da portada,
os cales ordenan todolos contidos do website, entre os que destacan os seguintes: Ven a Ferrol con infor-
macién de natureza turistica onde se poden atopar directorios de transporte, mapas de situacion de lugares
con interese, galeria de fotos bésica, textos sobre a historia, a poboacion, ferrolans ilustres, etc.; as seccions
Libro de Visitas e Correo que permiten acceder a formularios para deixar mensaxes ou escribir un correo
electronico a través de formulario dirixido & alcaldia ou concellerias, ou incluso 6s partidos politicos con
representacion no propio concello. Conta cun xornal electrénico moi elemental onde anuncia unha actua-
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lizacion diaria que non se cumpre. As seccions complétanse con un Taboleiro de Opinidns denominado
Ferroleando que permiten acceso a foros abertos que non funcionan adecuadamente, un servicio se Postais
de Ferrol que permite o envio de imaxes turisticas por e-mail. A informacién se completa cun Satdo do
Alcalde e Outros Apartados onde se pode obter documentos PDF sobre ordenanzas, algiin impreso de
solicitude de servizos, o programa das festas locais e enlaces con informacién sobre Plan de Normalizacion
Linguistica, o parque temético didactico Aquaciencia (do mais interesante) e contactos cos Partidos Politi-
cos con directorios atrasados e uns foros abertos que non funcionan.

Respecto 0s idiomas 0 website emprega o galego por defecto, de inicio e nos contidos, e permite versions
en castelan e inglés de inicio (portada) e nos contidos. En canto & interactividade o website do concello de
Ferrol permite baixar da rede algiins documentos e impresos oficiais pero non permite a stia tramitacién en
lifia, nin o0 Pago de impostos on-line. Permite pero non consigue impulsar a participacion cidada nun ser-
vicio de Foros abertos nos que se pode opinar sobre temas moi diversos, case sempre informais, pero non
dispon dun sistema de enquisas, nin de Chat, nin de referendos; ten abertos uns 350 foros que requiren ser
actualizados e xestionados. A informacion que ofrece é estatica sen vinculacién con bases de datos e a sta
actualizacion e irregular. Non ofrece servicio de Xornal electrénico actualizado e con calidade, nin de Bole-
tins que puideran ser enviados por e-mail 6s vecifios e/ou visitantes; e non permite nin ofrece video nin
son o dixital, nin a interactividade. Tampouco ofrece servicio de correo electrénico 6s cidadans nin impul-
sa a utilizacion das Novas Tecnoloxias. En definitiva, o website do concello de Ferrol é estandar en desefio
e arquitectura, que require unha actualizacién para ordenar e completar os contidos e impulsar a interacti-
vidade e a comunicacion.

4.11. Vilagarcia de Arousa. www.vilagarcia.com

O concello de Vilagarcia de Arousa posie un website ben posicionado na rede. Correspondelle o posto n°
11 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet, o que demostra que é un
servicio empregado polos vecifios e visitantes e valorando o feito de que por volume demogréfico corres-
pondelle o posto 16 entre 0os municipios do Eixo Atlantico. O seu website supera a cidades de maior tama-
flo como Viana do Castelo, Guimaraes, Braga e Chaves. A estructura do seu mapa - web é avanzada amo-
sando unha ordenacion da informacion por temas e servizos sinxela e moi funcional.

O website municipal de Vilagarcia en canto 6 desefio e arquitectura ten calidade e resulta atractivo polo
equilibrio entre cores e formato. Dispén de 7 seccions xerais con contidos sempre ben estructurados que se
completan cun xornal de noticias e varios enlaces internos a temas destacados como poden ser 0 urbanismo
e Plan Xeral de Ordenacion Urbana ou os Tramites Administrativos. O xornal aparece na portada de ini-
cio cun icona destacado e ofrece ata 15 noticias cunha media de 140 lifias de texto ordenadas por temas
(concello, cultura, deportes, etc.), sen embargo son noticias e notas informativas soamente con texto es-
quecendo a fotografia en galeria, 0 son e o video dixital. As seccidns xerais do website ordenan claramente
a informacion e os contidos; podendo destaca-las seccions de Concello que permiten cofiece-lo Curriculo
Vital do Alcalde, relacions simples cos nomes dos membros da corporacién, tenentes de alcalde e dos Gru-
pos Politicos, etc. que en ningun caso ofrece informacion de contacto a través de correo electronico; a
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seccion de Concello se completa con informacions sobre ordenanzas e tramites, servizos municipais, actas
dos plenos que se poden baixar da rede, un calendario para pagar os impostos municipais, e un interesante
taboleiro informativo coas ofertas de licitacions e contratos municipais e a oferta de emprego publico do
concello que ofrece documentacion moi completa 6 respecto; podemos atopar informacion xeral sobre a
administracion e os programas municipais referidos as diferentes concellerias (educacion, servizos sociais,
urbanismo, etc.); permite cofiecer os planos e normativas do Plan Xeral de Ordenacion Urbana, tamén
permite acceder a un buscador de Tramites e impresos para obter a informacion administrativa de forma
clara e directa. Por outra parte, a seccion Turismo ofrece galerias de fotos simples sobre festas, monumen-
tos, etc.; ofrece tamén directorios de restaurantes, hoteis e hospedaxes en xeral, comercios, lugares de ocio,
farmacias, hospitais e dun Directorio Municipal. Destaca en portada un enlace interno coa revista munici-
pal Agora pero resulta que o Gltimo niimero é do 2002, asi como un interesante documento moi completo
sobre estatisticas municipais e un mapa - rueiro non sempre dispofiible. En xeral a informacion sobre a
cidade e sobre a administracion municipal € suficiente pero incompleta, ofrece directorios de servizos di-
versos; ofrece informacion sobre a natureza e actividades das concellerias e servizos municipais xunto coas
direccions e contactos postais, telefonicos &s veces de e-mail baixo dominios diversos, pero non permite a
opcién de Pagos On Line e as transaccions non existen. Permite obter documentos extensos do Plan Xeral
de Ordenacion Urbana e todo tipo de regulamentos, ordenanzas, modelos de solicitudes e impresos oficiais
en formato PDF para ser cubertos e entregados debidamente no rexistro fisico da casa do concello. E un
website sinxelo e atractivo no desefio, ben organizado, cun xornal que se actualiza irregularmente, ofrece
contidos en 631 paxinas e destaca por ser dindmica ofrecendo informacién asociada a bases de datos. Ofre-
ce servicio de Boletins que poden ser remitidos por correo electrénico aos solicitantes a través do Gabinete
de Comunicacion, sen embargo non oferta contas de correo electrénico para os cidadas do concello. En
canto & comunicacion - interactividade non fomenta os contactos con servizos e dependencias municipais a
través de direcciéns de correo electronico especificas pero ofrece un formulario de contacto que se pode
dirixir a calquera servicio municipal, e dun sistema de enquisas en portada . Non dispén de hemeroteca
nin ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto é o galego
e permite versions en inglés soamente nos contidos turisticos. Os puntos febles son a interactividade e a
comunicacién. O website de Vilagarcia non permite os trdmites administrativos on-line e non permite a
participacion dos cidadans para expresar opinions e debater sobre temas de interese social, local, politico,
etc.; soamente permite a participacion cidada a través dun formulario dirixido 6 alcalde, visible na portada.
Os Foros de debate non existen, non dispon de Chats, nin de Referendos, nin dun servicio de xornal elec-
tronico con actualizacidn constante e con recursos multimedia. Por outra parte as galerias de imaxe son
insuficientes. Non ofrece video nin son dixital nin potencia o comercio electrénico nin o uso das novas
tecnoloxias. En definitiva é un website avanzado en desefio e informacidn pero estandar en interactividade;
mostra orden e xerarquia nos contidos e resulta de facil navegacion para o cidadan e o visitante.

4.12. Guimaraes. www.cm-guimaraes.pt

A cédmara municipal de Guimaraes dispdn dun website mal posicionado na rede. Correspondelle o posto
n° 12 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o posto 987.450 en In-
ternet)), o que evidencia que € un servicio escasamente empregado polos vecifios e visitantes tendo presen-
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te, amais, que a poboacion de Guimaraes é de 159.576 habitantes (posto ndmero 6 no ranking das cidades
do Eixo Atlantico). O seu website é superado por cidades de menor tamafio como Ourense, Santiago,
Lugo, Ferrol, Pontevedra, Vilagarcia de Arousa e Braganca. A estructura do seu mapa - web é confusa
amosando unha ordenacion da informacién por temas e servizos pouco funcional; a navegacion € pesada e
non permite enlaces con websites corporativos das diversas e numerosas institucions portuguesas con com-
petencias de interese para a administracion municipal . En canto 6 desefio e arquitectura destaca por ser
“diferente” pero pouco funcional. Mostra 7 seccions xerais con contidos as veces incompletos e sen actuali-
zar. Non posue servicio de xornal electronico. As seccions ordenan informacions diversas, destacando as
seccion de “Loja Municipal” que permite cofecer as caracteristicas do escudo de armas, do himno e da
bandeira da cdAmara municipal, unha relacion cos nomes dos membros da cdmara municipal e dos resulta-
dos das eleccions do 2001, o organigrama, un mapa moi interesante e de calidade co Plan Director Muni-
cipal e o seu regulamento, un sistema de pedido de informacion a través de formulario sobre temas diver-
sos, tamén ofrece informacion da autarquia con documentos de actas das reuniéns da asemblea e unha
serie de estatisticas demogréficas, econdmicas, etc. O punto forte do website é a administracion virtual
denominada Netautarquia a que se accede por unha area reservada para a cal se debe posuir un codigo de
acceso (sO disponible para cidadans residentes) e a través da que se poden consultar procesos administrati-
vos, obter impresos e formularios sobre servizos municipais, e incluso cofiecer normas e regulamentos de
pagamentos, etc.; este servicio restrinxido esta accesible a 2.081 cidadans usuarios, nimero certamente
escaso no contexto dos mais de 150.000 habitantes do municipio de Guimaraes. Outras seccions xerais
presentes na portada son as de Eventos e Cultura con directorios simples con datas feiras, axenda con datas
de festas e espectaculos sen actualizar (0 5 de outubro de 2004 ofrecia informacion de mes de setembro) e
anuncios de exposicions de pintura, fotografia, etc. sen data nin lugar; mostra tamén un enlace interno coa
paxina de Guimaraes Jazz pero de novo sen actualizara con informacion do 2003. Respecto das seccions
de Turismo, Deporte e Educacion ofrecen directorios simples, nunca vinculados a bases de datos, sobre
hospedaxes, restaurantes, textos de escritores e intelectuais falando moi ben do casco histérico patrimonio
da humanidade, imaxes fotogréaficas simples de monumentos, directorios de infraestructuras deportivas e
de ocio publicas e privadas, de centros de ensino de tédolos niveis sempre con informacién de direccion
postal e teléfono e sen referencia 4 ningunha conta de correo electrénico. Resulta curioso observar que en
canto & universidade soamente presenta un enlace coa escola de enxefieria da Universidade do Minho e
obvia o campus completo de dita universidade en Guimaraes. Finalmente a seccion de Informaciéns ofrece
directorios referidos 0s servizos municipais e publicos en xeral, de transporte, axencias de viaxe, hoteis, das
sias numerosas freguesias e dos salons de congresos.

En xeral a informacion sobre o municipio e sobre a administracion local é insuficiente, ofrece directorios
de servizos diversos simples pero non ofrece informacién sobre a natureza e actividades da Camara Muni-
cipal, xunto coas direccions e contactos postais e de e-mail claramente especificados; non permite a opcion
de Pagos On Line e as transaccions non existen ainda que parece contempla-la posibilidade na area reser-
vada de acceso restrinxido na cal se poden obter documentos sobre regulamentos, ordenanzas, modelos de
solicitudes e impresos oficiais. E un website con certo atractivo no desefio, pouco organizado e que se ac-
tualiza irregularmente quizais con frecuencia mensual. O website da cdmara municipal de Guimaraes é
estatico non ofrecendo informacion asociada a bases de datos; non posue servicio de Boletins informativos
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que poidan ser remitidos por correo electrénico aos solicitantes e non ofrece servicio de contas de correo
electronico para os cidadas. En canto & comunicacion ofrece contactos con servizos e dependencias muni-
cipais a través de direccions de correo electronico especificas e a través de formularios; non dispén de he-
meroteca e non ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto
e Uinico é o portugués.

Os puntos febles mais salientables son a interactividade e a comunicacion. O website de Guimaraes non
permite a participacion dos cidadans para expresar opiniéns e debater sobre temas de interese social, local,
politico, etc., a través do mesmo. Os Foros de debate non existen, non dispdn de Chats, nin de Referendos
e Enquisas, nin dun servicio de xornal electronico con actualizacion constante e claramente diferenciado na
sUa arquitectura. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes. Non ofrece video nin son dixital
nin potencia o comercio electronico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é un website estandar
pero con certo atractivo en desefio (é diferente), estandar en contidos e feble en interactividade.

4.13. Viana do Castelo. www.cm-viana-castelo.pt

A cdmara municipal de Viana do Castelo conta cun website mal posicionado na rede. Correspéndelle o
posto n° 13 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o posto 1.421.039
en Internet), o que evidencia que é un servicio pouco empregado polos vecifios e visitantes tendo presente,
amais, que a poboacién de Viana é de 88.631 habitantes (posto nimero 10 no ranking das cidades do Eixo
Atlantico). O seu website é superado por cidades de menor tamafio como Ferrol, Pontevedra, Vilagarcia de
Arousa e Braganca. A estructura do seu mapa - web amosa carencias en canto & xerarquizacion e ordena-
cion da informacién por temas e servizos; a navegacion é pesada debido a que na portada non se mostran
seccions que agrupen claramente os contidos. En canto ¢ desefio e arquitectura destaca por ser pouco fun-
cional cunha portada pouco estructurada e demasiado longa. Mostra ata 22 seccidns xerais con contidos as
veces incompletos e sen actualizar: caso do xornal de noticias, o historial de eventos que remata no 2001,
0 Boletin Municipal que se detén no 2002, o Arquivo Municipal que ten por Gltima actualizacion 11-6-
2000, etc.. O servicio de xornal electrénico (Noticias da Autarquia) deberia estar destacado na portada con
actualizacién constante para incrementar o interese polo website. As multiples seccions engloban informa-
cions diversas, destacando as seccion de Cultura con informacion completa de roteiros, fotografias de mo-
numentos, museo do pan, e cunha interesante Axenda Cultura que incorpora son e moita e informacién, a
seccion de Biblioteca Municipal que se concibe como un servicio interactivo e ofrece buscadores e sistema
de xestion on-line; tamén son de moito interese os microsite do Teatro Municipal, da Fundacién Gil Ea-
nes que ofrece unha visita virtual o seu museo con fins cientificos e didécticos centrado en temas marifios,
e unha seccion denominada Apoio 6 Empresario, que aparece cun icona en portada, con informacion
completa sobre o Plan Estratéxico de Viana, un interesante programa de urbanismo comercial na cidade
chamado Procom e contactos para 0s negocios.

O website de Viana do Castelo ofrece moita e variada informacion. Permite cofiecer as caracteristicas do
escudo de armas, obter unha relacion cos nomes dos membros da camara municipal e da asemblea, o orga-
nigrama, e informacion completa para poder contactar por e-mail co Presidente e Secretarios da Camara,
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coas autoridades das Juntas de Freguesia, un mapa da cidade navegable, un taboleiro coas ofertas de em-
prego municipal que permite baixar os documentos de convocatoria e 0s modelos - impresos de candidatu-
ra pero non os tramites on-line, incluso permite subscricions por mailing a modo de boletin informativo
con avisos de convocatorias. O website non facilita as solicitudes de informacion a través de formulario
sobre asuntos administrativos, non ofrece informacion da autarquia relativa a actas das reuniéns da asem-
blea nin datos estatisticas demogréficas, econdmicas, etc. sobre 0 municipio. Outras seccions xerais presen-
tes na portada son as de Turismo, Deporte, Ambiente e Educacion as cales ofrecen directorios e informa-
cions variadas, nunca vinculados a bases de datos, sobre hospedaxes, restaurantes, eventos, centros de ensi-
no, datos demograficos de natalidade, equipamentos deportivos, informacién completa das praias con
mapas e fotos moi interesantes, etc., e enlaces externos con institucions publicas e privadas de interese para
0 cidadan e o visitante. En xeral a informacion sobre o municipio é ampla e variada (ofrece 2-020 paxinas
de contidos) pero en canto a administracion local é insuficiente, ofrece directorios de servizos diversos
simples pero non ofrece informacion sobre a natureza e actividades da Camara Municipal, xunto coas di-
reccions e contactos postais e de e-mail claramente especificados; non permite a opcién de Pagos On Line
e as transaccions non existen; permite obter documentos sobre regulamentos, ordenanzas, modelos de
solicitudes e impresos oficiais en casos moi concretos (ofertas de emprego). E un website con desefio estan-
dar, pouco organizado e que se actualiza con frecuencia mensual, pero con seccions e apartados moi esque-
cidos. O website da camara municipal de Viana do Castelo é dinamico ofrecendo informacion asociada a
bases de datos (Biblioteca Municipal); poste servicio de Boletins informativos que poden ser remitidos por
correo electrénico aos solicitantes e non ofrece servicio de contas de correo electronico para os cidadas. En
canto & comunicacion ofrece contactos con servizos e dependencias municipais a través de direccions de
correo electronico especificas pero non a través de formularios; non dispon de hemeroteca actualizada e
non ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idioma por defecto e Unico é
0 portugués e ofrece contidos de inicio en inglés, castelan e francés en asuntos de interese turistico.

Os puntos febles mais salientables son a interactividade e a comunicacion. O website de Viana do Castelo
non permite a participacion dos cidadans para expresar opinions e debater sobre temas de interese social,
local, politico, etc., a través da mesmo. Os Foros de debate non existen, non dispén de Chats, nin de Refe-
rendos, nin dun servicio de xornal electronico con actualizacién constante e claramente diferenciado e
visible na arquitectura da sta portada. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes. Non ofrece
video nin son dixital nin potencia o comercio electrénico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é
un website estandar en desefio, extenso en contidos e feble en interactividade.

4.14. Braga. www.cm-braga.pt

A cadmara municipal de Braga mostra un website mal posicionado na rede. Correspéndelle o posto n°® 14
no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o posto 1.433.364 en Inter-
net)), o que evidencia que é un servicio pouco empregado polos vecifios e visitantes tendo presente, amais,
que por poboacion a Braga correspondelle o posto nimero 5 no ranking das cidades do Eixo Atlantico. O
seu website é superado por cidades de menor tamafio como Ferrol, Pontevedra, Vilagarcia de Arousa, Bra-
ganca, Viana do Castelo, Guimaraes, Ourense, Santiago e Lugo. En canto 6 desefio e arquitectura destaca
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cunha portada ben estructurada e atractiva nas formas . Non permite acceder ao mapa da web e ordena o0s
contidos a partir de 4 grandes secciéns con contidos as veces incompletos e sen actualizar: caso do xornal
de noticias que non existe, a informacidn da Eurocopa de fatbol xa superada, ou os relatorios de activida-
des de xuventude e educacion que datan do 2002. As 4 seccions xerais engloban informacions diversas e
son as seguintes: Municipio que permite obter informacién de directorios dos membros da Asemblea Mu-
nicipal e dos presidentes das “Juntas de Freguesia”, do Executivo, e do Gabinete do Veredador cos nomes,
competencias e directorio de contactos (s6 dispon de e-mail o vicepresidente da camara); completa a in-
formacion con directorios dos 6rganos de consulta do Presidente, a interpretacion da Heraldica e a posibi-
lidade de baixar da rede documentos (PDF) sobre regulamentos, cadro de persoal, prestacion de contas do
2003 e balance social do 2002; son tamén de interese 0 acceso 6s protocolos de cooperacion internacional
con duas cidades francesas e unha do Brasil, asi como as descricions das empresas municipais como a em-
presa de augas “Aguere” ou a que xestiona o Parque de Exposicions de Braga, con enlaces aos seus website.
A seccion Apoio ao Municipe conta con documentos (PDF) sobre modelos de requirimentos (impresos
oficiais), de concursos e contratos, as tdboas de taxas e o regulamento do Plan Director Municipal (PDM)
de interese para a xestion dos cidadans ante a camara municipal. En Actividades Municipais se pode en-
contrar informacion diversa sobre proxectos e programas levados a cabo pola Camara Municipal destacan-
do sobre todo os referidos & cultura e 6 turismo con descricions das actividades das bibliotecas itinerantes e
de xardin, do museo da imaxe e da videoteca, da Fundacion Bracara - Augusta que xestiona o rico patri-
monio arqueol6xico, o0 Mercado Cultural de Caranda, o arquivo (en construccion) e o denominado Espa-
cio Internet que é unha rede de tres aulas publicas de ordenadores con conexion a internet, en canto 6
turismo destaca o desefio dun microsite, incluido baixo o dominio do website municipal, especifico sobre a
celebracion da Eurocopa de fatbol en Braga con informacién moi completa referida a directorios de con-
tacto, aloxamento, restaurantes, mapas da cidade, eventos culturais, etc.. Resulta curioso observar que dito
microsite continlie operativo no mes de outubro de 2004 e ainda posUa unha situacién destacada e de
protagonismo na portada de entrada 6 website municipal. A seccion de Informacions Utiles permite cofie-
cer os directorios completos da Camara Municipal amais doutros referidos a servizos, empresas, etc.

Na portada ademais das seccions xerais se encontran destacados enlaces coa Axenda Cultural que incorpora
informacion de programacion de eventos con periodicidade mensual (en outubro mostraba a de setembro);
un enlace denominado Viaxe Virtual Bracara - Augusta que accede 6 museo da Fundacion e permite ver
galerias de imaxe de calidade sobre o patrimonio arqueoléxico local de orixe romana; un enlace co Gabine-
te de Comunicacion e outro co Gabinete da Presidencia con contidos relativos s notas de prensa (&s Glti-
mas do mes de xufio de 2004); un apartado denominado Destaque que anuncia 0 17° Encontro da Imaxe
de Braga que se celebra entre 0 25 de setembro e 0 24 de outubro, e, por Gltimo un icona de enlace co
website do Eixo Atlantico.

En xeral a informacién sobre 0 municipio é completa pero mellorable (ofrece 344 paxinas moi amplas de
contidos); ao respecto da administracion local é insuficiente, ofrece directorios de servizos diversos simples
pero non ofrece informacion actualizada sobre a natureza e actividades da Camara Municipal, xunto coas
direccions e contactos postais e de e-mail claramente especificados; non permite a opcién de Pagos On
Line e as transaccions non existen; permite obter documentos sobre regulamentos, ordenanzas, modelos de

-414-



Sociedade do cofiecemento e novas tecnologias da informacion no Eixo Atlantico

solicitudes e impresos oficiais en casos moi concretos. E un website con desefio estandar, e ben organizado
e que se actualiza con frecuencia mensual, pero con seccions e apartados moi esquecidos. O website de
Braga é dindmico ofrecendo informacion asociada a bases de datos; non posUe servicio de Boletins infor-
mativos que poidan ser remitidos por correo electronico aos solicitantes e non ofrece servicio de contas de
correo electrénico para os cidadas. En canto & comunicacion ofrece contactos con servizos e dependencias
municipais a través de direccions de correo electronico especificas pero non a través de formularios; non
dispon de hemeroteca e non ofrece facilidades de acceso para minusvalidos. Debemos destacar que o idio-
ma por defecto é o portugués e ofrece a posibilidade de inicio e de contido en inglés en asuntos de interese
turistico.

Os puntos febles mais salientables son a interactividade e a comunicacion. O website de Braga non permite
a participacion dos cidadans para expresar opiniéns e debater sobre temas de interese social, local, politico,
etc., a través da mesmo. Os Foros de debate non existen, non dispon de Chats, nin de Referendos, nin de
sistema de enquisas, nin dun servicio de xornal electrdnico con actualizacion constante e claramente dife-
renciado e visible na arquitectura da sta portada. Por outra parte as galerias de imaxe son insuficientes.
Non ofrece video nin son dixital nin potencia 0 comercio electrénico nin o uso das novas tecnoloxias. En
definitiva é un website estandar en desefio, organizado en contidos e feble en interactividade.

4.15. Chaves. www.cm-chaves.pt

A cdmara municipal de Chaves dispdn dun website mal posicionado na rede. Correspondelle o posto n° 15
no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o posto 2.214.225 en Internet),
0 que evidencia que é un servicio pouco empregado polos vecifios e visitantes tendo presente, amais, que
por poboacion a Chaves correspondelle o posto nimero 14 no ranking das cidades do Eixo Atlantico cos
seus 43.667 habitantes. O seu website ocupa o0 penultimo lugar no ranking do Eixo Atlantico e é superado
por cidades de menor tamafio como Vilagarcia de Arousa e Braganca; sen embargo supera a0 municipio
vecifio de Vila Real. En canto 6 desefio e arquitectura presenta problemas de programacion e son frecuen-
tes os fallos durante a navegacion. Non permite acceder ao mapa da web e ordena os contidos a partir de 8
seccions con contidos basicos, as veces incompletos e sen sistemas de actualizacion. Non conta con xornal.
As 8 seccions xerais engloban informacidns diversas e son as seguintes: Historia e Caracterizacion do Con-
cello con textos sobre o pasado e a xeografia do concello; Camara Municipal cunha benvida do Presidente,
permite obter informacion sobre a autarquia e sobre a Asemblea Municipal e sobre 0 Executivo cos nomes
dos membros por partido politico (non permite cofiecer e-mail nin teléfono), tamén ofrece informacién
sobre as Juntas de Freguesia co nome e teléfono dos seus presidentes; descricions acerca dos servizos e de-
partamentos da cdmara e os planos dos seus edificios. A seccion Informacién ao Municipe ofrece servizos
de administracion virtual permitindo solicitar informacion a través de formulario (con algunha indicacion
en inglés como “send this mail” ), explicacions sobre os procesos administrativos diante da camara, direc-
torios de contacto completos (direccions, teléfonos e correos electronicos), permite baixar da rede requiri-
mentos impresos oficiais e informacidns sobre taxas e licencias municipais pero non permite acceso 6s
planos urbanisticos. As seccions de Turismo, Cultura, Educacion e Deporte ofrecen informacions descriti-
vas con fotografias de interese sobre freguesias, festas e romarias, monumentos, listados de restaurantes,
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axenda cultural coa programacion do mes en curso, museo, biblioteca, asociacions culturais, monumentos,
etc.,; amais de textos explicativos de programas e actividades que son promovidas pola Camara Municipal
como exposiciéns, coloquios, Dia Mundial da Crianga, Semana do Deporte, intercambios deportivos
cunha cidade de Luxemburgo e a participacion no programa educativo URBIS en Santiago de Composte-
la. Toda esta informacion se completa cunha seccién denominada Servizos que ofrece acceso a un Mercado
Virtual concibido como unha base de datos onde as empresas locais poden inscribirse (servicio ainda en
construccion) xunto con directorios de contacto cos servizos publicos e asociacions deportivas de Chaves.

En termos de contidos a informacion sobre o municipio publicada no website é completa pero mellorable
(organizase en torno a 997 péaxinas de contidos); ao respecto da administracién local é insuficiente, ofrece
directorios de servizos diversos simples pero non ofrece informacién actualizada sobre a natureza e activi-
dades da Camara Municipal, xunto coas direccions e contactos postais e de e-mail claramente especifica-
dos; non permite a opcidén de Pagos On Line e as transaccions non existen; permite obter documentos
sobre regulamentos, taxas e modelos de solicitude e impresos, pero non permite a administracion virtual
dos procesos. E un website con desefio estandar pouco atractivo e con fallos de programacion, organizado
de forma sinxela e que se actualiza con frecuencia irregular. O website de Chaves é predominantemente
estatico; non posue servicio de Boletins informativos que poidan ser remitidos por correo electronico aos
solicitantes e non ofrece servicio de contas de correo electrénico para os cidadas. En canto & comunicacion
ofrece contactos con servizos e dependencias municipais a través de direccions de correo electrénico especi-
ficas e a través dunha conta xeral destacada na portada; non dispon de hemeroteca e non ofrece facilidades
de acceso para minusvalidos, nin xornal electrénico.

Na portada ademais das seccions xerais se pode ver un anuncio mobil con mensaxes sobre o contido do
website pero sen enlaces internos. Tamén aparece destacado o Proxecto Polis e un acceso interno a un
microsite baixo dominio da Camara Municipal denominado Chaves Polis no cal se explica o0 proxecto de
recalificacion e rehabilitacion urbanistica e ambiental das marxes do rio Tamega, do centro historico, etc.;
se completa a portada coa informacion relativa aos acontecementos culturais do mes en curso. En canto ao
idioma cabe destacar que por defecto é Ginico é o portugués.

En suma os puntos mais febles son o desefio pouco atractivo a programacion con fallos e a interactividade
e a comunicacion. O website de Chaves non permite a participacion dos cidadans para expresar opinions e
debater sobre temas de interese social, local, politico, etc., a través da mesmo. Os Foros de debate non
existen, non dispon de Chats, nin de Referendos, nin de sistema de enquisas, nin dun servicio de xornal
electrénico con actualizacion constante. Non ofrece video nin son dixital nin potencia o comercio electro-
nico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é un website simple en desefio, mellorable en contidos e
sen interactividade.

4.16. Vila Real. www.cm-vilareal.pt

A cadmara municipal de Vila Real dispén dun website mal posicionado na rede. Correspdndelle o posto n°
16 no ranking das cidades do Eixo Atlantico con maior presencia en Internet (o posto 2.597.355 en Inter-
net), 0 que evidencia que é un servicio pouco empregado polos vecifios e visitantes tendo presente, amais,
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que por poboacion a Vila Real correspondelle o posto nimero 13 no ranking das cidades do Eixo Atlanti-
co cos seus 50.000 habitantes. O seu website ocupa o ultimo lugar no ranking do Eixo Atlantico e é supe-
rado por cidades de menor tamafio como Vilagarcia de Arousa, Braganca e Chaves. En canto 6 desefio e
arquitectura destaca cunha portada sobria de contidos esenciais. Permite acceder ao mapa da web e ordena
0s contidos a partir de 5 secciéns con contidos basicos, as veces incompletos e sen sistemas de actualiza-
cién. Non conta con xornal. As 5 seccidns xerais engloban informacions diversas e son as seguintes: Muni-
cipio que abre cunha benvida do Presidente e permite obter informacion dos Vereadores cos seus nomes e
competencias (non permite cofiecer e-mail nin teléfono), directorio de organismos publicos (direccion
postal e teléfono); o documento completo sen a cartografia do Plan Director Municipal (PDM), o organi-
grama, permite baixar da rede regulamentos municipais sobre taxas, construccion e edificacion, venda
ambulante, horario comercial e prestacion de servizos do concello e completa a informacion administrativa
cos horarios de “atendimento” dos técnicos e persoal da cdmara municipal. Na seccién Concello permite
cofiecer breves textos descritivos sobre a historia, xeografia, figuras histéricas locais, estatisticas demografi-
cas, mapa de parroquias, un microsite concreto da parroquia de Juste con informacion de interese e unha
galeria de fotos sinxela. En canto & seccion Turismo ofrece descricions e directorios con imaxes de monu-
mentos, artesania, museos, natureza, eventos culturais, festas e romarias, gastronomia, turismo rural, hoteis
e bares e equipamentos en todos los casos con informacion de direccidns postais e nimeros de teléfono
pero non coas direccions de correo electronico. Completan as seccions de portada as Publicacions en do-
cumento (PDF) sobre o Boletin e a Revista Municipal que se poden baixar da rede e os Mapas sinxelos do
municipio relativos a localizacion de escolas, rede viaria, a cidade, etc.

En xeral a informacién sobre o municipio é completa pero mellorable (organizase en 133 paxinas de conti-
dos); ao respecto da administracion local é insuficiente, ofrece directorios de servizos diversos simples pero
non ofrece informacion actualizada sobre a natureza e actividades da Camara Municipal, xunto coas direc-
cions e contactos postais e de e-mail claramente especificados; non permite a opcién de Pagos On Line e as
transaccions non existen; permite obter documentos sobre regulamentos, taxas e algiin modelo de solicitu-
de e impresos oficiais en casos moi concretos e as publicacions das revistas municipais, dos documentos do
Plan Director Municipal, etc., pero non permite a administracion virtual dos procesos. E un website con
desefio estdndar, organizado de forma sinxela e que se actualiza con frecuencia mensual, pero con seccions
e apartados moi esquecidos. O website de Vila Real ¢ estatico e non ofrece informacion asociada a bases de
datos; non poste servicio de Boletins informativos que poidan ser remitidos por correo electronico aos
solicitantes e non ofrece servicio de contas de correo electronico para os cidadas. En canto & comunicacion
non ofrece contactos con servizos e dependencias municipais a través de direccions de correo electrénico
especificas nin a través de formularios; non dispon de hemeroteca e non ofrece facilidades de acceso para
minusvalidos, nin xornal electronico.

Na portada ademais das seccions xerais se pode acceder a enlaces cun “Download” (aparece asi en inglés)
para descargar a fotografia do Presidente da Céamara, o escudo e fotos de interese turistico; enlace co Tea-
tro Municipal e co programa de actividades, outro enlace coa Axenda Cultural e unha conta de correo
electronico xeral para contactar. Todo isto se completa con enlaces externos a diferentes websites, a través
de iconas resaltados en portada, de empresas como Augas de Tras os Montes e Alto Douro, Espigueiro;
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central de informacions rexionais, 6 programa “Polisvilareal” de recuperacién urbanistica, a oleria artesa-
nal de Bisalhaes (non funciona) e 6 Exército de Portugal (;?). Cabe destacar que o idioma por defecto e
Unico é o portugués.

Os puntos febles son a interactividade e a comunicacion. O website de Vila Real non permite a participa-
cion dos cidadans para expresar opinions e debater sobre temas de interese social, local, politico, etc., a
través da mesmo. Os Foros de debate non existen, non dispon de Chats, nin de Referendos, nin de sistema
de enquisas, nin dun servicio de xornal electrénico con actualizacion constante. Non ofrece video nin son
dixital nin potencia o comercio electrénico nin o uso das novas tecnoloxias. En definitiva é un website
estandar en desefio, mellorable en contidos e sen interactividade.

Cadro 5. Valoracion cualitativa dos websites dos municipios do Eixo Atlantico.

Ranking Alexa Municipio De§eﬁo _Contido§’ Interacti_vida_uzie

e arquitectura | e informacion | e comunicacion
1 Corufia 3 3 1
2 Vigo 2 2 3
3 Porto 3 2 2
4 Lugo 1 2 1
5 Santiago 1 1 2
6 Pontevedra 2 1 1
7 Vila Nova de Gaia 1 2 1
8 Ourense 1 1 1
9 Braganca 3 3 1
10 Ferrol 1 1 1
11 Vilagarcia 3 3 1
12 Guimaraes 2 1 1
13 Viana do Castelo 1 2 1
14 Braga 1 2 1
15 Chaves 1 1 1
16 Vila Real 1 1 1
17 Monforte - - -
18 Peso da Régua

Nota metodoldxica:

Os datos numéricos cualifican cuantitativamente o grao de calidade e desenvolvemento técnico de cada un dos websi-
tes dos municipios do Eixo Atlantico, a partir da aplicacion dos seguintes baremos:

Estandar (1). Refirese 6s websites con informacién basica e de comunicacion xeral, servizos, etc.

Extenso (2). Refirese 6s websites con informacion ampla que ofrece posibilidades de comunicacién e interaccion cos
cidadans.

Avanzado (3). Refirese 6s websites que ademais de informacién e comunicacién permiten a administracion on line,
transaccions e interaccions cos cidadans.

Fontes: Elaboracion propia a partires da utilizacion do indice Alexa e das investigacions levadas a cabo 6 respecto dos
websites dos 18 municipios do Eixo Atlantico.
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INE (2004). Retratos territoriais, http://www.ine.pt., IGE (2004). Fichas municipais, http://www.ige.xunta.es

indice Alexa: indice que permite cofiecer o posicionamento dunha paxina web no ranking mundial a partires da
contabilizacion do namero de visitas que recibe.

Datos obtidos entre os dias 7 e 21 de setembro de 2004.
Consultar www.alexa.com

*Os casos de Monforte e Peso da Régua non ofrecen datos no indice Alexa debido a que non contan con péxina web
municipal.

5. Estudo de Casos. Santiago e Porto.

Para o estudo de casos acerca do desenvolvemento da Sociedade da Informacion no Eixo Atlantico foron
seleccionados os municipios de Santiago de Compostela e do Porto, a partir de criterios discriminantes
baseados na maior visibilidade de &mbalas cidades a nivel internacional, amais de seren nos dous casos as
capitais politico-administrativas mais importantes da erurorrexion Galicia-Norte de Portugal.

Para levar a cabo a analise proposta procedeuse a localizar e analizar polo mitdo os contidos e caracteristi-
cas técnicas dos websites promovidos dende os dous territorios. Para isto foron pescudados os primeiros
1.500 websites que en cada un dos casos aparecen nos motores de busqueda Google e Wisenut, seleccio-
nando aqueles que realmente eran promovidos dende o ambito territorial dos concellos de Santiago e do
Porto. Trala localizacién procedemos a analise dos ditos website a partir de técnicas de auditoria web e da
elaboracion dunha base de datos que permitiu cofiecer pardmetros cuantitativos. Os resultados sintéticos
desta analise poden ser observados na seguinte taboa:

SANTIAGO

DE COMPOSTELA HORTE
Actualizacion
Constante 8,69% 5,90%
Diaria 26,08% | 17,60%
Irregular 52,17% | 64,70%
Mensual 4,34% -
Semanal 8,69% | 11,80%
Trimestral - -
Tematica
Antropoléxica - -
Audiovisual 4,30% | 5,90%
Cultural 4,30% -
Deportes - 17,60%
Econdmico Financeira 17,50% -
Ensino 4,30% | 23,50%
Hostaleria 4,30% -
Informacién xeral 17,50% | 5,90%
Informatica 4,30% | 17,60%
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SANTIAGO

DE COMPOSTELA | PORTO
Actualizacion
Literatura 430% | 5,90%
Medicina/sanitaria - -
Museo 4,30% 5,90%
Musica - -
Ocio 4,30% -
Politica 4,30% | 5,90%
Prensa 4,30% -
Relixiosa 8,80% -
Sociedade 8,80% -
Viaxes - 11,80%
Xuridica 4,30% -
Orixe
Administracion Publica 43,40% | 5,90%
Asociacions Culturais -| 11,80%
Asociacions Deportivas 4,30% | 17,60%
Bancos e caixas - -
Colexios oficiais 4,30% -
Empresas 21,80% | 41,20%
Ensino non universitario - 5,90%
Ensino virtual - -
Fundacions - -
Medios de comunicacion - -
ONG e ecoloxistas 4,30% -
Organizacions Politicas 4,30% -
Organiz. relacionadas co traballo - -
Organizaciéns Relixiosas 4,30% -
Outras - -
QOutras organizacions 8,80% -
Persoal - -
Redes comunitarias - -
Relacionadas coa satide - -
Universidades 4,30% | 17,60%
Secciéns 7,7 6,7
Informacion
Estatica 39,10% | 35,30%
Dinamica 60,90% | 64,70%
Links totais 36,8 29
Links externos 4 6
Links internos 32,5 22
Tempo medio consulta 31,4 37
Boletins
Si 4,30% 59
Non 95,70% 94,1
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SANTIAGO

DE COMPOSTELA HOlRTS
Actualizacion
Media de imaxes/paxina 1,7 0,7
Buscador
Si 52,20% | 23,50%
Non 47,80% | 76,50%
Video
Si 21,70% | 17,60%
Non 78,30% | 82,40%
Audio
Si 13,00% | 5,90%
Non 87,00% | 94,10%
Galeria de imaxes
Si 56,50% | 52,90%
Non 43,50% | 47,10%
Infografia
Si 4,30% | 11,80%
Non 95,70% | 88,20%
Radio
Si 430% | 5,90%
Non 95,70% | 94,10%
TV
Si 4,30% | 0,00%
Non 95,70% | 100,00%
Xornal electrénico
Si 47,80% | 52,90%
Non 52,20% | 47,10%
Num. de noticias 52 3,5
NUOm. Lifias/noticia 18| 31,40%
indice Alexa 704.398 | 571.249
Presencia Interna 7.019 1.649
Presencia externa 216 120
Servicio de comunicacién
NUm. medio de chats - -
NUm. medio de enquisas -
NUm. medio de foros 1,2 2,8
Lingua
1 lingua nos contidos 60,90% | 70,60%
2 linguas nos contidos 17,30% | 29,40%
3 linguas nos contidos 13% -
Mais de 3 linguas nos contidos 8,70% -

No caso do municipio do Porto queda en evidencia unha préactica dominante de actualizacion dos websites
promovidos dende o seu territorio pouco constante, pois case que no 65% dos casos se fai de forma irregu-
lar. O contido dos mesmos é principalmente de deportes (equipos de fatbol), ensino (universidades e ou-
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tros centros), empresas de informatica e en menor medida axencias de viaxes. A administracion Publica
esta pouco representada e corresponde &s empresas 0 maior protagonismo na difusion de websites locais en
internet (41% dos casos). Un dato realmente positivo ven dado polo feito de que son maioria os websites
con informacion dindmica, € dicir, que ofrecen informacion asociada a bases de datos que permiten pescu-
dar e localizar discriminadamente a informacion (65%). Sen embargo son excepcionais 0s casos en que
existen Boletins de subscricion para enviar informacion especifica a quen o solicita via correo electrdnico, e
a gran maioria non dispon de buscadores (76%). Os recursos multimedia de video e son dixital son tamén
excepcionais e tan so estan presentes no 18% e no 6% dos websites totais promovidos dende o concello do
Porto. As Galerias de Imaxe-Fotografia e 0s Xornais Electronicos tefien maior presencia pero claramente
insuficiente (estan presentes no 53% nos dous casos). Respecto do tratamento complexo de imaxes e textos
(infografia) soamente est4 presente no 12% dos websites, e en canto a retransmision de radio e television a
través de website é algo excepcional (6% no caso da radio e non existe no caso da television). Por Gltimo,
constatase un moi feble desenvolvemento dos websites concebidos como servizos de comunicacion e inte-
ractividade entre emisores e receptores de informacion pois os chats e as enquisas non estan presentes e 0s
foros de debate son excepcionais (3% dos websites). No referente & lingua predominan os casos de utiliza-
cion do portugués como idioma de comunicacion Unico (71%) e soamente 0 29% dos websites ofrecen
contidos en dous idiomas (portugués e inglés).

Para o caso do municipio de Santiago de Compostela se evidencia a actualizacién dos contidos dos websi-
tes promovidos dende o seu d&mbito territorial con maior frecuencia que no Porto, pero claramente insufi-
ciente; a practica dominante é a irregular (52% dos casos). O contido dos websites é predominantemente
de natureza econémica (17,5%), social, de informacion xeral e relixiosa. Destaca especialmente o dato de
gue a maioria dos websites locais son promovidos pola administracion puablica (43%) a moita distancia dos
promomidos pola empresa privada (22%). No caso de Santiago ao igual que no do Porto, un dato positivo
ven dado polo feito de que son maioria os websites con informacion dinamica, é dicir, que ofrecen infor-
macion asociada a bases de datos que permiten pescudar e localizar discriminadamente a informacion
(65%). Ao igual que no caso do Porto, son excepcionais aqueles websites en que existen Boletins de subs-
cricions para enviar informacion especifica a quen o solicita via correo electronico; sen embargo, no caso
de Santiago, mais da metade dos websites localizados permiten empregar buscadores para atopar informa-
cion (52%). Os recursos multimedia de video e son dixital son tamén excepcionais e tan so estan presentes
no 22 e no 13% dos websites totais promovidos dende o municipio de Santiago. As Galerias de Imaxe-
Fotografia e os Xornais Electronicos tefien maior presencia pero claramente insuficiente (estan presentes no
56% e no 48% dos websites respectivamente). No tocante ao tratamento complexo de imaxes e textos
(infografia) soamente esta presente no 4,3% dos websites, e en canto a retransmision de radio e television a
través de website, en ambos casos estan presentes nos websites especificos da compafiia publica de Radio e
Television de Galicia que tefien a sta sede en Santiago de Compostela. Finalmente, ao igual que no caso
do Porto e incluso en maior medida, se constata un moi feble desenvolvemento dos website concebidos
como servizos de comunicacion e interactividade entre emisores e receptores de informacion, pois os chats
e as enquisas non estan presentes e os foros de debate son excepcionais (1% dos websites locais). No referi-
do & lingua predominan os casos de utilizacién dunha soa (61% en galego) como idioma de comunicacion
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Unico, 0 17% con duas e 0 22% con tres ou mais; datos moi vinculados a presencia da administracion
publica e ao servizo de informacion de orde turistica.

Por outra parte, observamos a visibilidade dos websites promovidos dende os ambitos territoriais dos mu-
nicipios de Santiago e Porto, a partir do calculo ponderado da lugar que ocupan cada un deles no ranquing
elaborado por Alexa.com, concluimos que no caso do Porto mostra un mellor posicionamento xeral en
Internet e no Ciberespacio derivado do feito de conquerir un posicionamento tipo do 571.249 no dito
ranquing fronte ao 704.398 para o caso de Santiago de Compostela. Sen embargo ditos datos deben ser
valorados a partir da dimension demogréfica considerablemente desigual que existe entre ambos munici-
pios.

En suma, a andlise de casos levada a cabo permite afirmar que tanto no caso de Santiago como no caso
do Porto é precisa unha maior atencidn a calidade da informacion web ofrecida en Internet; é precisa unha
atencion prioritaria coa actualizacion dos contidos. Botase en falla un maior peso especifico dos xornais
electronicos, dos recursos multimedia de video, son e imaxe dixital e unha presencia, ainda sen desenvolver
nos dous casos, das utilidades interactivas e de comunicacion entre emisores e receptores de informacion a
través da presencia e difusion dos Foros, Enquisas, Chats, e Referendos para a practica do e-goverment e a
democracia electronica.

6. Conclusions. Directrices de Boas Préacticas.

As cidades e municipios do Eixo Atlantico deben asumir un papel activo fronte 6 fendmeno de infomarxi-
nacion cofiecido como Fenda Dixital. E precisa a toma de conciencia de que como administracions locais
préximas aos cidadans correspondelles liderar os procesos de difusion das Novas Tecnoloxias. A adminis-
tracion virtual e o fomento do turismo son actividades de moito interese para o desenvolvemento local,
pero é preciso que concellos e cAmaras municipais asuman a necesidade de gafiar en credibilidade no espa-
cio internet, de xestionar eficientemente a informacion e os contidos como servizos publicos e non como
estratexias de marketing politico. E preciso asumir un rol de axentes difusores do uso das TIC entre 0s
vecifios e vecifias do concello e facilitar o acceso & Internet e aos servizos que ofrecen os websites munici-
pais. A continuacién, a modo de epilogo ofrecemos unha relacién de directrices de boas practicas para a
xestion eficiente dos websites nas cidades e municipios do Eixo Atlantico:

1. Impulsar a creacion de sistemas editoriais dos websites municipais (Back Office dixital integrado)
axiles que permitan actualizacions de contidos rapidas e sinxelas.

2. Impulsar a programacion con software libre Lynux e linguaxes tipo php co fin de abaratar custes
de mantemento.

3. Promover a utilizacion das Novas Tecnoloxias entre os cidadans ofertando contas de correo elec-
trénico gratuitas dirixidas a toda a comunidade.
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4. Buscar unha imaxe corporativa e un bo posicionamento en Internet a partir da definicién de do-
minios propios ben estructurados e xerarquizados, que sexan capaces de incluir a tédolos departa-
mentos, areas e empresas municipais como subdominios propios.

5. Coidar a actualizacion continua de contidos no website co fin de incrementar a credibilidade e
mostrar a utilidade social do mesmo entre os cidadans creandolles habitos de uso das Novas Tec-
noloxias.

6. Crear Xornais Electronicos municipais como servizos publicos de informacién con tecnoloxias
multimedia: con video, fotografia e son dixital editado a través do website, e prestando especial
atencion & educacion e a cultura local.

7. Crear oficinas de comunicacion virtual para xestionar o sistema editorial do website municipal.

8. Impulsar decididamente a interactividade e a comunicacion co cidadan a través dos Foros de de-
bate, Chats, referendos e enquisas que permitan por en practica canles de comunicacion instanta-
nea e directa entre administracion e administrados.

9. Facilitar 0 acceso a Internet a través da distribucion de puntos de acceso gratuito por toda a xeo-
grafia municipal.

10. Impulsar a administracion virtual on line, con sistemas de pago electronicos universais e tramita-
cion de expedientes con sinatura electrénica.

11. Impulsar o comercio electronico promovendo as TIC entre as empresas locais e a definicion de
websites propios para ofertar os seus productos a través de Internet.

12. Impulsar a alfabetizacion dixital dos cidadans a través da educacion e capacitacion no uso das
Novas Tecnoloxias.
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ANEXO. Cuestions metodoloxicas e glosario de termos.

ID: Identificador autonumeérico da péaxina web (wesite).

Data: Data de consulta e analise da paxina web na rede.

URL: Direccion electronica de localizacion da paxina web. Limitado a URL’s raiz.
Localizacion

Parroquia: Nome da parroquia asociada & paxina web.

Concello: Nome do concello asociado & paxina web.

Ambito: Difusion espacial da paxina web en funcion dos contidos. Pode tratarse dunha difusion parro-
quial, municipal, comarcal, provincial, autonémico, estatal e internacional.

Autor
Autor: ldentidade do promotor da paxina web.
e-mail de contacto: correo electronico de contacto.

Actualizacidn: Frecuencia temporal de actualizacidon dos contidos. Os contidos poden ser anovados cunha
frecuencia constante, diaria, irregular, semanal ou trimestral.

Temaética: Tipo de contidos. Os contidos poden responder a unha tematica antropol6xica, audiovisual,
deportes, econémico/ financeira, ensino, informacion xeral, literatura, medicina/ sanitaria, musica, politi-
ca, sociedade, viaxes e xuridica.

Orixe: Especificacion da persoa fisica ou xuridica que orixina a creacion da paxina. A web pode ser promo-
vida pola administracién publica, asociacions culturais, asociaciéns deportivas, bancos e caixas, empresas,
ensino non universitario, ensino virtual, fundaciéns, medios de comunicacion, ONG e ecoloxistas, organi-
zacions politicas, organizacions relacionadas co traballo, organizacions relixiosas, persoal, redes comunita-
rias, relacionadas coa salde, universitarias e outras.

Seccions: Referencia 6s grandes apartados presentes na paxina de inicio.

Arquitectura

Informacion: Relacion dos contidos da péaxina con bases de datos. A paxina pode presentar informacion
estatica (sen vincular con bases de datos) ou dindmica.

Links totais: Tédolos elementos vinculados cun link, ben sexa interno ou externo.
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Tempo medio: Tempo medio de consulta de tédolos elementos da portada. Midese en segundos.
Links externos: Contabilizanse tddolos enlaces con contidos externos & paxina.

Links internos: Contabilizanse tédolos enlaces con contidos propios da paxina web.

Boletins: A péaxina ofrece listas de distribucion via correo electronico.

Publicidade selectiva: A péxina ofrece a posibilidade de recibir publicidade personalizada via correo elec-
tronico.

Media de imaxes por paxina: Media de imaxes por paxina na web. Para establecer o clculo da media t6-
manse como referencia as imaxes atopadas na paxina de inicio e noutras cinco paxinas internas tomadas 6
azar.

Buscador: Especifica se a paxina ten buscador propio.

Video: Especifica se a paxina ten recursos de video.

Audio: Especifica se a paxina ten recursos de son.

Radio: Especifica se a paxina ten acceso a radio.

TV: Especifica se a paxina ten acceso a recursos de TV.

Galerias de imaxe: Especifica se a paxina presenta galerias de imaxe.

Infografia: Presencia de elementos gréficos interactivos cos que se pretende resaltar os elementos funda-
mentais dunha informacion.

Difusién
Indice Alexa: Posicion da paxina no ranking Alexa segundo o ndmero de visitas que recibe a web.
Presencia interna: NUmero de péxinas vinculadas coa URL'’s raiz. Emprégase a expresion booleana host.

Presencia externa: NUmero total de paxinas que fan referencia & paxina web na rede. Emprégase a expre-
sion booleana link.

Xornal electrénico

Xornal electronico: Especifica se a paxina web tratase dun xornal electrdnico.

NuUmero de noticias: Especifica 0 nUmero total de noticias na paxina principal.
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NuUmero de lifias totais: Especifica 0 nimero total de lifias adicadas &s noticias na paxina principal.

Servizos de comunicacién

Tipo de servicio: Especifica se a paxina ten opcions de correo electronico, Chat, foros e enquisas.
Numero de elementos: Especifica 0 nimero total de cada tipo de servicio.

Media de participacion: Especifica a participacion media en cada tipo de servicio.

Lingua

Lingua: Especifica todas as linguas empregadas na paxina web.
Por defecto: Especifica a lingua por defecto na paxina web.
De inicio: Especifica as linguas que figuran de inicio.

Nos contidos: Especifica as linguas empregadas nos contidos.
Servizos en lifia

Tipo de productos: Especifica o tipo de productos ofertados na paxina web. Estes poden relacionarse con
Aloxamento, Aluguer de pisos, Aluguer de vehiculos, Artigos deportivos, B Consulta de saldos,
B_Contratacion de productos bancarios, B_contratar un fondo de inversions, B_Contratar un fondo de
pensions, B_Mercar ou vender accions, B_Ordenar transferencias bancarias, B_Pedir un crédito, B_Pedir
unha tarxeta de crédito, B_Tramitar una hipoteca, Baixar documentos, Baixar impresos oficiais, Bebidas,
Compra domeéstica, Consultar expedientes, Contidos para adultos, Cursos de especializacion, Cursos de
licenciatura, Electronica, Envio de documentos, Flores, Xestion de servizos externos, Hardware, Hemero-
teca, Lecer e espectaculos, Libros, Méster e cursos de posgrao, Mensaxeria, Mercadifio virtual, MUsica,
Outros, Pago on line, Parafarmacia, Perfumeria, Publicacions, Recursos e contidos de apoio 6 ensino,
Reserva de viaxes, Roupa, Seguros, Servizos de Internet, Software, Solicitar reservas servizos, Solicitude de
consultas, Subscricions, Tabaco, Tramitar servizos en lifia, Transporte de mercadorias, TV por cable, Xes-
tion de servizos externos, Xoguetes.

Tipo de transaccion: Especifica o tipo de transaccion ou relacién comercial. Pode ser B2B, B2C, P2P e
outras.

Modo de pago: Especifica o tipo de operacion para adquirila mercadoria. Pode ser contra reembolso, gra-
tuito, tarxeta, Transferencia bancaria on-line, Transferencia bancaria tradicional.
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CAPITULO 9

SISTEMAS DE INFORMACION MUNICIPAL Y DE SOPORTE A LA
TOMA DE DECISIONES PARA EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Francesc Cardenas

Barcelona Ecologia

En la actualidad, los procesos de toma de decisiones ligados a los diferentes ambitos que afectan a la vida
urbana requieren la manipulacion y elaboracion de grandes cantidades de informacion. Estas informacio-
nes, explicitas o implicitas, estructuradas o no, suelen venir de diferentes fuentes y arrastran las dificultades
gue subyacen a la parcialidad de la actual organizacién administrativa. Esta parcialidad impone visiones
lineales de la realidad, donde a cada problema se ha de buscar una solucién. Aunque en algunos casos esta
manera de actuar es Util, la complejidad del sistema y las mualtiples interrelaciones que se establecen hace
necesario una aproximacion a la realidad en tanto que sistema, estableciendo estas relaciones no siempre
bien conocidas, en parte porque no se dispone de instrumentos (conceptuales, técnicos) para trabajar desde
y en la complejidad. Se hace necesario disponer de potentes herramientas de gestion de la informacion.
Pero no es suficiente. El paso a la planificacidn estratégica, es decir, la posibilidad de anticipacién es posi-
ble si la organizacion se dota de los instrumentos técnicos y organizativos para que sea asi.

De hecho, la falta de planificacién estratégica (junto con el ruido, la contaminacion del aire, la densidad
del tréfico, el descuido del entorno construido y la mala gestion del medio ambiente) es sefialada por la
Comision Europea como una de las principales causas de degradacion de la calidad de vida en las ciudades.
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La estrategia y tematica sobre el medio ambiente urbano tiene un papel preponderante en la politica co-
munitaria'. Esta iniciativa es una de las siete estrategias temaéticas del Sexto Programa de Accion de la Co-
munidad Europea en materia de medio ambiente denominado “Medio Ambiente 2010: el futuro esta en
nuestras manos™. ldeas importantes que se repiten en estos documentos de varias maneras son la necesi-
dad de enfoques integrados horizontales, o la aproximacion a los problemas de forma sistémica. Aunque
muchos de los problemas de las ciudades son comunes a todas ellas, se insiste no tanto en una estrategia
orientada a objetivos y soluciones, que dependeran de cada ciudad, sino a la necesidad de un marco solido
que contribuya a la mejor gestion del entorno urbano y la adopcién generalizada de las mejores précticas.

La planificacion estratégica tiene por objeto un cambio de posicionamiento en las relaciones del sistema
urbano y su entorno, para buscar mejores soluciones a las disfunciones de los sistemas. Para ello, la planifi-
cacién estratégica se adelanta a los acontecimientos, propone escenarios de futuro deseables e instrumenta
las acciones para su desarrollo. Es una decision de imponer una determinada intencionalidad en la accion,
y no otra. Se necesita por tanto un modelo de referencia, consensuado y aceptado explicitamente.

La experiencia y la intuicion, es decir, el conocimiento, son los elementos criticos para el éxito de un pro-
yecto. El conocimiento no es propiedad solo de una organizacion, reside también en las experiencias indi-
viduales, y permite mejorar la competitividad, la eficiencia y la rapidez en la toma de decisiones.

Hasta ahora este conocimiento es en buena parte implicito. Las nuevas tecnologias de la comunicacién y
del tratamiento de informacion permitiran que la toma de decisiones no se base fundamentalmente en la
intuicién, como ocurre —en el mejor de los casos- en la actualidad.

Nuestro punto de partida es la ciudad como un ecosistema en el que se interrelacionan multitud de varia-
bles. Como cualquier ecosistema, estd constituido por multiples componentes, vivos y no vivos, en un
territorio concreto, que interrelacionan entre si y con su entorno (Margalef, 1981). La aproximacién a la
ciudad en tanto que ecosistema urbano puede ser complementaria a visiones mas verticales ligadas a los
aspectos parciales que se dan cita en la urbe y que sirven también para articular las actuales estructuras
administrativas de gestion. Sin embargo, solo desde una vision amplia —un modelo de ciudad- toman sen-
tido determinadas intervenciones.

Es necesario establecer puentes entre las actuales estructuras (urbanismo, arquitectura, medio ambiente,
movilidad, economia...) y el modelo de ciudad y de sistema urbano (es decir, la complementariedad entre
ciudades para regir un territorio eurorregional) que se quiere potenciar. Para ello se establecen los recursos
técnicos, organizativos, econdmicos, legislativos o educativos y de participacién que posibilitan, desde la
organizacion actual, la plasmacion de ideas més relacionadas con la vision sistémica de la ciudad. En este
capitulo trataremos de soluciones técnicas ligadas a los sistemas de soporte a la planificacion estratégica.

* Comunicacion de la Comision Europea. Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano. COM(2004)60. Bruse-
las 11.02.2004

? Decision n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece el Sexto
Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente (DO n° L 242 de 10.9.2002)
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Inicialmente, la mayoria de departamentos de una administracion no tiene como objetivo el compartir
datos, sino gestionar aquellos que son de su competencia. La aproximacion sistémica a la ciudad requiere
compartir informacion, y los sistemas de informacién geografica (SIG) se postulan como la mejor solu-
cion informética. Ademas del rol de creador de datos y del gestor de estos datos, aparece ahora el de usua-
rio y visualizador de datos, de manera que la produccion de mapas, el analisis espacial, el modelado de la
informacion deben estar al alcance de cualquiera interesado en la planificacion, en particular si es planifica-
cion estratégica. Hasta hace unos pocos afios, la compatibilidad de formatos no estaba resuelta, y la Gnica
manera de visualizar una informacion era usando el mismo paquete informético con el que se habia crea-
do. Todos los desarrolladores de software SIG pronto se dieron cuenta de que esto iba en contra de sus
propios intereses y se interesaron en que la compatibilidad con diferentes entornos estuviera garantizada.
Es un dmbito en el que se ha avanzado muchisimo, todo y que — como ocurre en otros ambitos de la in-
formatica — teoria y practica todavia distan. Ademas del formato estrictamente informatico, los criterios de
codificacion de la informacion, la estructuracion de las diferentes capas... pueden suponer dificultades para
la integracion de la informacion. Algunas dificultades seran propias del origen e interés de los datos. Por
ejemplo, la unidad territorial “seccidn censal”, a la que hacen referencia datos de personas, puede cambiar
con el tiempo en funcion de las densidades de poblacidn. Esto hace que datos de una misma variable ven-
gan referidos a diferentes unidades territoriales, dificultando su comparabilidad temporal. La propia in-
formatica ofrece algunas soluciones, aunque no siempre aplicables, como por ejemplo la construccién de
un grid, una malla de un determinado tamafio sin correspondencia con los poligonos administrativos (par-
cela, manzana, barrio...) a la cual se asignan los valores de estos poligonos administrativos, de manera que
se dispone de una unidad territorial comparable, en el espacio y en el tiempo.

Ademas, en la mayoria de organizaciones la informacién estructurada supone un porcentaje bajo del total
de informacion. La informacion no estructurada (ficheros ppt, adobe...) ademas de mayoritaria es la mas
dificilmente recuperable.

Entramos, sin duda, en una nueva cultura de la gestion en las ciudades. En particular en relacion a la plani-
ficacion estratégica. Una cultura que se conformara por la integracion de experiencias locales e intereses
comunes.

El analisis y solucién de las disfunciones que se dan en los sistemas urbanos de acuerdo con los actuales
modelos de ocupacion del territorio, de movilidad... requiere superar visiones parciales para abarcar la
realidad, o parte de ella, en su totalidad. La gran cantidad de variables que se dan cita y la complejidad
propia del sistema hace necesario el desarrollo de novedosos sistemas para el analisis de la ciudad en tanto
gue ecosistema urbano. Ademas, como las ciudades no son células aisladas, la relacion con el entorno esta
en la base del modelo de referencia que puede orientar nuestras intervenciones hacia un desarrollo mas
sostenible.

Estos sistemas son una herramienta de soporte a la toma de decisiones en la medida que posibilita una
vision globalizada del territorio y las variables que intervienen en cualquier actuacién real o simulada.
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Un sistema de informacién es una disposicion de datos, tecnologias (hard y soft), aplicaciones, actividades
y personas, en un entorno concreto, con el objetivo de apoyar y mejorar las operaciones rutinarias, satisfa-
cer las necesidades de informacion para la resolucion de problemas y aportar una base de conocimiento
para la toma de decisiones (Guimet, 2003).

Con frecuencia ocurrira que los datos de base orientados a la planificacion, y aquellos que son mas necesa-
rios a nivel de gestion tienen requerimientos diferentes. Por ejemplo, el responsable de mantenimiento de
las aceras en un municipio puede que tenga suficiente con la superficie de los poligonos que definen una
acera, a efectos de los calculos econémicos que le costard dicho mantenimiento. Sin embargo, desde el
punto de vista del planificador un dato importante es la anchura de la acera, criterio basico para establecer
la accesibilidad de este espacio a minusvalidos. Si la necesidad de disponer de este dato —la anchura del
poligono- no se ha tenido en cuenta desde el principio, no es obvio obtenerla una vez construidos los poli-
gonos de aceras, dado que estos no tienen por qué ser regulares. Es necesario, en este caso, construir aplica-
tivos que semiautomaticen la obtencion del dato buscado.

Plantearemos, pues, la construccion de un sistema de soporte a la planificacion estratégica, sobre una base
de sistemas de informacion geogréafica, que dé respuesta no s6lo a las necesidades de gestion sino también a
las de planificacion y seguimiento de las intervenciones urbanas.

1. La planificacion estratégica en el marco de los proyectos europeos.

La Unién Europea ha puesto de manifiesto reiteradamente la necesidad de prestar una especial atencion a
las ciudades en la batalla por la sostenibilidad. Méas de dos tercios de la poblacién europea vive en zonas
urbanas, y la influencia de las ciudades sobrepasa sus limites geograficos, con impactos a escala regional y
mundial mediante la demanda de recursos naturales, la generacién de residuos, los vertidos a las aguas y al
suelo y las emisiones a la atmdsfera.’

En 1993, la comision Europea a través de un grupo de expertos compuesto por representantes nacionales y
expertos independientes, puso en marcha el proyecto de ciudades sostenibles’ que se ocupa del desarrollo
urbano sostenible y de la integracion de objetivos ambientales en las estrategias de planificacion y gestién.
La principal aportacion del proyecto, el informe sobre las ciudades europeas sostenibles, se ocupa de la
determinacion de los principios del desarrollo sostenible y de los mecanismos necesarios para ello, no sélo
en las ciudades, sino también en todos los niveles de la jerarquia de asentamientos urbanos. En este infor-
me se apunta que “ La gestion para la sostenibilidad es fundamentalmente un proceso politico que precisa
una planificacion e incide en la gobernacion urbana. EI proceso de gestion urbana sostenible requiere una
variedad de instrumentos que traten los problemas ambientales, sociales y econdmicos con objeto de sentar
la base de integracion necesaria. Al aplicar estos instrumentos, la formulacion de planes urbanos para la
sostenibilidad puede ser mucho mas amplia, poderosa y ambiciosa que lo generalmente admitido hasta la
fecha.”

° EI Medio Ambiente Europeo. Agencia Europea de Medio Ambiente. Copenhague. 1998
* Ciudades europeas sostenibles. Grupo de expertos sobre medio ambiente urbano. Comision Europea. Bruselas, marzo de 1996
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La necesidad de desarrollar instrumentos de planificacion estratégica es una constante en las politicas co-
munitarias. En consecuencia, desde la Comision europea se ha potenciado este tipo de instrumentos. (ver
por ejemplo el proyecto SIMU: sistema de informacion y modelizacion urbana)’

2. Las funciones de un sistema de informacidn territorial orientado a la planificacion estratégica.

Un sistema de informacién municipal basado en un entorno SIG es, en principio, neutro. La potencialidad
de estos paquetes comerciales (los mas usuales son Arcinfo, ArcView, ArcGis, ArcObjects, MapObjects,
ArcIMS, GeoMedia, MicroStation, AutoCAD, Maplinfo...) estd pensada para dar respuesta a multiples
intereses. Son ademas sistemas escalables, que van creciendo en complejidad a medida que su uso es asu-
mido por la organizacion, la potencia de célculo aumenta, o se visualizan las aplicaciones practicas. Esta
escalabilidad hace que sea importante definir desde un principio el objeto al que tiene que dar respuesta el
sistema, es decir, no se creen servidumbres que luego hacen muy complicado un determinado analisis.
También es importante desde el principio no caer en condicionantes que dificultan desarrollos posteriores.
La compatibilidad informatica es muchas veces mas una cuestion teérica que practica, 0 cuanto menos no
exenta de dificultades, puesto que rapidamente aparecen problemas de codificacién, de homogeneidad de
datos,... problemas no siempre estrictamente informaticos. Unos ciertos requisitos minimos en el suminis-
tro de informacion al municipio deberian ser exigibles, incluso por normativa, para garantizar la integra-
cion de todas las bases de datos corporativas.

Con todo, lo mas importante y el punto de partida es tener claro el modelo de ciudad y de sistema urbano
que se quiere analizar y potenciar, para que la herramienta, en tanto que instrumento al servicio del mode-
lo, pueda dar respuesta. Por ejemplo, si hemos convenido que uno de los pardmetros claves a calcular es la
diversidad urbana de personas juridicas, la base de datos que soportara este calculo estara formada a su vez
por la suma de otras bases de datos actualmente dispersas: actividad econdmica, tejido asociativo, actividad
de la administracion. La integracion de éstas trasciende intereses puramente fiscales o informativos ligados
a la gestion diaria.

Cualquier solucion tecnoldgica se plantea para dar respuesta a una necesidad determinada, y la mayoria de
productos en el mundo SIG tienen un campo de actuacién mucho mas amplio que el estrictamente intere-
sante para una determinada administracion. Hasta ahora, las necesidades basicas de informacién corpora-
tiva han estado ligadas principalmente a la fiscalidad, y a partir de aqui se han elaborado los sistemas de
informacion territorial. Cuando se pretende partir de estos datos para otros tipos de analisis comienzan a
aparecer los problemas. Por ejemplo, la principal base de datos que define la actividad a nivel municipal es
el IAE® en Espafia 0 el IRC' en Portugal. Si se analiza el sistema de clasificacion que incluye, forzosamente
rigido por las caracteristicas del propio impuesto, se observa que no responde a las necesidades de tipifica-

® Proyecto LIFE96 ENV/E/288

® El hecho de que en el Impuesto de Actividades Econdmicas s6lo se pague a partir de un determinado tramo intoduce una dificul-
tad en cuanto a la fiabilidad de esta base de datos como descriptora de la actividad municipal. Otras bases complementarias son las
licencias de actividad, o bases informativas que muchos municipios tienen, normalmente dispersas en sus servicios.

" IRC: Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas
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cion de la actividad cuando se trata de detectar las que son diferentes porque se han especializado. Por
ejemplo, un restaurante de comida china tiene el mismo codigo que uno de comida de cualquier otra na-
cionalidad, cuando se trata de actividades conectadas pero diferentes.

Ademas, existe la dificultad de comparar entre sistemas de codificacion de diferentes paises. Una solucion,
en este caso, es recurrir a la clasificacion establecida en el NACE® (Cddigo nacional de actividades econd-
micas), de ambito europeo aunque cada estado miembro introduce matices, y que en su maximo nivel de
desagregacion llega hasta 514 epigrafes. Sin embargo la riqueza urbana, en términos de especializacién de
la actividad, es mucho mayor llegando seguramente a varios miles de actividades diferentes

2.1. El territorio es el principal nexo de unién de las diferentes variables que definen los ecosistemas
urbanos.

Podemos concebir el territorio, construido o no, como el nexo entre los diferentes subsistemas fisicos y
antrdpicos. La integracion de variables de ambitos tan diversos como la movilidad, la cohesion social, la
funcionalidad de la ciudad, o las emisiones a la atmdsfera, hace que el principal nexo sea el territorio.
Ademas, se estima que del total de competencias municipales, un 70% tienen que ver con el territorio, y el
30% restante con la poblacion. Por ello, los sistemas de informacion geogréfica constituyen la principal
herramienta de aproximacion a los ecosistemas urbanos.

2.2. Potencialidad de los sistemas de informacion territorial.

Disponer de un sistema de informacion geogréfico es un primer paso. La incorporacion y organizacion
adecuada de informacion, junto con la integracion con aplicaciones complementarias hace que los sistemas
de informacion y modelizacion territorial presenten un alto potencial como instrumentos de soporte a:

- Diagnéstico, sintesis y analisis de la evolucion temporal y espacial.

Disponer de las diferentes variables del sistema, interrelacionables, hace que el diagndstico —en la
medida en que es intencionado — se base a menudo en saber hacer las preguntas adecuadas. Con
frecuencia se invierten grandes esfuerzos en el diagnostico de determinados sectores (por ejemplo
para la elaboracién de las agendas 21), cuando este diagnostico se veria muy facilitado con un sis-
tema de informacion que intencionalmente contenga las variables necesarias.

- Modelizacion

Los modelos suponen simplificaciones de la realidad, todo y que pueden ser de una gran comple-
jidad, que ayudan a entender aspectos parciales de la ciudad. Para ello, es necesario que la infor-
macidn de entrada tenga la suficiente calidad. Existe un dicho en informatica, “si entra basura, sale
basura” (conocido por GIGO, de la siglas en inglés: Garbage In, Garbage Out), aplicable de hecho
no sélo a modelos aislados sino también al desarrollo de una estrategia corporativa.

® CAE en Portugal, CNAE en Esparia
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- Simulacion y proyeccidn de nuevos escenarios

La busqueda de regularidades en el sistema es un buen elemento de planificacion. Procesos como
el dataminnig, que permiten buscar relaciones entre los datos constituyen un buen instrumento.
Se buscan patrones y tendencias. En la planificacion urbana es especialmente interesante en la me-
dida que busca regularidades en el sistema, que pueden proyectarse como criterio de planificacion.
Redes neuronales o clustering son algunas de las herramientas que se utilizan.

- Seguimiento y evaluacion de intervenciones propuestas

Anélisis de la bondad de determinadas propuestas o intervenciones, y por tanto capacidad de in-
troducir factores correctivos. De esta manera nos anticipamos a las respuestas que el sistema, o su
entorno, daran ante determinadas actuaciones.

- Indicadores basados en el territorio

Disponer de muchas variables, con un alto grado de desagregacion, permite el calculo inmediato
de indicadores, tanto de detalle como sintéticos. De hecho, la medida de algunos indicadores que
se plantean a nivel europeo’ es dificil si no se recurre a un sistema de informacion territorial. Por
ejemplo, uno de ellos es el acceso de los ciudadanos a zonas verdes y servicios basicos préximos.
Con utilidades para el calculo de caminos minimos es posible evaluar la poblacion que tiene de-
terminados servicios a una distancia, o tiempo, predefinido. Esto implica disponer de una base de
datos de actividades (para definir la idea de servicio bésico), de la poblacion vinculada a una parce-
la, de lared de movilidad a pie, y todo sobre un sistema comun.

2.3. La integracion de herramientas de andlisis, modelaje y planificacion de tejidos urbanos con el fin de
reducir sus disfunciones actuales.

Hasta ahora, las soluciones que se vienen dando desde puntos de vista parciales, bien sean urbanisticas, de
movilidad, medioambientales, asistenciales o sociales, no han logrado solucionar las disfunciones que la
ciudad genera, y no se dispone de herramientas de planificacion global que tengan en cuenta la ciudad
como un ecosistema urbano. Para ello es necesario abarcar la realidad urbana, o parte de ella, en su glo-
balidad, con instrumentos suficientemente potentes.

Ademaés de esta parcialidad interna a cada municipio y fragmentada entre diversas administraciones que
actan en el mismo territorio, aparece con frecuencia la falta de una vision méas amplia que tenga en cuenta
las ciudades —més 0 menos proximas- como un sistema. Los municipios pertenecientes al Eixo Atlantico,
en tanto que organizacion formal, constituyen una buena oportunidad de afrontar un sistema de ciudades,
con modelos de referencia, metodologias e instrumentos técnicos semejantes.

° Hacia un perfil de la sostenibilidad local. Indicadores comunes europeos. Direccion General de Medio Ambiente. Luxemburgo.
Comunidades Europeas, 2002
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Aunque el ambito de estudio es la ciudad como sistema, éste no se entiende si no es en relacion con su
entorno, del cual importa los recursos materiales y energéticos y al que exporta residuos u otros productos
manufacturados. La relacion ciudad-entorno esta en la base de cualquier reflexion sobre la sostenibilidad
de los sistemas urbanos. Esta relacion define el modelo de base al que se hacia referencia en la introduc-
cion.

Ademas, buena parte de los problemas actuales son comunes a la mayoria de ciudades, que buscan las me-
jores soluciones desde sus propias limitaciones. Compartir soluciones (en cualquier momento del proceso:
planeamiento-implementacion-gestion) basadas en plataformas tecnoldgicas comunes o compatibles es el
objetivo. Si algo caracteriza la vida urbana es la complejidad de las interrelaciones que se dan. No existen,
en general, marcos de reflexion o planificacién que dispongan de la suficiente vision de globalidad como
para superar las visiones lineales. Los sistemas de informacion y de planificacion municipal han de dar
respuesta a estas necesidades.

La constatacion de que los sistemas naturales no pueden ser explotados por encima de un cierto limite, o
gue constituyen contenedores limitados de materiales residuales y contaminantes, obliga a revisar las pau-
tas actuales en el consumo de energia y de materiales. Es deseable que la escala de trabajo sea micro, pues
se pretende testar la posibilidad de actuaciones concretas en el tejido urbano, los edificios o las viviendas.
Ademas, se ha de poder trabajar sobre cualquier area previamente definida de la ciudad.

La planificacion estratégica ha de permitir evaluar como se puede modificar la realidad urbana bajo dife-
rentes escenarios integrales, en los que ensayar propuestas planificadas o proyectadas y visualizarlas en una
Unica plataforma sobre una base territorial. Una bateria de indicadores permitira el seguimiento y la valo-
racién en la respuesta de cada subsistema.

Actualmente la mayoria de la informacion se encuentra dispersa en diferentes formatos y elaborada y man-
tenida con criterios distintos, lo que dificulta analisis transversales. Para superar esta dificultad se han de
desarrollar instrumentos de analisis que permiten compatibilizar informaciones provenientes de diferentes
origenes.

El sistema ha de incorporar la expertez de los diversos modelos de movilidad, eficiencia energética, analisis
de los flujos de materiales, agua, energia, emisiones a la atmosfera'y ruido.

El objetivo es la elaboracién de una herramienta, en un entorno informatico unificado, que sirva de sopor-
te a la toma de decisiones en el ambito de