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PRESENTACION

Ofrecer unha serie de obxectivos a medio prazo en forma de programas
de accién, é o que os Alcaldes dos Concellos que integran a Asociacién Vo-
luntaria Galicia Central encargaron ao Servizo de Estudos e Publicaciéns do
Eixo Atldntico ao longo do ano 2009.

Esté foi o reto abordado por un equipo de investigadores de Universida-
des de Galicia e do Norte de Portugal, que recolleu no traballo parte do seu
cofiecemento, pero tamén das stas ilusiéns, compartidas coas dos responsa-

bles politicos locais implicados no proxecto.

Por parte da Universidade de Vigo participaron os seguintes expertos: no
eido da sostibilidade os profesores Emilio Ferndndez Sudrez (Profesor Titular
de Ecoloxia) e Gonzalo Méndez Martinez (Profesor Titular de Xeodindmica
Externa) no eido da xestién publica e a andlise estratéxica, os profesores de
Ciencia Politica e da Administracién Enrique José Varela Alvarez e Alfonso
Sola Limia; no eixo de turismo, os profesores Xulio Pardellas de Blas (Profesor
Titular de Economia Aplicada), Carmen Padin Fabeiro (Investigadora Parga
Pondal) e a investigadora Sara Aboy Garcia (Diplomada en Xestién e Admi-
nistracién Puablica).

Pola Universidade da Corufia, formaron parte do equipo os profesores
Pablo Gonzélez Marifas (Profesor Titular de Dereito Administrativo) e Mar-
tin Ferndndez Prado (Escola de Arquitectura).

Tamén colaboraron no proxecto pola Universidade de Tras-Os-Montes e
Alto Douro, os profesores Luis Ramos (Associado de Planeamento e Ordena-
cién do Territério) e José Carlos Constantino Fernandes (Asistente Invitado).

Desexamos dar as grazas a todos os técnicos dos Concellos que se im-
plicaron no proxecto, especialmente a Maria (Concello de Lalin), ademais de
todas aquelas persoas que participaron nas diferentes reuniéns desenvolvidas
ao longo do proceso de elaboracién da Axenda Estratéxica.

Por ultimo, decir que sendo conscientes de que unha Axenda Estratéxica

non ¢ mdis que o inicio dun camino sen fin (porque o benestar dos cidaddns

GALICIA CENTRAL: CONCELLOS EFICIENTES
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de Lalin, Monforte de Lemos, O Carballifio e Melide non pode telo), o Eixo
Atldntico do Noroeste Peninsular entrega este documento para que o fagan
seu todos os que tefian interese no progreso dos territorios da nosa Galicia

Central.
En Vigo a 26 de febrero de 2010
Enrique José Varela Alvarez

Director do Servizo de Estudos e Publicaciéns
do Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular



PARTE I. INTRODUCION

1. INTRODUCION E OBXECTIVOS.
NECESIDADE DUNHA “GALICIA CENTRAL”

Pédese afirmar con absoluta tranquilidade que existe unha préctica una-
nimidade na idea de que a actual distribucién administrativa municipal, tanto
desde o punto de vista das stias dimensiéns e dmbitos territoriais, como das stias
competencias, como das stias posibilidades en relacién aos seus orzamentos,
non funciona adecuadamente. Igualmente, ¢ ainda que existen varios niveis
administrativos supramunicipais que intentan resolver algiin dos problemas
dos cidaddns, tamén podemos afirmar que é necesario probar novas formas de
asociacionismo que permitan dar mellores servizos e responder mais adecuada-
mente as demandas dos cidaddns.

Nesta premisa, algiins alcaldes da zona central de Galicia pensaron que
serfa oportuno establecer novos lazos de colaboracién entre os seus concellos
que forman parte do Eixo Atldntico, préximos xeograficamente pero distantes
en relaciéns. Sendo unha iniciativa plenamente local, nacida desde o impulso
das alcaldias, o Eixo Atldntico animou e presentou o seu asesoramento desde
o principio ao proxecto, porque ademais de coincidir cos obxectivos xerais do
Eixo, reforzaba plenamente as orientaciéns estratéxicas marcadas para o perio-
do 2007-2013 na stia Segunda Axenda Estratéxica, que dentro dos seus eixos
ten o desenvolvemento da gobernanza e do parceirado a través da relacién entre
os distintos membros do Eixo.

Deste xeito Gnense nun proxecto innovador en Galicia pero xa testado
noutros paises da Unién Europea, catro concellos de catro provincias distintas
e rexidos por grupos politicos distintos cun obxectivo comun de traballar en
conxunto para aproveitar mellor as stias oportunidades desde unha visién co-
lectiva.

O Eixo Addntico ven desenvolvendo desde fai tempo traballos de posi-
cionamento estratéxico para a Eurorrexién cos que pddese dicir que tivo un
importante éxito ao ser incorporados moitos das stias formulacidns e propostas
por todos os Gobernos que dun u outro color exerceron a accién executiva
tanto en Madrid, como en Lisboa, como na Xunta de Galicia e nos distin-

GALICIA CENTRAL: CONCELLOS EFICIENTES
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tos organismos da administracién local. Entre estes estudos estratéxicos para
a Eurorrexién cabe destacar a primeira e segunda Axenda Estratéxica, e o do-
cumento clave para o periodo 2007-2013 que se denominou “Sete Ideias para
Sete Anos Decisivos”, e que pretendia ser unha folla de ruta e unha referencia
para as distintas politicas locais e un documento de consenso en estratexias
supramunicipais para propofier aos distintos Gobernos de Espana e Portugal.

Sendo importante o éxito e a transcendencia acadada por estes documen-
tos, o Eixo pensou que era necesario entrar nunha segunda xeracién de des-
envolvemento estratéxico, de tal forma que se puidese minimizar a enorme
descompensacién que existe na Eurorrexién entre a zona litoral do corredor
Ferrol-Porto e a zona interior de Galicia e o norte de Portugal.

Tampouco pddese esconder que un dos obxectivos claros das axendas é
buscar relaciéns entre concellos que lles axude a ganar masa critica cara ao seu
posicionamento rexional e europeo. Durante moitos anos, o Eixo Atldntico es-
taba formado polas 18 cidades de mais poboacién de Galicia e o Norte de Por-
tugal, ca recente incorporacién de 16 novos socios que son cidades de menor
poboacién e vilas que estdn comezando a mudar de vilas a cidades e a toparse con
algin dos problemas que outras cidades xa venen sufrindo desde fai anos, pare-
ceu oportuno que estas cidades recentemente incorporadas de menor tamafio e
poboacién buscasen acordos entre elas para poder “competir” ou atopar novas
oportunidades competitivas respecto aos outros socios ou cidades préximas.

Aproveitando a experiencia acadada no norte de Portugal na cooperacién
voluntaria de concellos decidiuse trasladar dito sistema a Galicia, e tras a de-
manda dalgin dos concellos membros, proptixose nun primeiro momento a
unién de Lalin, Melide (non membro do Eixo pero invitado), O Carballifio
e Monforte de Lemos en torno a unha nova idea chamada GALICIA CEN-
TRAL. O proceso resimese no seguinte pardgrafo (“Informe reuniéns GC”,
Maria Brea; ver ANEXO):

— “O dia 15 de febreiro de 2008 ten lugar, no Auditorio Municipal de
Lalin, unha reunién entre os Alcaldes de Monforte de Lemos, Lalin,
Melide e O Carballino, na que manifestan a sta vontade de crear a
Agrupacién Voluntaria de Municipios Galicia Central. Nesta reunién
preliminar acérdase dar os primeiros pasos para a constitucién legal de
dita agrupacidn, asi como a de encargar a realizacién dun estudo estra-
téxico ao Eixo Atldntico para analizar as realidades de cada Concello,
as stas potencialidades, e as posibilidades de cooperacién conxunta”.



Froito deste acordo entre concellos e a colaboracién do Eixo Addntico,
decidiuse encargar ao Servizo de Estudos do Eixo Atldntico a realizacién dunha
axenda estratéxica para a Galicia Central que tente incorporar todas as ideas que
a sociedade politica e civil aporte e cruzalos ca experiencia en casos similares
anteriores do grupo de expertos do Servizo de Estudos.

Nesta idea clara de xerar estruturas de apoio institucional que fortalezan a
relacién entre os concellos participantes proptxose lanzar as bases para a crea-
cién das redes de cooperacién urbana e territorial de Galicia Central (Lalin, O
Carballino, Monforte de Lemos e Melide), baixo o lema “Pensando Xuntos,
Planeando Xuntos”.

A maior dificultade atopada neste traballo foi a suposicién dunha impor-
tante heteroxeneidade dos concellos, que logo non foi tanta ao presentar pro-
blemas moi similares.

A segunda gran dificultade foi que non se trataba de concellos contiguos,
e esta dispersién dificulta algunha das propostas. Os catro concellos que lideran
Galicia Central son a sta vez cabeceiras de comarca, e nodos de centralidade do-
utros moitos concellos, que ainda que directamente non aparecen neste traballo,
si se tiveron en conta xa que moitas das acciéns previstas aféctanlles directamen-
te, como non podia ser doutro xeito.

O obxectivo claro era o de mobilizar a intelixencia colectiva dos territorios
a través da participacién dos diferentes actores territoriais, publicos, asociativos e
privados, na definicién de obxectivos, estratexias e prioridades de intervencion,
coa vista posta na valorizacion eficaz dos recursos e competencias locais e baixo a
direccién e o asesoramento do Servizo de Estudos do Eixo Atldntico.

A aspiracién deste grupo de traballo formado por expertos das universidades
de Galicia e do norte de Portugal é elaborar un Programa de Accién que contem-
ple un conxunto de medidas e proxectos, debidamente calendarizados e cuantifi-
cados, que permitan seleccionar a estratexia e os obxectivos establecidos colectiva-
mente e que ca siia materializacién se traspase esta idea de Galicia Central desde
as cabezas dos alcaldes e os expertos ao resto da sociedade e ao propio territorio.

Convén resaltar que o concepto de axenda estratéxica olla cara 4 promo-
cién dun proceso a través do cal as autoridades locais traballan en colaboracién
(partenariado) entre si e cos diferentes sectores das stias comunidades politico-
administrativas e socioecondmicas, na elaboracién dun Plan de Accién que guia
o desenvolvemento integrado dos seus territorios.

1"
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A cooperacién local en Espafa e Galicia ten unha fonda e prolongada vida
en torno a figuras cldsicas recollidas no noso réxime local, tal e como se explica-
ré en profundidade no apartado seguinte. E por iso que o feito de que os Con-
cellos galegos se asocien en torno a mancomunidades, constitiian consorcios ou
fagan parte redes sectoriais de diverso tipo (sostibilidade, enerxia, educativas,
sociais...), non é novidade.

Si 0 é a potenciacién dun modelo de “alianzas” locais baseadas no asocia-
cionismo voluntario, do cal forman parte activa os 34 Concellos do Eixo At-
lantico do Noroeste Peninsular, os 17 galegos, e, en especial, os de Monforte de
Lemos, Lalin e O Carballifio. A eles simase Melide nunha trama institucional
innovadora que impulsada polo Eixo e os propios Concellos forman a chamada
Galicia Central (ver figura).

LAS ASENDAS ESTRATESICAS COMO MODELO DE ARTICULACION
LOCAL BE GALILCIA

AGENDA
ESTRATESICA
GALICTA
CENTRAL

FreFones Brwigen Toml Varvla Adbwarmi, hnmu—-rﬂ-r- b i P . (L 0

Fonte: Varela Alvarez, 2009'.

A “Asociacién Voluntaria de Concellos Galicia Central”, pasa asi a formar
parte das redes locais galegas, reequilibrando o poder territorial das cidades da
nosa Comunidade Auténoma, e situando as vilas medias do interior no mapa

! Figura extraida da comunicacion presentada ao IX Congreso Espanol de Ciencia Politica e da
Administracién; ver Varela Alvarez, E.J. (2009). “Del Pensamiento Estratégico a las Agendas
Estratégicas: El Suesio Estratégico del Eixo Atldntico”, en Actas do Congreso.




institucional galego en igualdade de oportunidades que o resto de entes terri-
toriais non territoriais que traballan no territorio a prol da mellora dos Servizos
publicos e da calidade de vida dos seus vecinos.

Galicia Central, xurde asi como un esforzo politico por impulsar o de-
senvolvemento socioeconémico e ambiental dos respectivos Concellos, procu-
rando a identificacién de elementos comuns 4s catro cabeceiras comarcais, das
catro provinciais galegas, a través dos cales se poidan desenar proxectos que
melloren a eficiencia da actuacién publica e logren ser presentados 4s diferentes
convocatorias publicas de financiamento que son desenvolvidas polos multini-
veis de goberno presentes en Galicia, Espafa e o conxunto da Unién Europea.

E para iso para o que se crea Galicia Central. Para lograr alcanzar a efi-
ciencia nos diferentes eidos de interese para os Concellos, os seus territorios, a
cidadania e os sectores econémicos que deles fan parte.

Porque a eficiencia é o concepto que define a unha Galicia Central que
pretende facer mdis competitivos aos Concellos de Monforte, Lalin, O Carbal-
lino e Melide, a través de propostas como:

— A eficiencia sostible, ou ecoeficiencia, formulando alternativas, entre
outras, en materia de consumo enerxético nos edificios ptblicos.

— A eficiencia territorial, debuxando férmulas de acordos entre os
Concellos da propia entidade e das sdas respectivas comarcas para
xestién da mobilidade.

— A eficiencia socioecondmica, chegando a acordos cos actores
econdmicos e sociais sobre as lifias bdsicas de desenvolvemento dos
municipios, evitando a competencia entre eles, e incrementando as
sinerxias en sectores estratéxicos como o agrogandeiro, o industrial ou
comercial.

— A eficiencia turistica, desde a cooperacion cos operadores turisticos,
de ocio e tempo libre, para conseguir identificar elementos comiins
aos catro Concellos e crear un destino dindmico e diferenciado para o
interior de Galicia.

— A eficiencia administrativa, a través da articulacién de elementos
basicos de xestién de proxectos de interese para a mellora da xestién
administrativa, o desenvolvemento do e-goberno ¢ a e-administracion,
e a creacién dunha unidade especifica de Galicia Central para o
asesoramento en materia de candidaturas aos fondos comunitarios.

13
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Para o Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular e o seu equipo de exper-
tos, artellado a través do Servizo de Estudos, a eficiencia ¢, xa que logo, o
resultado do equilibrio institucional e socioeconémico, nunha sorte de boa
gobernanza que ten o seu eixo na democracia participativa e na eficiencia
institucional.

Esta proposta ¢ a mdxima que vai guiar o desenvolvemento da Axenda
Estratéxica de Galicia Central, encargada pola Asociacién, e que presentamos
a continuacién mdis polo middo.

2. NOTAS SOBRE A METODOLOXIA DE TRABALLO

A metodoloxia proposta para a “Axenda Estratéxica do Eixo Atldntico
para a Galicia Central”, na que se pretende crear una estratexia conxunta de
desenvolvemento para as cidades de Lalin, O Carballino, Monforte de Lemos
e Melide, preténdese facer en relacién constante cos axentes e autoridades
locais. Neste senso, as ideas, as propostas, as directrices técnico—poh'ticas e as
actuaciéns xa en marcha nos distintos concellos que forman parte do estudio,
son un necesario punto de partida para este traballo.

Os Gobernos Locais, e mais en concreto os tres Alcaldes-Presidentes e a
Alcaldesa-Presidenta das catro corporacidns, tefien xa recofiecidas as fortale-
zas, as debilidades, as oportunidades e as ameazas dos seus territorios, e con
elas xa tefien xerada unha visién de futuro e un proxecto para o seu concello.
Conecer de man de persoas tan cualificadas como os/as Alcaldes/a dos Con-
cellos estas visiéns e opiniéns sobre os seus territorios, resulta bdsica para un
traballo deste tipo.

E por iso que na metodoloxia proposta na axenda inclufuse nun primei-
ro momento unha reunién de traballo (15-IV-2009)? entre os coordinadores
e expertos que redactardn a axenda e os alcaldes, o que permitiu recoller estas
visions cualificadas e contrastar un primeiro esquema de temas ou eixos es-
tratéxicos.

En resumo, nesta primeira fase lanzdronse as bases para a creacién das
redes de cooperacién urbano-rural de Galicia Central, coas seguintes acciéns:

2 “Con data 15 de abril de 2009 celebrouse na Sala de Xuntas do Concello de Lalin unha reunién
entre o Secretario Xeral do Eixo Atldntico do Noreste Peninsular, coordinadores e expertos de
dito organismo e os cargos electos locais (Alcaldes e Concelleiros) dos concellos de Monforte de
Lemos, Lalin, Melide e O Carballifio, co fin de proceder a aprobar a elaboracién da Axenda Es-

tratéxica de Galicia Central, e as directrices principais a ter en conta 4 hora da sta elaboracién”
(“Informe reuniéns GC”, Marfa Brea; ver ANEXO).



— Marcar e realizar reuniéns cos representantes politicos dos Concellos
implicados en Galicia Central, co obxectivo de definir o dmbito e
contido da Axenda Estratéxica (en diante, AEGC-2009), identificando
aos actores clave no eido territorial e socioeconémico (publicos,
privados e asociativos), e validando a metodoloxia de traballo, proposta
polo equipo técnico.

— Designacién dos representantes operativos (electos e técnicos) de cada
un dos Concellos.

E importante sublifiar que tratouse dunha reunién aberta, na que os par-
ticipantes tiveron total liberdade para propofer cantas ideas creron oportunas
e que ainda que se inclufu un guidn con catro aspectos bdsicos, este foi mera-
mente orientativo.

Recollidas estas primeiras visidns cos alcaldes, nunha segunda fase obtivé-
ronse igualmente as opiniéns dos concelleiros, funcionarios e traballadores dos
concellos e dos axentes econdmicos e sociais, onde se contrastou a viabilidade
dalgunhas das ideas xa esbozadas cos alcaldes e se recolleron ideas e suxestiéns
novas asi como unha importante cantidade de informacién ao ser un grupo
seleccionado polo seu conecemento dos aspectos temdticos e da realidade mu-
nicipal en concreto.

Estas reuniéns, para ser mais operativas, se organizaron en tres mesas sec-
toriais: territorio e sostibilidade, aspectos socioeconémicos e turismo, e gober-
nanza e organizacién municipal. E se dividiron en ddas xornadas matinais cos
funcionarios, concelleiros e traballadores dos concellos e de tarde cos axentes
econdmicos e sociais de relevancia, os dfas 17 de xullo e 25 de setembro de
2009 (ver “Informe Reuniéns AEGC”, ANEXO).

En resumo, nesta segunda fase pretendeuse mobilizar a intelixencia colec-
tiva dos territorios, e isto se fixo coas seguintes accidns:

— Recollida da Documentacién Técnica e Informacién Estatistica dos
Concellos implicados na AEGC, 2009, ademais de organismos locais e
rexionais que son de interese para os seus territorios, e outras fontes de
informacién salientables.

— Contacto cos diferentes actores locais.

— Realizacién das reuniéns temadticas/sectoriais.
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As reuniéns deron como resultado o contacto persoal e o intercambio de

0w . ., . , . . .
; S) informacién entre equipo redactor da Axenda Estratéxica e os participantes
> . . ’
LE)E nas diferentes mesas; tal e como se pode observar na seguinte tdboa-resumo
s onde se amosan os mdis salientables:
v i
g <D( Envio de Informacién ao Equipo de Expertos do Eixo (Xufio-Xullo 2009)
o= INSTITUCION | DATA | DOCUMENTO
4 é CONCELLO DE LALIN
8 Plan operativo do Ente Municipal de Xestion Turistica
=i 2009-2011
= Servizo Orientacion 22106109 Decélogo de medidas para o desenvolvemento e a
= Laboral potenciacién do sector turistico en Galicia Central
w . . .y
: 6/07/09 Informe UPD Pacto Territorial Deza-Tabeirds
L:) Axencia
é Desenvolvemento 6/07/09 | Traballo do Master de ADL
Local
CONCELLO DE MONFORTE

Resumo “ Contrataciéns mais demandadas”

“Listado empresas rexistradas no IAE”

“Directorio de aloxamentos turisticos e restauracién”

) 19/06/09 | “Tdboas demografia e mercado laboral”
Axencia de Emprego “Resumo xeografico e monumental”

¢ Desenvolvemento “Directorio telefénico Asociaciéns empresariais”

Local “T4boas paro maio 2009”
30/06/09 | Resumo 2007 ¢ 2008 turismo
02/07/09 | Dinamizacién Ribeira Sacra
13/07/09 | Pautas turismo

LUGOSUR

Asociacién de
profesionales de
turismo rural.

2/07/09 | Estudo “Para unha dinamizacién integral da Ribeira Sacra”

Asociacién da
Agricultura Ecoléxica | 7/07/09 | Estudo sobre a situacién da agricultura ecoldxica

de Galicia
Presentacién do informe analise da realidade:
“Perspectiva Cuantitativa e Cualitativa Equipo Técnico
UPD Lemos 13/07/09 UPDpde Lemos. Asociacién Impulsora dg P:E)cto
Territorial polo Emprego”
CONCELLO DE MELIDE
Concello Melide | 14/07/09 | Estudio “A situacién econémica do Concello de Melide”

Froito deste traballo o equipo redactor realizou un primeiro documento
que foi enviado aos distintos axentes locais para a sta valoracién e novamente
contrastado nunha reunién “in situ” entre unha seleccién dos participantes na
primeira rolda de consultas ¢ o equipo redactor (25 de setembro de 2009; ver

“Informe Reuniéns AEGC”, ANEXO).
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Coas suxestiéns e comentarios extraidos desta reunién realizouse un ul-
timo documento que foi presentado aos responsables politicos dos catro Con-
cellos en reunién celebrada no Concello de Monforte o dia 16 de decembro.
Deste encontro concldese o interese dos alcaldes de Galicia Central en determi-
nados proxectos (ver tltimo apartado “Recomendaciéns para Galicia Central”),
que deberdn ser obxecto de formulacién e desenvolvemento, asi como de nego-
ciacién co resto de actores institucionais (Xunta, Deputaciéns, Administracién
Xeral do Estado, Unién Europea) e co propio Eixo Atldntico, que, de seguro,
terdn interese en participar como socios nalgtins deles’.

Este foi o relatorio do proceso de construcién da Asociacién Voluntaria
de Concellos Galicia Central, onde a Axenda Estratéxica marca un “Plan de
Accién” con Lifas e Accidns de Orientacién Estratéxica a través dunha serie de
actuacions que deberdn ser desenvolvidas ao longo de 2010, ¢ en diante.

En todo caso, este traballo final pretende ser unha base para a posterior
discusion e xeracién de consensos entre os axentes locais, e, como non pode ser
doutro xeito ¢ susceptible de melloras e perfeccionamento, dando continuidade
a unha metodoloxia de traballo que o equipo pretendeu interactiva e que, sen
deixar de ter sentido critico, achégase as realidades, as dindmicas e as visiéns dun
amplo e diverso nimero de axentes ca intencién de xerar unha nova relacién
entre concellos e entre os propios cidaddns que non existe na realidade actual.

3. A EXPERIENCIA EUROPEA. FRANCIA E PORTUGAL
3.1. O ASOCIACIONISMO INTERMUNICIPAL EN FRANCIA

O asociacionismo intermunicipal (“intercommunalité”) existe en Francia
desde 1890, asumindose como unha resposta pragmdtica aos problemas de xes-
tién os que se enfrontan o conxunto dos electos municipais e un instrumento
fundamental para a promocién do ordenamento e do desenvolvemento dos
territorios.

O asociacionismo e a cooperacién intermunicipal permiten aos concellos
de se agruparen no seo dun establecemento publico (EP), sexa para asegurar a
prestacién de determinados servizos (recollida de residuos domésticos urbanos,
saneamento bdsico, transportes urbanos, etc.), sexa para elaborar proxectos de

3 O Servizo de Estudos do Eixo Adldntico, seguindo coa aposta pola férmula do asociacionismo
local e a creacién de redes locais para o desenvolvemento de proxectos, amosa o seu interese en
acompafiar o proceso de implantacién dalgtins dos proxectos propostos na Axenda Estratéxica,
sempre como un 6rgano de asesoramento e coa participacién que Galicia Central determine en
futuras negociaciéns.
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desenvolvemento econdmico, de ordenamento do territorio ou de urbanismo.
Segundo a lei de 1999, os concellos non poden adherir a mdis dun establece-
mento publico de cooperacién intermunicipal.

As estruturas intermunicipais tefien competencias limitadas (principio de
especialidade). Os concellos trasladan para estas estruturas as asignaciéns nece-
sarias ao exercicio das sias misidns e elas fican asf investidas, polo seu lado, de
poderes de decisién e de poderes executivos (principio de exclusividade).

Existen dous tipos de asociacionismo intermunicipal:

— A forma flexibel ou asociativa (dita sen fiscalidade propia), financiada coas
contribuciéns dos seus membros (concellos). Ela permitelles xestionar o
conxunto de actividades ou dos servizos publicos predeterminados.

— A forma afondada ou federativa (dita con fiscalidade propia),
caracterizada pola existencia de competencias obrigatorias e por unha

fiscalidade propia.

En Francia, a cooperacién intermunicipal persegue dous obxectivos esen-
ciais. Por un lado, procura ser unha resposta 4 atomizacién e un instrumento
de organizacién racional dos territorios. Efectivamente, Francia conta con mais
de 36.700 concellos, o que representa mais do 40% do total das estruturas
locais da UE dos 25. Fronte 4s dificultades de reforma da carta administrativa
do pais, os varios gobernos decidiron apostar pola cooperacién intermunicipal
como forma de reunir medios dispersos e de estruturar as iniciativas locais. Por
outro lado, o intermunicipalismo favorece tamén o desenvolvemento econé-
mico local e o relanzamento da politica de ordenamento do territorio, ou sexa,
a promocién dun conxunto de accidns publicas supervisando un desenvolve-
mento equilibrado dos territorios e a stia organizacién con base en conceptos e
principios directores. En termos nacionais, tritase, co consentimento dos con-
cellos, de crear unha maia territorial que permita responder aos desafios do
pais en materia de ordenamento do territorio, que aborde problemas ligados ao
desenvolvemento urbano ou 4 desvitalizacion dos espazos rurais.

Actualmente existen en Francia as seguintes estruturas de cooperacién
intermunicipal (5): os “syndicats de communes” (sindicatos de concellos), as
“communautés urbaines” (comunidades urbanas), as “communautés de com-

b2l . <« 7 bl 7 . »
munes” (comunidades de concellos), as “communautés d’agglomération” (co-
munidades de aglomeracién), e os “syndicats d’agglomération nouvelle” (sindi-
catos de novas aglomeracidns).



7

Os “syndicats de communes” (sindicatos de concellos) corresponden 4
forma flexibel ou asociativa (sen fiscalidade propia) e estdn divididos nas tres

seguintes categorias:

— Os sindicatos de vocacién tnica (SIVU). Creados pola lei de 22 de
marzo de 1890, son asociaciéns de concellos, mesmo non limitrofes,
agrupados coa intencién de xestionar unha unica actividade de
interese intermunicipal. A sta dimensién é xeralmente reducida e as
competencias mdis frecuentes concirnen ao abastecemento de auga
e as actividades escolares e preescolares. En 2008 existian en Francia

11 739 SIVU.
— Os sindicatos a vocacién multiple (SIVOM). Creados pola lei de 5 de

xaneiro de 1959, permiten aos concellos xestionar simultaneamente
varias actividades de interese intermunicipal. As competencias mdis
frecuentes concirnen o saneamento bdsico, os residuos domésticos, as
actividades escolares, o turismo e os equipamentos publicos. En 2008

existfan en Francia 1.451 SIVOM.

— Os sindicatos mixtos. Creados polo decreto de 20 de maio de 1955,
comprenden ao menos a un concello e permiten a asociacién dos
concellos cos departamentos, rexiéns ou establecementos publicos.
Estas asociaciéns se crean co obxectivo de promover proxectos
ou xestionar servizos de interese para cada un dos seus membros,
nominalmente en materia de residuos domésticos, abastecemento de
auga ou turismo. En 2008 existian 2.943.

As “communautés urbaines” (comunidades urbanas), creadas pola lei de
31 de decembro de 1966, agrupan varios concellos, territorialmente contiguos,
e cuxa poboacién, no seu conxunto, deberd superar os 500.000 habitantes. En
2008 existian 14 comunidades urbanas. Elas son, obrigatoriamente, responsa-
beis do: desenvolvemento e do ordenamento econémico, social e cultural do es-
pazo comunitario; do ordenamento do espazo comunitario; do equilibrio social
do hdbitat sobre o territorio comunitario; da politica urbana na comunidade;
da xestién dos servizos de interese colectivo; da proteccién e a valorizacién do
ambiente e da calidade de vida.

As “communautés de communes’ (comunidades de concellos), creadas
pola lei de 6 de febreiro de 1992, visan organizar as solidariedades necesarias
para o ordenamento e o desenvolvemento do espazo e da elaboracién dun
proxecto comun. Estas comunidades reagrupan varios concellos, territorial-
mente contiguos, non existindo ningtin valor minimo de poboacién para a sta
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constitucién. En 2008 existian en Francia 2.493 comunidades de concellos.
Elas exercen, en nome dos concellos membros, obrigatoriamente competencias
no dominio do ordenamento do territorio ¢ do desenvolvemento econémi-
co. Exercen, igualmente, competencias opcionais escollidas entre polo menos
un dos dominios seguintes: proteccién e valorizacién do ambiente; politica de
aloxamento e da calidade de vida; creacién, ordenamento e mantemento das
infraestruturas viarias; construcién, mantemento e funcionamento de equipa-
mentos culturais e deportivos e equipamentos escolares e preescolares; accién
social de interese comunitario.

As “communautés d’agglomération” (comunidades de aglomeracién),
creadas pola lei de 12 de xullo de 1999, asocian varios concellos urbanos sobre
un territorio contiguo agrupando mdis de 50.000 habitantes en torno a un
ou varios concellos de mdis de 15.000 habitantes. En 2008 existian en Fran-
cia 171 comunidades de aglomeracién. Exercen, igualmente, a lo menos tres
competencias, 4 escoller, de entre as seis seguintes: creacién ou ordenamento
e mantemento das infraestruturas viarias e dos parques de estacionamento de
interese comunitario; saneamento bdsico; abastecemento de auga; proteccion
e valorizacién do ambiente e da calidade de vida; construcién, ordenamento,
mantemento e xestién de equipamentos culturais e deportivos de interese co-
munitario; accién social de interese comunitario.

Finalmente, os “syndicats d’agglomération nouvelle” (sindicatos de novas
aglomeraci6ns), instituidos pola lei de 13 de xullo de 1983 foron aplicados
co obxectivo de responder 4s necesidades das cidades novas creadas nos anos
1970. Reagrupan concellos constituindo unha nova aglomeracién que tenen
competencias en materia de programacién e de investimento en urbanismo,
aloxamento, transportes, redes diversas e en materia de infraestruturas viarias
e de desenvolvemento econémico. En 2008 existian en Francia 5 estruturas de
cooperacién intermunicipal deste tipo.

3.2. O ASOCIACIONISMO INTERMUNICIPAL EN PORTUGAL

En Portugal, o asociacionismo municipal data do inicio do século pasado
(Lei n° 88 de 7 de agosto de 1913) conecendo un franco progreso ao final da
década de 1970 coa creacién dunha rede nacional de agrupaciéns de munici-
pios. Estas agrupaciéns reunian no seu seo un conxunto de municipios (de 6
a 10), espacialmente contiguos e marcados por unha relativa homoxeneidade
territorial e foron creados co obxectivo de suplir as debilidades de natureza téc-
nica e financeira con que se debatian entén os municipios. Eran soportados por



Despachos de Apoio Técnico (GAT), os cales tifian unha funcién de asesoria
técnica, de elaboracién de proxectos e de acompanamento de obras. O desen-
volvemento do poder local e o reforzo das capacidades técnicas e financeiras
dos municipios levou a que o obxectivo destas estruturas se esgotasen sendo
extinguidas os GAT e as agrupaciéns en 2008.

En 1981, foi publicada a primeira lei das asociaciéns de municipios de
dereito publico (Lei n.° 266/81 de 15 de setembro) sendo introducidas desde
entdn varias modificaciéns e alteraciéns mais ou menos profundas no encadra-
mento legal do asociacionismo intermunicipal. O actual réxime xuridico do
asociacionismo municipal é definido pola Lei n.c 45/2008, de 27 de agosto,
que distingue entre asociacidéns de municipios de fins maltiples, asociaciéns de
municipios de fins especificos e o réxime propio das dreas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

As dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto corresponden a unha forma
especifica de asociacién de municipios relativa 4s dias dreas do pais nas cales é
recofiecida a existencia de formas de integracién econémica, dindmicas sociais,
e mecanismos de interdependencia e escala demogrifica propias dunha dimen-
sién metropolitana.

As comunidades intermunicipais de fins multiples (CIM) son persoas co-
lectivas de dereito ptblico cun modelo territorial correspondente a unha ou
mdis unidades territoriais definidas con base na NUTS III. A institucién das
CIM depende da aprobacién dos Estatutos pola maioria absoluta das asembleas
dos municipios integrantes, polo que constitGe un feito notdbel a celeridade
con que foron postas en funcionamento as Comunidades Intermunicipais en
todo o Continente.

As CIM dispofien dun consello executivo constituido por todos os Presi-
dentes de Cdmara da unidade territorial, que elixen entre eles a un presidente
e dous vicepresidentes, e a un érgano deliberativo, a asemblea intermunicipal,
con de tres a nove representantes electos de forma proporcional nas asembleas
municipais, de acordo co nimero de electores dos municipios, reflectindo o
equilibrio politico rexional.

As CIM tefien por funcidns esenciais:

— Desenvolver unha estratexia de desenvolvemento integrando toda
a drea de influencia, asegurando a competitividade e a atraccién do
territorio e a complementariedade entre os municipios;

21

PARTE I. INTRODUCION



2

AXENDA ESTRATEXICA

(%)
w
[
4
=
O
[T 5y
w
%)
<
—
w
9]
4
o
O
_'i
<
oZ
=
Z
w
O
<
o
—
<
O

22

— Asumir su parte co Goberno e outras estruturas nacionais na definicién
das politicas puablicas con impacto no seu territorio;

— Xestionar, con base en planos de desenvolvemento, parte significativa
dos Programas Operacionais Rexionais do QREN e outros programas
de desenvolvemento rexional;

— Articular os investimentos municipais con impacto supramunicipal.

Existen actualmente en Portugal 23 Comunidades Intermunicipais, ddas
dreas metropolitanas e varias decenas de asociaciéns de municipios de fins espe-
cificos, as cales son responsdbeis da xestién de infraestruturas e servizos publicos,
con particular incidencia na recollida e tratamento de residuos domésticos urba-
nos, o abastecemento de auga e o saneamento bdsico, a xestién de programas de
desenvolvemento local, a promocién e animacién turistica, a xestién conxunta
de dreas industriais, a participacién (sé no caso de empresas intermunicipais) na
producién de enerxias renovabeis (hidrica e edlica), a animacién cultural, etc.

Recentemente, no dmbito da politica de cidades Polis XXI, xurdiu en Por-
tugal unha nova vaga de asociacidns coa participacién dos municipios que per-
seguen a creacién de redes urbanas para a innovacién e competitividade. Estas
asociacidns agrupan no seu seo non sé municipios, senén tamén entidades de na-
tureza publica ou privada como asociaciéns comerciais e industriais, institucions
de ensino superior ou mesmo estruturas da administracion central en torno a un
proxecto e dunha estratexia de desenvolvemento coherente para o territorio con-
siderado. As asociaciéns creadas abranguen concellos e cidades limitrofes, como é
o caso do Douro Alliance (Vila Real, Peso da Régua e Lamego) e do Quadrildtero
(Braga, Guimaraes, Barcelos e Vila Nova de Famalicao) ou illadas, pero agrupadas
en torno a un proxecto temdtico como ¢ o caso do EcoCitras (Chaves, Valpagos,
Mirandela, Macedo de Cabaleiros, Braganca e Miranda do Douro). A natureza
dos proxectos desenvolvidos por estas asociacions é moi diversa: creacién de polos
tecnoldxicos, promocién turistica, creacién de novos servizos e produtos, difusién
de boas pricticas en materia de sustentabilidade, programas de eficiencia enerxé-
tica, xestién conxunta de equipamentos € servizos, etc.

4. REFLEXIONS XURIDICAS SOBRE O ASOCIACIONISMO DE
CONCELLOS EN ESPANA E GALICIA

No noso pais a préctica asociativa local centrouse de forma primordial na
constitucién de “asociaciéns voluntarias de cardcter ou natureza prestacional”
(nomeadamente mancomunidades), coa finalidade legal da “execucién en co-



mun de obras e servizos determinados da stia competencia” (artigo 44.1 LBRL).
Uns entes que, xa que logo, son verdadeiras entidades locais, e en consecuencia
“Administraciéns publicas”, como devén do artigo 3.2 da LBRL. Os consor-
cios, a outra férmula que presenta posibilidades teéricas de certo éxito para
unha mellor prestacién dos servizos, non foi utilizada até agora profusamente
en Galicia, malia a stia estimabel falta de rixidez.

Ambas e dtas férmulas resultan ainda aproveitabeis en certa medida, mais
deberifan seren completadas, porque en termos xerais cabe falar de “fracaso dos
modelos cooperativos e funcionais de natureza horizontal” (Ferreira, 2008:
57)%. Tratase de incorporar e institucionalizar con outros procedementos tamén
flexibeis e libres de condicionamentos herdados dun pasado que propende a
considerar a actual organizacién como “unha especie de ordenacién providen-
cial coa que necesariamente temos que convivir” (Sosa Wagner, 2009: 93)°.
Outro tabt co que haberia que rematar.

A continuacién faise unha andlise xuridica dos diferentes elementos que
comportan as asociacions voluntarias de concellos, a xeito de base xuridica para
os Gobernos e Administraciéns locais que desexen camifar cara a esta férmula;
en especial:

. Conveniencia.
. Variedade e posibilidades legais.
. Finalidade.

. Organizacién e medios operativos.

A N O L N

. Natureza.

1. Conveniencia

Parece chegado 0 momento de, sen desbotaren estas experiencias e ins-
trumentos, profundizar na posta en marcha doutras “vias asociativas” locais,
capaces de engadir novas ideas e novos procedementos de actuacién para a
revitalizacion e desenvolvemento municipal.

4 Ferreira Ferndndez, J. (2008). “Exitos e fracasos da cooperacién supramunicipal en Galicia”, en
Lago, S. e Vaquero, A. (Coords.). Presente e futuro do municipalismo galego, Santiago de Com-
postela: EGAP-Xunta de Galicia, pp. 47-60.

> Sosa Wagner, E (2009). “Creacidn, fusion y supresién de municipios. El ejemplo alemdn y la
necesidad de un nuevo mapa municipal en el marco de las competencias de la Comunidades
Auténomas”, en R. Rodriguez Gonzélez (Dir.). Reformar la Administracion territorial. Munici-

pios eficientes y viables, Oleiros-A Corufa: Netbiblo, pp. 69-95.
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Esto requirird cuestionar ou cando menos flexibilizar, o tratamento dal-
gln tabu “cldsico” antes apuntado: a continuidade “fisica” do territorio como
exixencia case ineluctabel para calquera entidade local; as competencias “exclu-
sivas ou excluintes” como dogma de funcionamento; a drdstica separacién entre
o publico e o privado, que impide ou dificulta a posta en marcha de experien-
cias de iniciativa mixta ou de “partenariados” (“parceirados”) publico-privados,
tan usuais no dmbito xuridico europeo...

2. Variedade e posibilidades legais

A Disposicién Adicional 52 da LBRL abre a via dun amplo asociacionismo
local non prestacional, se ben parece limitalo “prima facie” a asociaciéns con
fins comuns xenéricos dos concellos concernidos (“para a proteccién e promo-
cién dos seus intereses comuns”) e con dmbito “estatal ou autonémico”, pero
xeralizadas a todo o territorio, isto é, comprensivas de todos os concellos (“catch
all structure”). Porén, non aparece explicita a vocacién legal de promover outro
tipo de asociacionismo, parcial, estratificado ou sectorializado por caracteristi-
cas ou singularidades compartidas polos entes locais aspirantes a se asociar.

Esta tendencia da LBRL foi seguida tamén pola Lei 57/2003, do 16 de
decembro, de Medidas para a Modernizacién do Goberno Local, que mantén
aquela inconcrecién. Si, en troques, engade 4 LBRL unha Disposicién Adicio-
nal 132 nova.

Esta nova Disposicion favorece a participacién no proceso de elaboracion
das politicas comunitarias que afecten directamente 4s corporaciéns locais. Po-
rén, esta participacién limitase 4 asociacién de 4mbito estatal mdis representa-
tiva, ficando excluidas as demais. Certo ¢ que tal disposicion parece mdis ben
a unha “proposicién non de lei”, xa que tal como ven redactada (“o Goberno
adoptard as medidas necesarias...”) ten escaso valor xuridicamente vinculante.

Sexa como for, cémpre afirmar que tal limitacién resulta impensabel e
inadmisibel na realidade actual, na que se advirte a existencia en todo o Estado
espafol dun vizoso conxunto de asociaciéns locais do mdis diverso dmbito
territorial (estatal, autonémico, supramunicipal); cun ndmero elevado ou curto
de concellos, segundo os casos, e con multiples obxectivos ou finalidades, xerais
e sectoriais: asociacions “xeneralistas” e asociacidns “sectoriais”.

Sen dudbida, as mdis cofiecidas asociaciéns locais de natureza non pres-
tacional son a FEMP, no dmbito estatal, e a FEGAMP, no dmbito galego. E
haberifa que citar tamén, polo seu dmbito xeral, comprensivo de todo o Estado,



a “Asociacién de Municipios Rurais” e a “Federacién de Municipios Menores”.
Pero, a mais destas, hai ducias e ducias de asociaciéns de entidades locais espa-
lladas por todo o territorio do Estado, e mesmo tamén algunha en Galicia, que
agrupan a varios concellos polos mdis variados motivos: “Asociacién Regional
de Municipios Mineros”, “Asociacién de Municipios para la Promocién Eco-
némica del Entorno de Garona”, “Asociacién de Municipios del Embalse de
Rialp”, “Asociacién de Municipios de la Raya Seca”, “Asociacién Pacense de
Municipios de Agricultura de Montana”, “Asociacién para el Desarrollo Rural
de los Ayuntamientos de Ourense, Coles ¢ A Peroxa”, etc.) e, como se ve, co
madis variado e distinto dmbito territorial. Son estas asociaciéns de reducida
proxeccién teritorrial as que madis interesan para os efectos deste estudo.

3. Finalidade

Estas asociaciéns, constituidas ou que se constitiian ao abeiro da referi-
da Disposicién Adicional 52 da LBRL, asumen una finalidade moi diferente
da propia das “mancomunidades”. Non lles corresponde a prestacion directa
de servizos piblicos aos cidaddns nin a execucién de obras publicas, senén “a
proteccion e defensa dos intereses comins” dos concellos asociados. Tritase, en
consecuencia, dunha finalidade representativa, que se manifesta en actividades

moi diversas (sen dnimo exhaustivo ningin):

a) Defensa, proteccion e promocién de intereses das entidades locais aso-
ciadas, e extensivamente da stia poboacién;

b) Actividades de cooperacién e colaboracién interinstitucional e interad-
ministrativa para a planificacién e execucion de politicas e programas
nos concellos concernidos;

¢) Dinamizacién de recursos enddéxenos para o desenvolvemento local;
d) Creacién de economias de escala;

e) Prestacién aos propios concellos asociados de todo tipo de servizos:
ormacion, informacién, divulgacién, asesoramento, etc., coas conse-
fa fa divulg to, et
guintes vantaxes de axilidade e economicidade;

f) Atraccién 4 zona abranguida do interese e as axudas e subvenciéns dos
diversos poderes publicos, territoriais ou non;

g) Proporcionar estruturas de participacion para unha implicacién proac-
tiva dos axentes sociais nos obxectivos de mellora municipal...
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Cémpre salientar que esta funcién representativa ¢ moi precisa e concreta.
A Asociacién representa exclusivamente aos concellos, que son os seus impul-
sores ¢ protagonistas, de acordo coa mdis correcta doutrina da representacion.
Xa que logo, a Asociacién non representa de forma directa aos vecinos dos
concellos asociados, senén ds entidades locais como entes publicos territoriais.

Porén, é obvio que si se da unha conexién directa cos intereses de sectores
mdis ou menos amplos da sociedade civil e, xustamente por iso, tritase de im-
plicar tamén 4s forzas cidaddns nun proceso de anovada ilusion colectiva: “vivir
e crear xuntos’ por riba dos determinismos administrativos e econémicos.

4. Organizacién e medios operativos

Como derivacién ou manifestacién positiva do dereito de asociacién, e
para acadar con eficacia tales obxectivos, estas entidades poden establecer libre-
mente a sda propia organizacion. Con certeza, a potestade de autoorganizacién
forma parte do contido esencial de dito dereito de asociacién, e dentro dela é
parte substancial o documento estatutario.

Asemade, estas asociaciéns poden, por suposto, celebrar, no dmbito pro-
pio das stias funciéns, convenios coas distintas Administraciéns publicas (Dis-
posicién Adicional 52, pardgrafo 3, da LBRL; engadido pola Lei 11/1999, do
21 de abril).

Esta capacidade destas Asociacidns para celebrar convenios coas diversas
Administraciéns publicas, que se discutiu en principio, 4 vista do artigo 3.1.d)
da derrogada Lei de Contratos das Administraciéns Pablicas de 1995 (dado o
cardcter de entidades de cardcter privado que a aquela altura se atribuia a estas
asociaciéns), hoxe en dia non presenta dibida ningunha.

E obvio que estes convenios non poden ter por obxecto directo a presta-
cién de servizos ou a execucién de obras competencia das entidades locais. Pero
isto non impide que as Asociacidns “asuman responsabilidades que incidan na
prestacién daquelas actividades, tales como as de asesoramento e apoio técnico
e xuridico, formacién, informacién, intercambio de experiencias ou negocia-
cién e mediacién con outras Administraciéns publicas, nomeadamente para
o desefio, a planificacién e a programacién de cardcter global ou de conxunto;
materias estas -e outras de indole semellante- que si poden ser obxecto de con-
venio con ditas Administraciéns, sempre que se respecte o dmbito competencial
propio dos seus membros” (Rodriguez Alvarez, 2002: 89).



Estas Asociacidéns non prestacionais poden asemade asinar contratos, es-
tando para estes efectos, como parte que son do sector piblico, suxeitas 4 Lei

30/2007, do 30 de outubro, de Contratos do Sector Pablico (artigo 3.1.i).

Poden asemade estas Asociaciéns constituir ou participar en sociedades
destinadas a prestar servizos aos concellos asociados.

Porén, ao non seren Administracidns publicas, estas asociaciéns non son
titulares dalgunhas potestades publicas tipicas (regulamentaria, expropiatoria,
etc.) nin lles corresponde, como se dixo supra, realizar nin prestar directamente
servizos aos cidaddns.

En realidade, non poden baixo concepto ningtn subrogarse ou invadir
competencias propias dos concellos asociados. Estas competencias, traducidas
en actividades prestacionais, pertencen exclusivamente 4s entidades locais, que
deberdn seguir exercéndoas de forma exclusiva, baixo calquera das modalidades
de xestién previstas polo ordenamento xuridico.

Para alén diso, estes principios impiden asemade que os entes locais aso-
ciados poidan delegar na Asociacién o exercicio de competencias, sen prexuizo
do soporte que o ente asociativo poida proporcionar 4 actividade dos concellos.
E, por suposto, os actos, acordos ou pactos da Asociacién non poderdn en caso
ningun vincular os actos e acordos dos érganos dos concellos que se integren
nela, porque iso desvirtuaria a orde democratica representativa.

Salvados estes limites, o evoluir normativo destas asociaciéns revela como,
pasenifiamente, e na lina dos artigos 117 LBRL e 5.8 da LRX-PAC, foron reci-
bindo mdis atribuciéns legais e capacidade de participacién en érganos de co-
operacién e mesmo de nomeamento dos membros destes 6rganos, como ocorre,
por exemplo, co artigo 8 do R.D. 3489/2000, de 29 de decembro (Comisiones
Provinciais de Colaboracién do Estado coas Corporaciéns Locais); ou co artigo
31.1 daL.O. 8/1985, do 3 de Xullo, do Dereito 4 Educacién, artigo procedente
da modificacién operada pola L.O. 10/1999, do 21 de abril; ou, finalmente, coa
Disposicién Final 42 da Lei 48/2002 e co artigo 5 do R.D. Lexislativo 1/2004,
ambas normas referidas ao Catastro Inmobiliario (Almeida Cerreda, 2005: 187).

5. Natureza

As Asociaciéns non prestacionais de concellos tefien personalidade xu-
ridica de seu e plena capacidade para o cumprimento dos seus fins e para o
desenvolvemento das stias funciéns e actividades. Configiranse basicamente
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como un instrumento para a planificacién e execucién de politicas, programas
e acciéns concretas entre os concellos que a compofien, na procura do fomento
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de sinerxias e complementariedades que, coa adecuada participacién dos axen-
tes sociais, permitan un maior desenvolvemento integral e unha xestién mdis
eficaz e eficiente dos servizos piblicos municipais.

Fronte 4 tendencia inicial a consideralas “asociacions privadas”, da que se
fai mencidn supra, hoxe en dia estd clara a sda cualificacién como “asociacidns
especiais de dereito publico”. Isto parece o mdis correcto por varias razéns:

a) Sen dubida, trdtase de Asociacions de cardcter publico.

Nos primeiros momentos tras da publicacién da LODA sostivose por
moitos que o exercicio do dereito de asociacién por entidades publicas entre si
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(artigo 2.6) daba lugar a aparicién de entes asociativos con personalidade xuri-
dico-privada, suxeitos na stia actuacién ds mesmas normas e regras que as que

deben respectar outras asociaciéns formadas por particulares. Entendiase que a
natureza xuridico-publica dos seus membros non transformaba a asociacién en

persoa xuridico-publica e que, por esta razén, non tifia potestades administrati-
vas (Gonzilez Pérez e Fernindez Farreres, 2002: 133)°.

Mais ¢ evidente que non todos os entes publicos dispofien dun elenco
completo de potestades. E se os concellos poden asociarse, do exercicio deste
dereito e conseguinte creacién da asociacién xurde, cando menos, a potestade
de autoorganizacién, que forma parte inseparabel do dereito que se exercita, tal
como confirma reiterada doutrina do TC.

Pero é que ademais concorren outras varias razéns (a parte das de orde
estritamente normativa, como por exemplo a LCSC de 2007, que as considera
integradas no sector publico), que avalan a consideracién como entidades de
dereito publico:

— A sia creacion estd prevista en normas de dereito publico (CEAL, LBRL).

— Vefien integradas por entes locais (entidades publicas territoriais), sen
prexuizo de dinamizar e interactuar cos axentes sociais de cardcter
privado. A LODE non impide que os concellos se poidan asociar
tamén con “particulares”, esixindo neste caso que o fagan “en igualdade
de condiciéns” con estes, para evitar unha “posicién de dominio” no

® Gonzdlez Pérez e Fernandez Farreres (2002). Derecho de Asociacion. Comentarios a la Ley Orgd-
nica 1/2002, de 22 de marzo, Madrid: Civitas.
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funcionamento da asociacién (artigo 2.6). Mais non ¢ este o caso de
que aqui se trata: falamos exclusivamente de asociacidns de concellos
“entre si”, e para este tipo de asociaciéns a LODE non condiciona o
execicio do dereito a ningtin requisito singular.

— Os seus fins -quer se trate de asociaciéns xeneralistas, quer sectoriais-
son sempre fins pablicos que, ademais, se proxectan con habitualidade
a outros entes publicos territoriais “superiores”.

— As stas actividades son nomeadamente de colaboracién interinsti-
tucional e interadministrativa, e tefien capacidade para asinar acordos,
contratos e convenios coas diversas Administracions pablicas.

— E, por tltimo, non se poderfa nunca en puridade identificar o pacto
asociativo cun contrato civil; estamos ante cousa distinta: o acto de
integracién -di o TC- non é un contrato en sentido estrito, ao que se
lle poida aplicar o artigo 1256 do Cédigo Civil: “a Asociacién crea non
s6 un vinculo xuridico entre os socios, senén tamén unha solidariedade
moral baseada na confianza reciproca e na adhesion aos fins asociativos”
(STC 218/1988, do 22 de novembro).

b) En segundo lugar, tritase de Asociaciéns especiais, xa que estdn for-
madas exclusivamente por entidades locais, sen que poidan seren membros de
pleno dereito outro tipo de organismos, nin mancomunidades ou consorcios,
nin tampouco sociedades mercantis. Xustamente esta especialidade é a que de-
termina unha aplicacién meramente supletoria da lexislacién xeral de asocia-
ciéns (LODA). Isto non empece 4 capacidade de asinar convenios con outras
entidades locais, incluidas as mancomunidades de servizos.

¢) E trétase, por tltimo, en plena coherencia co expresado, de Asociacidns
suxeitas substancialmente ao Dereito pablico.

Certo ¢ que existe, como ven de dicirse, unha remision supletoria 4 lexisla-
cion estatal de asociaciéns; mais é unha remisién tan sé instrumental, como se
revela da propia Disposicién Adicional 52 da LBRL (aplicarase a lexislacién do
Estado en materia de asociacions “en defecto de lexislacién especifica”).

Ainda asi, cdmpre advertir que existe unha prictica renuncia por parte do
Dereito administrativo, tanto estatal como autondmico, a regular polo miudo
estas asociacions, limitdndose polo xeral as stias prescripcidns, agds Cataluna, a
normar sobre 0 acceso ao correspondente rexistro administrativo, cuestion des-
de logo importante (por exemplo para os efectos de concretar o concepto legal
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indeterminado de “asociacién mdis representativa’, tan frecuente na normativa
local), pero non a unica de relevancia.

A Lei 57/2003 (LMGL) introduciu algunha disposicién nova sobre es-
tas asociacidns, tanto, como se dixo supra, para favorecer a sta participacién
en determinados procedementos administrativos, mesmo electivos, como para
facilitar o seu funcionamento. Neste tltimo sentido ¢ significativa a adicién 4
tantas veces referida Disposicién Adicional 52 da LBRL dun novo pardgrafo
polo que se exceptia a estas asociacions da obriga (contida no artigo 11.3 da
LODA) de que a sta asemblea xeral se retina cando menos unha vez ao ano.
Unha excepcién que ten evidente xustificacién econdmica, pero que afecta so-
branceiramente 4s asociacions que conten cun elevado nimero de membros,
non 4s que este documento se refire.

Sexa como for, a escaseza de normativa administrativa sobre estas entida-
des non esvae a clara natureza de “asociaciéns de dereito publico” que cémpre
a estas entidades.

d) Cémpre, finalmente, salientar que estas Asociaciéns, de reuniren os
requisitos do artigo 32 da LODE, poden ser declaradas “de utilidade publica”
(de feito, a FEMP e algunhas Asociaciéns de 4mbito autonémico xa o foron),
accedendo asi exencidns e beneficios fiscais, beneficios econdmicos e asistencia
xuridica gratuita (artigos 33 da LODE e 2 da Lei 1/1996, de 10 de xaneiro, de

asistencia xuridica gratuita).

5. CONCLUSIONS: A NECESIDADE DUNHA XESTION EFICIENTE
NOS CONCELLOS

Os estudos sobre a organizacién do goberno e as estruturas administra-
tivas semellan ser o “parente pobre” das anilises estratéxicas no eido publico.
Poucos se atreven cos datos que falan das oportunidades, ameazas, debilidades
e fortalezas das organizacidns, do seu interior, da “caixa negra’ que produce os
servizos e xestiona a representacion e participacién da cidadania; e moito menos
das locais, cunha endémica falta de recursos de persoal e tecnoléxicos (por falar
tan s6 de ddas dimensidns bdsicas da xestién publica local), que ainda dificultan
madis os estudos.

Nembergantes, somos da opinién de que hai que abordar con responsa-
bilidade, rigor e respeto os modelos de organizacién local. Non s6 iso, é que se
non se fai asi no proceso de andlise estratéxico e se deixa fora do estudo a “tec-
noestrutura’, o “orgware”, os departamentos e o persoal, en definitiva, estamos



a crear un “xigante con pes de lama”, que ademais non serd quen de camifar nin
por todo tipo de terreos (gobernanza multinivel), nin por moito tempo (baixa
institucionalizacién).

A recomendacidn inicial para o estudio de Galicia Central, como asocia-
cién nacente, e para os seus Concellos como institucidns con forte peso territo-
rial (cabeceiras de comarcas) e institucional (presentes en redes de diverso tipo e
condicién), non pode ser mdis que aprendamos do Eixo Atldntico. O exemplo
pédese tirar dunha asociacién transfronteiriza de Concellos que no ano 1993
fixo os primeiros estudos sobre o tecido urbano da Eurorrexién, e que tres lus-
tros despois foi capaz de situarse como centro da trama urbana en Galicia e
Norte de Portugal, por riba doutras instituciéns con mdis tradicién, recursos e
peso politico e administrativo.

O obxectivo fundamental desta dimensién ou eixo de Administracién e
Xestion Publica Local, pasa, necesariamente, polo que nos chamamos “eficien-
cia administrativa’, ou o que ¢ 0 mesmo:

A articulacion de elementos bdsicos de xestion de proxectos de interese para
a mellora da xestion administrativa, o desenvolvemento do e-goberno e a
e-administracion, e a creacion dunha unidade especifica de Galicia Central
para o asesoramento en materia de candidaturas aos fondos comunitarios.

E por iso que a primeira recomendacién de contexto que facemos no mar-
co da Axenda Estratéxica de Galicia Central, ten que ver coa xestion e organi-
zacion eficiente dos recursos de informacién dos Concellos de Lalin, Monforte,

O Carballino e Melide.

A razén ¢é simple, porque somos conecedores de que a andlise dos datos
que estdn relacionados coa organizacién do goberno local e a stia estrutura ad-
ministrativa son sempre de fdcil acceso, pero de dificil xestién.

As secretarias, os departamentos de administracién xeral, réxime interior,
recursos humanos ou similares, son unidades de xestién dedicadas 4 organizacién
da informacién bésica necesaria para que poidan ser executadas as competencias
recollidas no réxime local (Bascuas Jardén e Varela Alvarez, 2003: 35-56).

Non existe, pois, unha estrutura de xestién da informacién bdsica sobre a
organizacién local, nin moito menos, a informacién orientada a crear valor, a

7 Ver Bascuas Jardén, X.C. e Varela Alvarez, E.J. (2003). “A xestién municipal galega”, en Revista
Galega de Ciencias Sociais, N© 2: 35-56.

31

PARTE I. INTRODUCION



tomar decisions estratéxicas sobre politicas pablicas. En definitiva, existe infor-
macion, pero non cofiecemento.

2

AXENDA ESTRATEXICA

Isto é asi na maior parte dos concellos de Galicia, sen distincién de “cor”
politico, tamafo de goberno e administracién, cardcter urbano-rural, ubicacién
xeogréfica (interior-costa), ou perfil de especializacién socioeconémica do mu-
nicipio (Ferraz Esteves de Aratjo e Varela Alvarez, 2009)%. E os Concellos que
forman parte de Galicia Central se incltien neste patrén de xestion.

Esto non quere decir que os Concellos de Monforte de Lemos, Lalin, O
Carballifio e Melide, non tefian os seus propios servizos de xestién da informa-
cién local. O reto estd en organizalos dun xeito consensuado, institucionalizado
(Galicia Central), sostible no tempo (organizacién), e con obxectivos claros e
cofiecidos por todos os interesados (os politicos e os técnicos locais). Este en-
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foque, ¢ avalado polo artigo 6 dos Estatutos da Asociacién Voluntaria de Mu-
nicipios Galicia Central’, que especifica dun xeito claro os fins da asociacion:

- “Os fins especificos da asociacién, sen perxuizo de outros que poidan
asumirse con posterioridade, son:

a) Promover, representar e defender os intereses dos concellos asocia-
dos ante outras entidades publicas ou privadas.

b) Desenvolver programas de intercambio e cooperacién no eido eco-
némico, social, deportivo e cultural.

c) Identificar as potencialidades conxuntas de desenvolvemento e a
posta en marcha de estratexias de promocién comuns.

d) Lograr economias de escala que favorezan a contratacién de servizos
externos comuns para a reduccién de custos.

e) Fomentar a creacién de emprego nas localidades asociadas.

f) Desefiar medidas de articulacién territorial conxuntas sobre todo no

dmbito dos transportes e das infraestruturas, con capacidade de arti-
culacién do espacio interior.

g) Calqueira outro que afecte ou incida de forma directa ou indirecta
nos seus asociados ou na propia Asociacién”.

8 Ver Ferraz Estevez de Aratjo, J.E e Varela Alvarez, E.J. (2009). La Modernizacién Adminis-
trativa y la Gobernanza en los Concellos del Eixo Atlintico do Noroeste Peninsular, Vigo: Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular.

? Aprobacién inicial Pleno 27/11/2008. BOP 17/12/2008 Publicacién: Aprobacién provisional.
BOP 06/02/2009; Aprobacién: Aprobacién definitiva.
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Do que se trataria, co gallo da alianza asinada entre os catro Concellos,
¢ de reforzar os vinculos locais, centrando asi os esforzos na organizacién dun
sistema comdn de xestién dos seus intereses. Desta forma, o que ¢ unha clara
febleza, pode tornarse nunha fortaleza na medida en que os responsables poli-
ticos locais asi o acorden.
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PARTE II. FACILITADORES E BARREIRAS

A estrutura a seguir neste apartado ten cardcter de sinteses do conxunto
de obxectivos, lifias e accidns que serdn desenvolvidos polo mitdo na parte II1
do presente documento.

Deste xeito, contemplamos un cadro que segue parcialmente a metodo-
loxia estratéxica DAFO (debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades), no
cal aparecen dun xeito claro os elementos facilitadores e barreiras que se corres-
ponden cos tres Eixos da andlise, orientados a desenvolver unha estratexia sos-
tible de institucionalizacién e xestién para Asociacién Voluntaria de Concellos

Galicia Central.

No cadro de resumo de accidns, aparecen as mencionadas lifias sinteti-

zadas, o que tenta facilitar unha visién rdpida do documento que presenta o

equipo do Servizo de Estudos do Eixo Atldntico.

ANALISE DAFO GALICIA CENTRAL

EIXO ESTRATEXICO I - ADMINISTRACION E XESTION PUBLICA LOCAL

FACILITADORES

BARREIRAS

Dinamismo e imaxinacién dos electos locais;
minima estrutura burocritica.

Capacidade de conexién da Asociacién a re-
des publicas, privadas e mixtas, explotando o
parceirado publico-privado, e a gobernanza
multinivel na Eurorrexién Galicia-Norte de
Portugal.

Posibilidade de obtencién de fondos comu-
nitarios que inciden sobre o reforzo institu-
cional e a gobernanza para financiamento
das acciéns e proxectos da Asociacion.

Discontinuidade territorial na Asociacién;
deficiente desefio da orientacién politica da
Asociacién (misién-visién); compromiso po-
litico desigual no desenvolvemento de Gali-
cia Central; nula estrutura de xestién publica
comun.

Marco institucional do poder local galego fe-
ble (Estatuto de Autonomia de Galicia); falta
dunha visién estratéxica do asociacionismo
local no conxunto territorial e socioecond-
mico de Galicia.

Nulo cofiecemento de Galicia Central en
cada uno dos Concellos (actores privados e
asociativos); escasa aposta pola moderniza-
cién e a gobernanza local como factor de des-
envolvemento institucional e organizativo.
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EIXO ESTRATEXICO II - TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE

FACILITADORES

BARREIRAS

Espazos naturais con elevada calidade am-
biental e ecoléxica, dotados de recursos e va-
lores patrimoniais relevantes, protexidos por
diversos instrumentos do patrimonio natural
(LICs, ZEPAs, ZEPVN, Parques Naturais),
constituindo un gran potencial de atraccién
para o turismo de natureza.

Potencialidade para o desenvolvemento da
producién ecoléxica ¢ do acollemento 4s
medidas agroambientais e actividade agraria
compatible cos espazos naturais protexidos e
a proteccion da fauna e da flora, pola existen-
cia de ecosistemas ligados a esa actividade.

Concellos con Axenda 21 implantada (Mon-
forte) ou en proceso de implantacién (Lalin e
O Carballifio), o que traerd nun futuro proxi-
mo un efecto positivo nas condiciéns ambien-
tais e de sostibilidade deste territorio. Lalin e

O Carballifio: Nticleos de sostibilidade.

Existencia de importantes recursos para o
desenvolvemento de enerxias renovables na
drea, nomeadamente enerxia solar en Mon-
forte e O Carballifio e enerxia edlica en Lalin
e Melide. Viabilidade de implantacion de
centrais de biomasa e de biogds e parques
edlicos singulares con posibilidade de auto-
financiamento do consumo eléctrico e ren-
dibilizacién.

PXOM elaborado en Lalin ¢ en vias de ela-
boracién en Melide, Monforte e O Carballi-
fio o que facilitard o intercambio de informa-
cién técnica sobre o planeamento e a xestién
do territorio e permitird a compatibilizacién
das diferentes estratexias ¢ intervencidns.

Reducida superficie vinculada a compromi-
sos agroambientais e ausencia de planes de
xestién e ordenacién dos usos nos LICs e
dreas protexidas implicadas, ben como fraca
sensibilidade social pola natureza e a paisaxe
e sobre a importancia dos sistemas fluviais.

Riscos de contaminacién crénica dos siste-
mas fluviais, como consecuencia de pricticas
agrogandeiras, falta de saneamento urbano,
industrias dispersas, ou descargas accidentais
por falta de control sobre industrias perigosas.

Incremento da dispersién dos asentamentos
e falta de percepcién das stias consecuencias
ambientais e econémicas, constituindo unha
limitacién severa para a sostibilidade do des-
envolvemento.

Presién urbana sobre as terras agricolas, cam-
bios nos usos do solo e abandono de terras
por falta de relevo xeracional que reduce a
produtividade do territorio e incrementa a
incapacidade para introducir pricticas sosti-
bles nos territorios rurais e agricolas.

Desequilibrio entre as calidades de vida das
zonas rurais e urbanas, marcado pola ausen-
cia de servizos en nucleos secundarios e de
servizos de transporte publico regular e axus-
tada 4s caracteristicas da procura nas dreas
rurais de baixa densidade.

Elevado consumo enerxético per cdpita e
debilidade ante escenarios de posibles incre-
mentos nas tarifas enerxéticas.




EIXO ESTRATEXICO III - PROMOCION ECONOMICA E TURISMO

FACILITADORES

BARREIRAS

Localizacién estratéxica do territorio GC,
capitalidade comarcal e recofiecemento de
liderado territorial dos catro concellos e po-
tencialidade dinamizadora de novas infraes-
truturas en periodo de consolidacién (Porto
seco, Ave, autovias).

Conformacién de masa critica a través da
agrupacién de municipios capitais de comar-
ca que ven a reforzar a stia capacidade de po-
larizacién e atraccién urbana dentro dos seus
propios territorios e nos concellos limitrofes
que gravitan sobre a cabeceira comarcal.

Presenza de empresas con proxeccién exte-
rior e existencia dunha cultura emprende-
dora en Lalin. Implantacién de novos Ciclos
Formativos de Formacién Profesional.

Promocién en rede da Axenda Local Dixital
como factor de modernizacién.

Imaxe de marca de calidade asociada a pro-
dutos gandeiros e vitivinicolas e potencia-
lidade da ecoindustria asociada a produtos
de calidade e ecoléxicos: vifo, horta, carne
e ldcteos.

Territorio con posibilidades de novas activi-
dades produtivas especialmente de aprovei-
tamento do monte mediante a implantacién
de sistemas de certificacién forestal.

Dinamismo do sector agrogandeiro visible
na existencia de estruturas asociativas e na
expansién da producién cdrnica.

Recursos naturais e patrimonio histérico e
cultural como factores de atraccién turistica.
Notable proxeccién exterior dos eventos gas-
tronémicos. Espazos situados na zona rural
con facilidades para obter financiamento eu-
ropeo de proxectos turisticos.

Distancia xeografica dos catro concellos, falta
de comprensién da dimensién territorial de
GC por parte dos concellos vecifios, falta de
compromiso dos actores sociais e eventuais
receos por parte das administracions publicas
(Deputaciéns, Fundaciéns comarcais...).

Envellecemento e diminucién continuada da
poboacién. Perda acusada de poboacién nos
territorios comarcais respectivos.

Falta de asociacionismo empresarial ou ato-
mizacién do mesmo. Ausencia de cultura
emprendedora e innovadora coa excepcién
de Lalin. Pouca presenza de empresas en 4m-
bitos tecnoldxicos e baixa implantacién das
Tic’s. Falta de chan industrial.

Falta de formacién e cualificacién profesio-
nal da forza laboral e do empresariado, es-
pecialmente no sector primario e terciario, e
desaxuste da oferta educativa coa demanda
potencial dun novo tecido industrial.

Tecido econémico e produtivo desequilibra-
do e moi dependente dos servizos de base
local ¢ da producién ldctea. Sector téxtil
afectado pola apertura dos mercados e o da
construcién afectado pola crise. Importancia
da economia somerxida e infraemprego.

Insuficiente renovacién e modernizacién dos
pequenos comercios cuxa supervivencia estd
cada vez mais ameazada pola concorrencia de
novas férmulas comerciais e doutros centros
urbanos. Ausencia de xestién profesionaliza-
da, formacién de recursos humanos, equi-
pamentos obsoletos, horarios de abertura
inadaptados...

Oferta turistica excesivamente concentrada
nos eventos gastronémicos, irregularidade da
calidade dos equipamentos turisticos e falta
de visibilidade da zona como destino turisti-
co para os mercados emisores.
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EIXO

Py

Py

>

ESTRATEXICO DE ADMINISTRACION E XESTION PUBLICA LOCAL

Creacién da identidade de
Galicia Central: Misién e
Marca.

Desenvolver un programa de comunica-
cién sobre a misién e marca da Asociacién.

Fortalecendo a xestién nos
Concellos.

Creacién do gabinete de xestién da infor-
macién de Galicia Central: Unidade Cen-
tral de Asesoramento (UCA).

Elaborar un diagndstico de necesidades
formativas.

Xestion das Alianzas para
a Boa Gobernanza: Carta
de Compromiso dos Ser-
vizos Publicos.

Desefio dun mapa de competencias propias
¢ “impropias” de cada un dos Concellos.

Desefio dun catdlogo de Servizos da Aso-
ciacién Galicia Central.

Elaboracién dunha Carta de Servizos para
a Asociacion.

Desefio dun protocolo de contratos-pro-
grama, para desenvolver cada proxecto da
Asociacién.

Desenvolvemento dun programa plurianual
de proxectos compartidos: “1 Proxecto = 1

Lider”.
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EIXO
ESTRATEXICO DE TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE

Cara a un territorio neu-
tro en emisiéns: xestion
eficiente da enerxia.

Creacién dun observatorio da enerxia
Galicia Central.

Incremento da eficiencia enerxética me-
diante a elaboracién de ordenanzas e estu-
dos técnicos.

Desenvolvemento dun programa de im-
plantacién de enerxias renovables muni-
cipais.

Posta en marcha dun programa de educa-
cién e sensibilizacién ambiental sobre efi-
ciencia enerxética.

Xestion eficiente da dis-
persion.

Implementacién de acciéns piloto de
planeamento e desefio sustentables en
sectores de baixa densidade.

Desefio e execucién dun plan de implan-
tacién de experiencias de mobilidade sus-
tentable.

Posta en marcha dun programa de forma-
cién e sensibilizacién sobre os custes am-
bientais da dispersion.

Un territorio conectado
por sistemas fluviais de ele-

vada calidade ambiental.

Xestion coordinada e participada da poli-
tica da auga.

Implementacién dun programa de mellora

da calidade da auga.

Desefio e implantacién dun programa de
proteccion, restauracién e posta en valor
dos ecosistemas fluviais.

A planificacién eficiente
dos equipamentos e in-
fraestruturas.

Elaboracién dun Esquema de Coherencia
Territorial para a Galicia Central.

Definicién dun Plan de infraestruturas da

Galicia Central (PIGACE).

Implantacién dunha rede de equipamentos
eficientes compartidos.

Creacién da Plataforma “Solo industrial da
Galicia Central” (SIGACE).

Mellorar a eficacia da rede global e das no-
vas tecnoloxias.
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EIXO

ESTRATEXICO PROMOCION ECONOMICA E TURISMO

Cultura  emprendedora:
abrindo vieiros para os
novos emprendedores.

Creacién de viveiros de empresas nas loca-

lidades de Galicia Central.
Feira dos novos emprendedores.

Observatorio da formacién.

O desafio das novas tec-
noloxias: competindo nos
mercados globais.

Portal Galicia Central.

Centro de transferencia tecnoldxica para o
sector agrogandeiro e forestal.

Aldeas tecnoléxicas.

Un sector comercial mo-
derno e competitivo.

Carta estratéxica do urbanismo comercial.

Creacién do observatorio das actividades
econémicas urbanas.

Formacién do empresariado comercial.

Directorio comercial de GC.

Un patrimonio histérico
para abrir a Europa.

Incrementar o valor social e de mercado
dos recursos histéricos ao través da coope-
racién empresarial e institucional.

Promover e apoiar a renovacion das insta-
laciéns hoteleiras e de restauracién a fin de
ser considerados como destino de calidade.

Configurar un destino turistico integral li-
gado 4 natureza e 4 historia.

Un destino de natureza e
innovacién: auga, vifo e
compango.

Apoiar unha nova estruturacién das ofertas
TER con itinerarios etnograficos e gastro-
némicos, elevando a sta calidade.

Configurar un destino integrado sobre o
alicerce da creacién dun Club de Produto
cos recursos existentes e cofiecidos.

Reorientar a formacién empresarial, a fin
de asumir o valor da cooperacién e facilitar
a innovacién dentro desa filosoffa.
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PARTE 1lI. EIXOS E ACCIONS

1. DESCRICION E EXPLICACION DO DOCUMENTO

Esta segunda xeracién de Axendas Estratéxicas nace baixo o paraugas e
cobertura ideoldxica do documento de referencia para a totalidade da Euro-
rrexion Galicia- Norte de Portugal, esta ¢ a segunda Axenda Estratéxica do Eixo
Atldntico, que no seu documento de conclusidns operativas “Sete Ideias para
sete Anos Decisivos”, determinou sete grandes ideas para concretar unha visién

baseada en:

I.- Un modelo territorial equilibrado.

II.- Un sistema urbano sustentable.

III.- Unhas cidades con maior centralidade.

IV.- Fomento da gobernanza e do parceirado.

V.- Aposta pola sociedade do cofiecemento e da innovacién.
VI.- Un desenvolvemento durable e creador de emprego.

VIL.- Un espazo cultural coman.

Este esquema poderfa tamén servir para unha posible discusién, como
xeito de concretar a axenda xeral para o caso de Galicia Central pero os coordi-
nadores do traballo propuxeron un primeiro guién estruturado en catro temas
para ordenar a discusion, que foi contrastado cos axentes publicos e civis nas
reunidns en Lalin e se incorporaron como validos na estrutura final do docu-
mento coa salvidade que o socioeconémico e o turistico se uniron nun ainda
que manténdoos como subgrupos, e que son:

I. Administraciéon local e xestion. A maioria dos concellos espanois
e galegos, froito da actual distribucién orzamentaria dos fondos e
recursos publicos, tefien unhas importantes necesidades econémicas e
orzamentarias. Escasezas que vense hoxe incrementadas pola diminucién
dos ingresos orixinados a través das licencias de obras. Esta limitacién
orzamentaria orixina que a maiorfa dos concellos galegos tefian tamén
limitaciéns de persoal (ndimero e cualificacién) e de capacidade de xestidn,
que se incrementa polo feito de ter que ofrecer Servizos para os que non
contan coas necesarias achegas financeiras (competencias impropias). Por
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elo, e imprescindible buscar férmulas de cooperacién na xestién entre as
diferentes administracidns, e entre os propios Concellos, co fin de tirar o
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méximo partido aos escasos medios existentes. Neste apartado afondase
nestas necesidades e posibilidades de cooperacién intergubernamental e
interadministrativa.

II. Desenvolvemento sostible e ordenacién do territorio. Hoxe en dia
parece imposible non enfocar as estratexias territoriais sen ter en conta os
aspectos de sostibilidade e ambientais. Neste apartado trétanse os temas
de mobilidade, enerxia, xestién integral do ciclo da auga, corredoiras
ambientais, planificacién das infraestruturas, espazos naturais de valor
ambiental, etc.

III. Desenvolvemento socioeconémico e turismo. No que se debe situar a
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Galicia Central nunha mellor posicién para sobrepofierse a actual crise
econdmica e preparar a medio prazo o maior desenvolvemento econémico

posible, e onde tritanse temas relacionados coas principais actividades
econdémicas tanto do sector primario, industrial e de Servizos, as poh’ticas
de emprego. A posicién central destes Concellos a estudio parece ofrecer un
importante valor engadido de centralidade no noroeste peninsular como
polo de desenvolvemento econémico en xeral e loxistico en particular.

a. Promocién econémica. Analizando o marco socioeconédmico e
dotando de cohesién as lifas de accién orientadas ao artellamento dunha
misién coherente de promocién e desenvolvemento socioeconémico
para o conxunto dos catro concellos de Galicia Central.

b. Turismo. As actividades turisticas preséntanse coma un dos temas
comuns de coincidencia e onde a cooperacion entre os catro concellos
parece mais directa e posible e onde pédense unir sinerxias dunha
forma sinxela. Unido a isto, o feito de que no conecido ata 0 momento
o turismo ¢ unha das actividades de desenvolvemento econémico mais
importantes da actualidade e de futuro para estes territorios, merece
a xuizo dos coordinadores tratarse dun xeito separado do resto das
actividades econdmicas. Neste apartado filase sobre a realidade do
sector, as necesidades e as oportunidades de futuro en relacién cos
valores ambientais, territoriais e culturais endéxenos. Igualmente
buscanse os elementos que poidan xerar identidade entre os catro
Concellos para xerar un produto turistico Galicia Central.
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2. NOTA SOBRE A ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Como xa foi dito, este documento sigue o esquema de axendas estratéxicas
anteriores realizadas polo equipo do Servizo de Estudos e pretende sintetizar as
conclusidns e a proposta do equipo de traballo para tentar crear unha estratexia
de consolidacién da Asociacién de Concellos denominada Galicia Central, que
desenvolvemos baixo a seguinte estrutura:

— Na primeira parte do documento elabérase coma unha reflexién
xenérica sobre o concepto da Cooperacién Voluntaria entre Concellos
e a aplicacién ao caso de Galicia Central.

— A segunda parte de este traballo tratou de analizar, cun modelo similar
a un SWOT ou DAFO (barreiras e facilitadores), os concellos que
forman parte de Galicia Central dun xeito sectorial, isto é facendo
dita andlise desde as dpticas do Territorio e Medio Ambiente. Aspectos
de sostibilidade, a poboacidn, as infraestruturas bdsicas, as actividades
econémicas y a organizacién administrativa, para logo rematar cunha
sintese de todas elas.

— Aterceira parte do documento iniciase precisamente coa identificacién
deses Eixos e coa sta explicacién en Medidas, Lifas de Accién e

7

Actuaciéns. Esta é a parte mais substantiva do documento, que
merecerd maior reflexién, pois corresponde ao contido operacional
para a estratexia de creacién e consolidacién desta nova realidade
territorial.
Eixo
Acciéns (lifas)
E para cada accién se explica
Visién dos axentes sociais e politicos
Actuaciéns operacionais (as acciéns concretas)
Relacién con outras actuaciéns operativas
Viabilidade e prioridade / Exemplos (benchmarking)

Fontes de financiamento

— A parte final contén as recomendaciéns de natureza institucional
acerca das grandes prioridades de aposta para a Galicia Central, a través
dos proxectos acordados polos representantes politicos no derradeiro
encontro de conclusidns; o obxectivo é desenvolvelos ao longo do
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2010 e en diante. Engddese, como cadro-resumo, unha matriz de
relacién entre as numerosas actuacions operacionais e lifas de accién
seleccionadas polo equipo do Servizo de Estudos, co fin de que sexa

comprensible a relacién e coherencia entre elas.

1.1. INTRODUCION AO EIXO ADMINISTRACION PUBLICA E
XESTION EFICAZ

Administracién e eficacia son dous termos que identifican o mellor das
instituciéns publicas nos modernos Estados do benestar dos nosos dias. Deste
xeito administrar é xestionar con eficacia os asuntos publicos, incorporar 4
cidadania ao proceso de toma de decisiéns puablicas, conseguir aforro no gasto
publico, desenar e implementar mdis e mellores servizos...

No eido local, este binomio ten, se cabe, mdis sentido. E mdis nos tem-
pos de crise que vivimos no que os Gobernos locais enfrontan o maior dos
retos da sda historia recente: facer que a cidadania, as vecifias e vecifos dos
nosos pobos, das nosas parroquias mantefian o nivel de benestar conquistado
con moito esforzo ao longo das ultimas tres décadas de democracia local en
Espana e Galicia.

Deste xeito o reto da eficiencia para os Concellos que fan parte da “Aso-
ciacién Voluntaria de Concellos Galicia Central”, pasa por integrar a mellora
da xestién publica e da gobernanza no funcionamento das catro administra-
ciéns locais participantes.

Asi foi definida no inicio do documento a eficiencia administrativa
como a articulacién de elementos bdsicos de xestién de proxectos de interese
para a mellora da xestién administrativa, o desenvolvemento do e-goberno e
a e-administracién, e a creacién dunha unidade especifica de Galicia Central
para o asesoramento en materia de candidaturas aos fondos comunitarios.



1.2. CARACTERISTICAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS BASICAS DOS
CONCELLOS DE MONFORTE DE LEMOS, LALIN, O CARBALLINO E
MELIDE

Pero, ;cales son as realidades politico-administrativas sobre as que estamos
a proxectar o noso obxectivo de mellora da eficiencia administrativa?

Estamos a falar de catro Concellos que tefien os seguintes datos bésicos
socioterritoriais, que determinan a sia organizacién politica e administrativa:

Concello Poboacién Te(rl:;tlg)n o Ig::/f;‘i;
Lalin 21.130 326,83 64,65
Monforte 19.486 199,52 97,66
O Carballifo 13.983 54,38 257,14
Melide 7.901 101,30 78

Fonte: INE, 2008; Cifras de poblacién referidas al 01/01/2008
Real Decreto 2124/2008, de 26 de diciembre.
Diferentes estruturas territoriais e poboacionais' que condicionan a orga-
nizacién local, variable dependente das anteriores, as competencias e a posibili-
dade de financiamento e producién de Servizos publicos.

A estes datos hai que engadirlle a dispersién territorial propia de Galicia,
que amosa un panorama fechamente:

— 315 Concellos, 3.778 entidades colectivas, 30.088 entidades singulares,
e 10.276 nicleos.

Dos cales, localizanse nos Concellos de Galicia Central, as seguintes enti-

dades colectivas:

Tipo Entidades Lalin Monforte O Carballifio Melide
Entidades Colectivas 48 26 16 26

Fonte: hitp://www.ine.es/nomen2/index.do

Pero é que ademais, parte dos seus Servizos esténdense a sta drea de in-
fluencia, o seu “hinterland” comarcal, o que supén, de facto, a ampliacién das
competencias locais a parte da poboacién destes 21 concellos: 5 no Deza (ade-
mais de Lalin), 5 en Terra de Lemos (ademais do Concello de Monforte), 8

! Non falamos neste apartado da pirdmide de poboacidn, a natalidade, a mortalidade, ¢ os indices
de envellecemento, porque foron analizados en apartados anteriores. Pero debemos ter claro
que estes elementos sociodemogréficos condicionan dun xeito absoluto as capacidades e tipos
de servizos publicos locais (satide, educacién, dependencia, mobilidade...).
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no Carballifio (ademais deste Concello), e 3 en Terra de Melide (ademais do
Concello de Melide).

Concellos participantes en Galicia Central e as sias comarcas

Estamos a falar das denominadas competencias “impropias”, ou o que
¢ o mesmo: “‘gastos vinculados a Servicios no obligatorios™, que evidencia la
iniciativa y el cambio de rol del Gobierno local en su compromiso de proximi-
dad con las comunidades locales” (Mdrquez, 2006)% de gran incidencia para a
xestion local dos Concellos de Galicia Central. E con elas, do impacto que estas
tefien para o persoal dos Concellos de Monforte, Lalin, O Carballifio e Melide,

como cabeceiras destas comarcas funcionais.

Para abordar o reto do goberno e da xestién publica, os catro Conce-
llos enfrontan os problemas desde un desefio institucional estdtico (invariable
a través das lexislaturas), rixido (normativo), e pouco operativo (dedicacién dos
politicos ds labores de goberno).

A teoria, como vemos no cadro seguinte, establece que un Concello ten
unha estrutura de goberno local de tipo medio (III), mentres que os outros

% Ver Mérquez, G. (2006). “Las formas y tipos de gestién de las competencias de los gobiernos
locales en Galicia: la dindmica de la gobernanza y el marco de las politicas pablicas”, en IDEGA,

Ne 19: 5-61.




tres responden a criterios de tipo medio-baixo, o que conduce ao “sobreesforzo
institucional” dos electos, e un escaso afondamento no modelo de xestién nas
organizaciéns locais.

Clasificacién p
nivel de goberno Lalin
Tipo I

(menos de 5.000
habitantes)

Tipo II

(entre 5.001 y 20.000
habitantes)

Tipo III

(entre 20.0001 y 50.000
habitantes)

Tipo IV

(madis de 50.001 habitantes)

Monforte | O Carballifio Melide

17 17 13

Concelleiros | Concelleiros | Concelleiros

21
Concelleiros

Fonte: Elaboracién propia.

A mestura de elementos de poboacién, de territorio e de estrutura dos
gobernos locais, producen como resultado unha organizacién politica local con
problemas de definicién dos espazos de actuacion politica e técnica (concellei-
ros/as delegados de servizos); unha insuficiente asignacién de recursos ao traba-
llo desenvolvido por estes no exercicio das funciéns delegadas polos Alcaldes e
Alcaldesa (reducidas dedicaciéns nos catro Concellos).

O sistema de goberno local resultante ten un reflexo na organizacién ad-
ministrativa, dependente do marco anterior, que se move entre o Tipo I ¢ o
Tipo 111, definidos por Carrillo (1991: 26, 27), como:

Tipo II: “Bajo grado de diferenciacion de la estructura de gobierno y la
organizacion administrativa’ . Concellos con esquemas de goberno
reducidos (pleno e xunta de goberno local, ainda que con menos
concelleiros); comisions informativas; concelleiros delegados de
Servizo con xestién directa; habilitados nacionais (Secretario e/
ou, Interventor e/ou Tesoureiro), e unha estrutura administrativa
con limitada divisionalizacién (concellerias-departamentos);
baixa xerarquizacién (dimensién Servizo-seccién-negociado);
escaso persoal dos grupos Al e A2; e alta laboralizacién do
emprego publico.

Tipo III: “Alto grado de diferenciacion de la estructura de gobierno y grado
medio de diferenciacion de la organizacion administrativa’.

PARTE IIl. EIXOS E ACCIONS
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Concellos con goberno (pleno e xunta de goberno local);
comisiéns informativas; concelleiros delegados de Servizo
con xestién directa; habilitados nacionais (Secretario,
Interventor e Tesoureiro), e unha estrutura administrativa
con divisionalizacién media (concellerias-departamentos); e
media xerarquizacién (dimensién Servizo-seccién-negociado);
persoal dos grupos Al e A2; e media laboralizacién do emprego

publico.

Isto na teoria, porque na préctica os tres Concellos do Eixo Atldntico
que fan parte de Galicia Central, tefien unha estrutura politico-administra-
tiva similar (na barreira dos 20.000 habitantes), sendo o de Melide, por mor
da stia menor poboacidn, a organizacién de goberno-administracién mdis di-
ferenciada (ver figura seguinte).
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Fonte: Elaboracién propia.




1.3. LINAS DE ACCION

1.3.1. CREACION DA IDENTIDADE DE GALICIA CENTRAL: MISION E MARCA

Introducién

Galicia Central, como Asociacién Voluntaria, ten xa || /=% _
un marco xuridico estable (Estatutos), e un logotipo: —

Falta por establecer unha misién e vision concreta (Concellos Eficientes),
comun para a Asociacion (non para cada un dos catro Concellos); ademais de
crear unha marca que dote de identidade a esta nova estrutura de oportunidade
ante o resto de actores puablicos e privados dos seus Concellos, do entorno co-

marcal, provincial e galego.
Visién dos axentes sociais e politicos

Un “chiringuito” madis, outra institucién, novos estudos, mdis preguntas,

poucas soluciéns.

1.3.1.1. Actuacidns operacionais

— Desenvolver un programa de comunicacién sobre a misién e marca
da Asociacién. Para o cal precisase o acordo dos catro Concellos en
relacién coa actuacién mdis salientable da Asociacién (asesoramento,
coordinacién de proxectos...) para o tempo presente. Ademais do
desenvolvemento dunha serie de presentaciéns da Asociacién aos
colectivos sociais e econdémicos, mais representativos de cada uno dos
Concellos que a integran.

Relacién con outras medidas

Tendo en conta que o que se propén é unha lifia horizontal (para 4 xestién
dos asuntos da propia Asociacién), as actuaciéns expostas estdn relacionadas co
resto das medidas desta Axenda Estratéxica: eficiencia sostible, eficiencia terri-
torial, eficiencia socioeconémica e eficiencia turistica.

Viabilidade e prioridade

Sendo como ¢ unha lifia transversal que facilita a integracién da asocia-
cién Galicia Central, ten unha prioridade maxima, xirando sobre ela o resto de
actuaciéns sectoriais que se definan na Axenda Estratéxica.
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Fontes de financiamento

Fondos propios e colaboracién do Eixo Atldntico, a través do proceso de
andlise da Axenda Estratéxica: presentaciéns aos medios, aos técnicos e aos co-
lectivos sociais e empresariais dos Concellos, debate sobre as lifas estratéxicas, e
informacién ao final do proceso sobre o documento definitivo.

1.3.2. CREACION DO GABINETE DE XESTION DA INFORMACION DE
GALICIA CENTRAL: UNIDADE CENTRAL DE ASESORAMENTO (UCA)

Introducién

Galicia Central deberd ter unha certa “musculatura” organizativa se pre-
tende apoiar as lifias estratéxicas e os proxectos propostos na Axenda Estratéxica
presente’. Por iso é necesaria a creacién dunha unidade minima “adhocrética”,
orientada por proxectos e que sexa integrada, a lo menos por unha persoa de
cada Concello. A férmula, non precisaria mdis que da contratacién dun técnico
que coordinara a un responsable de cada Concello, e que fora “liberado” unha
serie de horas ao mes para que se implicase na xestion da Asociacién e nos seus
proxectos. O tempo e a organizacién deberia ser pactada, estable e “respectada”
(compensacién retributiva por horas e proxectos, liberacién horaria por semana
ou mes), por parte de todos os electos e responsables administrativos de cada un
dos Concellos (Concelleiros e Secretarios).

Visi6én dos axentes sociais e politicos

Desta forma evitariase a xeneralizada opinién sobre as précticas burocréti-
cas (mdis administracién), clientelares (un novo posto para os amigos), e de uso
de recursos publicos (ineficiencia).

Actuaciéns operacionais

1.3.2.1. Actuacién operacional: Unidade Central Asesoramento

Seguindo algtins modelos de unidades de asesoramento para os munici-
pios portugueses (Gabinetes de Apoio Técnico ~GAT-), crear unha unidade de
xestion da informacion e o cofiecemento que sirva para apoiar os procesos de
mellora continua dos Concellos de Galicia Central. O protocolo de funcio-
namento da UCA deberia ter unha serie de presupostos bdsicos baseados na
cooperacién, a implicacién, o reparto de tarefas e a procura de resultados. Isto

3 O exemplo seguido pola Eurocidade Verin-Chaves, ¢ definitivo, como pode constatarse a través
da creacién dunha unidade de xestién (gabinete) dos proxectos desta entidade.



suporia a contratacién dun técnico en redes de cooperacion para os catro Con-
cellos, que se encargaria de dinamizar aos diferentes equipos de traballo, organi-
zados por proxectos, que forman parte das estruturas de persoal dos Concellos.
Unha boa dindmica implicaria a cesién de persoal (un técnico local unha mand
a0 mes) para traballar na Asociacién, vinculado a resultados (cadro de mando).

Relacién con outras medidas

A creacién da Unidade Central de Asesoramento de Galicia Central supdn a
dotacién dunha estrutura a través da cal poderdn ser impulsadas o resto de eixos,
lifas de accién e actuacidns operacionais aprobadas nesta Axenda Estratéxica.

Viabilidade e prioridade

Ao igual que a actuacién operacional anterior (misién-marca da Asocia-
cién), a prioridade é mdxima, e condicién sen a cal a Axenda terd problemas de
implementacién real.

Fontes de financiamento

Posibilidades de financiamento a través de fondos da Xunta de Galicia,
das Deputaciéns (Lugo), e da Escola Galega de Administracién Publica (“Co-

munidades de Aprendizaxe Colaborativa”).

1.3.2.2. Actuacién operacional: Formacién

Elaborar un diagndstico de necesidades formativas que de lugar a un pro-
grama de formacidn especifico para cada un dos Concellos, en materias comuns
para os catro: contratacién, procedemento, redaccién de proxectos, xestién de
fondos e subvencidns, mellora continua...

Relacién con outras medidas

A formacidn é a base para a xestién do coniecemento, elemento clave, a stia
vez, para o bo desempeno dos eixos e linas estratéxicas programados na presente

Axenda.
Viabilidade e prioridade

O argumento anterior amosa claramente a maxima relevancia da presen-
te actuacion operacional, que conecta ademais a Axenda Estratéxica ao resto
de programas estratéxicos do Eixo Atldntico: SIUTEA, Axencia de Ecoloxia e
Axenda Local Dixital, razén pola cal é considerada prioridade da mesma.
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Fontes de financiamento

Fondos das tres Deputaciéns Provinciais ¢ da Xunta de Galicia a través de
dous das stias organizaciéns encargadas directamente deste tema, como son a
Direccién Xeral de Administracién Local e a Escola Galega de Administracién
Publica; sen esquecer os programas formativos da FEGAMP e do propio Eixo
Atldntico do Noroeste Peninsular.

1.3.3. XESTION DAS ALIANZAS PARA A BOA GOBERNANZA: CARTA
DE COMPROMISO DOS SERVIZOS PUBLICOS

Introducién

A cultura politica e administrativa é o elemento mdis complicado de cam-
biar, tanto nas organizaciéns locais que integran Galicia Central, como nos
actores que forman parte dela dun xeito indirecto como colectivos empresariais
e sociais interesados nos seus proxectos. Transformar un modelo de relaciéns
“clientelares” ptblico-privado, noutro baseado no capital social, e na confianza,
¢ dificil, as veces imposible de conseguir. Por iso, o tltimo dos retos, en forma
de lifa de actuacién para a Asociacién Voluntaria de Concellos Galicia Central,
deberia ser o desefio dunha estratexia de alianzas que reforzara os canles de co-
municacién, consenso e participacién de todos os actores interesados (e os que
potencialmente poderfan estar), de cada un dos Concellos da Asociacién, e dos
Concellos que forman parte da sta drea de influencia, da comarca da que son
lideres territoriais, sociais e econémicos.

Visién dos axentes sociais e politicos

A cultura dominante do subsidio, a peticién interesada e a non correspon-
sabilidade (individual us. interese xeral), a idea de que as instituciéns puablicas
poden solucionar todos os problemas do Concello, de que as competencias e os
servizos non tefien custe (porque non se repercuten), estd instalada dun xeito
claro e rotundo na sociedade de cada un destes municipios.

Actuaciéns operacionais

1.3.3.1. Desefio dun mapa de competencias propias e “impropias” de

cada un dos Concellos

Con base na lexislacién vixente (réxime local) os catro Concellos de Ga-
licia Central deben prestar os servizos publicos locais. O que non quere dicir
que Lalin, Monforte, O Carballifio ¢ Melide non presten un amplo abano de



servizos que a cidadania e as outras administracions publicas lles demandan. Xa
que logo, é necesario describir dun xeito claro e conciso cales son as “propias” e
cales as “impropias” co fin de ver cémo se financian e prestan cada un deles, e
cémo son percibidas e valoradas polos cidaddns.

Relacién con outras medidas

Na medida en que as competencias locais revelan unha serie de servizos
basicos, esta actuacién estd conectada con aqueloutras da Axenda que tefen tal
caracter.

Viabilidade e prioridade

A andlise legal, institucional e organizativa forma parte da base do go-
berno e a xestién local, motivo que formula a stia necesidade, ainda que como
obxectivo a medio prazo.

Fontes de financiamento

Fondos das Deputaciéns Provinciais.

1.3.3.2. Desefio dun catdlogo de servizos da Asociacién Galicia Central

Conectado coa actuacién operacional anterior, o catdlogo de servizos da
Asociacién Galicia Central representa o listado de “competencias bésicas” que
os catro Concellos estdn dispostos a asumir dun xeito minimo e en comun, para
seren prestados entre si; sendo conscientes de que a prestacion destes servizos
estd dirixida aos propios Gobernos locais e non aos cidaddns.

Relacién con outras medidas

O acordo de eixos, linas e actuaciéns determinard o catilogo de servizos
que deberdn ser propostos para seren prestados pola Asociacién aos catro
Concellos.

Viabilidade e prioridade
O prazo de consecucién desta actuacién ¢ medio.
Fontes de financiamento

Fondos das Deputaciéns Provinciais.
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1.3.3.3. Elaboracién dunha Carta de Servizos para a Asociacién

As Cartas de Servizos son instrumentos que facilitan informacién entre os
entes prestacionais e os receptores do servizos publicos. Neste caso, falamos de
cartas que comprometen a Asociacién Galicia Central cos catro Concellos que
a integran.

Relacién con outras medidas

A Carta de Servizos parte da definicién dos eixos da Axenda Estratéxica, a
ela se vincula, polo tanto ao resto dos eixos aqui acordados entre os Concellos.

Viabilidade e prioridade
O medio prazo ¢ o horizonte de elaboracién da Carta de Servizos.
Fontes de financiamento

Fondos da Xunta de Galicia, a través da Direccidén Xeral de Administra-
cién Local, e das Deputaciéns Provinciais.

1.3.3.4. Desefio dun protocolo de contratos-programa

Os protocolos son desefiados para desenvolver cada proxecto da Asocia-
cién, en colaboracién con todos os Concellos implicados, con algtin deles por
separado, ou ben cos actores publicos do territorio (Xunta, Deputacién, FE-
GAMP...), asi como cos axentes econémicos e sociais do ambito territorial de
Galicia Central e a stia 4rea de influencia (eido comarcal).

Relacién con outras medidas

No mesmo senso que o resto de actuacidns operacionais desta lifa estra-
téxica, o deseno de protocolos vincilase cos eixos e lifias consensuados entre os
catro Concellos da Asociacién.

Viabilidade e prioridade
A visién a medio prazo aparece de novo nesta actuacién operacional.
Fontes de financiamento

Fondos da Xunta de Galicia, a través da Direccidén Xeral de Administra-
cién Local, e das Deputacions Provinciais.



1.3.3.5. Programacién plurianual

Desenvolvemento dun programa plurianual de proxectos compartidos:
“1 Proxecto = 1 Lider”, para que cada un dos sectores publico, privado e tercei-
ro sector, se impliquen por igual nalgin proxecto comin da Asociacién. Deste
xeito, por exemplo, o Concello de Lalin deberia liderar un proxecto, coxestio-
nado en colaboracién cunha asociacién e un sector empresarial representativo

do Concello.
Relacién con outras medidas

Os eixos socioambientais, turisticos e de impacto no territorio e na mobi-
lidade deben ter cardcter plurianual e seren concertados entre os actores clave de
cada unha das linas estratéxicas e actuaciéns operacionais aprobadas na Axenda
Estratéxica.

Viabilidade e prioridade
O medio prazo define esta actuacién operacional.

Fontes de financiamento

Fondos da Xunta de Galicia, a das Consellerias de Industria, Traballo e de
Medio Ambiente e Ordenacién do Territorio.

2.1. INTRODUCION AO EIXO DE TERRITORIO E SUSTENTABILIDADE

Eficiencia e sustentabilidade son conceptos claramente interrelacionados.
Os territorios mdis eficientes en termos de consumo de enerxia, producién de
residuos, consumo de auga ou ocupacion de solo acadan niveis elevados de sus-
tentabilidade, é dicir avanzan cara ao desacoplamento entre o desenvolvemento
econdmico e a utilizacién de recursos naturais.

A crise ambiental da sociedade industrial ten a sta orixe principal no
consumo masivo de enerxia fésil. Este comportamento derivou na emisién de
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inxentes cantidades de gases de efecto invernadoiro 4 atmosfera e ao progresivo
esgotamento das reservas enerxéticas. O problema enerxético é un dos proble-
mas que con maior intensidade compromete a sustentabilidade das nosas socie-
dades cara aos préximos anos e décadas e o posible e probable ascenso dos pre-
zos dos produtos enerxéticos no futuro representa unha ameaza econémica de
magnitude para a sociedade industrial. Asi os concellos eficientes deberdn pro-
gresivamente independizarse do uso de combustibles eséxenos f6siles. Aqueles
territorios que consigan un maior nivel de autosuficiencia enerxética terin unha
vantaxe competitiva significativa para afrontar novas crises de orixe enerxético.

Reconducir o elevado consumo enerxético per cépita vese dificultado pola
moi elevada dispersién da poboacién caracteristica do territorio de Galicia. O
asentamento dos 60756 habitantes dos catro concellos da agrupacion Galicia
Central en 844 entidades singulares de poboacién (Monforte, 232; O Carballi-
fio, 89; Lalin, 334; Melide, 189) ¢ ilustrativo das limitacidns que este modelo
de ocupacién territorial impén sobre a sustentabilidade do desenvolvemento do
territorio. Neste senso, aparece cOmo necesario o desenvolvemento de experien-
cias que actiien como referentes do novo modelo de sustentabilidade baseado
na xestion eficiente da dispersion.

Unha das barreiras que retrasan ou mesmo impiden a implantacién dun
novo desefio dos sistemas urbanos ¢ a escaseza ou inexistencia de referentes que
permitan a emulacién de experiencias sustentables exitosas. O planeamento de
novos sectores urbanizables residenciais con criterios cuantificados mediante
indicadores de sustentabilidade constitde un valioso instrumento para a xera-
cién destes referentes.

O modelo de desenvolvemento baseado no consumo enerxético xunto 4s
necesidades de mobilidade asociadas ao fenémeno de dispersién de poboacién
son responsables de que as emisions de gases de efecto invernadoiro asociadas
ao transporte aumentaran en Galicia un 104 % desde o ano 1990, cinco veces
madis que as emisions totais. Este modelo é responsable de que o establecemento
de modelos de mobilidade alternativos aos baseados no uso de vehiculo privado
entrafien unha grande dificultade desde a planificacién e xustifica a necesidade
de introducir unha lifia estratéxica de mobilidade desde a perspectiva da sosti-

bilidade.

A introducién progresiva dun novo modelo de desenvolvemento baseado
na sustentabilidade require a educacién, sensibilizacién e posterior complici-
dade do conxunto da sociedade. O éxito dunha parte importante das accidns



a definir nos apartados anteriores depende da implicacién dos cidadéns. E por
iso, que todas as lifias estratéxicas que se desefian na Axenda Estratéxica inclten
acciéns de educacion para a sociedade da sustentabilidade que procuren a com-
plicidade da sociedade no desenvolvemento das lifias estratéxicas no eixo da
sustentabilidade.

2.2. LINAS DE ACCION

2.2.1. CARA A UN TERRITORIO NEUTRO EN EMISIONS: XESTION EFI-
CIENTE DA ENERXIA

Introducién

Ainda a falta de informacién detallada sobre os consumos enerxéticos mu-
nicipais dos concellos que constitten Galicia Central, cabe esperar que este se
sittie en torno aos 150 kW/h por habitante e ano, o que representa un consumo
eléctrico total de uns 9 MW anuais con un custe para as arcas municipais do orde
dos 1,4 milléns de € ao ano para o conxunto da agrupacién de concellos. Neste
escenario, parece pois necesario o deseno e posterior aplicacién dunha estratexia
que incorpore acciéns de eficiencia enerxética e un amplo despregue de enerxias
renovables que conduza progresivamente cara 4 autosuficiencia enerxética.

O Decreto 302/2001, de 25 de outubro, polo que se regula o aproveita-
mento da enerxia edlica na Comunidade Auténoma de Galicia (DOG nim.
235, de 29 de novembro de 2001) ofrece unha oportunidade aos concellos para
que poidan acadar a suficiencia enerxética, ao introducir a figura dos parques
eélicos singulares, asociados a autoconsumo (empresas e concellos). As caracte-
risticas definidas no articulado para os parques edlicos singulares son: potencia
mdxima de 3MW, interconexién eléctrica en media tensién (20kV), e autocon-
sumo do 10% ou 30% da enerxia producida (10% para os concellos e 30%
para as empresas). Ademais, os parques edlicos singulares quedan excluidos da
delimitacidn territorial realizada no Plan Sectorial Edlico de Galicia.

As actuacidns incluidas nesta lina estratéxica tefien como obxectivo global
camifiar cara 4 autosuficiencia enerxética dos concellos que configuran a agru-
pacién de municipios Galicia Central e articdlanse en torno a tres dreas prin-
cipais: eficiencia enerxética, enerxias renovables e compensacién de emisiéns.

Visién dos axentes sociais e politicos

Os axentes politicos da agrupacién coinciden na necesidade de abordar
a reducién do consumo enerxético como accién prioritaria que conduza 4 re-
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baixa da factura enerxética con cargo aos orzamentos municipais. Valéranse
positivamente actuacidéns que conduzan 4 implantacién conxunta de plantas de
xeracién de enerxia eléctrica a partir de fontes renovables.

Actuaciéns operacionais

2.2.1.1. Creacidén dun observatorio da enerxia Galicia Central

A creacién dun observatorio virtual da agrupacién de municipios permiti-
rd o seguimento, avaliacién e emision de informes sobre as diferentes actuaciéns
operativas incluidas nesta lina. Actuard de xeito virtual estando formado por
técnicos municipais dos catro concellos.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accidn estd conectada coas da propia lina 2.2.1., coas da 2.2.2. e coas
acciéns “3.1.2.1. Portal Galicia Central” e “3.1.3.2. Creacién do observatorio das
actividades econémicas urbanas”.

Viabilidade e prioridade

A actuacién ¢ viable ao contar os diferentes municipios con persoal téc-
nico capacitado para desenvolver as funciéns definidas. O observatorio poderd
contar co apoio técnico da Axencia de Ecoloxia Urbana do Eixo Atldntico.
Prioridade alta-media.

Fontes de financiamento

A actuacién non precisa financiamento especifico.

2.2.1.2. Incremento da eficiencia enerxética mediante a elaboracién de

ordenanzas e estudos técnicos

A actuacién propén a elaboraciéon conxunta por parte de técnicos dos catro
concellos de diias ordenanzas municipais e un documento de condiciéns técni-
cas. A primeira ordenanza municipal a elaborar serd a de eficiencia enerxética
que terd como obxectivo acadar unha reducién do 20 % no consumo de enerxia
de orixe fésil no horizonte 2020, obxectivo definido polo paquete de cambio
climdtico e enerxia limpa da Unién Europea. Este mesmo grupo técnico terd a
funcién de elaborar un documento de condiciéns técnicas relativas 4 eficiencia
enerxética e implantacién de enerxias renovables para a sta incorporacién en
todolos pregos de condiciéns das contrataciéns municipais. Esta ordenanza serd
posteriormente adaptada 4s particularidades de cada un dos concellos.



Asi mesmo, o grupo de traballo analizard a viabilidade de implantar unha
ordenanza de promocién da edificacién sustentable baseada na reducién de
taxas municipais s edificaciéns en funcién da sta cualificacién enerxética.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifia 2.2.1., coas da 2.2.2. e coas
acciéns “2.2.2.3. Implantacién de unha rede de equipamentos eficientes com-
partidos”, “2.2.2.4. Creacién da Plataforma “Solo industrial da Galicia Cen-
tral” SIGACE” e “3.1.2.2. Centro de transferencia tecnoldxica para o sector
agrogandeiro e forestal”.

Viabilidade e prioridade

O traballo contemplado nesta lina de actuacién pode ser abordado polo
persoal técnico dos propios concellos coordinado polo observatorio da enerxia
definido na actuacién anterior. Esta actuacién poderd contar co apoio técnico
da Axencia de Ecoloxia Urbana do Eixo Atldntico. Prioridade alta-media

Fontes de financiamento

A actuacién non precisa financiamento especifico.

2.2.1.3. Desenvolvemento dun programa de implantacién de enerxias re-

novables municipais

O programa de implantacién de enerxias renovables estd constituido por
diferentes proxectos que en conxunto pretenden acadar a autosuficiencia ener-
xética municipal. Desenvolverase un proxecto de implantacién de enerxia solar
térmica e/ou fotovoltaica en tddalas instalaciéns de propiedade municipal. Se
contempla a implantacién de sistemas de xeracién de enerxia edlica no conxun-
to da agrupacién de non menos de 3.5 MW, que xerarfa aproximadamente o
80 % do consumo total de enerxia eléctrica municipal da agrupacién. Este par-
que situarfase no Concello de Lalin. Ademais, porase en marcha un ou varios
parques solares fotovoltaicos cunha potencia instalada total de non menos de
1 MW que se situarfan nos Concellos de Monforte e/ou O Carballino. Estu-
darase a viabilidade da posta en marcha de unha ou varias plantas de xeracién
eléctrica por biogds a partir de residuos gandeiros cunha potencia instalada total
de al menos 300 KW, que se situarian nos concellos de Lalin e/ou Melide. Fi-
nalmente, se elaborard un estudo de viabilidade da implantacién dunha planta
de xeracion de enerxia eléctrica a partir de biomasa.
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Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accidn estd conectada coas da propia lifia 2.2.1., coas da 2.2.2. ¢
coas acciéns “2.2.2.3. Implantacién de unha rede de equipamentos eficien-
tes compartidos”, “2.2.2.4. Creaci6én da Plataforma “Solo industrial da Galicia
Central” SIGACE”, “3.1.1.1. Creaci6n de viveiros de empresas nas localidades
de Galicia Central” e “3.1.2.2. Centro de transferencia tecnoléxica para o sector
agrogandeiro e forestal”.

Viabilidade e prioridade

As propostas concretas contempladas nesta actuacién, son todas elas reali-
zables, existindo numerosos exemplos en funcionamento en diferentes munici-
pios de Espana. As plantas de enerxia renovable propostas dentro das actuaciéns
operacionais presentan dimensiéns, en xeral, modestas e, en consecuencia, son
tamén realistas desde o punto de vista econémico. Ainda asi, a enerxia eléctri-
ca xerada a partir das potencias instaladas nesas plantas cubririan a demanda
municipal de enerxia eléctrica. E polo tanto esperable e desexable que o des-
envolvemento futuro desta lifia poida non s6 amortizar o investimento inicial
senén que mesmo poderia supor unha fonte de ingresos para a agrupacién de
concellos. Prioridade alta-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Plans Estatais de Investimento Local (Plan E
ou similares), Programa Nacional de Proyectos de Desarrollo Experimental en
el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innova-
cién Tecnolégica, 2008-2011 (Subprograma de Medio Ambiente y Ecoinnova-
cién, Deputaciéns, Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestrutu-
ras, Consellerfa de Economia e Industria, INEGA, Recursos municipais.

2.2.1.4. Posta en marcha dun programa de educacién e sensibilizacién

ambiental sobre eficiencia enerxética

A actuacién contempla a elaboracién e posterior execucién dun programa
de educacién para a sostibilidade centrado especificamente no eido da eficiencia
enerxética nos dmbitos domésticos, institucional e empresarial. O programa
deberd ser desefiado co obxectivo de que o seu alcance se estenda ao conxunto
da poboacién, moi especialmente aos sectores sociais responsables dos maiores
consumos enerxéticos.



Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accidn estd conectada coas da propia lina 2.2.1., coas da 2.2.2. e coas
acciéns “3.1.1.1. Creacién de viveiros de empresas nas localidades de Galicia
Central”, “3.1.3.1. Carta estratéxica do urbanismo comercial” e “3.1.4.2. Promo-
ver e apoiar a renovacion das instalaciéns hoteleiras e de restauracién a fin de ser
considerados como destino de calidade”.

Viabilidade e prioridade

O desenvolvemento dun programa de educacién ambiental sobre a temdti-
ca enerxética non s ¢ realizable no curto prazo sendn que ao elaborarse de xeito
conxunto pola agrupacién de municipios permite abaratar custes e aumentar o
impacto e a calidade do mesmo. Prioridade: alta-media.

Fontes de financiamento

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, INEGA,
Deputacidns, Recursos municipais, Empresas subministradoras de enerxia eléc-
trica e do sector das enerxias renovables.

2.2.2. XESTION EFICIENTE DA DISPERSION
Introducién

Formuiilase nesta lina o desenvolvemento de experiencias piloto de planea-
mento sustentable de novos desenvolvementos residenciais mediante a incorpo-
racién de criterios integrais de sustentabilidade baseados en indicadores. Nestas
experiencias participardn de forma conxunta técnicos de tédolos municipios
da agrupacién o que permitird ensaiar diferentes modelos e compartir o cofie-
cemento adquirido no proceso. As acciéns enmarcadas nesta lifia deben apro-
veitarse para reflexionar colectivamente sobre a implementacién de estratexias
que no marco da planificacién urbanistica permitan xestionar axeitadamente o
fenémeno da dispersién de poboacién.

O tradicional modelo de asentamentos de Galicia representa unha limita-
cién severa cara a acadar o obxectivo de eficiencia marcado na presente axenda
estratéxica debido ao seu impacto negativo sobre variables como o consumo
enerxético, a mobilidade, o consumo de solo, etc. A situacidn e evolucién dos
concellos de Galicia Central é moi dispar, como se pode comprobar na tiboa
ndmero 1. Noétese, o elevado niimero de entidades existentes en tédolos conce-
llos, 0 mediano peso da cabeceira municipal (agds o caso de Monforte) e o con-
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secuentemente baixo niimero de habitantes por entidade, excluida a cabeceira
municipal. Pola contra, ndtese o marcado proceso de diminucién de habitantes
en diseminado no periodo 2000-08, cando os seus concellos, agds Melide, estin
a incrementar a poboacién total.

Tdboa 1. Poboacién e asentamentos de poboacién en Galicia Central.

Melide 189 101,30 1,87 8441 7901 41,80
Monforte 232 199,52 1,16 19712 19486 83,99
O Carballifio 89 54,38 1,64 12434 13983 157,11
Lalin 326,83

Melide 4687 59,32 17,10 1962 1644 16,23
Monforte 16332 83,81 13,65 2920 2446 12,26
O Carballifio 10789 77,16 36,30 369 356 6,55
Lalin 9706 45,93 34,31 4486 4212 12,89

O obxectivo final dos planeamentos experimentais serd a procura da
mdxima eficiencia que conduza 4 reducién dos impactos da dispersion sobre
as variables da sustentabilidade do conxunto do municipio. Ademais, a lina
tamén pretende a definicién inicial dunha estratexia formada por acciéns piloto
que aborden o obxectivo de reducir o uso do vehiculo privado nunha serie de
“atractores’ de mobilidade como ¢ o caso de centros urbanos, centros educa-
tivos, centros de satude, parques empresariais, mercados, centros comerciais e
instalaciéns de ocio.

Visién dos axentes sociais e politicos

Ainda que se recofiece a existencia do fenémeno da dispersién e mesmo
as stas implicaciéns econémicas negativas, non se detecta unha percepcién da
sociedade sobre os impactos ambientais derivados deste fenémeno. A correc-
cién do modelo disperso actual non entra dentro das prioridades politicas e,
en ocasiéns se reivindica como un modelo de referencia cara ao cal avanzar.
Tanto os actores sociais como politicos consideran a mobilidade, especialmen-

te, nas zonas rurais, como un problema relevante, mdis desde o punto de vista




de accesibilidade da poboacién rural aos servizos dos nicleos e dos problemas
de trifico que desde o punto de vista ambiental. Porén, se identifica como un
problema de moi dificil abordaxe.

Actuacidéns operacionais

2.2.2.1. Implementacién de acciéns piloto de planeamento e desefio sus-
tentables en sectores de baixa densidade

Proponse a identificacién dunha experiencia piloto na que se visualice, a
través do planeamento dun solo residencial, a viabilidade de compatibilizar mo-
delos de asentamento dispersos ou semidispersos co mantemento dos valores dos
indicadores de sustentabilidade dentro de niveis similares aos caracteristicos dos
sistemas urbanos. Complementariamente, considérase de interese a elaboracién
conxunta dunha proposta de ordenanza municipal que contena determinaciéns
construtivas para illamento térmico, aproveitamento da radiacién solar (deseno
bioclimdtico 6ptimo), aproveitamento da auga de chuvia, reutilizacién de augas
grises, reutilizacién de materiais, emprego de materias primas locais, etc., para a
sta aplicacién nos sistemas dispersos coa finalidade de garantir a minoracién do
seu impacto ambiental negativo. Adicionalmente, deberase elaborar un estudo
que avalie as canles de transformacién das tipoloxias arquitectdnicas locais cara a

modelos enerxeticamente eficientes sen alterar os seus valores tradicionais.
Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lina 2.2.2., coas da 2.2.1. e coa
accion “2.2.4.2. Definicién dun Plan de infraestruturas da Galicia Central”.

Viabilidade e prioridade

A viabilidade desta lina ven garantida polo feito de que os concellos impli-
cados se atopan ben en proceso de elaboracién dos seus correspondentes PXOM
(caso de Monforte, O Carballifio e Melide) ou ben no trdmite de elaboracién de
numerosos planes de desenvolvemento urbanistico (Lalin). O desenvolvemento
de experiencias piloto pode contar co apoio técnico da Axencia de Ecoloxia Urba-
na do Eixo Addntico. Prioridade: alta-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e
Infraestruturas, Conselleria de Economia e Industria, Deputaciéns, Recursos
municipais, fontes privadas de financiamento.
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2.2.2.2. Desefio e execucién dun plan de implantacién de experiencias de
mobilidade sustentable

As actuaciéns prevén a accién concorrente da elaboracién dun estudo da
viabilidade de implantacién de sistemas de transporte alternativo non asociados
a0 ocio, coa andlise de viabilidade da implantacién de sistemas de transporte pu-
blico entre “atractores” (con especial atencién ao hospital comarcal de Monforte,
poligonos industriais como Lalin 2000, centro UNED de Lalin...), e a realizacién
de planes de mobilidade para empresas e poligonos industriais ou empresariais.
Simultaneamente deberase proceder ao establecemento de vias seguras para a co-
nexién de centros educativos e deportivos en nucleos urbanos, ao fomento da
implantacién de programas de préstamo de bicicletas nos nucleos urbanos e ao
desefio e posta en marcha con cardcter experimental de experiencias de transporte

publico 4 demanda mediante vehiculos eléctricos.
Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifia 2.2.2., coas da 2.2.1. e coa
accién “2.2.2.4. Creacién da Plataforma “Solo industrial da Galicia Central” SI-
GACE”.

Viabilidade e prioridade

Son multiples as experiencias tanto nacionais como internacionais en ma-
teria de xestién da mobilidade cara a atractores, tanto no caso de equipamentos
publicos como instalaciéns industriais. Prioridade: alta-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Programa Nacional de Proyectos de Desarrollo
Experimental en el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desa-
rrollo e Innovacién Tecnolégica, 2008-2011 (Subprograma de Medio Ambiente
y Ecoinnovacién, Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas,
INEGA, deputaciéns, recursos municipais.

2.2.2.3. Posta en marcha dun programa de formacién e sensibilizacién

sobre os custes ambientais da dispersién

As actuaciéns propostas concéntranse na execucion de programas de forma-
cién para profesionais sobre sistemas de reducién do consumo enerxético (dimi-
nucién da necesidade de aire acondicionado, aumento da calefaccién eficiente,



illamentos eficientes, uso de materiais de baixo requirimento enerxético...), asi
como no desefo e posta en marcha dun programa de educacién e sensibilizacién
ambiental que transmita os custes ambientais e econémicos de vivir dispersos,
destinado ao conxunto da poboacién, reforzado coa posta en marcha dun progra-
ma de educacién e sensibilizacién sobre mobilidade sostible.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifia 2.2.2. e coas da 2.2.1., espe-
cialmente coa accién “2.2.1.4. Posta en marcha dun programa de educacién e
sensibilizacién ambiental sobre eficiencia enerxética”.

Viabilidade e prioridade

Diversos concellos de Galicia tefien desenvolvido diversas iniciativas nesta
lifia, como transporte publico no rural, Noite-bus, aproveitamento do transporte
escolar, etc., que poden servir de referente para establecer novas iniciativas. Prio-
ridade: media-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Conselleria de Educacién e Ordenacién Uni-
versitaria, Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, INEGA,
deputaciéns, recursos municipais, colexios profesionais.

2.2.3. UN TERRITORIO CONECTADO POR SISTEMAS FLUVIAIS DE ELE-
VADA CALIDADE AMBIENTAL

Introducién

A presente lina estratéxica ten como obxectivo principal a preservacién da
calidade das augas fluviais e dos ecosistemas de ribeira asi como a continuidade
espacial destes tltimos de xeito que quede garantida a calidade do subministro
de auga e se aproveite o recurso natural para o desenvolvemento de corredores
fuviais.

Os concellos de Galicia Central participan tanto da bacia hidrografica do
Ulla (Galicia Costa) como da cunca Mifo-Sil, a través de tributarios como o
Cabe ou o Arenteiro. Tefien unha rede relativamente densa, con 0,92 km de
canle fluvial por km? de superficie. O mantemento da calidade ambiental dos
rios e as suas ribeiras precisa da adopcién dunha estratexia global que implique
principalmente unha axeitada ordenacién dos usos das ribeiras en particular e
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das cuncas en xeral. A tal fin, débese incrementar o grao de concienciacién social
sobre a importancia de manter a calidade das augas, tanto dos rios como das capas
fredticas, ¢ a necesidade de desenvolver pricticas responsables tanto no dmbito
doméstico como no sector primario, no industrial ou no ocio. Igualmente, pola
grande influencia que as infraestruturas de saneamento tefien sobre a calidade
ambiental das augas continentais é necesario garantir a calidade das augas que se
verten nos rios, mediante o establecemento dunha rede separativa de colectores
nos nucleos de poboacién e o correspondente sistema de saneamento das augas.
A perda da calidade dos rios poderia traducirse en problemas de abastecemento
de auga para consumo humano.

Tdboa 2. Caracteristicas da rede fluvial.

GALICIA

CENTRAL 625,58 277,11 183,27 29,30 78,32 28,26

Figura 1. Mapa da rede hidrogréfica en Galicia Central.
Os rios estan engrosados por unha drea de proximidade de 200 metros.

r




Ademais, a rede hidrografica ten unha alta potencialidade para o establece-
mento de ecorrutas baseadas nela, facilitando asi a concienciacién sobre a impor-
tancia da rede fluvial e permitindo certo control sobre o seu estado e evolucién.

En xeral, a rede hidrografica mantén unha forte interrelacion cos espazos
naturais, en tanto que se converte en elemento bésico de conexién de espazos
naturais compactos que, con frecuencia, son obxecto de proteccién.

Figura 2. Mapa de espazos naturais protexidos no entorno de Galicia Central.
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Téboa 3. Espazos naturais protexidos (ENP) nos concellos de Galicia Central e superficie inserida.

Monforte de Lemos Rio Cabe 10,96
Lalin Serra do Canddn 380,33

Lalin Sobreiras do Arnego 22,00
Melide Serra do Careén 137,35

Visién dos axentes sociais e politicos

A conectividade dos ecosistemas como ferramenta de conservacién dos
valores naturais do territorio non é un tema que figure entre as prioridades
mencionadas polos axentes sociais e politicos. Porén, perciben o problema da
calidade das augas como un mecanismo de control das administraciéns de ran-
go superior que condiciona a actividade local, pero de obrigado cumprimento.
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Actuaciéns operacionais
2.2.3.1. Xestién coordinada e participada da politica da auga

Coa finalidade de acadar a mellora ambiental do recurso auga, proponse
a posta en marcha dunha comisién executiva de coordinacién constituida por
representantes dos concellos, das deputaciéns, da administracién hidrdulica da
Xunta de Galicia e da Confederacién Hidrogrifica Mifio-Sil, que desefe e rea-
lice o seguimento das acciéns contempladas nesta lina estratéxica, asi como a
creacién dunha plataforma de participacién publica na que convivan os axentes
sociais e os institucionais implicados na lina estratéxica. Tales propostas com-
pleméntanse coa elaboracién conxunta dunha instrucién técnica municipal so-

bre conservacién da calidade e conectividade dos sistemas fluviais.
Relacién con outras actuacidns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifa 2.2.4. e coas acciéns
“2.2.2.4. Creacién da Plataforma “Solo industrial da Galicia Central” SIGA-
CE” e “3.1.2.3. Aldeas tecnoléxicas”.

Viabilidade e prioridade

Tanto as acciéns de coordinacién como as de elaboracién de instrucién
técnica, polo seu escaso custe ao depender do labor dos técnicos da adminis-
tracién, non deben atopar problemas para o seu desenvolvemento. Prioridade:
alta-media.

Fontes de financiamento
A actuacién non precisa financiamento especifico.
2.2.3.2. Implementacién dun programa de mellora da calidade da auga

As acciéns concorrentes son a posta en marcha dun programa especifico
de reducién de aportes contaminantes de orixe agricola-gandeira, con especial
atencion 4 ganderia en Sarria, Melide e Lalin e aos produtos fitosanitarios da
vide en Monforte, xunto 4 reducién no uso de abonos quimicos e fitosanitarios
en xeral mediante un plan de promocién da agricultura ecoléxica. Comple-
mentariamente, proponse a implantacion de sistemas de depuracién natural en

nucleos de baixa densidade de poboacién.



Relacién con outras actuacidns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifia 2.2.4. e coas accidns
“3.1.4.3. Configurar un destino turistico integral ligado 4 natureza e 4 historia”
e “3.1.5.1. Apoiar unha nova estruturacién das ofertas TER con itinerarios
etnogréficos e gastrondmicos, elevando a sta calidade”.

Viabilidade e prioridade

A lifa estratéxica é viable no marco de desenvolvemento da Directiva
Marco da Auga que esixe que os sistemas fluviais acaden un bo estado ecoléxico
para o ano 2015. Existen notables recursos econémicos destinados a este fin nas
diferentes administraciéns e se require un nivel de coordinacién maior entre
elas. Prioridade: alta-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Plans Estatais de Investimento Local (Plan E
ou similares), Programa Nacional de Proyectos de Desarrollo Experimental en
el marco del Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién
Tecnolégica, 2008-2011 (Subprograma de Medio Ambiente y Ecoinnovacién),
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural e Marifno, Confederacién Hidro-
grifica Mifio-Sil, Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas,
Augas de Galicia, Deputaciéns, Recursos municipais.

2.2.3.3. Deseiio e implantacién dun programa de proteccién, restaura-

cién e posta en valor dos ecosistemas fluviais

As acciéns concretas que integran esta lina de actuacién contemplan a ela-
boracién dun programa de mantemento do bosque autéctono nas cabeceiras dos
rios, o desefio e execucién dun programa de restauracién dos sistemas de ribeira,
con especial atencién aos tramos urbanos degradados, a declaracién de dmbitos
fluviais en moi bo estado de conservacién como Espazos Naturais de Interese
Local e a elaboracién dos planes de xestién correspondentes, asi como solicitar
4 administracién autonémica a urxente elaboracién de planes para os espazos
naturais protexidos (LICs Rio Cabe, Serra do Canddn, Sobreiras do Arnego e
Serra do Careén). Ademais, proponse o deseno de ecorrutas baseadas na rede hi-
drogrifica, que impliquen a posta en valor do territorio, a concienciacién sobre
a stia importancia e permitan certo control sobre o seu estado e evolucién, Estas
ecorrutas deben establecerse nas dreas que se determinen en funcién dos valores
patrimoniais, naturais e culturais, e coordinadamente co establecido pola drea de
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andlise turistica. Por Gltimo, proponse a posta en marcha dun proxecto de edu-
cacién e voluntariado ambiental sobre os valores e servizos dos sistemas fluviais.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién estd conectada coas da propia lifa 2.2.4. e coas acciéns
“3.1.4.3. Configurar un destino turistico integral ligado 4 natureza e 4 historia”
e “3.1.5.1. Apoiar unha nova estruturacién das ofertas TER con itinerarios
etnogréficos e gastrondmicos, elevando a sta calidade”. O desefio de ecorrutas
deberd desenvolverse en estreita conexién coas lifias de accién definidas no eixo
estratéxico “Turismo”.

Viabilidade e prioridade

Estdn xa en marcha programas de educacién e voluntariado ambiental
como ¢ o caso do proxecto Rios, que poden actuar de referencia para o desen-
volvemento da presente actuacion. Prioridade: media-media.

Fontes de financiamento

Fondos europeos Interreg, Proxectos Life, Plans Estatais de Investimen-
to Local (Plan E ou similares), Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural
e Marifio, Confederacién Hidrogrifica Mifio-Sil, Fundacién Biodiversidade,
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas, Augas de Galicia,
Conselleria do Medio Rural, Deputaciéns, Recursos municipais.

2.2.4. A PLANIFICACION EFICIENTE DOS EQUIPAMENTOS E INFRA-
ESTRUTURAS

Introducién

Ainda que en moitas ocasiéns as grandes decisiéns na planificacién e exe-
cucién de equipamentos, infraestruturas e servizos escapan do dmbito mu-
nicipal, polo cofiecemento e proximidade que a administracién local ten cos
cidaddns, e necesario que ésta se posicione e participe na sua planificacion e
definicién de prioridades.

En xeral, os cidaddns europeos e os galegos en particular, tefien acadado
un nivel de servizos e equipamentos importantes que lles permite ter un alto
nivel de vida. Ainda asf, as zonas interiores de Galicia e en concreto esta Galicia
Central, non acadan o nivel de servizos e infraestruturas que si existen noutras
zonas urbanas mdis poboadas e polo tanto faise necesario un esforzo extra para
acadar a media de servizos que tefien outros cidaddns de Galicia.



Esta necesidade extra, nun momento de crise econdmica e de reducién de
investimentos publicos, fai mdis necesario que nunca que as zonas pendentes
de mellores servizos unifiquen os criterios, planifiquen conxuntamente e de-
manden uns equipamentos, servizos e infraestruturas ds que tefien dereito.

Neste eixo preténdese agrupar as propostas para as grandes infraestruturas,
servizos e equipamentos, que sen deixar de recalcar as enormes necesidades e
eivas destes territorios propofia incorporarse a unha nova época de pensamento
e polo tanto tratalas desde o punto de vista de conectividade, a complementa-
riedade e a intermodalidade.

O planeamento territorial e urbano é por ventura o dominio onde a coo-
peracién entre os concellos de Galicia Central se torna mdis dificil e complexa.

Por ddas ordes de razdns.

A primeira ten que ver coa ausencia de encadramento legal e de instru-
mentos especificos de planeamento a escala intermunicipal, encontrdndose as
atribucidns e competencias neste dominio repartidas entre os concellos e o go-

berno autondémico.

A segunda refirese 4 inexistencia de contigiiidade espacial entre os 4 con-
cellos envolvidos, o que condiciona e dificulta calquera abordaxe ou mesmo
intervencién mdis integrada e incisiva en materia de ordenamento e de desen-

volvemento territorial.

No entanto, este ¢ talvez un dos dominios mdis relevantes e determinantes
no suceso dun verdadeiro asociativismo e dunha proficua cooperacién intermu-

nicipal.

Desde logo porque a constitucién dunha asociaciéon de concellos con esta
configuracién institucional e espacial modifica, ou tende a modificar, conside-
rablemente a propia estrutura territorial e as interpretaciéns do modelo que lle
estd asociado e do seu funcionamento. Dito de outro modo, a creacién desta
nova entidade de cooperacién municipal poderd e deberd vir a ter implicacidns
na forma como este territorio se organiza ou articula e, naturalmente, na forma

como o percibimos e representamos.

En seguida porque o paso da escala do concello para a escala supra-mu-
nicipal obriga a un esforzo ampliado de integracién e articulacién territorial e
a un exercicio consecuente en termos de planeamento e ordenamento do ter-
ritorio. Ora este exercicio de planeamento a escala supra-municipal non pode
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resultar dun mero sumatorio dos exercicios de planeamento dos concellos mais
ten que ser entendido como un novo exercicio que procura atender a problemas

emerxentes e de natureza e 4mbito moi diversos.

Finalmente porque a construcién dun verdadeiro proxecto de territorio
pasa pola identificacién e valorizacién das complementariedades, sinerxias ou
até semellanzas territoriais e urbanas destes concellos e, sobre todo, pola ca-
pacidade demostrada en mobilizar os actores publicos e privados en torno de

proxectos estruturantes.

Tendo en vista as dificultades resentidas ao nivel do planeamento territo-
rial e urbano mdis tamén o seu cardcter estratéxico na dindmica de cooperacién
intermunicipal, proponse agrupar neste eixo un conxunto de proxectos que
poidan: iniciar e profundar a prictica, ainda que informal, do planeamento a
escala supra-municipal; a partilla de experiencias, a reflexién conxunta e o des-
envolvemento de proxectos paralelos na revitalizacién dos centros urbanos e na
dinamizacién do comercio tradicional, entre outros.

Visién dos axentes sociais e politicos

Nas reuniéns mantidas cos axentes politicos e sociais apareceu dun xeito
undnime entre todos os participantes a idea de que o nivel de servizos, equi-
pamentos e infraestruturas desta drea é baixo con respecto a outras zonas de
Galicia. Pero ademais, os servizos existentes estdn repartidos interiormente dun
xeito pouco homoxéneo entre as distintas parroquias dos concellos que forman
parte de Galicia Central. E especialmente importante para estes axentes sociais
a necesidade de dotar as zonas rurais dos concellos de servizos e equipamentos
de todo tipo que permitan aos cidaddns non ter unha desvantaxe competitiva
cas vilas centrais e cos concellos urbanos e que estd xerando, en opinién des-
tes axentes sociais, un dos problemas mdis importantes destas zonas, o despo-
boamento das parroquias rurais dos concellos. Entre outras, exptxose a necesi-
dade de mellorar os servizos de saneamento, abastecemento de auga, recollida
de lixo, internet, telefonia, transporte de todo tipo ou unha mellor distribucién

dos equipamentos comunitarios.

Nas reuniéns mantidas cos responsables politicos e os axentes sociais e
econdmicos a problemdtica do planeamento territorial e urbano non foi abor-
dada mdis que moi superficialmente e desde unha perspectiva meramente mu-
nicipal. Foron non tanto identificadas algunhas problemdticas comutns que

poden conformar dreas de cooperacién potencial e proxectos de intervencién



conxuntos. Desde logo a insuficiente definicién de usos e vocacidns especificas
para o solo rural o que, segundo algtins técnicos municipais, tefien conducido 4
destrucion de solos con elevado potencial agricola e forestal e a un insuficiente
aproveitamento dos recursos e potencialidades do territorio. Do mesmo modo,
a problemdtica da revitalizacién dos centros urbanos - cascos histéricos e dreas
adxacentes - foi referenciada por varios intervintes mdis na perspectiva das es-
tratexias de promocién e dinamizacién das actividades econémicas urbanas con

especial destaque para o comercio tradicional.
Actuaciéns operacionais

2.2.4.1. Elaboracién dun Esquema de Coherencia Territorial para a Galicia

Central

Tendo en conta a natureza dos problemas suscitados a escala supra-muni-
cipal, por un lado, e a ausencia de instrumentos de planeamento territorial que
permitan abarcar esta realidade, por outro lado, proponse que os municipios de
Galicia Central inicien un proceso de anilise e de reflexién sobre os principais
problemas en materia de organizacién e articulacién territorial e os desafios
futuros que ten en fronte.

Na ausencia de instrumentos especificos ou de pricticas consolidadas nes-
te dominio proponse que se recorra, ainda que de modo informal, 4 experien-
cia francesa dos Esquemas de Coherencia Territorial (Schémas de Coeherence
Territorial).

Os ECT son instrumentos de planeamento estratéxico que permiten aos
municipios dun determinado territorio por en coherencia as politicas das di-
versas entidades publicas no dominio do urbanismo, do aloxamento, da econo-
mia, da mobilidade, do ambiente, etc. Estes instrumentos tefien por obxectivo
favorecer o desenvolvemento equilibrado do territorio, constituindo tamén un
cadro de referencia politica do “vivir xuntos e planear xuntos”, fundado sobre
escollas e prioridades partilladas. Asi, o Esquema de Coherencia Territorial de-
finese coma un verdadeiro proxecto de ordenamento e de desenvolvemento
sostible, apoidndose sobre a visién que os responsables politicos locais tefien
sobre as evoluciéns e os desafios do seu territorio a medio e longo prazo.

No caso concreto de Galicia Central, o recurso a un exercicio e a un ins-
trumento desta natureza permitiria soportar unha reflexién conxunta con vista
4 definicién dun modelo territorial futuro coherente e de apostas e prioridades
estratéxicas conxuntas en dominios como as redes de infraestruturas de trans-
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portes e de equipamentos colectivos, da estrutura territorial de proteccién e
valorizacién ambiental e dos espazos agricolas e forestais ou ainda das infraes-
truturas de apoio ds actividades econdmicas.

Permite ainda identificar e sistematizar as estratexias e intervenciéns
programadas das varias entidades publicas neste territorio e contrapor a unha
eventual falta de coherencia global e de articulacién sectorial unha visién es-
truturada que permitird, entre outros, reforzar a capacidade de influencia e de
negociacién dos concellos.

Relacién con outras actuacidns operativas

Esta medida debe ser articulada coas medidas do punto seguinte, nomeada-
mente as medidas relativas ao plano de infraestruturas e da rede de equipamentos
partillados.

Viabilidade e prioridade

Traténdose dun instrumento non encadrado nos normativos galegos e, por
tanto, meramente indicativo, pddese cuestionar o seu interese ou mesmo a sda
utilidade. No entanto, xulgamos que ten unha enorme vantaxe na medida en que
permite dotar os municipios non s6 dunha visién prospectiva do territorio mais
tamén de argumentos sdlidos para influenciar as estratexias sectoriais que inciden
neste espazo. A prioridade desta medida ¢ alta unha vez que a stia concrecién
e sobre todo os resultados alcanzados poden vir a influenciar outras medidas e
proxectos.

Fontes de financiamento

Admitese que esta medida pode ser financiada con fondos europeos ou au-
tonémicos. O cardcter pioneiro e innovador deste instrumento e do exercicio
que o soporta deben ser invocados para obter este financiamento unha vez que o
mesmo pode ter unha natureza experimental e un efecto demostrativo.

2.2.4.2. Definicién dun Plan de Infraestruturas da Galicia Central (PIGACE)

Galicia Central precisa ainda de innumerables infraestruturas tanto viarias
como ferroviarias como de servizos. Nesta accién proponse facer un plan de in-
fraestruturas da zona, que reflicta o existente, as necesidades de mellora, as novas
infraestruturas xa planeadas noutros planes e con todo iso propofia un documen-
to de consenso interno que parta dos concellos afectados e que sirva para trasladar



prioridades, necesidades e acordos as distintas administraciéns que serdn encarga-
das da sta execucién, Xunta, Deputaciéns e Goberno Central.

Este plan deberia contemplar non so as infraestruturas que atravesan a
Galicia Central pola comunicacién entre cidades ou comunidades, sendén ta-
mén as necesitades de estruturacién interna, de relacién entre as vilas e cidades,
a intermodalidade, e a conexién dos poligonos industriais. En resumo, que
ademais de ser infraestruturas co exterior permitan unha mellor organizacién e

servizo interno.
Relacién con outras actuaciéns operativas

Relacién ca medida de execucién dun plan de coherencia territorial.
Viabilidade e prioridade

Tratindose solo dun plan e non da execucién dos planeamentos non pare-

ce extremadamente custosa ou dificil a viabilidade desta medida.
Fontes de financiamento

Financiamento mixto publico-privado. Ademais dos concellos, as asocia-
ciéns empresariais poderian colaborar. Igualmente ¢ posible a obtencién de fon-

dos publicos doutras administraciéns ou comunitarios para acadar esta accién.
2.2.4.3. Implantacién dunha rede de equipamentos eficientes compartidos

Alguins equipamentos, polo seu custe de construcién o polo custo de man-
temento son dificiles de construir en zonas de poboacién baixa, ¢ por iso que
parece necesario planificar os equipamentos de xeito que sexan complementa-
rios, tanto a nivel interno dos concellos complementando as zonas urbanas e

rurais como entre os membros de Galicia Central no seu conxunto.

Existe xa experiencia previa na necesidade de desprazamento no uso dal-
glns equipamentos especializados como hospitais, pero outros equipamentos
que agora non existen tamén poderian chegar a conseguirse si se fixera conxun-

tamente entre varios concellos e todos puideran usalo indistintamente.

A necesidade dun transporte que permita os desprazamentos dos posibles
usuarios ¢ o Unico xeito de permitir que un cidaddn poda desprazarse entre

concellos para o uso dun equipamento.
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Esta nova mentalidade de uso compartido entre concellos de equipamen-
tos abarca tanto aos existentes como 6s de nova creacién para complementar
os servizos. Nos primeiros aforrariase ou repartirianse os gastos de explotacién
en nos segundos serfa necesaria unha menor inversion para dotar a todos estes
concellos de servizos compartidos.

A accién propén que se cree unha rede global de equipament os e servizos
que se xestionen conxuntamente para un aproveitamento maior e que eses equi-
pamentos na medida do posible non sexan tan especializados e poidan ser usa-
dos para varios usos, especialmente nos dmbitos rurais. Poderiase transformar
os locais sociais existentes para que tefian maiores servizos e funcionalidade.

A planificacién para ser mdis eficiente proponse que compense as zonas
rurais e que deste xeito se potencie a creacién de novas centralidades rurais,
apostando por algins nicleos ou parroquias mdis dindmicas que poidan ser
un chanzo intermedio entre as cabeceiras municipais e as zonas rurais menos
atendidas.

Estes equipamentos de compensacién rural poderian albergar nas mesmas
dependencias e de xeito alternativo distintos usos como poderfa ser un consul-
torio para a atencion de sanitarios itinerantes, aula-net para acceso a internet,
actividades culturais ou sociais, centro de dia para maiores, cantina-punto de
encontro, centro de venta de produtos ecoléxicos producidos na zona, etc. To-
dos estes servizos serfan atendidos por unha tnica persoa que ademais poderia
ter un labor de asistente social ou coordinador de servizos local en axuda dunha
poboacién envellecida que non necesitaria asi longos desprazamentos.

Estas zonas rurais poderfan tamén crear unha rede de equipamentos de
ocio, tipo albergues ou similares que permitisen en épocas estivais ou de vaca-
cidns escolares, ou para actividades formativas escolares durante o curso a visita
e estancia de rapaces doutras zonas urbanas. Esta rede poderiase complementar
con granxas escolas.

Para calquera dos equipamentos rurais de apoio propostos poderiase reha-
bilitar edificaciéns existentes e sen uso na actualidade.

Relacién con outras actuacidns operativas

E importante resaltar a relacion desta medida con outras deste mesmo
eixo de sostibilidades, tanto no relacionado coa xestién enerxética eficaz como
ca xestién eficaz da dispersién e por suposto coa necesaria complementariedade
coas melloras nas medidas de transporte.



Viabilidade e prioridade

Esta experiencia xa ¢ utilizada noutros servizos como hospitais ou insti-
tutos, e poderfa ampliarse a outros servizos que non tefien por que ser de uso
uni-municipal.

A dificultade desta medida ¢ distinta segundo falemos de equipamentos
intermunicipais, de equipamentos comarcais para os concellos ao redor das ca-
beceiras comarcais ou de equipamentos a compartir centre concellos de Galicia
Central bastante distantes e non excesivamente ben conectados con transporte

publico.

Outra dificultade estriba no feito de que pertenzan a varias provincias e
parte dos servizos e equipamentos tefien xestién ou financiamento provincial a
través das Deputaciéns Provinciais.

Fontes de financiamento

Os equipamentos novos son en xeral financiados por outras administra-
ciéns como o Goberno galego, as Deputacions.

Os novos equipamentos rurais poderian ademais de ter fondos munici-
pais, provinciais e autonémicos optar a fondos comunitarios a través de progra-
mas europeos de novas pricticas ou de desenvolvemento rural.

Poderia e deberfa experimentarse ca xestion destes servizos desde a ini-
ciativa privada, quizais ao principio necesitaria de apoio publico pero quizds
nunha segunda etapa serfan autosuficientes.

2.2.4.4. Creacién da Plataforma “Solo industrial da Galicia Central” SIGACE

Preténdese con esta accién mellorar a eficiencia dos poligonos indus-
triais ca creacién dunha plataforma de xestién tnica baseada na intermoda-
lidade, a conectividade e a interrelacién entre os distintos poligonos e solos
industriais dos concellos da asociacién.

Os catro concellos galegos comparten as mesmas necesidades de poten-
ciar o solo de uso industrial existente, se ben todos eles tefien solo industrial
en maior ou menor medida, a posibilidade de contar con novo solo industrial
que posibilite o desenvolvemento de novas actividades industrias e unha ne-
cesidade comun para todos.

Estas novas necesidades deben centrarse en duas linas principais, por
unha banda a potenciacién, apoio e pulo 4s actividades xa existentes no
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concello, a aposta por facilitar aos emprendedores existentes a posibilidade
de ampliacién ou creacién de novas instalaciéns, e por outra banda dado o
cardcter central de estes concellos en relacién a todo o noroeste peninsular
a posibilidade de ser competitivos para atraer novas empresas que poidan
deslocalizarse en busca de nova implantacién ben localizadas e a un prezo
accesible. Pero, para acadar esta competitividade é necesario non s6 dar solo
en condiciéns suficientes de superficie e a un bo prezo, senén tamén que estes
nodos de industrializacién sexan eficientes e na medida do posible comple-
mentarios.

Para lograr esta eficiencia parece tamén necesario ampliar a masa critica
industrial ca suma dos solos industriais non so dos catro concellos senén tamén
dos concellos que forman parte da sta drea de influenza comarcal, para elo
planéase a creacién dunha rede de transporte e comunicacién frecuente tanto
de persoas como de mercadorias entre os distintos polos industriais municipais,
que permita a interrelacion entre as empresas de distintos puntos e que igual-
mente permita que os servizos sexan compartidos.

O porto seco de Monforte de Lemos poderia funcionar como plataforma
loxistica para as empresas de Galicia Central, de xeito que puidesen coordinar os
movementos mdis importantes de mercadorias a través de esta rede interior para
darlle saida desde un punto centralizado no Porto Seco a través de ferrocarril.

Esta rede comin non s6 serfa utilizada para a xestién de mercadorias e
persoas interna e externamente, senén que poderfa tamén xestionar outros set-
vizos conxuntos, publicidade, captacién empresas, viveiros, cursos de forma-
cién, melloras tecnoléxicas, etc.

E primordial que estes poligonos tenan creada entre si unha rede de trans-
porte, de mensaxeria e de rede de telefonia ou fibra éptica para acadar a posibi-
lidade de funcionamento unitaria en varias sedes.

Dentro desta coordinacién e planificacién serfa importante que os distin-
tos poligonos se complementasen, se especializasen e non repetiran servizos ou
enfoques empresariais que poden ser satisfeitos por outros de dento do sistema.

Outra sub-accién a formular ¢ estudar a posibilidade de que algunha em-
presa con coxeneracion ou con producién extra de enerxia abastecese ao res-
to dos poligonos, reducindo o consumo en transporte da enerxia. Proponse a
creacién en este sistema dunha rede de abastecemento de enerxia propia que
abarataria os custos de enerxéticos.



As novas implantaciéns e crecemento de solo industrial deberia de estar
dirixido desde esta cabeza organizativa, e na medida do posible promovido
por ela.

Relacién con outras actuacidns operativas

Relacionada cas propostas socioeconémicas de promocién empresarial,
creacién viveiros de empresa, Xestion conxunta de cursos, etc.

Relacién ca xestién do transporte pola posibilidade de unir os poligonos
e as vilas principais por unha rede de transporte tanto de mercadorias como de
pasaxeiros.

Viabilidade e prioridade

As asociaciéns de empresarios dos poligonos tefien a capacidade e inde-
pendencia suficiente para poder abarcar este proxecto si o creen positivo, polo
que a viabilidade non parece dificil de acadar.

Fontes de financiamento

Financiamento mixto puablico-privado. Axudas do IGAPE e outros orga-
nismos publicos de promocién econédmica e participacién dos empresarios dos
poligonos e colectivos empresariais. Para algiin dos proxectos concreto ou para
a creacién dunha imaxe corporativa do “Sistema Industrial da Galicia Central”
poderia haber fondos doutras consellerias ou comunitarios.

2.2.4.5. Mellorar a eficacia da rede global e das novas tecnoloxias

Non cabe dubida de que o século XXI ¢é a época das tecnoloxias da in-
formacién, non é posible entender hoxe ningunha actividade humana sen a
influencia destas novas ferramentas. Neste sentido, Galicia Central non pode
quedar fora do mundo global da informacién.

Esta medida terd enormes repercusions nas posibilidades de interrelacién
empresarial e persoal entre as catro vilas e as stas areas de influencia, asi como
permitird unha mellor informacién sobre actividades de Galicia Central e favo-
recerd a comunicacién das instituciéns cos cidaddns.

Esto proponse coa mellora da instalacién de cable dixital ¢ Cobertura
WIMAX do 100% do territorio. Para favorecer esta relacién e as posibilida-
des que a tecnoloxia ofrece é necesario contar cunha boa infraestrutura, polo
tanto esta medida debe levar incorporada a mellora da instalacién de cable.
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Deberfase facer dun xeito progresivo, primeiro nos centros educativos e econd-
micos (poligonos industriais, centros loxisticos, centros comerciais etc.), logo
nas principais zonas habitadas para rematar acadando a chegada 4 maior parte
da poboacidn, onde sexa razoablemente posible. A cobertura en rede de banda
larga WIMAX onde sexa posible, e si pode ser aberta, gratuita e universal en
calquera punto da zona facilitarifa moito o acceso ds novas tecnoloxias sobre
todo nunha zona onde a poboacién é moi dispersa e o sistema de instalacion de
cable pode resultar moi custoso. Tamén seria importante a creacién de puntos
gratuitos de acceso a internet piiblicos nas rias ou edificios piblicos. Son
ainda moitas as persoas que non contan cos equipos informdticos necesarios
para poder acceder 4 rede desde as stias casas ou traballos. Para favorecer este
acceso universal posible débese incidir na educacién e formacién das persoas
e facilitar o acceso aos equipos desde centros publicos ou privados (favorecer
a instalacién de empresas de servizos relacionadas) e tamén facilitar o acceso a
informacién dos cidaddns desde puntos de informacién na ria que deberan ser
sinxelos, de uso posiblemente a partir de pantallas tdctiles.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Relacién cas medidas do eixo de promocién econdmica que tefien que ver
ca mellora das tecnoloxias.

Viabilidade e prioridade

Os concellos tenen a posibilidade de fomentar que empresas privadas das
comunicacions melloren as instalaciéns e servizos da zona, evidentemente os
limiares de uso e poboacién serdn determinantes, e aqui onde pode necesitarse
o apoio das administraciéns para acadar a viabilidade das accidns.

Fontes de financiamento

Para a concrecién das actuacidns previamente enunciadas, proponse unha
mestura de financiamentos publicos e privados, sendo que a intervencién dos
axentes privados serd primordial desde o punto de vista da participacién das
empresas de comunicacién, telefonia e internet. O apoio de asociaciéns de em-
presarios e comerciantes pode ser bdsica para a implantacién e aplicacién destas
novas tecnoloxias. Os cidaddns deberdn colaborar tamén no pago de parte des-
tes servizos a través das cotas e altas nos servizos ofertados. A parte de financia-
mento puiblico pode vir desde os concellos, desde os Gobernos con competen-
cias en comunicacidns ca inclusion destes proxectos nos seus orzamentos ou a
través de fondos europeos, FEDER, Fondos de Cohesién, etc...



EIXO 3. PROMOCION
SOCIOECONOMICA E TURISMO

3.1. INTRODUCION AO EIXO DE PROMOCION SOCIOECONOMICA
E TURISMO

O escenario econémico mundial, marcado pola crise financeira do 2008,
caracterizase por unha desaceleracion da actividade econdémica e unha perda de
ocupacién en tédolos sectores produtivos. Esta situacién de dimension global
amosa moi diferentes rostros nos paises e rexiéns do mundo en funcién das
peculiaridades dos modelos produtivos de cada pais ou rexién. No caso do
Estado espanol a dimension financeira da crise veu a recaer sobre un modelo
econémico baseado no sector da construcién facendo que a chamada “burbulla
do ladrillo” rematara por estourar deixando un regueiro de empresas en quebra,
suspensién de pagos ou feridas de morte.

O sector da construcion foi durante anos unha locomotora que tirou dos
subsectores asociados creando emprego en todos aqueles segmentos de activida-
de da cadea de valor que vai, desde a fabricacién de materiais e maquinaria ata
a promocién inmobiliaria. O rachar a tendencia e iniciarse o proceso recesivo,
todas as actividades vinculadas 4 cadea de valor do sector vense afectadas e a di-
mensién da crise multiplica os seus efectos. Ningunha comunidade auténoma
do Estado se viu protexida deste desbastador “tsunami” econédmico que arrasou
a economia produtiva e deixou unhas porcentaxes de paro inimaxinables ata o
de agora.

Os concellos de Galicia Central, como outros concellos que basean unha
parte importante do seu crecemento econdémico na centralidade comarcal pro-
vedora de servizos, estd a sufrir as consecuencias de esta crise que se manifesta
nunha reducién da actividade produtiva no sector da construcién e nos subsec-
tores ligados a0 mesmo. Isto supén un efecto de incremento do paro e unha re-
ducién do consumo que afecta ao sector comercial e de servizos. Se a mdis do xa
dito engadimos a crise que desde hai anos estd a vivir o sector agrogandeiro, que
mantén unha importante actividade nas comarcas de Galicia Central, podemos
completar unha radiografia e facer un diagnostico da situacién econémica moi

pouco positivo.
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Resulta evidente que nestes momentos de cambio de ciclo econdémico
os concellos de Galicia Central atépanse nunha encrucillada, e que a eleccién
dunha ou doutra alternativa pode ser decisiva na consolidacién dunha ten-
dencia regresiva ou pola contra de avance e desenvolvemento. Por elo na ela-
boracién da Axenda Estratéxica os membros do equipo redactor consideramos
imprescindible situar a éptica da andlise e da prospectiva na procura dunha
serie de linas de actuacién que fixeran posible o desenvolvemento econémico
e a creacion de emprego duradeiro. Toda crise implica oportunidades que, de
ser aproveitadas, abren portas a un futuro proveitoso. No caso dos concellos
de Galicia Central a proposta que presentamos tenta aproveitar a situacién
actual para dinamizar as economias locais orientdndoas cara un modelo pro-
dutivo baseado nas vantaxes competitivas que aportan as novas tecnoloxias e
a innovacién empresarial para tirar proveito daqueles factores endéxenos que
constittien sélidos chanzos nos que asentar unha nova economia.

Neste senso as propostas concéntranse en varias lifas estratéxicas que
se orientan por unha banda cara 4 promocién da cultura emprendedora e
4 innovacién empresarial, e por outra cara 4 creacién de valor no sector da
hostalarfa e o turismo con novas férmulas que dean consistencia e calidade
4 oferta, que xa estd agromando desde hai anos. Creemos que a conxuncién
de estas lifas e a posta en marcha das medidas desefiadas poderdn contri-
buir a sentar as bases de unhas economias menos dependentes do papel de
capitalidade comarcal e que, sen deixar de aproveitar este factor de centrali-
dade, poidan atopar novos xacementos de emprego e camifios de eficiencia
empresarial. Asi non farfamos mdis que seguir unha xa longa tradicién que
as xentes dos concellos de Galicia Central souberon facer stia e que ao longo
de épocas non tan afastadas converteunas en lideres nos sectores da moda, o
vifio, a producidn ldctea e a hostalerfa. Trdtase, en definitiva, de actualizar esta
vocacién emprendedora e pioneira, proporcionando novos camifios para que
ese impulso creador que enriqueceu estas comarcas e que mesmo deixou a sta
pegada mais alé dos nosas fronteiras, poida ver reeditado o seu éxito e sirva
para resituar aos concellos e comarcas de Galicia Central no lugar de liderado
que lle corresponde.



Valga como exemplo do contexto socioeconémico os datos aportados
no seguinte cadro:

Cadro 1. Porcentaxes de Emprego e Empresas (Emprego/ Empresas), por sectores de actividade
nos catro concellos. Elaboracién propia a partires dos datos do IGE.

TRABALLADORES / EMPRESA

Agric-Gandeir Industria Construcién Servizos
Melide 15,4 15,4 14,5/ 11,7 16,8 /13,6 53,2/69,3
Monforte de Lemos 5,512,4 9,3/9,0 14,2/ 15,3 71173
Carballifio (O) 3,8/1,7 16,1/9,1 22,5/17,5 57,61 71,5
Lalin 12,7/ 4,1 25,6/12,3 19,5/ 18,7 42,2/ 64,9

3.2. LINAS DE ACCION

EIXO 3.2.1. PROMOCION SOCIOECONOMICA

3.2.1.1. Cultura emprendedora: abrindo vieiros para os novos emprendedores

A creacién de postos de traballo estd inevitablemente vinculada 4 creacién
de empresas ¢ a sta consolidacién. Pero a primeira leccién que aprende un em-
prendedor é que os comezos son moi dificiles e as vicisitudes que se atopan no
camifo esixen algo mdis que unha forte conviccién para ser superadas. A cultura
emprendedora debe ser sementada para que novos homes e mulleres dotados de
cualificacién profesional e de iniciativa e co teson necesarios, emprendan o duro
camifio de facer realidade os seus proxectos empresariais. Na situacién actual mar-
cada pola recesién econémica mundial, a restricién do crédito, e o temor ante as
incertezas do futuro, resulta especialmente dificil o camifio dos emprendedores.
E sen embargo serdn os novos proxectos empresariais os que sexan quen de crear
postos de traballo e riqueza social que acabard proxectdndose socialmente no be-
nestar das sociedades e dos pobos. Por elo resulta inaprazable a posta en marcha
de medidas que aceleren e promovan a actividade dos novos emprendedores, o
seu recrutamento entre os milleiros de mozos preparados que anhelan poder vivir
nos seus pobos facendo realidade os seus proxectos empresariais.

As medidas contempladas dentro de esta lina estratéxica pretenden ser a
“paanca” necesaria para elevar o potencial humano das novas xeracidns a cate-
goria de creadores de riqueza e emprego. Tritase de unha serie de Actuacidns
Operacionais que de forma conxunta perseguen a finalidade de implantar a
cultura emprendedora entre as novas xeraciéns, facilitar a posta en marcha e a
viabilidade de novas empresas e crear emprego.
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Visién dos axentes sociais e politicos

Os axentes sociais e politicos manifestaron a sta preocupacion polas con-
secuencias derivadas do actual escenario econémico, tendo en conta que os
sectores produtivos vinculados 4 construcion veranse afectados cunha notable
reducién de actividade, e que a reducién do consumo terd un previsible im-
pacto en sectores como o comercio ou a producién téxtil. Por elo manifestaron
a necesidade de implementar medidas de impulso da actividade empresarial
noutros sectores produtivos ao tempo que se fomenta a cultura de emprende-
mento, que debe ir asociada 4 renovacién do modelo produtivo.

Actuacién operacionais

3.2.1.1.1. Creacién de viveiros de empresas nas localidades de Galicia Central

A creacién de Viveiros de Empresas debe ser unha “palanca” para facilitar
a creacién de novas actividades empresariais orientadas ao aproveitamento de
recursos enddxenos e actividades conectadas co tecido empresarial mdis dindmi-
co. Esta accién debe ser formulada nunha perspectiva de medio e longo prazo
pois os resultados so poderan ser valorados cando se alcance unha masa critica
en cada un dos Viveiros de Empresa (VE).

O punto de partida da concepcién do Viveiros de Empresas radica na
proba empirica de que os primeiros anos de posta en marcha de novas empresas
constittien o periodo mdis dificil para o emprendedor e no que se alcanzan os
maiores indices de cese da actividade empresarial. Nos primeiros anos de acti-
vidade coinciden a limitacidén de recursos financeiros coa lenta consecucién de
obxectivos de ventas que provoca unha xeracién insuficiente de ingresos para
cubrir os gastos de funcionamento. Tendo isto presente, a férmula dos Viveiros
de Empresas tenta facilitar a instalacién empresarial, mediante arrendamentos
subvencionados de locais, acceso a linas telefonicas a baixo custe e infraestrutu-
ra administrativa compartida. Xa acadada a estabilidade, o emprendedor reins-
tdlase nun local propio deixando oco para que outro emprendedor poida iniciar
a stia andaina.

Deberfase facer fincapé na importancia de atraer emprendedores que
abran novos nichos de actividade econdmica, fortemente conectada coas po-
tencialidades endéxenas dos recursos humanos e materias da comarca, evitando
aqueles proxectos que non aporten un “plus” de innovacién e de capacidade
para por en valor eses recursos endéxenos.



Os Viveiros de Empresas deberdn contar cun érgano reitor técnico coas
seguintes funciéns:

Seleccién de proxectos candidatos.

Direccién e xestiéon do viveiro.

— Contacto con entidades colaboradoras.

Busca de financiamento de proxectos.
Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién est4 vinculada coa creacién do Centro de Transferencia Tecno-
léxica que propofiemos coas Aldeas Tecnoléxicas e o Portal Web.

Viabilidade e prioridade

Tendo en conta as demandas dos axentes sociais consideramos que esta
accién non deberfa atopar grandes atrancos para a sda realizacion. A sta prio-

ridade e Alta.
Fontes de financiamento

A actuacién poderase acoller 4s medidas de apoio que se contemplan nos
plans estatais, autonémicos e europeos en relacién coa dinamizacion da activi-
dade emprendedora e a innovacién.

3.2.1.1.2. Feira dos novos emprendedores

Esta accién ten como meta fomentar entre as novas xeracions a cultura
emprendedora seguindo un modelo moi desenvolvido en diversos paises eu-
ropeos. Trdtase de convocar aos centros de ensino medio das localidades de
Galicia Central a unha Feira-Premio no que se amosen proxectos empresariais
desenvolvidos por grupos de estudantes en torno a novos produtos e servizos.
Coa colaboracién dos centros de ensino, os participantes dispordn dun espazo
para presentar as suas ideas e proxectos. O formato elixido pode ser o dunha
Feira -Exposicidn con maquetas, paneis e outros soportes nos que se amose
o modelo de negocio formulado en torno dun novo produto ou servizo. Un
xurado elixird entre os proxectos aqueles que resulten ser os mdis innovadores
e viables, e os seus autores recibirdn un premio e a mencién correspondente. A
Feira pode realizarse unha vez ao ano en unha das localidades de Galicia Cen-
tral, que rotard anualmente.
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Tomamos prestada a presentacién da accién que se realiza en Italia na
rexién de Venecia dentro do Programa Imprendero, sostido con fondos euro-
peos e rexionais.

“A filosofia desta accién ¢ a de aprender realizando practicas (“learning
by doing”): ;que cousa pode ser mellor que a elaboracién dun proxecto cos
propios companeiros de estudo empregando a estrutura da escola? Asi é como
a escola se converte nun viveiro de potencial emprendedor e enriquecendo asi
a sta oferta formativa. (“Programma di cultura e formazione imprenditoriale”
Rexién de Venecia dentro do Programa Imprendero, sostido con fondos euro-
peos; http://www.imprendero.it/).

A Feira do Emprendedor compleméntase cunhas charlas nas que empren-
dedores de éxito sexan invitados a relatar a sia experiencia empresarial.

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta actuacién esta relacionada coa actuacién 3.1.1. desta mesma lifa es-
tratéxica.

Viabilidade e prioridade

Para que esta actuacién alcance o seu obxectivo é necesario contar coa im-
plicacién dos centros de ensino medio das localidades de Galicia Central. Para
elo serd conveniente que o comité organizador estea composto por técnicos dos
concellos, axentes de desenvolvemento local, e profesorado de ensino medio. A
accién proposta non ten custes elevados nin presenta especiais complexidades
de organizacién polo que consideramos que a sta viabilidade estd asegurada na
medida en que se consiga a colaboracién a lo menos dalgtins centros de ensino
das localidades de GC. A prioridade ¢ Media-Alta xa que serdn as sucesivas
edicidns da Feira do emprendedor as que vaian consolidando a cultura empren-
dedora entre a poboacién mdis nova de GC.

Fontes de financiamento

Poderiase contar co apoio da Consellerfa de Educacién e con organismos
como Cdmaras de Comercio amais dos propios concellos.

3.2.1.1.3. Observatorio da formacién

Creacién dun érgano de participacién onde os diferentes actores sociais
poidan participar na coordinacién e planificacién da formacién para adaptala
a0 novo escenario econémico. O Observatorio da Formacién serd o érgano



encargado de facer as propostas para que os programas de formacién e cualifi-
cacién profesional se orienten ds novas demandas do mercado e non soamen-
te as demandas actuais, contemplando a formacién en lifa coa necesidade de
transformar o tecido produtivo caminando cara unha diversificacién produtiva
que incorpore os novos nichos de actividade econémica nos que as novas tec-
noloxias sexan un piar fundamental.

Coa participacién dos Pactos Locais de Emprego, as asociaciéns empresa-
riais e os centos de ensino medio e superior (Universidades galegas, UNED...),
serd o 6rgano encargado de:

— Diagnosticar e facer un seguimento das demandas de formacién e cuali-
ficacién profesional.

— Proponer as reformas da oferta educativa da FP e da Formacién non
regrada.

— Establecer as lifias de colaboracién e de didlogo coas asociaciéns empre-
sariais e as responsables da formacién.

— Programar e coordinar a realizacion de Xornadas especializadas que te-
flan como eixo a formacién, con especial atencién aos emprendedores.

— Promover a sociedade do cofiecemento e fomentar o valor do cofece-
mento.

— Colaborar cos Viveiros de Empresas na seleccién de proxectos.
Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta accién deberd ponerse en relacién coa medida 3.1.1. pois as necesida-
des formativas dos novos emprendedores serd unha das dreas a ter en conta den-
tro do Observatorio para a Formacién. Tamén garda relacién coa accién 3.1.3.

Viabilidade e prioridade

A medida proposta deberia contar co apoio da Conselleria de Educacién,
dos Pactos Locais para o emprego. A prioridade é Alta.

Fontes de financiamento

A achega financeira para a posta en marcha de esta actuacién deberia con-
tar coa achega de fondos procedentes de programas autonémicos, estatais e
europeos, orientados a promocién da innovacién.
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3.2.1.2. O desafio das novas tecnoloxias: competindo nos mercados globais
Introducién

As novas tecnoloxias constitden a base da chamada economia informacién
na que se sustentan as economias mdis desenvolvidas. A fenda dixital consti-
tle un atranco para que aqueles paises e rexiéns que pretenden ter un oco no
novo desefio econémico mundial sexan quen de atopalo. Si Espana ten unha
das taxas de penetracién das novas tecnoloxias mdis baixas de Europa, Galicia
atépase nos derradeiros postos do estado espafiol en lifias de banda ancha e or-
denadores por habitante. E dentro de Galicia as comarcas do interior atépanse
nos derradeiros postos do ranking. Superar a fenda dixital debe ser un obxectivo
a lograr en pouco tempo e elo esixe acciéns decididas desde as administraciéns
publicas. E por elo que consideramos prioritaria esta lifia de acciéns que con-
tribda a facer das novas tecnoloxias, especialmente da internet, un novo medio
de comunicacidén, formacién e desenvolvemento econémico. Os cambios tec-
noldxicos que se producen en determinadas etapas da historia tefien amosado o
seu potencial de modernizacidn, creacién de riqueza e benestar, e na etapa que
nos toca vivir as tecnoloxias soportadas nas novas redes de comunicacion e nos
computadores son a “palanca’ que estd a transformar as sociedades e as econo-
mias. O fincapé posto polo Cumio de Lisboa na necesidade de darlle a Europa
un papel destacado dentro da nova economia da informacién constitiie unha
oportunidade para que os concellos de Galicia Central poidan coller o paso da
innovacién tecnoldxica e achegarse aos niveis de implantacion das rexiéns mais
avanzadas de Europa.

Actuacién operacionais
3.2.1.2.1. Portal Galicia Central

Serd a imaxe publica da entidade GC na web e estard dotada de servidores
a nivel local. A contratacién dos Servizos de mantemento e alimentacién do
Portal farase a cargo dunha empresa especializada con sede na comarca para
facilitar a solucién dos problemas técnicos. A empresa de mantemento ocupa-
rase tanto do “hardware” como do “software” e da consultoria técnica. A posta
en marcha do portal deberd ir precedida dun estudo dos requirimentos dos
servizos que tefia en conta tanto as necesidades dos vecifios como dos fordneos
e sirva de ferramenta multipropésito.



O Portal terd entre outros os seguintes propdsitos:

— Dar a conecer GC tanto cara aos vecifios dos catro concellos como cara
a0 exterior.

— Ofertar toda a informacién xerada polos diversos entes constituidos
(VE, CEAG, OF).

— Servir de canle de comunicacién para colectivos e vecifios de GC (Twi-
ter, Foros, etc.).

— Enlazar todas as pdxinas institucionais de GC.

— Promover o coniecemento das TIC’s.
Relacién con outras actuacidns operativas

Na medida en que o Portal Galicia Central sexa a imaxe da Agrupacién
de Concellos e serva de canle de comunicacién e difusidén das actuaciéns que
se levan a cabo, pddese considerar relacionada esta actuacion con tédalas actua-
ciéns que poidan ter acollida no Portal GC. Esta actuacién ten unha relacién
moi directa coa proposta dunha cobertura “wifi” total no territorio de GC que
se contempla.

Viabilidade e prioridade

A existencia de diversos programas desenados para implantar as novas tec-
noloxias, patrocinados polos gobernos autonémico e do Estado, a amais dos
programas europeos ¢ unha oportunidade de financiamento da accién propos-
ta. A sta realizacion carece de complexidades técnicas. Consideramos que a
prioridade e Moi Alta.

Fontes de financiamento

A achega financieira para a posta en marcha de esta actuacién deberia
contar coa achega de fondos procedentes de programas autonémicos, estatais
e europeos, orientados 4 promocién da innovacién. En especial aqueles impul-
sados pola Xunta de Galicia a través da Secretaria Xeral de Modernizacién e a
Direccién Xeral de Administracién Local.

3.2.1.2.2. Centro de transferencia tecnoléxica para o sector agrogandeiro

e forestal

Creacién dun Centro de transferencia tecnolédxica orientado 4 mellora
continua e ao logro da competitividade que dote aos sectores agrario e gan-
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deiro de instrumentos e técnicas de modernizacidn de explotacidns, procesos
de comercializacién e creacién de novos produtos con alto valor engadido.
Mediante convenio coas instituciéns universitarias que desenvolven procesos
de I+d+i no sector agrario, gandeiro e forestal o CTT serd un dinamizador
e catalizador da innovacién. Dedicado 4 difusién da investigacién e desen-
volvemento de novos produtos e procesos de aplicacién no sector agricola e
gandeiro. A sia misién serd:

— Promover a aplicacién de novos produtos e procesos de mellora na
producién gandeira (leite e carnes).

— Promover a aplicacién de novos produtos e procesos de mellora na
producién agricola.

— Promover novos xeitos de comercializacién dos produtos da agroin-
dustria.

— Crear unha cultura de innovacién permanente e de mellora da compe-
titividade.

As iniciativas do Consello Regulador da Agricultura Ecoléxica de Galicia,
con sede en Monforte, e as experiencias de aproveitamento forestal con planta-
ciéns racionalizadas de novas especies en Lalin, pode ser o referente para iniciar
a diversificacién produtiva. Xunto co potencial do agro e da producién cdrnica
de calidade que xa se ten iniciado en Lalin, o desenvolvemento de novas expe-
riencias baseadas en novos procesos de transformacién e comercializacién que
aporten un maior valor 4 materia prima de calidade, deberdn ser o motor que
impulse unha profunda renovacién do sector primario ata situalo en postos de
referencia internacional.

A implantacién desta medida poderia pasar por unha primeira fase de
colaboracién con unha serie de antenas locais especializadas (Lalin e Melide
no sector gandeiro, Monforte e O Carballifio no sector agricola-forestal), que
facilite e achegue aos empresarios do sector a formacién e vaia creando unha
estrutura permanente de I+d+i, claramente implicada na cualificacidn profesio-
nal, e na cultura empresarial innovadora e orientada a competitividade. Deberd
primarse a transferencia tecnol6xica sobre a investigacién bdsica, polo que pro-
pofiemos que o Centro tefia unha dispofibilidade financeira para implementar
investigacién aplicada nos sectores agrogandeiro e forestal.

Pola importancia cuantitativa que ten o sector licteo e o agrario, entende-
mos que Lalin deberia ser a sede de este centro. Non obstante poderia contem-
plarse que pouco a pouco se fora creando unha rede de Antenas locais que faga



efectiva a interaccién entre o Centro e os axentes sociais achegando a innova-

cién aos potenciais usuarios.
Relacién con outras actuaciéns operativas

A actuacién proposta estaria en relacién coas actuaciéns 3.1.1. e 3.1.2.
tanto no que ten que ver coa posibilidade de que nos Viveiros de Empresa se
domicilien proxectos que se baseen na innovacién aplicada ao sector primario
en calquera punto da cadea de valor, como no que se refire 4 promocién de
novas perspectivas de producién e comercializacién que se poderian premiar

dentro da medida 3.1.2.
Viabilidade e prioridade

A actuacién proposta poderase levar a cabo si se acada un amplo respaldo
e colaboracién de 6rganos como a Conselleria do Medio Rural, as Universi-
dades de Galicia e Institutos de Investigaciéon como o Centro Tecnoldxico da
Carne, Centro Tecnoléxico Licteo de Galicia, a Misién Bioldxica de Galicia,
dependente do CSIC, e outros de cardcter publico como os consellos regulado-
res do vino ou da agricultura ecoldxica. Prioridade Alta.

Fontes de financiamento

A actuacién proposta poderiase acoller a lifias de apoio previstas nos pro-
gramas de innovacién para o sector primario tanto de érganos da administra-
cién autonémica como do goberno do Estado e da Unién Europea. Os custos
da posta en marcha de esta accién non son elevados e non precisan de inver-
siéns iniciais.

3.2.1.2.3. Aldeas tecnoléxicas

En colaboracién co Viveiro de Empresas, o Observatorio da Formacién
e o Centro de Transferencia Tecnoldxicas, as Aldeas constitiien a férmula para
atraer aos concellos de Galicia Central persoal cualificado que realice proxectos
de investigacion sobre aspectos relevantes para o desenvolvemento econémico
de GC. Entre outros, consideramos que se deberd prestar atencién ao sector
agroalimentario, tanto nos aspectos produtivos como nos de comercializacién,
ao sector audiovisual pola sta capacidade para dar a conecer os valores nos que
se basea o potencial turistico de GC e para crear imaxe de marca, e en xeral
calquera tipo de proxectos de investigacién que suponan unha aplicacién das
novas tecnoloxias susceptibles de implantarse no territorio dalgin dos concellos

de GC.
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A misién destas Aldeas Tecnoldxicas sera:

— Atraer e domiciliar durante un periodo de varios meses a mozos con
formacién especifica que desenvolvan proxectos de investigacion as-
pectos relevantes para o desenvolvemento econémico de GC.

— Xerar dindmicas de rexeneracién social nos nicleos.

— Crear unha masa critica de mozos cualificados que poidan establecerse
profesionalmente nos concellos de GC.

— Crear sinerxias co tecido empresarial mediante proxectos de [+d+i.

— Aportar novos coniecementos aos entes creados en GC como o Viveiro
de Empresas e o Centro de Transferencia Tecnoldxica.

— Desenvolver investigaciéns e proxectos, baixo a forma de becas, que
teflan proxeccion no tecido empresarial, emprendedores, e sectores in-
dustriais e agroalimentario.

— Elaborar produtos e colaborar na creacién de proxectos de GC, en
especial os referidos as TIC’s e o Audiovisual (Portal web GC, audio-
visuais para o sector turistico ou empresarial).

Relacién con outras actuaciéns operativas

Esta actuacidn est4 relacionada coas actuaciéns 3.1.1. e 3.1.3.
Viabilidade e prioridade

A medida proposta deberia ser contemplada como unha accién colabo-
rativa coas universidades galegas ¢ centros de ensino superior que permita, aos
egresados ou aqueles que se atopan en fase de realizacién de proxecto de fin de
carreira, tese doutoral etc., a proxeccién prictica do seu conecemento técnico e
cualificacién profesional ao tempo que lle ofrece a posibilidade de interactuar
con outros investigadores, formadores, planificadores e emprendedores nun cli-
ma de innovacién. A prioridade ¢ Media-Alta.

Fontes de financiamento

A medida deberia ser financiada con cargo a partidas de diversas Conse-
llerfas da Xunta de Galicia e de outros 6rganos de goberno. Pola sia banda as
Universidades como entes participantes tamén poderian facer algunha achega.
Os concellos e Deputaciéns deberfan facer un esforzo no referido 4 creacién
da infraestrutura residencial. A xestién das Aldeas poderiase facer a través dun
érgano independente vinculado ao Feuga, ou as mesmas universidades.



3.2.1.3. Un sector comercial moderno e competitivo
Introducién

A situacién do sector comercial nos catro concellos de Galicia Central
pasa por momentos dificiles que a conxuntura econdmica xeral propicia. Sen-
do un sector importante dentro da estrutura econémica dos concellos, o sector
comercial vive a transformacién que impofien os novos hdbitos de consumo
dun consumidor mdis informado e auténomo en canto a mobilidade que en
moitos casos decide desprazarse ds cidades pfoximas para facer as stas elec-
ciéns diante dunha oferta moito mdis ampla e completa.

E precisamente a mobilidade do consumidor un elemento que permite
que a competencia das cidades actie no tecido comercial local. Pero esta maior
mobilidade poderfa aproveitarse como unha panca dinamizadora se se logra
crear un circuito local que aproveite certas especializacidns a nivel de cada
concello.

Por elo ¢ preciso replantexarse o futuro do comercio local desde unha
6ptica que incliia novas solucidns para os novos problemas. Ainda que a si-
tuacién do comercio en cada unha das catro localidades de Galicia Central
ten cardcteres diferenciados como o tamano do sector, o seu dinamismo e
modernizacién ou mesmo o tipo de clientela que atende, pddese detectar unha
serie de carencias e de debilidades compartidas e que estudos elaborados con
anterioridade xa puxeron de manifesto.

Entre elas destacamos as necesidades de formacién e cualificacién espe-
cifica na xestién comercial e financeira, amais da necesidade de establecer fér-
mulas que fagan visible a oferta comercial ao tempo que lle dan unha dimen-
sién e un cardcter unitario.

Un aspecto a ter en conta 4 hora de pofer en marcha as acciéns que
propofiemos, ¢ evitar un proteccionismo que fomente a ineficiencia e a falta
de competitividade. Non todos os establecementos comerciais existentes son
viables como empresas nas circunstancias actuais. A atomizacion da oferta aca-
ba conducindo a formas de subsistencia baseadas en guerras de prezos, compe-
tencia desleal, férmulas de subemprego (familiar ou asalariado), e finalmente
conduce a unha caida do sector no seu conxunto. Por iso é preciso introducir
na profesién dindmicas de modernizacion e cualificacién que garantan o futu-

ro dO sector no seu conxunto.
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Visién dos axentes sociais e politicos

A importancia do comercio como sector de actividade econdmica e crea-
dor de emprego en cada un dos catro concellos de Galicia Central quedou posta
de manifesto no cadro de datos macroeconémicos que acompafian 4 introdu-
cién do Eixo de Promocién econdmica e turismo. Os axentes sociais tefien
manifestado a stia preocupacién por dotar ao comercio local dun entorno onde
sexa posible competir cos novos modelos de distribucién.

Actuacién operacionais

3.2.1.3.1. Carta estratéxica do urbanismo comercial

Preténdese con esta medida promover a elaboracién dunha carta estra-
téxica de intervencidns nas zonas comerciais dos centros urbanos ao nivel: da
rehabilitacién do edificado e da recalificacién dos espazos publicos; da mobili-
dade suave e da circulacién e do estacionamento de automdbiles; da animacién,
promocidén e xestién de rias e dreas comerciais; da organizacién e reparto de
recursos e servizos por parte dos comerciantes.

A elaboracién desta carta debe basearse, nun primeiro momento, na re-
collida de informacién sobre a natureza, a tipoloxia e o dmbito das pricticas
instaladas nos catro concellos nos dominios referenciados ou noutros conside-
rados relevantes. Esta fase deberd terminar cun exercicio de diagnéstico e de
avaliacién das intervenciéns desenvolvidas nos tltimos anos en termos do seu
impacto social e econémico.

Nunha segunda fase deberd procederse a un levantamento, tan exhaustivo
como posible, de bos exemplos e de boas préticas, nacionais e estranxeiras, que
permitan identificar soluciéns adecuadas 4 natureza dos problemas con que se
debaten as dreas comerciais dos centros urbanos da Galicia Central ou que per-
mitan aproveitar eficazmente as stias potencialidades. No cadro deste exercicio
de benchmarking deberdn ser identificados programas globais de intervencién
ou iniciativas que faciliten a constitucién dunha carteira de ideas e de proxectos
a desenvolver polos potenciais interesados, os concellos ou os comerciantes e as
stias asociacions.

Finalmente, na terceira fase, deberdn ser definidos un conxunto de prin-
cipios, lifias estratéxicas e tipoloxias de acciéns e proxectos de intervencién ao
nivel, por exemplo, da: recualificacién do espazo publico (mobiliario urbano,
iluminacién publica, paseos e accesibilidade, circulacién de automébil, etc.); da



organizacién e decoracién dos espazos comerciais; das politicas de promocién e
de marketing urbano e comercial; etc.

Relacién con outras actuaciéns operativas
Esta actuacidn est4 relacionada coas actuaciéns 3.1.1. e 3.1.3.
Viabilidade e prioridade

Ainda que exista algunha experiencia acumulada na xestién conxunta de
dreas comerciais en centros urbanos, esta medida contén algtins ingredientes
que poden facer mdis apelido xa que busca reunir os diferentes axentes que
intervefien nestes espazos e recorre ds boas précticas e aos bos exemplos para
apuntar novos camifos.

Fontes de financiamento

Financiamento autonémico e municipal. Importa verificar se poderia ha-
ber fondos comunitarios.

3.2.1.3.2. Creacién do observatorio das actividades econémicas urbanas

O futuro das urbes en xeral, e dos cascos histéricos en particular, depende
desde o punto de vista social, econdémico e urbanistico, fundamentalmente, da
stia capacidade para atraer e/ou manter actividades e funciéns diversas: residen-
ciais, comerciais, servizos publicos e privados, etc.

Esta capacidade ten sufrido serios reveses nos tltimos anos, debido 4 forte
competencia que as grandes superficies comerciais exercen sobre estes ntcleos,
por unha banda, e pola fraca capacidade de modernizacién e de adaptacién do
comercio tradicional 4s novas esixencias e retos.

No sentido de seguir as dindmicas relativas ¢ demanda e oferta de activi-
dades econdémicas, ditas tradicionais nas dreas urbanas centrais, e en particular
das actividades comerciais, proponse a creacién do Observatorio de Actividades
Econdémicas Urbanas. Este Observatorio, que deberd abarcar simultaneamente
os catro concellos de Galicia Central, terd como principal misidn recoller, tratar
e analizar un conxunto moi diversificado de informacién indispensable para a
toma de decisiéns e 4 definicién de estratexias de desenvolvemento econémico
das zonas urbanas. Os resultados do Observatorio servirdn ademais de base 4
definicién de estratexias individuais e colectivas por parte dos comerciantes e
das stias asociaciéns que permitan unha mellor resposta 4s necesidades, expec-
tativas e desexos formuladas polos clientes e consumidores.
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Relacién con outras medidas

Esta medida estd directamente relacionada coa medida anterior, 3.3.2.
Viabilidade e prioridade

Dada a falta de experiencia no campo do seguimento e supervision de
actividades econémicas de reducida dimensién e os seus custos, eventualmente
elevados, esta medida pode ser considerada exdtica e superflta. A demostracién
do alcance e do interese do proxecto para o conxunto dos actores implicados é
xa fundamental.

Fontes de financiamento

Para a concrecién desta medida proponse unha mestura de financiamen-
tos publicos e privados, cabendo as asociacions de empresarios e comerciantes o
financiamento da compofente privada e aos concellos e/ou goberno autonémi-
co, con eventual recurso a fondos europeos, e financiamento publico.

3.2.1.3.3. Formacién do empresariado comercial

Previo diagnéstico das necesidades formativas do empresariado, posta en
marcha dun programa de acciéns formativas que comprenderd cursos especi-
ficos de marketing comercial, xestién comercial, novas tecnoloxias e comercio
electrénico, seleccién de persoal e formacién na empresa, produto, provedores
e aprovisionamento etc. Amdis dos cursos monograficos tamén se desenvolve-
ran “workshops” nos que a presenza de representantes de empresas lideres en
diversos sectores xunto con profesionais da xestion comercial e representantes
da Universidade especialistas en dreas e/ou subsectores comerciais, contribuirdn
a crear unha cultura innovadora e orientada 4 mellora continua.

O programa de formacién serfa unha das actividades do Observatorio da
Formacién e a misién do programa serd:

— Conecer as necesidades formativas do sector comercial.
— Establecer un plan de formacién axeitado 4s necesidades diagnosticadas.
— Avaliar as acciéns formativas e o logro de obxectivos mediante indicadores.

— Integrar as acciéns formativas de diversa procedencia (FIP, Cémara de
Comercio, etc.).

— Crear cultura empresarial.

— Establecer pautas de fidelizacién dos clientes.



Relacién con outras actuacidns operativas
Esta accién estaria relacionada co Observatorio da Formacién, actuacién 3.1.4.
Viabilidade e prioridade

Non parece que sexa dificil soster esta accién xa que as acciéns formativas
se vefien organizando ainda que, como xa deixamos constancia, de forma pou-
co coordinada. O problema non parece ser tanto a financiamento de accidns
formativas como a stia coherente planificacién e coordinacién de xeito que se
cumpran as expectativas e se acaden metas de cualificacién axeitadas.

Fontes de financiamento

Proponse unha mestura de financiamentos publicos e privados, cabendo
as asociaciéns de empresarios e comerciantes o financiamento da compofiente
privada e aos concellos e/ou goberno autonémico, con eventual recurso a fon-
dos europeos, e financiamento publico.

3.2.1.3.4. Directorio comercial de GC

Dentro do portal web GC, creacién dun espazo que sirva como plataforma
informativa e de negocio no que os clientes e proveedores poidan atopar con
facilidade as diferentes ofertas comerciais de GC. A plataforma serd o mesmo
tempo un escaparate vivo e un centro de negocios permanente. A potencialidade
dinamizadora desta accién estd supeditada a unha alimentacién continua evitan-
do o envellecemento dos contidos. As empresas comerciais poderdn vincular as
stas paxinas web, facer ofertas e publicidade. A coherencia no deseno debera ser
tida en conta polo equipo técnico que rexerd o Portal GC. Dentro do Directorio
Comercial haber4 apartados de intranet con acceso restrinxido para que se poidan
compartir aplicaciéns de xestién comercial, crear foros profesionais, canalizar a
oferta do Plan de Formacién comercial e intercambiar experiencias e valorar as
acciéns postas en marcha. A misién do Directorio comercial serd:

— Servir de escaparate e plataforma de e-comercio.

— Crear cultura empresarial e compartir conecemento e experiencias.

— Establecer e poner a disposicién dos empresarios manuais de boas prdc-
ticas.

— Oirientar as estratexias comercias e de fidelizacién de clientes.
— Cirear o Centro de e-comercio de GC.

— Ofrecer unha imaxe de marca comercial conxunta, fronte a competencia
exterior.
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Viabilidade e prioridade

O custo de esta medida que vai asociada co Portal GC non deberia ser ele-
vado, nin un impedimento para a stia implementacién. A colaboracién publico-
privada deberd ser a base da sda realizacién contando coas Cdmaras de Comercio,
os concellos e a Xunta. Dado o cardcter innovador, poderfa entrar dentro das can-
didaturas dos fondos europeos que tefien asignado partidas importantes dentro
do Programa Marco para a renovacién das estruturas comerciais.

Relacién con outras actuacidns operativas

Esta accién garda relacién coas medidas propostas nesta lifia estratéxica e
coa actuacién 3.2.1. (Portal Galicia Central).

Fontes de financiamento

Mextura de financiamentos publicos e privados, as asociaciéns de empre-
sarios e comerciantes, Cimaras de comercio, o financiamento da compofiente
privada e os concellos e/ou goberno autonémico, con eventual recurso a fondos
europeos.

EIXO 3.2.2. TURISMO

Introducién

O territorio da Galicia Central ten xa unha longa experiencia en ofertas
gastronémicas e conta ademais con importantes recursos naturais e etnograficos.
Ainda asi, constitie un espazo onde a actividade turistica presenta ao longo do
ano unha porcentaxe moi cativa con respecto 4 renda total xerada e desde logo, en
relacién aos postos de emprego ocupados.

A léxica da demanda turistica en Espafia, que comeza nos anos 60 centrada
no litoral e na tipoloxia de sol e praia, continuou tamén en Galicia e as zonas de
interior non tiveron ate case agora mesmo un apoio decidido das administracidns,
que s6 despois da aplicacién dos programas europeos Leader e Proder dedicaron
algo de atenci6n ao turismo non litoral.

Neste caso, o atranco ou punto fraco fundamental non aparece tanto na
falta de ofertas interesantes, como na stia excesiva concentracién temporal e asi
mesmo nunha grave descoordinacién empresarial. Non hai dabida da notable
proxecci6n exterior de certos eventos gastronémicos nos municipios da zona (co-
cido en Lalin ou polbo no Carballino), pero despois dos dias de festa, a oferta
turistica esmorece e semella desaparecer para os mercados emisores.



A extensién da actividade turistica mdis alé das festas e a presentacién dun-
ha estrutura de produtos coordinada entre o sector privado e as administraciéns
local e autonémica, debe configurar un novo modelo de destino e significa un
desafio importante para aqueles axentes sociais. As lifias estratéxicas e mdis as
propostas de actuacién que achega esta Axenda deberian contribuir 4 consecucién
deses obxectivos e 4 mellora da eficiencia do traballo de todos.

Nas duas péxinas seguintes expofiemos un breve resumo dos principais re-
cursos do territorio e a oferta de aloxamento e equipamentos hoteleiros, sobre o
cal faranse as propostas de linas estratéxicas neste subeixo.

OFERTA DE ALOXAMENTO. EQUIPAMENTOS HOTELEIROS

Lalin Equipamentos Total equipamentos

Hoteis: 3

Pensiéns: 6

14 establecementos
Apartamentos: 1

Turismo rural: 4

Equipamentos Total equipamentos

Hoteis: 2

Pensiéns: 6 13 establecementos

Turismo rural: 5

Equipamentos Total equipamentos
Parador: 1

Hoteis: 7 13 establecementos
Pensidns: 5

Equipamentos Total equipamentos
Hoteis: 7

Pensidns: 3 11 establecementos

Campamento de Turismo: 1

BREVE RESUMO DOS PRINCIPAIS RECURSOS DO TERRITORIO

Recursos | Monforte de Lemos Melide O Carballifio Lalin
Parque Municipal. Serra do Candén
Canéns do Mifio e do|  Area recreativa de Rrque Emogrdfico e Zobra.
n b, s do Arenteiro. Playa fluvial
Naturais Sil: Ribeira Sacra. Furelos. Muffio do A “Pozo do Boi”
Parque dos Conde. O Castelo. Uino o AnXxo. 0z0 €0 DO
Muifio das Lousas. Carballeiras.
2 Balnearios. Fraga de Catasos.
Pazo Muinos , . 16 Pazos.
de Antero. P? br"ilti’llfigtl(’)érjgrlrtizzs Museo Municipal
Pazo de Tor. osp & Templo da Veracruz. | Ramén Maria Aller.
s o - Museo de Melide. o
Histdricos Castelo (Familia . Museo da Fébrica Museo Galego
Ponte do Leboreiro. )
Castro). . de Papel. da Marioneta.
. . Ponte Medieval p
Mosteiro Benedictino de Furel Museo Etnogrifico
San Vicente do Pino. ¢ furelos. Casa do Patrén.
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Recursos | Monforte de Lemos Melide O Carballifio Lalin
Festa do Xamén.
Malla Tradicional.
Festa das Empanadas. Festa do Melindre e d. Festa do Polbo. Magosto.
Etnograficos| Festa dos Cogumelos. };S ado edmeel% 4| Festa da Cachucha. Festa do Cocido.
Os Maios. cposteria de MElIde | Fegta da 32 Idade. | Festa do Emigrante.
Festa da 32 Idade.
Feiradeza.
Roteiro do Pazo
de Tor. Camifio Primiti
. Ribeira Sacra de Sobe. AMINo LIMmItvo. .
Roteiros Ribeira S d Camifio Francés. Sendas de Catasés.
eira Sacra de
Pantén-Sabifao.
Roteiro da natureza.

3.2.2.1. Un patrimonio histérico para abrir a Europa
Introducién

Na drea territorial da Galicia central existe unha importante concentra-
cién de patrimonio histérico, tanto material como inmaterial, recursos que
constittien unha singular fonte de oportunidades para elaborar ofertas atracti-
vas nos mercado emisores europeos.

Xustificacién

A consolidacién dun espazo de excelencia patrimonial na Galicia Central
require dunha visién integrada: unha clara aposta pola accesibilidade, aprovei-
tando as infraestruturas e servizos existentes e mellorando a sta calidade, unha
oferta profesionalizada no eido da hostaleria e a restauracién, o desenvolvemen-
to de servizos e actividades complementarias que dinamicen e xeren sinerxias
(centro de interpretacién das vias romanas, itinerarios guiados, empresas de
turismo activo, entre outras), ¢ a existencia dun contorno amigable, saudable
e medioambientalmente sustentable. Ao mesmo tempo, compre aproveitar re-
cursos como a historia (recreacién histdrica das vias romanas), ou a natureza,
para elaborar un conxunto de ofertas e produtos turisticos que incrementen o
interese por este destino por parte dos mercados emisores europeos.

Visién dos axentes sociais e politicos

Polos comentarios dos axentes sociais e implicados nas diferentes activida-
des de maior ou menor relacién co turismo, seria posible resumir o diagnéstico
en ddas grandes ideas:

— Como punto forte, non hai dubida de que o territorio postie recursos
para configurar un destino histérico de singular importancia e atrac-
tivo para os segmentos de demanda interesados neste tipo de oferta.



Tédolos municipios tefien ademais os recursos que complementan a
historia, polo que considerado de forma obxectiva, seria posible con-
figurar unha nova estrutura de oferta que implicase ao conxunto dos
recursos e puidese ser presentada mesmo como un nucleo relevante
dentro dos itinerarios histéricos europeos.

O punto fraco sen embargo, radica na aparente falta de estrutura de
oferta turistica e moito menos cultura de colaboracién empresarial
nesa actividade, imprescindible xa para elaborar calquera proxecto de
uso conxunto dos recursos. Un proxecto destas caracteristicas requiri-
rd obviamente, dun certo nimero de investimentos, principalmente
privados, pero en todo caso, a accién politica e administrativa pode
fomentar e apoiar aquela cooperacién con axudas publicas e outras
actuacions, creando asi as condicidns favorables para configurar ade-
cuadamente o destino histérico.

Actuaciéns operacionais

A cooperacién municipal no dmbito do turismo histérico ¢ un importante

factor de desenvolvemento se temos en conta o crecemento da demanda desta

tipoloxia de oferta na ultima década, especialmente no segmento de ingresos

altos, pero a0 mesmo tempo tamén constitie un serio desafio, por canto a

penas existen precedentes de cooperacién empresarial neste mesmo campo e

sen embargo, a complementariedade e as sinerxias derivadas dunha actuacién

conxunta en aloxamento, gastronoml’a, turismo activo e recreacién histérica,

mellorarfan notablemente sen dubida as oportunidades de negocio.

Velai a consecuencia de propofiermos linas de accién publica e privada en

paralelo para favorecer aquela colaboracidn:

Incrementar o valor social e de mercado dos recursos histdricos ao
través da cooperacién empresarial e institucional. A cooperacién em-
presarial constitiie sempre un factor de calidade e de atraccién para a
demanda turistica, e ademais, no caso deste territorio existen recur-
sos importantes que s6 precisan unha boa estruturacién da oferta para
ser promocionados como produtos singulares. Un anaco notable da
historia de Galicia aparece ligado aos municipios centrais, conservan-
do monumentos ou lugares onde se escribiron pdxinas relevantes do
acontecer galego. A elaboracién dun itinerario, unido a actividades de
recreacion que descubran o atractivo daqueles recursos poderia pro-
mocionarse cara Europa dentro dunha oferta coordinada en horizontal
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(aloxamento, gastronomia, turismo activo, artesanfa, eventos), para
motivar aos mercados emisores e segmentos de demanda mdis intere-

2

AXENDA ESTRATEXICA

sados pola oferta cultural e histdrica.

— Promover e apoiar a renovacién das instalaciéns hoteleiras e de res-
tauracion a fin de ser considerados como destino de calidade. Estudos
recentes sublifian o efecto de atraccién que exercen os equipamentos
turisticos de calidade sobre a demanda. Esta actuacién, moi ligada e
complementaria da anterior, persigue elevar a referencia dos indices de
calidade nas instalaciéns hoteleiras destes municipios, factor importan-
te para incrementar 4 sa vez o atractivo dunha oferta conxunta con
recursos histéricos. Con este obxectivo cumprirfa identificar as mello-
ras que permitan visualizar o incremento da calidade nas instalaciéns e
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nos servizos, e en paralelo, reorientar adecuadamente a cualificacién e a
formacidn profesional dos traballadores do sector. A léxica da proposta
¢ conseguir unha marca de calidade non s6 na elaboracién e presen-

tacion das ofertas turisticas relacionadas cos recursos histdricos, senén
tamén nos servizos directos ao turista, tendendo a unha percepcién
global de excelencia.

— Configurar un destino turistico integral ligado 4 natureza e 4 historia.
Esta proposta ten como obxectivo o aproveitamento e a consolidacién
de sinerxias entre a cooperacién empresarial para elaborar ofertas coa
base de recursos de etnografia e historia, xunto con ofertas de nature-
za. Desde a iniciativa empresarial é posible enlazar as actuais ofertas
gastronémicas cos novos produtos combinados de recreacion histdrica
antes citados e un concepto de itinerarios ou corredores ecoldxicos que
configuren un destino conxunto e singular, dentro do extenso terri-
torio das serras do Faro e Farelo cos vales do Mifio e Sil. O elemento
innovador desta oferta apareceria na integraciéon dos diversos recursos
de natureza comentados, nos mesmos itinerarios que os de etnografia
e historia, 0 que permitirfa promocionar complexos de atraccién con
notable interese tanto para os segmentos de demanda de natureza e
relax, como para os de turismo cultural.

Relacién con outras actuaciéns operativas

— Deseno e execucién dun plan de implantacién de experiencias de
mobilidade sustentable.

— Definicién dun Plan de Infraestruturas da Galicia Central (PIGACE).
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— Implantacién dunha rede de equipamentos eficientes compartidos.

— Programa de axudas 4 modernizacién das instalaciéns comerciais.

Viabilidade e prioridade

7

O ntcleo das propostas citadas ¢ a iniciativa e a mellora da eficiencia
empresarial, polo que o factor fundamental para ponelos en prictica con éxito
radica na vontade dos axentes econdmicos e institucionais, que por outra parte,
Xa mostraron o seu interese e apuntaron ideas cos mesmos obxectivos nas reu-
niéns previas co equipo redactor do estudo.

Fontes de financiamento

Como foi comentado, ningunha destas propostas require elevados in-
vestimentos materiais, que en calquera caso, terfan cabida nos programas do
IGAPE e mdis da UE para o fomento da calidade na pequena empresa (unha
grande parte das empresas que poden sumarse ao proxecto son PEMES). No
outro canto, as necesidades formativas estarian cubertas polos planes para
cualificacién empresarial, financiados desde diversos organismos autonémi-

COS € europeos.
3.2.2.2. Un destino de natureza e innovacién: auga, vifio e compango
Introducién

A drea territorial da Galicia Central ¢ xa en grande parte conecida pola sia
oferta de itinerarios paisaxisticos onde a auga ten o protagonismo principal (as
excursiéns polos Canéns do Sil), e igualmente, polo impacto publicitario das
D.O.P dos vifios do Ribeiro e mdis da Ribeira Sacra, ao que debemos agregar
de forma sobranceira a Festa do Cocido de Lalin, que en termos metaféricos 4
inversa implicarfa o compango dos vifos. Todo isto constitiie unha fonte sin-
gular de novas oportunidades empresariais dentro do dmbito turistico, ligadas
4s actividades xa existentes.

Xustificacion

A consolidacién dunha oferta innovadora que aproveite sinerxias entre ac-
tividades empresariais complementarias require tamén dunha visién integrada:
un aproveitamento dos equipamentos e as infraestruturas actuais, unha maior
calidade en tddolos novos produtos relacionados coa auga, o vifio e a gastro-
nomia, e con maior énfase, un esforzo en promocion e imaxe que proxecte
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o territorio da Galicia Central cara ao exterior como un destino singular de
natureza e etnografia.

Visién dos axentes sociais e politicos

Polos comentarios dos axentes sociais e implicados nas diferentes activida-
des de maior ou menor relacién co turismo, serfa posible resumir o diagnéstico
en ddas grandes ideas:

— Como punto forte, o territorio presenta xa un importante patrimonio
cofecido con respecto aos recursos base deste apartado (os citados
percorridos polo Sil, as D.O.P e mdis a internacional festa do cocido),
o que lle permite enfrontar a configuracién dun destino con trazos
singulares e razoablemente identificado para os segmentos de demanda
interesados neste tipo de oferta.

— Os puntos fracos sen embargo, radican nunha grave falta de estrutura
de oferta turistica e moito menos cultura de colaboracién empresarial
entre as actividades antes citadas, imprescindible para elaborar
calquera proxecto de uso conxunto dos recursos. Un proxecto destas
caracteristicas non debe requirir a corto prazo moitos investimentos
materiais, pero en todo caso, os obxectivos de mellorar a cooperacidn,
lograr unha oferta integrada e incrementar a calidade dos servizos
deberfan enfocarse desde unha dobre visidn: privada para asumir os
desafios dun destino singular e pablica para fomentar e apoiar aquela
cooperacién con axudas financeiras e outras actuaciéns, creando asi as
condicidns favorables para configurar adecuadamente o destino.

Actuaciéns operacionais

A cooperacién municipal nos dmbitos publico e privado ¢ sen dubida o
factor de desenvolvemento mdis relevante para este apartado. Cémpre fuxir
de doadas autocomplacencias polo feito de que existan xa algins produtos tu-
risticos puntuais ben cofiecidos, porque a configuracién do destino conxunto
precisa dun enfoque integrado, como xa foi comentado. As ofertas actuais te-
fien unha demanda relativamente xenérica e situada nos segmentos de ingresos
medios, mentres que a estruturacién dunha combinacién de produtos identi-
ficada co destino, serviria para estender aquela demanda a outros segmentos e
en especial, para xestionar a creacién de trazos singularizados e orientados aos
segmentos de ingresos altos, ainda dentro da oferta global do destino.



Tamén neste caso, as sinerxfas derivadas dunha actuacién conxunta en
itinerarios con recreacién histérica polo rio Sil, e unha oferta de aloxamento de
calidade, unindo o conecemento das D.O.P coa gastronomia coidada, mellora-
rfan notablemente as oportunidades de negocio.

En consecuencia, deben proporse linas de accién publicas e privadas coin-
cidindo no enfoque e nos obxectivos para asegurar aquelas sinerxfas:

— Apoiar unha nova estruturacién das ofertas TER con itinerarios etno-
gréficos e gastrondmicos, elevando a sta calidade. As ofertas xa con-
solidadas no dmbito gastronémico, unidas 4 DOP do Ribeiro poden
incrementar o seu atractivo dentro dunha estrutura de oferta TER que
combine itinerarios de natureza e paisaxe (a auga, os candns do rio Sil),
de etnografia (o vino, as adegas do Ribeiro) e mdis de gastronomia (o
compango, o cocido estendido madis alé da sda festa oficial). Cémpre
aproveitar aqui a promocién xa realizada dos eventos festivos xa cofie-
cidos, asi como a enfocada 4 paisaxe, para elaborar unha rede de oferta
TER, onde se destaque a singularidade deste territorio sobre outros
espazos xeogrificos que promovan recursos mdis ou menos semellantes
(pensemos que en Galicia hai neste momento mdis de 200 festas gas-
tronémicas), pero non todos poden ofertar conxuntamente os socalcos
do Sil e o castelo dos Andrade nun mesmo itinerario, que permite
ademdis cofiecer a gastronomia tradicional do medio rural.

— Configurar un destino integrado sobre o alicerce da creacién dun Club
de Produto cos recursos existentes e cofiecidos. Esta actuacién signi-
ficarfa sumar aos itinerarios propostos no apartado anterior, un novo
factor de singularidade que sirva para identificar coa referencia de ca-
lidade as ofertas combinadas de auga, vifo e compango. A creacién
dun Club de Produto implica entrar na promocién do destino cara ds
segmentos de demanda mdis selectos e con maior poder adquisitivo
no mundo, o que en todo caso, repercutiria tamén nun maior interese
para outros segmentos de demanda medios, tal como se pode observar
nos lugares onde existen por exemplo, hoteis con aquela referencia.

— Reorientar a formacién empresarial, a fin de asumir o valor da
cooperacién e facilitar a innovacién dentro desa filosofia. Un Club
de Produto require algiins investimentos materiais novos, mais sobre
todo, unha elaboracién moi coidadosa das ofertas e un servizo turistico
de excelencia. Isto s pode conseguirse mellorando e adecuando a
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formacién dos empresarios do sector interesados en participar neste
proxecto (e en léxica, tamén dos traballadores), para asumir con éxito
os desafios dos novos trazos da oferta. Os recursos destes municipios
presentan suficiente singularidade e a experiencia dos produtos ofer-
tados nestes tltimos anos ¢ igualmente relevante, polo que cumpriria
agora darlle outra forma e orientacién aos servizos para que o destino
consiga ser identificado coa excelencia na calidade e resulte atractivo
para a demanda mdis esixente.

Relacién con outras actuaciéns operativas
— Implementacién de acciéns piloto de planeamento e deseno sostibles
en sectores de baixa densidade.
— Xestion coordinada e participada da politica da auga.
— Implementacién dun programa de mellora da calidade da auga.

— Desefio e implantacién dun programa de proteccién, restauracién e
posta en valor dos ecosistemas fluviais.

— Aldeas tecnoléxicas.

— Formacién do empresariado comercial.
Viabilidade e prioridade

Tamén neste caso o nucleo das propostas citadas ¢ a iniciativa e a mellora
da eficiencia empresarial, polo que o factor fundamental para pofelos en prac-
tica con éxito radica na vontade dos axentes econémicos e institucionais para
facelo, e por outra parte, sempre ¢ posible traballar para a mellora da calidade
das ofertas.

Fontes de financiamento

Como foi comentado, ningunha destas propostas require elevados investi-
mentos materiais, que en calquera caso, terfan cabida nos programas do IGAPE e
mdis da UE para o fomento da calidade na pequena empresa (unha grande parte
das empresas que poden sumarse ao proxecto son PEMES). No outro canto, as
necesidades formativas estarfan cubertas polos planes para a cualificacién empre-
sarial, financiados desde diversos organismos autonémicos e europeos.



RECOMENDACIONS
PARA GALICIA CENTRAL

PROXECTOS 2010

Os desefios estratéxicos tefien un obxectivo claro, que aquilo que se anali-
za, que se formula e que se identifica como problema publico poida ser desen-
volvido como un programa, axudando a mellorar os servizos que, neste caso, os
Concellos ofrecen aos cidad4ns.

Este é polo tanto o sentido da Axenda Estratéxica Galicia Central, ela-
borada polo equipo do Servizo de Estudos do Eixo Atldntico ao longo do ano
2009.

As principais recomendaciéns ou propostas de proxectos que poderian
ser desenvolvidas polos Concellos de Monforte de Lemos, Lalin, O Carballifio
e Melide, como integrantes da asociacién voluntaria Galicia Central, son as
seguintes:

1. Elaboracién dunha Carta de Servizos para a asociacién Galicia Central.

2. Creaci6én do gabinete de xestién da informacién de Galicia Central:
Unidade Central de Asesoramento.

3. Desenvolvemento dun programa de implantacién de enerxias renova-
bles para os concellos de Galicia Central.

4. Creacién do Portal web Galicia Central.

5. Ofertas TER: Deseno dun programa conxunto de itinerarios etnogra-
ficos e gastronémicos para Galicia Central.

GALICIA CENTRAL: CONCELLOS EFICIENTES
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Desenvolver un gro rama de comunicacién sobre a
a

misién e marca ociacion.

Creacién do gabinete de xestidn da informacién de Ga-

licia Central: Unidade Central de Asesoramento (UCA).
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Elaborar un diagnéstico de necesidades formativas.

Deseno dun mapa de competencias propias e “impro-
e
pias” de cada un dos Concellos.

Desefio dun catdlogo de Servizos da Asociacion Galicia
Central.

Elaboracién dunha Carta de Servizos para a Asociacién.

Deseio dun protocolo de contratos-programa, para
desenvolver cada proxecto da Asociacién.

Desenvolvemento dun programa plurianual de proxec-
" s
tos compartidos: “1 Proxecto = 1 Lider”.

Creacién dun observatorio da enerxia Galicia Central.

Incremento da eficiencia enerxética mediante a elabora-
cién de ordenanzas e estudos técnicos.

Desenvolvemento dun programa de implantacién de
enerxfas renovables municipais.

Posta en marcha dun programa de educacion e sensibili-
zacién ambiental sobre eficiencia enerxética.

Implementacién de acciéns piloto de planeamento e
desefo sustentables en sectores de baixa densidade.

Desefio e execucién dun plan de implantacién de expe-
riencias de mobilidade sustentable.

Posta en marcha dun pro%rama de formacién e sensibili-
zacién sobre os custes ambientais da dispersién.
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MATRIZ DE RELACION ENTRE
ACTUACIONS OPERACIONAIS
E LINAS DE ACCION

Creacién da identidade

de Galicia Central:
Misién e Marca

Fortalecendo a xestién

nos Concellos
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Servizos Publicos

7

Cara a un territorio
neutro en misiéns:

xestién eficiente da

’

enerxia

Xestion coordinada e participada da politica da auga.

Implementacién dun programa de mellora da calidade
da auga.

Deseio e implantacién dun programa de proteccién,
restauracion e posta en valor dos ecosistemas fluviais.

Elaboracién dun Esquema de Coherencia Territorial
para a Galicia Central.

Definicién dun Plan de infraestruturas da Galicia Cen-

tral (PIGACE).

Implantacién de unha rede de equipamentos eficientes
compartidos.

Creacién da Plataforma “Solo industrial da Galicia
Central” (SIGACE).

Mellorar a eficacia da rede global e das novas tecno-
loxfas.

Creacién de viveiros de empresas nas localidades de

Galicia Central.

Feira dos novos emprendedores.

Observatorio da formacién.

Portal Galicia Central.

Centro de transferencia tecnol6xica para o sector
agrogandeiro e forestal.

Aldeas tecnoldxicas.

Carta estratéxica do urbanismo comercial.
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MATRIZ DE RELACION ENTRE
ACTUACIONS OPERACIONAIS
E LINAS DE ACCION

Creacién da identidade

de Galicia Central:
Misién e Marca

Fortalecendo a xestién
nos Concellos
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Servizos Publicos

Cara a un territorio

7

neutro en misiéns:

xestién eficiente da

Creacién do observatorio das actividades econémicas
urbanas.

Formacién do empresariado comercial.

Directorio comercial de GC.

Incrementar o valor social e de mercado dos recursos
histéricos ao través da cooperacidn empresarial e insti-
tucional.

Promover e apoiar a renovacién das instalacions hote-
leiras e de restauracién a fin de ser considerados como
destino de calidade.

Configurar un destino turistico integral ligado 4 nature-
za e 4 historia.

Apoiar unha nova estruturacién das ofertas TER con
itinerarios etnogréﬁcos e gastronomicos, elevando a stia
calidade.

Configurar un destino integrado sobre o alicerce da
creacidon dun Club de Produto cos recursos existentes e
conecidos.

Reorientar a formacién empresarial, a fin de asumir o
valor da cooperacién e facilitar a innovacién dentro desa
filosoffa.

’

enerxia
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ANEXO: INFORME REUNIONS AEGC!

O 17 de xufio de 2009 tivo lugar no Auditorio Municipal do Conce-
llo de Lalin unha segunda reunién entre os alcaldes, concelleiros e técnicos
municipais, asi como cos representantes dos colectivos socioeconémicos madis
destacados de cada un dos Concellos que conforman Galicia Central xunto co
equipo de expertos do Eixo Atldntico, coa finalidade de intercambiar infor-
macién de xeito que a andlise a realizar contase coa maior e mellor cantidade
de datos posible, e de que expresasen as stias inquedanzas sobre o proceso e o
contido da mesma. A pretension era elaborar unha sintese e diagnéstico sobre a
Axenda Estratéxica de Galicia Central, ademais de ir concretando posibles lifas
de intervencién.

A reunién cos alcaldes, concelleiros e técnicos municipais celebrouse pola
mand, no Auditorio Municipal de Lalin, en horario de 12:00 a 14:00 horas.

Iniciouse coa realizacién dunha reunién conxunta con todos os partici-
pantes na que se fixo referencia 4 finalidade da Axenda Estratéxica e 4 metodo-
loxia a utilizar. Posteriormente, as reunidns sectoriais estaban organizadas en
cinco 4reas de andlise:

e Desenvolvemento Sostible.

e Turismo.

e Ordenacién do territorio.

e Anilise Estratéxica.

e Xestién Publica e Andlise Xuridica.

Por cuestidns organizativas e de operatividade finalmente realizdronse tres
grupos nos que se incluiron as seguintes dreas de andlise:

¢ Desenvolvemento Sostible e Ordenacién do Territorio.
e Turismo e Andlise Estratéxica.
e Xestién Pablica e Analise Xuridica.

! Informe elaborado por Marfa Brea (26-X-2009), técnico do Concello de Lalin e colaboradora
na elaboracién da AEGC.

GALICIA CENTRAL: CONCELLOS EFICIENTES
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NAS REUNIONS PARTICIPARON AS SEGUINTES PERSOAS
Polo Concello de Lalin

* Romidn Rodriguez Gonzélez, Concelleiro Delegado de Urbanismo.

* Manuel Ferndndez Lépez, Concelleiro Delegado de Actividade e Pro-
ducién Agraria.

AXENDA ESTRATEXICA

* Nicolds Varela Garcia, Concelleiro Delegado de Turismo e Deportes.
* M2 Fe Cortizo Mato, Concelleira Delegada de Comercio e Emprego.
* Nuria Rodriguez Carral, Concelleira Delegada de Cultura.

* José Iglesias Iglesias, Asesor agrario de Alcaldia.

¢ Damidn Paio, Técnico de Cultura.
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* Francisco Guerra Garcia, Enxeneiro Técnico Agricola.
* Maria Pérez Seoane, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local.

e Marfa Brea Mella, Técnica Orientadora Laboral.

* Jorge Garcia Ferndndez, Técnico de Secretaria.

* Milagros Vézquez Ferndndez, Técnica de Secretaria.

Polo Concello de Monforte de Lemos

* Severino Rodriguez Diaz, Alcalde de Monforte.

¢ Oscar Rello Lépez, Axente de Emprego ¢ Desenvolvemento Local.

Polo Concello de Melide

* M= Socorro Cea Vizquez, Alcaldesa de Melide.

¢ Anabel Ramos Riia, Concelleira de Medio Rural e Mocidade.
* Enrique Baladrén, Técnico de Urbanismo.

* Marta Castro, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local.

* Vanessa Martinez, do gabinete de comunicacién e Alcaldia.

A PARTICIPACION POR AREAS DE ANALISE FOI A SEGUINTE
DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE E ORDENACION DO TERRITORIO

* Romadn Rodriguez Gonzilez, Concelleiro Delegado de Urbanismo do
Concello de Lalin.

*  Manuel Ferndndez Lépez, Concelleiro Delegado de Actividade e Pro-
ducién Agraria do Concello de Lalin.
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José Iglesias, Asesor agrario de Alcaldia do Concello de Lalin.

Francisco Guerra Garcfa, Enxefeiro Técnico Agricola do Concello de
Lalin.

Anabel Ramos Raa, Concelleira de Medio Rural e Mocidade do Con-
cello de Melide.

Enrique Baladrén, Técnico de Urbanismo do Concello de Melide.

TURISMO E ANALISE ESTRATEXICA

Severino Rodriguez Diaz, Alcalde de Monforte.

Nicolds Varela Garcia, Concelleiro Delegado de Turismo e Deportes
do Concello de Lalin.

Mza Fe Cortizo Mato, Concelleira Delegada de Comercio ¢ Emprego
do Concello de Lalin.

Nuria Rodriguez Carral, Concelleira Delegada de Cultura do Conce-
llo de Lalin.

Damidn Paio, Técnico de Cultura do Concello de Lalin.

Maria Pérez Seoane, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local do
Concello de Lalin.

Maria Brea Mella, Técnica Orientadora Laboral do Concello de Lalin.

Oscar Rello Lépez, Axente de Emprego e Desenvolvemento Local do
Concello de Monforte.

Marta Castro, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local do Con-

cello de Melide.

Vanessa Martinez, do gabinete de comunicacién e Alcaldia do Conce-

llo de Melide.

XESTION PUBLICA E ANALISE XURIDICA

M2 Socorro Cea Vizquez, Alcaldesa de Melide.
Jorge Garcia Ferndndez, Técnico de Secretaria do Concello de Lalin.

Milagros Vdzquez Ferndndez, Técnica de Secretaria do Concello de
Lalin.

ANEXO: INFORME REUNIONS AEGC
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AXENDA ESTRATEXICA
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A reunién cos axentes sociais desenvolveuse en horario de tarde, de 17:00
2 20:00 horas, na Aula da UNED situada no Poligono Industrial Lalin 2000.

A reunién estaba, en principio, dividida en catro dreas de andlise:

e Desenvolvemento Sostible.
¢ Turismo.
¢ Ordenacién do territorio.

¢ Analise Estratéxica.

Pero o equipo de expertos do Eixo Atldntico considerou que se poderia sa-
car mdis proveito, e conseguir unha maior participacién, realizando unha tnica
Xuntanza.

NELA PARTICIPARON AS SEGUINTES PERSOAS

Polo Concello de Lalin

* José Vila Coego, Presidente da Asociacién de Empresarios do Deza.

* Manuel Rodrigo, representante de SUFI, empresa encargada da reco-
llida de residuos.

* José Mario Santos Rodriguez, representante de Espina & Delfin, em-
presa encargada de tratamento de augas.

* Victoria Novoa Pereira, encargada do Albergue de Peregrinos de A
Laxe (Lalin).

* Manuel Blanco Villar, presidente da Asociacién Amigos do Museo
Casa do Patron.

* Javier Blanco, membro do Grupo A Carballeira de Cercio.
* José Manuel Ferro, representante de Expodeza.

* Manuel Espino Mejuto, representante da empresa Excavaciones Me-
juto (transporte).

* José Iglesias Iglesias, Socio de Cooperativa Agraria.

e M= José Portas, Secretaria do Centro Comercial Urbano (asociacién
de comerciantes).

Polo Concello de Melide

e Xabier Pazo Blanco, da Asociacién de Troiteiros Rio Furelos.

* Tomds Porto Laya, da empresa Ferventia, de turismo activo e activida-
des coa natureza.
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* Dolores Rodriguez, xerente da Fundacién Comarcal Terra de Melide.
¢ Xosé Manuel Broz, Director do Museo Terra de Melide.

Nos dias seguintes a estas reuniéns produciuse a remisién de datos aporta-
dos polos distintos participantes. Estes datos foron recibidos pola colaboradora
e remitidos ao equipo de expertos do Eixo Atldntica co fin de que analizasen
e avaliasen dita informacién para tomala en conta na elaboracién da axenda.

Cos datos obtidos nesta reunién o equipo de técnicos do Eixo Atldntico
do Noroeste Peninsular procedeu a elaborar un borrador da Axenda Estratéxica
de Galicia Central que foi presentado o dia 25 de setembro do 2009 en Lalin,
co fin de expofier os resultados previos e recoller as achegas que puideran reali-
zarse por parte dos alcaldes, concelleiros, técnicos municipais e os representan-
tes dos colectivos socioecondémicos mdis importantes dos catro concellos, co fin
de conseguir a méxima rendibilidade do proxecto.

Nesta ocasiéon tamén se celebraron ddas sesidns de reuniéns, unha cos al-
caldes, concelleiros, e técnicos municipais, e outra cos representantes dos axen-
tes socioeconémicos dos concellos integrantes.

A reunién cos alcaldes, concelleiros e técnicos municipais celebrouse pola
mand, no Auditorio Municipal de Lalin, en horario de 12:00 a 14:00 horas.

A reunién estaba dividida en tres dreas de analise:

e Desenvolvemento Sostible e Ordenacién do Territorio.
e Turismo e Andlise Estratéxica.

e  Xestién Pablica e Analise Xuridica.

NELA PARTICIPARON AS SEGUINTES PERSOAS
Polo Concello de Lalin

* Romadn Rodriguez Gonzélez, Concelleiro Delegado de Urbanismo.

* Nicolds Varela Garcia, Concelleiro Delegado de Turismo e Deportes.
* Nuria Rodriguez Carral, Concelleira Delegada de Cultura.

* César Lopez Arribas, Secretario Xeral do Concello.

* Francisco Guerra Garcfa, Enxefeiro Técnico Agrario.

e  José Manuel Méndez Garcia, Técnico de Medioambiente.

* Javier Bugallo, Asesor Urbanistico.

ANEXO: INFORME REUNIONS AEGC
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* Beatriz Ferndndez Sotelo, Arquitecta Técnica.
¢ Damidn Paio, Técnico de Cultura.
* Maria Pérez Seoane, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local.

e Marfa Brea Mella, Técnica Orientadora Laboral.

Polo Concello de Monforte de Lemos

AXENDA ESTRATEXICA

* Severino Rodriguez Diaz, Alcalde de Monforte.
o Oscar Rello Lépez Axente de Emprego e Desenvolvemento Local.

¢  Ramén Gonzilez, Auxiliar Administrativo de Intervencién.

Polo Concello de Melide
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¢ Anabel Ramos Rua, Concelleira de Medio Rural e Mocidade.

* Enrique Baladrén, Técnico de Urbanismo.

* Vanessa Martinez, do gabinete de comunicacién e Alcaldia.

¢ Rosalfa Romero, Técnica de Cultura.
A PARTICIPACION POR AREAS DE ANALISE FOI A SEGUINTE
DESENVOLVEMENTO SOSTIBLE E ORDENACION DO TERRITORIO

* Romidn Rodriguez Gonzilez, Concelleiro Delegado de Urbanismo do

Concello de Lalin.

* Francisco Guerra Garcia, Enxefeiro Técnico Agrario do Concello de
Lalin.

e José Manuel Méndez Garcia, Técnico de Medioambiente do Concello
de Lalin.

* Javier Bugallo, Asesor Urbanistico do Concello de Lalin.
* Beatriz Ferndndez Sotelo, Arquitecta Técnica do Concello de Lalin.

* Enrique Baladrén, Técnico municipal de Urbanismo do Concello de

Melide.

TURISMO E ANALISE ESTRATEXICA

* Nicolds Varela Garcia, Concelleiro Delegado de Turismo e Deportes
do Concello de Lalin.

* Nuria Rodriguez Carral, Concelleira Delegada de Cultura do Conce-
llo de Lalin.
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Dami4n Paio, Técnico de Cultura do Concello de Lalin.

Maria Pérez Seoane, Técnica de Emprego e Desenvolvemento Local do

Concello de Lalin.
Maria Brea Mella, Técnica Orientadora Laboral do Concello de Lalin.

Oscar Rello Lépez Axente de Emprego e Desenvolvemento Local do
Concello de Monforte.

Vanessa Martinez, do gabinete de comunicacién e Alcaldia do Conce-

llo de Melide.

Rosalia Romero, Técnica de Cultura do Concello de Melide.

XESTION PUBLICA E ANALISE XURIDICA

Severino Rodriguez Diaz, Alcalde de Monforte.
César Lépez Arribas, Secretario Xeral do Concello de Lalin.

Ramén Gonzilez, Auxiliar Administrativo de Intervencién do Conce-
llo de Monforte.

Anabel Ramos Riia, Concelleira de Medio Rural e Mocidade do Con-
cello de Melide.

A reunién cos axentes sociais desenvolveuse en horario de tarde, de 17:00
220:00 horas, na Aula da UNED situada no Poligono Industrial Lalin 2000. A
reunidn foi celebrada conxuntamente con todos os participantes.

NELA PARTICIPARON AS SEGUINTES PERSOAS

Polo Concello de Lalin

Luis Dopazo Cajide, representante de SUFI, empresa encargada da
recollida de residuos.

Victoria Novoa Pereira, encargada do Albergue de Peregrinos de A
Laxe.

Javier Blanco, membro do Grupo A Carballeira de Cercio.
José Manuel Ferro, representante de Expodeza.

M. José Portas, Secretaria do Centro Comercial Urbano (asociacién de
comerciantes).

Paula Suances Fernindez, Técnica do GDR 22.

Polo Concello de Melide

2 representantes da Cooperativa Agraria Melisanto.

ANEXO: INFORME REUNIONS AEGC
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