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PROLOGO

Non ¢ unha novidade, e por tanto a ninguén pode coller por sorpresa, afirmar
que a fisonomia das poboaciéns estd a transformarse a pasos de xigante dende
as udltimas décadas. Asistimos a consolidacién de novos sistemas territoriais,
entidades que se alonxan cada vez mdis dos modelos de cidade tradicional que
cofiecifamos: neste momento atopdmonos ante estructuras fisicamente descon-
tinuas que traen consigo novas esixencias aos poderes publicos, que deben
enfrontarse ao desafio de seguir dotando de servizos a estes novos entes mentres
estes seguen o seu desenvolvemento. E mdis: esta evolucién das urbes non ten
rematado ainda, porque as cidades son seres vivos, como as persoas que nelas
habitan, polo que medran e cambian 4 vez que elas.

Tampouco supén unha novidade que as cidades de Chaves e Verin dean pasos
cara unha estreita colaboracién. Hai tempo que na axenda politica de ambas as
ddas cidades estd o obxectivo comtn de crear novas estruturas institucionais
precisamente coa meta de afortalar as stas relaciéns, e é por isto que o Proxecto
da Eurocidade Chaves-Verin supén un paso sen dibida importante dentro das
relaciéns transfronteirizas de Espafa e Portugal. Atopdmonos aqui ante unha
iniciativa absolutamente singular, xa que se trata non sé da primeira agrupa-
cién destas caracteristicas que se constittie na Peninsula Ibérica, algo que en si
mesmo xa suporfa un fito nomeadamente relevante, senén tamén da primeira
de Europa en contar cunha axenda estratéxica, contida no texto que acompana
a estas lifas: a Eurocidade da Auga.

Asi, temos ante nés un documento que estrutura as stas ideas arredor de tres
obxectivos, innegables e fundamentais para un proxecto destas caracteristicas:
a sustentabilidade, tanto territorial como ambiental, a dinamizacién econd-
mica e a construccién dese concepto que cada dia resulta menos alleo e que xa
se dd en chamar a eurocidadania. A través deles preténdese ofrecer a solucién
mdis axeitada 4s necesidades de articulacién de planificacién territorial e de
servizos que virdn impostos pola nova plataforma, ao tempo que se poderd
ofrecer unha resposta forte 4 dindmica imposta pola competencia interterrito-
rial, nun mundo que xa ninguén discute que estd marcado na meirande parte
dos seus aspectos pola globalizacién.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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A Eurocidade Chaves-Verin non consiste sé nunha teorfa ou nunha idea
abstracta: ¢ un proceso que xa estd en marcha, sobre o terreo, ¢ dende a Conse-
llerfa de Presidencia, Administraciéns Publicas e Xustiza non podemos deixar
de prestarlle 0 noso apoio incondicional. Temos xa falado da Eurocidade da
Auga como un instrumento de cooperacién de proximidade, e nese sentido
cémpre sublinar que, a medio da construccién dun proxecto comidn coma este,
supéranse as fronteiras tradicionais, as fisicas, para chegar a un entendemento
das xentes, que deixan de lado os limites territoriais e se unen a medio de novas
iniciativas como esta.
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José Luis Méndez Romeu

Conselleiro de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia
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PROLOGO

Naio é uma novidade, e por isso nao pode apanhar ninguém de surpresa, afirmar
que a fisionomia das povoagdes estd a transformar-se a passos gigantescos nas
tltimas décadas. Assistimos a consolidagio de novos sistemas territoriais, enti-
dades que se afastam cada vez mais dos modelos de cidade tradicional que conhe-
cfamos: neste momento deparamo-nos com estruturas fisicamente descontinuas
que trazem consigo novas exigéncias aos poderes publicos, que devem enfrentar
o desafio de continuar a dotar de servigos estas novas entidades enquanto estas
seguem o seu desenvolvimento. Mais ainda: esta evolugao das cidades ainda nao
terminou, porque as cidades sao seres vivos, como as pessoas que nelas habitam,
pelo que progridem e mudam tal como elas.

Também nio serd novidade que as cidades de Chaves e Verin caminhem para
uma colaboragio estreita. J4 hd algum tempo que na agenda politica de ambas
as cidades estd o objectivo comum de criar novas estruturas institucionais preci-
samente com a meta de fortalecer as suas relagoes, e é por isso que o Projecto
da Eurocidade Chaves - Verin pressupoe, sem divida, um passo importante nas
relages transfronteirigas de Espanha e Portugal. Encontramo-nos aqui perante
uma iniciativa absolutamente singular, jd que se trata nio sé do primeiro agru-
pamento destas caracteristicas que se constitui na Peninsula Ibérica, algo que,
por si s6, jd seria um objectivo relevante, mas também a primeira da Europa a
contar com uma agenda estratégica, inserida no texto que acompanha estas

linhas: a Eurocidade da Agua.

Assim, temos perante nés um documento que estrutura as suas ideias em trés
objectivos, inegdveis e fundamentais para um projecto com estas caracteristicas:
a sustentabilidade, tanto territorial como ambiental, a dinamiza¢ao econémica
e a construgdo desse conceito que cada dia ¢ menos abstracto e ao qual jd se d4
o nome de eurocidadania. Através deles, pretende-se oferecer a solu¢io mais
ajustada as necessidades de articulagao de planificacdo territorial e de servigos
que serdo impostos pela nova plataforma, no momento em que se poderd
oferecer uma resposta forte a dinimica imposta pela competéncia interterrito-
rial, num mundo que j4 ninguém discute que estd marcado na maior parte dos
seus aspectos pela globalizagao.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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A Eurocidade Chaves-Verin nio consiste s6 numa teoria ou numa ideia
abstracta: é um processo que jd estd em prdtica no terreno, e na Conselleria de
Presidencia, Administragoes Publicas e Justica nio podemos deixar de lhe
prestar 0 nosso apoio incondicional. Temos falado da Eurocidade da Agua
como um instrumento de cooperagio de proximidade, e nesse sentido cumpre
sublinhar que, através da construgao dum projecto comum como este, ultra-
passam-se as fronteiras tradicionais, as fisicas, para chegar a um entendimento
dos povos, que deixam de lado os limites territoriais e se unem através de novas
iniciativas como esta.

José Luis Méndez Romeu

Conselleiro de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia
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1. INTRODUCION

A cooperacién territorial dentro da Unién Europea e, mdis concreta-
mente a transfronteiriza, ten que entrar nunha segunda xeracién. Isto ¢, ten
que pasar da fase do predominio das infraestruturas 4 fase da preponderancia
do vivir cotia dos cidaddns, artificialmente separados. Esta é a aposta comuni-
taria, a cooperacion de proximidade. Neste contexto, as Eurocidades son un
elemento moi acaido. Estdn sendo entendidas, en todas as fronteiras, como
verdadeiros laboratorios de construcion de cidadania, de vivir compartido
entre iguais.

Chaves e Verin son duas cidades con sélidos vinculos de intercambio e
cooperacién entre as sdas xentes. A idea de crear estruturas institucionais que
afortalen as relacidns entre ambas ten um longo percorrido acarifiado pdlas
duas alcaldias desde vai algtin tempo. Non obstante, foi a estrutura de oportu-
nidade aberta pola nova programacién comunitaria 2007-2013 e o seu fincapé
na cooperacién territorial, elevada a obxectivo xunto coa converxencia e a
aposta polo crecemento e o emprego, xunto coa ampliacién do Eixo Atldntico,
na que Verin se incorporou a asociacién, quen permitiu a posta en marcha do
actual proceso de construcién dunha Eurocidade.

Sendo unha iniciativa plenamente local, nacida co impulso e as ideas das
ddas alcaldias, o Eixo Atldntico animou e prestou o seu asesoramento desde o
principio ao proxecto porque coincidia absolutamente coas orientaciéns que se
trazou para o perfodo 2007-2013 na stia Axenda Estratéxica que ten como un
do seus piares, precisamente, o fomento da gobernanza e do parceirado ao
través de estruturas como a Eurocidade.

A finais do verdn de 2007 quedou constituido formalmente en Verin,
baixo a presidencia do Professor Paulo Gomes, Vicepresidente da CCDR-N, o
Grupo de Traballo encargado de dar o aval politico 4 Eurocidade. Nel, ademais
dos dous concellos e do Eixo Atldntico, integraronse representantes da CCDR-
N, da Xunta de Galicia e da Deputacién de Ourense. O 18 de decembro de
2007 os dous alcaldes lanzaban oficialmente, en Chaves, o proxecto de Euro-
cidade apadrifiado polo Secretario de Estado de Desenvolvemento Rexional de

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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Portugal, polo Conselleiro de Economia da Xunta de Galicia, polo Vicepresi-
dente da CCDR-N e polo Presidente da Deputacién de Ourense, entre outras
autoridades.

Unha das primeiras decisiéns tomadas polo Grupo de Traballo foi
encargar ao Eixo Atldntico a elaboracién dun estudo que servira como axenda
estratéxica para a Eurocidade que se estaba a crear. Asi, formouse un equipo
integrado por expertos de Quaternaire Portugal e do Servizo de Estudos do
Eixo que se marcou como obxectivo presentar un programa de actuaciéns a
desenvolver no territorio para que a idea da Eurocidade pasase dos despachos
das alcaldfas, dos gabinetes dos expertos 4 sociedade civil. E evidente que a
Eurocidade s6 terd sentido se aporta valor engadido ao vivir cotid dos cidaddns,
se a cidadania percibe vantaxes 4 cooperacién co vecifio para superar xuntos os
atrancos que dificultan o desenvolvemento integral do territorio. Esta aposta
pola participacién e a implicacién guiou, desde o primeiro momento, o
traballo do equipo redactor plasmdndose na metodoloxia seguida.
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NOTA METODOLOGICA

Este documento contém uma proposta de estratégia para criagio e conso-
lidagao da Eurocidade Chaves-Verin, e, na actual fase dos trabalhos, pretende
ser uma base para discussio e geragio de consensos entre os agentes locais,
sejam ou nio da esfera publica de intervencio.

Como base de discussio, ¢ susceptivel de aperfeicoamentos e correcgoes,
dando continuidade a uma metodologia de trabalho que a equipa pretendeu
interactiva e que, sem deixar de ter sentido critico, acolhesse as realidades, as
dinimicas e as visdes de um leque alargado de agentes.

Esta op¢ao metodolégica decorre do reconhecimento de que a “euroci-
dade” é um processo que jd estd no terreno, com algum grau de reconheci-
mento pela sociedade em geral e com empenhamento politico bem visivel: as
autarquias de Chaves e Verin tém liderado um processo a que se associaram
publicamente responsdveis pelo Governo Portugués e pela Xunta de Galicia.

Naio faria assim sentido que a equipa de trabalho nio fizesse uma leitura
dessa dinimica para, a partir dela, construir uma matriz mais consistente de
intervengao, apostando, entre outros, nos seguintes principios:

* Num contexto em que as dinimicas econdmicas e sociais apresentam
algumas debilidades, a Eurocidade deve ser construida em torno um
ndcleo bem sélido de valores, processos e recursos, e que ademais
possam ser apostas comuns aos dois municipios, nao dispersando os
esforgos em temdticas casuisticas ao sabor das oportunidades. A Euro-
cidade deve construir-se em torno de uma visio, mesmo de uma
“marca’, bem delimitada e de grande exclusividade.

e A Furocidade tem uma escala prépria, e embora a estratégia possa
incorporar temdticas de geometria varidvel, designadamente do espago
regional, ¢ fundamental que se consiga fazer a leitura dessas temdticas a
partir de uma perspectiva de afirmacio do eixo Chaves-Verin.

* O quadro de agentes a envolver deve ser suficientemente alargado para
multiplicar os efeitos de cada acgio concreta e de cada linha temdtica.
A Eurocidade carece tanto de projectos visiveis, para demonstrar a sua

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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vantagem e interesse de forma generalizada, como da construgio de
lagos inter-institucionais que possam garantir a sustentabilidade futura.
No entanto, deve reconhecer-se o papel central de coordenagio e dina-
mizagdo que as administragoes locais (autarquias) devem desempenhar
em todas as fases do processo.

Concretizando esta abordagem, os trabalhos foram iniciados com alguma
pesquisa acerca do processo de cooperagao entre as duas autarquias para langa-
mento da Eurocidade, o que permitiu desde logo identificar o leque de dominios
temdticos abrangidos e alguns projectos mais centrais. J4 nesta fase inicial
emergiu uma estratégia assente em trés eixos de trabalho: o da sustentabilidade
territorial e ambiental, o da dinamizagio econémica e o da eurocidadania. A
partir desta abordagem inicial, a metodologia privilegiou a realiza¢io de encon-
tros exploratdrios e interactivos entre a equipa e os agentes locais envolvidos em
temdticas pertinentes para a Eurocidade. Em sessdes realizadas entre 21 e 22 de
Fevereiro de 2008, em Chaves e em Verin, participaram em discussdes de grupo
ou entrevistas individuais representantes do mundo politico (responsdveis autdr-
quicos, entre os quais os Presidentes, mas também responsdveis dos outros
partidos politicos representados nas vereagoes), dos sectores sociais (satide, acgio
social, cultura, educagao, juventude e desporto), dos 6rgaos de comunicagio
escrita e falada, dos sectores do urbanismo e do ambiente, dos sectores produtivos
(comércio, turismo, inddstria, agricultura e floresta) e do desenvolvimento rural.
Os painéis de discussao reuniram mais de 60 pessoas nas duas cidades, previa-
mente convidadas e preparadas através do envio de um pequeno documento de
enquadramento das sessoes e dos seus objectivos.

Pela importincia da sua participagdo, faz-se aqui referéncia a todas as
individualidades e institui¢oes que foram envolvidas nos trabalhos:

INSTITUICAO E CARGO REPRESENTANTE
Director Clinico das “Caldas de Chaves” Anténio Vicente
Delegado de Satde Publica Manuel Pinheiro

Vogal do Conselho de Administragio do Hospital Privado de Chaves  Jorge Areias

Vogal do Conselho de Administragio do Hospital Privado de Chaves ~ Hugo Freitas

Directora da Escola de Enfermagem de Chaves Isabel Seixas
Jornalista Joaquim Borges César
Presidente da Regido de Turismo do Alto T4mega e Barroso Anténio Mota

Municipio de Chaves (Presidente) Jodo Gongalves Martins Batista

Municipio de Chaves (Vice Presidente) Antonio Cabeleira
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INSTITUI(;AO E CARGO REPRESENTANTE
Municipio de Chaves (Vereador do PS) Luis Fontes
Municipio de Chaves (Vereador do PSD) Carlos Penas
Municipio de Chaves (Chefe de Divisio OTPU) Rodrigo Moreira

Presidente da Associagao Florestal e Ambiental do Concelho de Chaves  Ricardo Saldanha

Vogal do Conselho Administragio da EHATB

(Empreendimentos Hidroeléctricos do Alto T4mega e Barroso)

Anténio M. Carvalho Rodrigues

Sécio Gerente de Galtimega

Rui Machado

Sécio Gerente de Flaviarte

Carlos Morais

NOTA METODOLOGICA

Sécio Gerente de Vitrochaves Joaquim Chaves

Sécio Gerente de Sociedade de Mdrmores Central Transmontana. Artur Pereira

Administrador do Casino de Chaves Pedro Couceiro

Directora de “Termas de Chaves” Lurdes Campos

Pedro Branco Teixeira

Secretdria Geral do ACISAT (Associagio Empresarial do Alto TAmega) ~ Ana Coelho

Sécio Gerente do Petrus Hotel

Gerente do ADRAT (Associagdo de Desenvolvimento da Regido
do Alto Tamega)

Anténio Montalvio

Presidente da Cooperativa Agricola Norte Transmontano Lufs Pisco

Vogal da Cooperativa Agricola de Chaves

Presidente do Conselho de Administragio do MARC (Mercado
Abastecedor da Regiao de Chaves) e do Parque Empresarial de Chaves  Carlos Franca

Ma José Pereira

Sécio Gerente de “Rotas da Terra” Miguel Calmenor
Director do Centro de Formagao Profissional de Chaves Nuno Rodrigues
Director Pedagdgico de Escola Profissional de Chaves Jorge Paulo
Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento de escolas

Nadir Afonso Joaquim Tomds

Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento de Escolas

Dr. Francisco Gongalves Carneiro Fernando Dias

Presidente do Conselho Executivo da Escola Secunddria

Ferndo de Magalhaes

Fernando Castro

Presidente do Conselho Executivo da Escola Secundéria

Dr. Jdlio Martins Francisco Melo

Presidente do Conselho Executivo da Escola Secundéria

Dr. Anténio Granjo Luisa Bandeirinha

Presidente de Grupo Cultural Aquae Flaviae Isabel Vicoso
Presidente da Assembleia-geral do Grupo Cultural Aquae Flaviae Jilio Montalvao Machado
Presidente do Clube de Ténis de Mesa José Matos

Concello de Verin (Concelleira da Area de Benestar Social) Luisa Valladares Rodriguez

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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INSTITUICAO E CARGO

REPRESENTANTE

Xerente do Hospital de Verin

Enrique Pérez Pérez

Concello de Verin (Alcalde)

Juan Manuel Jiménez Mor4n

Redactor de “La Voz de Galicia” en Verin

J. Luis Colmenero Ferndndez

Redactora de Onda Cero Verin

Angélez Gonzdlez Pérez

Director Financeiro de Textil Saroni/ Poligono Industrial de Pazos

Alejandro Ferndndez Pombo

Presidente da Federacién de Asociaciéns Empresariais de Verin-Monterrei

Igor Chaves Francisco

Asociacién de Empresarios de Verin

José Angel Rodicio Portela

Presidente da Denominacién de Orixe Monterrei

Antonio Angel Méndez Atanes

Xefe de Seccién de Extension Agraria de Verin

Cistor Gago Alvarez

Profesora do IES Garcfa Barbén

M2 José Franco Medeiros

Directora do IES Garcia Barbén

M2 Teresa Jiménez Pérez

Concello de Verin (Técnico Xuridico)

Alberto Evaristo Vega Garcfa

Concello de Verin (Arquitecto Municipal)

Vicente Carlos Martin Polvorinos

Concello de Verin (Concelleiro da Area de Infraestruturas,
Medio Ambiente e Servizos Xerais)

José Hilario Castro Gonzélez

Concello de Verin (Técnico de Turismo)

M2 Encarnacién Lorenzo Limia

Director do Parador de Verin-Monterrrei

Moisés Rodriguez Izquierdo

Xerente da Fundacién para o Desenvolvemento da Comarca de Verin

Ana Ma Villarino Pardo

Concello de Verin (Técnico de Cultura)

X. Antén Gonzdlez Montesinos

Escritor

Xerardo Dasairas Valsa

Presidenta da Asociacién Valarte

Maritina Salgado Lépez

Concello de Verin (Concelleira da Area de Cultura, Igualdade,
Xuventude e Deporte)

M2 Corona Meixeira Romasanta

Escritor

Xosé Carlos Caneiro

Concello de Verin (Concelleiro da Area de Cultura, Igualdade,
Xuventude e Deporte)

Victor Manuel Baladrén Lamas

Concello de Verin (Administrador do Servizo Municipal de Deportes)

Juan Rodriguez Larrén

Concello de Verin (Concelleira da Area de Benestar Social)

M2 Inmaculada Hervella Ramos

Presidente da Asociacién “Centro de Desenvolvemento Rural
Portas Abertas”

José Paz Paz

Concello de Verin (Concelleiro do PSOE)

Juan Carlos Francisco Rivera

Concello de Verin (Concelleiro de ADEI)

Alberto Prieto Prieto

Concello de Verin (Concelleira de Ver In)

Olga Rivera Atanes

Concello de Verin (Concelleiro do BNG)

Eloi Antonio Dmguez. Delgado
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A incorporagao dos respectivos contributos permitiu centrar as orienta-
¢oes dos trabalhos, estruturando-se a proposta, finalmente, em torno de uma
visao (a Eurocidade da Agua) e de trés Eixos Estratégicos para a sua construgio:

e EE1: Forxar a Furocidadanfa / Construir a Eurocidadania;
e EE2: Un territorio sustentable / Um territério sustentdvel

* EE3: Dinamizacién econémica / Dinamiza¢ao econémica

O relatério preliminar apresentado em Maio de 2008 foi remetido a
todos os participantes, que fizeram a sua andlise e tiveram a oportunidade de
enviar os comentdrios que acharam pertinentes. A equipa redactora incorporou
nesta verso final todos os contributos que considerou serem um contributo
vélido para a qualidade da proposta estratégica para a Eurocidade.

Este documento sintetiza as conclusoes e a proposta da equipa de trabalho
para uma estratégia de consolidagao da Eurocidade Chaves-Verin. A sua estru-
tura e contetdo s3o os seguintes:

A primeira parte enquadra a dinimica jd identificada entre as duas
cidades de Chaves e Verin numa leitura mais prospectiva, que identifica jd
alguns factores de coesdo e competitivdade desta Eurocidade. Tratando-se de
um conceito que jd nao ¢ completamente novo na realidade europeia, identi-
ficam-se e caracterizam-se de forma breve algumas experiéncias que, em alguns
aspectos, podem servir como referéncia para a construgao da Eurocidade
Chaves-Verin. Esta parte inicial do relatério conclui-se com uma sintese dos
aspectos mais relevantes que podem identificar-se como facilitadores ou
barreiras 4 construcao da Eurocidade, nos seus trés Eixos Estruturantes.

A segunda parte do documento inicia-se precisamente com a identifi-
cacao desses Eixos e com a sua explicitagao em Medidas, Linhas de Acgao e
Actuagoes. Esta ¢ a parte mais substantiva do documento, que merecerd maior
reflexdo, pois corresponde ao contetido operacional para a estratégia de criagao
e consolidacio desta nova realidade urbana transfronteirica.

A terceira parte contém algumas recomendagbes de natureza institucional
e acerca das grandes prioridades de aposta para a Eurocidade. E complemen-
tada com uma nota de explicitagio acerca da natureza, vantagens e desvanta-
gens de criagao de um AECT (agrupamento europeu de cooperagio territo-
rial), um formato juridico que pode adequar-se ao processo de cooperagao em
curso entre as duas cidades.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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A. CHAVES-VERIN:
A EUROCIDADE DA AGUA

Estamos na procura de uma Ewurocidade constituida por dois nicleos que
sdo centralidades histéricas num territério rural de baixa densidade e com
sinais contraditdrios ao nivel da evolu¢io dos padrées de desenvolvimento:
crescentes assimetrias, por um lado, entre urbano e rural e, por outro, entre
Portugal e Espanha, num contexto global de perda de massa econémica e
demogrifica, contrariado pela emergéncia de alguns factores de centralidade ao
nivel das acessibilidades terrestres, das infraestruturas de apoio a actividade
econémica e de algumas iniciativas empresariais.

A.1. DUAS REALIDADES CONVERGENTES

Chaves ¢ um municipio com cerca de 45 mil habitantes (dos quais cerca
de 20 mil no perimetro urbano), sendo o centro urbano estruturante do terri-
tério do Alto TAmega (6 municipios com cerca de 100 mil habitantes).

Verin, por seu lado, ¢ um municipio com cerca de 13 mil habitantes,
centro de uma extensa drea funcional (que inclui nio apenas a Comarca de
Monterrei-Verin, com 30 mil habitantes, mas também alguns municipios em
Comarcas vizinhas).

As duas cidades distam entre si menos de 30 minutos e estao, pode dizer-
se, bem enquadradas no espaco ibérico [através das auto-estradas A7 (ligagao a
Area Metropolitana do Porto, ao aeroporto internacional do Porto e ao porto
de Leixoes, cerca de 1,5 horas), A52 (ligagao a Ourense, Vigo e respectivos
porto e aeroporto, cerca de 1,5 horas, a Madrid, cerca de 4 horas, a fronteira
francesa, cerca de 6 horas) e A24, para sul (ligagio em auto-estrada a Lisboa,
cerca de 4 horas)].

Reforcam esta centralidade geogrifica alguns factores de centralidade
funcional: o Parque de Actividades de Chaves e a Plataforma Logistica
Transfronteiriga de Chaves (integrada no Programa Portugal Logistico) sio
j4 uma realidade concreta de uma futura plataforma logistica multicentros e

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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multifuncional, prevista alids no Plano Estratégico Ourense 2010

(INORDE).

Para além deste dominio especifico da logistica tém-se afirmado nesta
regido outros dominios estratégicos a privilegiar: as dreas do turismo, do terma-
lismo e as fileiras agro-alimentar e florestal. Podem acrescentar-se dominios
mais especificamente ligados a prestagdo de servigos de proximidade (publicos
e privados as populagdes), j4 que o recurso que os cidaddos fazem a esses
servigos ¢ de cada vez mais condicionado pela sua disponibilidade, preco e
qualidade e menos por padrées administrativos.

A cooperagio entre as duas cidades ancora-se, portanto, em diversas din4-
micas convergentes:

* a proximidade geogrifica, histérica, cultural e politico -institucional,
que se tém aprofundado em anos recentes, através da multiplicagio de
iniciativas de cooperagio transfronteirica, de melhoria de acessibili-
dades e dos padrdes de mobilidade e da consolidagao de um espaco de
vida comum (residéncia, lazer, emprego);

* a existéncia de factores de complementaridade e de interesse comuns,
sejam recursos territoriais e econdémicos a preservar e valorizar, sejam
apostas nos dominios da logistica e acolhimento empresarial, sejam
ainda problemas comuns de gestao urbana e territorial, que tém permi-

tido desenvolver a cooperagao com base em linhas de ac¢io concretas;

* as politicas de desenvolvimento regional nacionais e europeias e em
especial os apoios & cooperagdo transfronteiriga, a par da integragio das
duas cidades na Associagio do Eixo Atlintico, que tém facilitado a
multiplica¢ao de iniciativas em comum;

Froito destas dindmicas son os diferentes proxectos comunitarios compar-
tidos polas duas cidades:

— Interreg III-A: centros de interpretacién museistica. Este proxecto
fixose tamén coa Mancomunidade do Salnés e tratouse de facer un
centro de interpretacién en cada Concello. Rematou a 30 de xufio de
2007 - Interreg III-A: Promocién da rede cultural: tratouse de promo-
cionar os anteriores centros. Remata o 30 de xufio de 2008 - Interreg
II-A: Contrabando. Este programa ¢ para a sinalizacién dos nicleos de
poboacidn, rutas,.... Remata o 30 de xufo de 2008.

o



Chaves-Verin 14/10/08 13:52 Pagina 23 $

— Interreg III-A: Geochave. Proxecto de estudo e aproveitamento da
enerxia xeotérmica proveniente da auga mineral natural. Rematou o 30

de Xufio de 2005.

— Cooperacién transnacional Leader +: completar a sinalizacién dos
pobos. Remata o 30 de xufio de 2008.

— Iniciativa Equalitas (carta de servizos, onde Verin entrou como membro
da Mancomunidade, e do que Chaves foi socio individual xunto con
outros parceiros) Rematou o 24 de xaneiro de 2008

Neste contexto, o aprofundamento da relagdo através da criagio de uma
Eurocidade afigura-se como uma aposta ambiciosa mas coerente com o passado
recente; o processo politico jd foi iniciado pelas duas autarquias e o envolvi-
mento das autoridades portuguesas e galegas. Chaves e Verin reunen ddas
caracteristicas moi importantes para converterse nunha das primeiras experien-
cias europeas deste tipo. En primeiro lugar, a vontade politica das administra-
ciéns (locais, provinciais, autonémicas e nacionais) para levar adiante a inicia-
tiva. En segundo lugar, a sda condicién de porta de acceso do Eixo interior da
Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal; un Eixo interior necesitado de medidas
de apoio, polo seu caracter de territorio de baixa densidade, para permitir a sda
converxencia co Eixo litoral.

A Eurocidade non se constrie sé coa agregacion das fortalezas e debili-
dades das ddas partes. O mdis importante ¢ xerar plusvalias que permitan
mellorar a calidade de vida dos cidaddns e o atractivo das ddas cidades como
destinatarias de investimentos e creacién de emprego. Sempre partindo dos
recursos propios. Noutras palabras, tritase de conseguir xuntos cousas que difi-
cilmente se poderfan lograr por separado, aproveitando o crecemento de escala
acadado.

A.2. UNHA MARCA DE FUTURO

Un dos primeiros activos da Eurocidade Chaves-Verin ha ser unha marca.
Unha marca territorial identificativa que, partindo dos seus recursos endd-
Xenos, sirva para proxectar unha imaxe positiva e actual no mundo globalizado.
Estamos diante dunha comarca rica en augas. Rica, pois, en sostefibilidade, en
calidade ambiental, en sadde, en patrimonio natural, en potencialidades econé-
micas. En definitiva, rica en futuro.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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O marketing territorial constittie un instrumento fundamental para que
un determinado espazo xeogrifico tefia visibilidade no mundo globalizado.
Pero o marketing s6 ten sentido se responde a un esforzo de coherencia entre
o que se publicita e o que se ofrece realmente. E mdis, ten que haber tamén un
elevado grado de coherencia entre a imaxe de marca e as politicas publicas das
autoridades locais, entre a imaxe de marca e as actitudes dos habitantes do terri-
torio. S6 asi ter unha marca xera plusvalia e resulta proveitoso.

Chaves e Verin, poden facer da auga a dncora na que cimentar o seu
desenvolvemento. Unha cidade ecoléxica co Tdmega como rio-eixo para
disfrute dos seus cidaddns e dos visitantes, con ricos afluentes en forma de
balnearios e paisaxes protexidas. Unha cidade da satide e do conecemento, con
termas, balnearios, hoteis, centros de formacién superior que pivoten sobre a
auga. Unha cidade horta que lidere un uso racional da auga para incrementar
os rendementos e calidade dos seus productos naturais de referencia no
mercado internacional. Unha cidade innovadora e de emprendedores capaces
de tirar partido dos recursos endéxenos ddndolle un maior valor engadido,
agroindustria, floresta, enerxfas renovables, acuaindustria. Unha cidade capaz
de tirar partido da nova centralidade que supén converterse no punto se saida
para Europa das duas principais areas industriais da Eurorrexién, Porto e Vigo.
Unha cidade creativa con proxeccién internacinal. Moitas cidades e unha
mesma eurocidade: a eurocidade da auga.

Contando con esta marca territorial propia, a Eurocidade pode aportar
algo orixinal ao “laboratorio europeo de novas cidadanias’: a zona franca
social. Non obstante, esta idea necesita dun esforzo suplementario. Resulta
urxente crear estruturas de cooperaciéon desde a sociedade civil e desde as orga-
nizaciéns e institucidns sectorias. Sen ese impulso a zona franca social s6 sera
unha proposta tedrica mdis.
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B. ALGUNHAS EXPERIENCIAS
DE EUROCIDADES

A etiqueta leva xa anos funcionando. Non sempre con resultados especta-
culares. Resulta conveniente cofiecer algunhas experiencias que, por proximi-
dade xeogridfica e cultural ou polas caracteristicas demogréficas e de desenvol-
vemento econdémico, nos poidan servir como referentes. O referente de
analoxfa xoga un papel central no proceso de construcién de identidades.
Intentar emular experiencias que se consideran exemplares e trasladables ao
territorio xera fortes lazos de pertenza. Neste sentido, o benchmarking resulta
moi proveitoso na medida en que permite asumir iniciativas que se demos-
traron posibles e rendibles noutros espazos cos que se comparten caracteristicas
de entrada.

Polo de agora, imos observar dous casos: un préximo na peninsula
ibérica, outro mdis lonxano no centro de Europa.

B.1. EUROCIDADE VASCA E CONSORCIO BIDASOA TXINGUDI

Desde 1993 estase a desenvolver a experiencia da Eurocidade Vasca San
Sebastidn-Bayonne, cofinanciado con fondos comunitarios elaborouse un
Libro Branco (2000) que establece tres eixos estratéxicos:

* Conformar a plataforma atldntica de intermodalidade, comunicacién
e informacién, seguindo as directrices do documento ETE (Estratexia
Territorial Europea) que propugna a creacién de euro-corredores de
desenvolvemento para unha mellor e maior accesibilidade dos territo-
rios e do Libro Branco do Transporte da Comisién Europea que
incide no fomento da intermodalidade e na necesidade de revitalizar
o ferrocarril.

* Estruturar unha metrépole policéntrica en rede que pofia en valor as
stas potencialidades: a riqueza e calidade do entorno medioambiental;
a concentracién de centros de innovacién e desenvolvemento tecnols-
xico ligado ao tecido productivo; a tradicién industrial plasmada, prin-
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cipalmente, na presenza de Pemes competitivas; os recursos humanos
de calidade; a calidade cultural; o nivel satisfactorio dos equipamentos
urbanos. Seguindo o modelo da ETE, a Eurocidade aspira a estruturar
a metrépole lineal policéntrica en rede, mediante a posta en prictica
dunha xestién compartida do espazo, das infraestruturas e da oferta de
servizos e equipamentos, co obxectivo de promover un nivel de calidade
que responda ds esixencias dunha metrépole de rango europeo.

* Protexer e valorizar o patrimonio natural, cunha primeira actuacién
consistente na constitucién dun “Taller medioambiental” que, partindo
do cofiecemento mutuo e das primeiras representacions cartograficas
comuns, comeza a abordar unha xestién compartida daqueles
elementos que, pola sda natureza, non poden comprender a nocién de
fronteira, tal é o caso do litoral costeiro ou dos espazos naturais. Mesmo
se publicou a primeira gufa transfronteiriza de equipamentos de educa-
cién medioambiental.

Non obstante, o tamafio desta Eurocidade que engloba a 600.000 habi-
tantes e o alto PIB no lado espafiol (PIB NUT crecente de 130,8 en 2005) e
na media comunitaria do lado francés (PIB NUT decrecente de 101,2 en
2005), aconsellan enfocar un espazo mdis similar desde o punto de vista pobo-
acional. Por iso, é de interese cofiecer a experiencia desenvolvida no corazén da
Eurocidade Vasca, ¢ dicir, a experiencia do Consorcio Bidasoa-Txingudi, unha
entidade de dereito publico ao abeiro do Tratado de Bayonne, que retine as
cidades de Hendaya (14.000 habitantes), Hondarribia (15.000) e Irtn
(60.000). O Consorcio foi constituido en 1998 e entre os piares histéricos que
lexitiman a sda posta en marcha, sinalan destacadamente o contrabando como
inicio da cooperacién transfronteiriza ao crear os primeiros campos de inter-
cambio econémico. Os campos de actuacién do Consorcio son: turismo
(destino Bidasoa, edicién conxunta de ferramentas turisticas, realizacién de
campafias conxuntas, video turistico, gufa de ocio); cultura (axenda cultural de
verdn, rallye fotogrdfico de Txingudi, festival de musicas do mundo BIDASO-
AFOLK, Txingudi eguna, parque infantil de navidade Ficoba); infraestruturas
e servizos publicos (gufa prictica transfronteiriza en edicién electrénica que
detecta e analiza as problemdticas ds que se enfronta a cidadanfa, as empresas e
os profesionais a nivel transfronteirizo nos dmbitos fiscal, laboral, mercantil,
sanitario e educativo, plan de mobilidade de Bidasoa-Txingudi, servizo de
transporte maritimo para pasaxeiros Hondarribia-Hendaya); deportes [su
desarrollo se repercute en todos los dmbitos de actuacién contribuyendo al
desarrollo de las infraestructuras, a la atraccién turistica, al bienestar social y a

o
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la organizacién de eventos; su programa de trabajo responde a los objetivos
generales del Consorcio ya que permite dinamizar acciones de sensibilizacién y
de conocimiento mutuo, acciones de colaboracién intermunicipal y acciones
de desarrollo del bienestar] (festa do deporte escolar, pertenza a Eurorede do
deporte e participacién nos Encontros de Eurodeporte entre rexiéns frontei-
rizas, estudo sobre a problemdtica transfronteiriza do seguro, subvenciéns a
eventos deportivos); desenvolvemento econémico (proxecto Pyme Bidasoa-
Txingudi que pretende elaborar e establecer unha relacién asentada entre as
empresas que realicen actividades econémicas no campo da exportacién, co
obxectivo final de crear unha agrupacién de empresas para a exportacién); ben-
estar social (proxecto experimental sobre a prevencidn da violencia sexista);
patrimonio (sinalitica de camifios, DVD de memorias de vida das xentes da
comarca, CD cun paseo virtual pola comarca).

B.2. EUROCIDADE FRANKFURT ODER-SLUBICE

Mudis lonxe das nosas terras, en 1993 constitufase a Eurorrexién Pro
Europa Viadrina entre entidades sociais e locais de Alemana e Polonia. O
corazén desta estrutura estd situado entre as cidades de Frankfurt Oder (D),
con 63.784 habitantes cun descenso do 18% desde 1990 e nunha NUT cun
PIB decrecente de 74,2 en 2005, e Slubice (PL), con 22.809 habitantes e
nunha NUT cun PIB crecente de 46,2 en 2005. Amén da experiencia trans-
fronteiriza que supofien a Universidade Europea Viadrina (1991) e o Colle-
gium Polonicum (1992), o mdis interesante ¢ a Estratexia Frankfurt (O)-
Slubice 2003, nacida do plan de desenvolvemento urbano comin
transfronteirizo elaborado en 1997 polas dias cidades. Esta estratexia tivo
como principal piar: o xardin europeo 2003, un proxecto de renovacién urbana
que descansa na recuperacién das duas beiras do rio Oder e a construcién dun
céntrico espazo comun verde que mellore a imaxe e a calidade de vida das duas
cidades, de maio a outubro de 2003 tiveron lugar toda unha chea de eventos
culturais conmemorativos do 750 aniversario da fundacién de Frankfurt,
asociacions xuvenis dos dous lados organizaron paralelamente ciclos de cine e
seminarios co titulo “Eden”. Outras iniciativas destacables nesta Eurocidade,
instituida como tal en 2004, poden ser: en Frankfurt constitufuse un comité
polaco-alemdn que intenta xestionar un mercado comun de vivendas, pensado,
sobre todo, para alugar a estudantes polacos no lado alemdn, onde estdn os
centros de ensino superior e tamén onde o solo edificable é mdis barato que en
Polonia; para 2011 estd previsto contar cun corpo comun de bombeiros; tefien

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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un sistema compartido de promocién de feiras e eventos e, desde 2006, comer-
cializan un mesmo paquete turistico para as ddas cidades; xogos deportivos
escolares entre as duas cidades desde 2006; o proxecto “persoa a persoa’
financia reuniéns de todo tipo de asociaciéns dos dous lados (deportivas, esco-
lares, xuvenis, culturais...).
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C. FACILITADORES E BARREIRAS
DA EUROCIDADE

As potencialidades de Chaves e Verin para constituir unha Eurocidade
son moi grandes pero convén non perder de vista que existen algtins obstdculos
que, unha vez identificados, poden ser superadas.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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INTRODUCAO:
TRES EIXOS ESTRATEGICOS PARA
ESTRUTURAR A EUROCIDADE

Como j4 foi referido atrds, desde a fase inicial dos trabalhos foi-se conso-
lidando uma visao esstratégica assente em trés eixos: o da sustentabilidade terri-
torial e ambiental, o da dinamizagio econédmica e o da eurocidadania. Esta
primeira aproximagio ficou confirmada com a incorporagio dos contributos
recolhidos junto dos actores locais, que permitiram centrar as orienta¢oes dos
trabalhos, estruturando-se a proposta, finalmente, em torno de uma visio (a
Eurocidade da Agua) e de trés Eixos Estratégicos para a sua construgio:

EE1: Forxar a Eurocidadanfa / Construir a FEurocidadania;
EE2: Un territorio sustentable / Um territério sustentdvel
EE3: Dinamizacién econémica / Dinamiza¢ao econémica

Estes Eixos Estratégicos sio declinados através de 10 medidas, cada uma
dela concretizada em linhas de ac¢do e actuagdes, para as quais se avanga um
conjunto de recomendagdes e consideragdes (o seu enquadramento nas visoes
dos agentes locais, as questdes relacionadas com a sua viabilizacio e financia-
mento ¢ o grau de prioridade que lhes ¢ atribuido).

Sobre a questao da prioridade das intervengdes, deve referir-se que esta
afericao ¢é, naturalmente, susceptivel de discussio e revisio em funcio da
evolugio concreta do projecto da Eurocidade. Para esta proposta, a equipa
definiu o grau de prioridade em trés niveis (alta/média/baixa) a partir de crité-
rios de diversa natureza: a urgéncia da intervengao, a sua viabilidade nas condi-
¢Oes actuais, a sua relagio com outras intervengdes ¢ o seu impacte potencial.

A tabela seguinte sintetiza a proposta de organizacio do programa de
acgao, que ¢é posteriormente detalhado deste documento.

No Apéndice 2 apresenta-se uma matriz de relagdes entre as linhas de
acgdo e as medidas propostas.
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1. EIXO ESTRATEXICO:
FORXAR EUROCIDADANIA

O sentido de pertenza a unha comunidade constitie o alicerce sélido
sobre o que asentar calquera concepto de cidadanfa. Chaves e Verin forman
parte de territorios contiguos pero con referentes nacionais diferentes. Non
obstante, o fluxo permanente de contactos entre os habitantes dos dous lados
da fronteira representa o primeiro chanzo sobre o que construir un novo
sistema de lealdades simbdlicas que, sen alterar o status nacional, dote aos seus
cidaddns dunha identidade complementaria e beneficiosa: a de eurocidaddn
dentro do seu territorio natural.

Certamente a falla Regua-Verin dota de uniformidade xeoldéxica unha
zona transfronteiriza de terras farturentas en augas, vifios e hortas. Cun rico
patrimonio cultural e histérico compartido e disputado segundo os ciclos
temporais vividos. As xentes raianas desta comarca onte e hoxe sempre comer-
ciaron e conviviron nos tempos de bonanza e nos tempos de penuria. Como en
todo o interior da Eurorrexién, o dltimo tercio do século XX supuxo un
periodo de depresién econémica e, por ende, demografica.

O desenvolvemento sustentable da Eurorrexién pasa pola recuperacién
econémica do interior. No contexto da globalizacién, a escala resulta un
elemento de competividade importante. Esa escala non sé depende da variable
demogrifica, pero sen duibida esta resulta un piar bdsico da mesma. Fixar a
poboacién neste territorio e mesmo mudar a tendencia decrecente dos dltimos
tempos pasa por incrementar a calidade de vida dos cidaddns. A Eurocidade
pode e debe ser unha oportunidade para elo creando e consolidando uns
servizos que estarfan en perigo ou non existirfan sen o acubillo desta iniciativa.

O punto de partida ten algunhas dificultades que é preciso superar. En
efecto, semella que a percepcién da oportunidade da Eurocidade ¢ diferente en
Chaves e Verin. Na cidade flaviense o proxecto goza do cardcter de prioritario
para as duas forzas politicas (PSD e PS) presentes na Cimara; a0 mesmo tempo
non se detectan na sociedade civil sentimentos negativos fronte a iniciativa,
tampouco entusiasmo. Na cidade varonceliana os partidos da oposicién
(PSOE, BNG e independentes) apostan pola idea pero tehen serias dibidas
sobre a sua viabilidade; na sociedade civil dectetamos un forte sentimento de
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frustracién colectiva derivado da inestabilidade politica conxénita e das moitas
promesas fracasadas das que a cidade do motor ven sendo a culminacién; existe
moita desconfianza, incredulidade e mesmo desinterese pola iniciativa. Por
outra parte, resulta esperanzador que os vecifios de Chaves consideren aos de
Verin como referente para bastantes cousas nas que mellorar e viceversa.

Tampouco parece importante e equilibrado o fluxo de traballadores trans-
fronteirizos, cando menos para convertelos en axentes privilexiados da coope-
racién e da forxa do espirito eurocidaddn.

1.1. UMA ZONA FRANCA SOCIAL

Introducdo

Esta medida ¢ de uma importincia estratégica capital. Sendo traduzida
pelo conceito de zona franca social, representa uma ideia transversal a todas as
medidas a protagonizar pela Eurocidade, relativa a esfera social da vivéncia
conjunta destas duas populagoes: a ideia de um espago contiguo, geogrdfica e
socialmente articulado, em prol da melhoria da qualidade de vida dos seus
cidaddos, e assente numa légica de complementaridades. A capacidade de
concretizagio de uma zona franca social, entendida como o acesso universal e
comum dos cidaddos a um conjunto de servigos puiblicos/ de cardcter colec-
tivo/ social das duas cidades, vai ser o termémetro que avaliard o grau de éxito
ou fracasso da eurocidadanfa.

Justificacao

Os servigos publicos de cardcter colectivo/ social constituem um impor-
tante instrumento de intervencio territorial, actuando ao nivel da coesio social e
da efectiva qualidade de vida das populagoes, desempenhando um papel estraté-
gico na constru¢ao da Eurocidade e de uma euro-identidade social. A criagio da
Eurocidade Chaves-Verin pretende operacionalizar uma ligagao histérico-social
desde hd muito existente entre as duas povoagoes, pelo que deve pautar-se essen-
cialmente por ac¢oes que traduzam beneficios sociais para as duas populagdes. E
necessdrio portanto incentivar a integracao social e cultural dos cidadaos das duas
cidades, investindo na promogao de uma heranga cultural comum, que nio &,
apesar de tudo, reconhecida e partilhada de igual forma pelos diferentes
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segmentos populacionais. O facto de se tratar de uma zona de fronteira, em que
as normas legislativas e principios reguladores das duas localidades sao diferentes,
faz sobressair a importancia de uma gestdo articulada dos seus servigos publicos,
apenas possivel através da criagio de uma zona franca social. Esta medida ird
contribuir para a inexisténcia de descontinuidades funcionais num territério que
se pretende integrado, e para a criagao de um sentimento de pertenga indispen-
sdvel ao sucesso da Eurocidade.

Percep¢do dos agentes locais

Apesar da ligagdo histérica entre as duas povoagdes, e da existéncia de
alguns fluxos de intercimbio entre as mesmas (essencialmente comerciais), no
que diz respeito a ligacao cultural e social é possivel detectar algumas assime-
trias relativamente 2 percep¢ao dos diferentes segmentos populacionais. Sao as
camadas mais idosas e as mais informadas aquelas que mais enfatizam a ligagao
cultural entre as duas cidades, verificando-se que ao nivel das camadas mais
jovens a ligacdo e conhecimento social da outra cidade é quase inexistente ou
muito incipiente, sendo os fluxos de intercimbio existentes puramente circuns-
tanciais. Dito de outra forma, apesar de ser bastante salientada a ligagao histé-
rico-cultural entre as duas povoagoes, na actualidade, e em termos concretos,
essa ligacao ¢ mais memdria do que uma prdtica real. No entanto, hd manifesta
receptividade (especialmente do lado de Chaves) a implementacio de acgoes
conjuntas, em particular, aquelas que se podem integrar no Ambito desta
medida, e que se poderdo traduzir em beneficios sociais para ambas as popula-
¢oes. Efectivamente, para o sucesso da Eurocidade, ¢ fundamental que os
cidadaos das duas localidades, especialmente os de Verin (que se encontram
mais cépticos), possam comprovar que a Eurocidade se traduz em beneficios de
escala tangfveis e imputdveis a sua existéncia.

LINHAS DE ACCAO A PROMOVER

A criagdo da zona franca social deverd traduzir-se assim num conjunto de
acgdes que permitam o acesso facilitado e indiferenciado a um conjunto de
servigos publicos ou de cardcter colectivo, nomeadamente, na drea da satde e
na assisténcia social, da educacio, ensino e formagio profissional, do emprego,
dos transportes, da cultura e lazer, e ainda, do desporto. Independentemente
das acg¢des propostas em outras secgdes deste documento e que contemplem
uma interven¢ao nas 4reas da satde e dos transportes, quer-se aqui salientar
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algumas das actuagbes consideradas necessdrias a operacionaliza¢io desta zona
franca social, que assumem um cardcter marcadamente social.

1.1.1. Promover a consolidacio da euro-identidade
1.1.2. Incentivar uma dindmica cultural conjunta

1.1.3. Potenciar a partilha de recursos e a realizagio de eventos desportivos
conjuntos

1.1.4. Educacdo, Qualificacio e Emprego

1.1.1. Promover a consolidacdo da euro-identidade

Mediante a concretizagdo das actuagbes aqui propostas, pretende-se
promover a consolida¢io do sentimento de pertenca e de euro-identidade dos
cidadios da Eurocidade Chaves-Verin, simultaneamente contribuindo para a
preservagio de uma heranga cultural em risco de desaparecimento. Pretende-se
ainda promover uma reflexdo alargada sobre as implicagdes e necessidades de
intervengao em questdes de natureza juridico-legal que possam constituir
barreiras para as actuagdes propostas, nao sé ao nivel das acgdes propostas nesta
medida, mas também ao nivel de outras acgbes propostas nas restantes
medidas.

Actuagoes operacionais:

1.1.1.1. Cartao de Identidade da Eurocidade, como simbolismo do
conceito de zona franca social. Este cartio deve ser atribuido a todos os
cidadaos de Chaves e Verin que tomarem a iniciativa de o solicitar, traduzindo
uma forma de identificagio da eurocidadania ao qual poderiam vir a ser asso-
ciados beneficios sociais, e eventualmente, beneficios comerciais. Esta medida
teria, como referido, um papel essencialmente simbélico, mas permitiria desde
logo tornar o conceito de Eurocidade num conceito mais concreto e acessivel a
todos os cidaddos. Associada a este cartdo poderia ainda ser criada uma Carta
dos Direitos dos Eurocidadaos, como forma de institucionalizar alguns dos

beneficios associados ao cartio, tais como o acesso gratuito a museus, equipa-
mentos desportivos entre outros. [PRIORIDADE ALTA]

1.1.1.2. Plataforma da Eurocidade, que funcione como interface de
interac¢do entre os agentes da Eurocidade, através da qual o eurocidadao possa
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esclarecer ddvidas, contactar empresas e instituiges, etc. Ou seja, esta plata-
forma, operacionalizada através da construgao de um site com diversas compo-
nentes e funcionalidades, constituiria uma plataforma de informagio e
discussao de questdes relevantes para a Eurocidade acessivel a todos, de forma
continua (através de chats ou outras ferramentas semelhantes). Entre outras
componentes, esta plataforma pode integrar um Directério da Eurocidade, que
funcione como uma base de dados/ lista de contactos e de informagaes, e que
pode abranger equipamentos e servigos de diferente natureza, dos quais salien-
tamos os equipamentos e servicos de satide e emergéncia médica: hospitais,
farmdcias, bombeiros, servi¢os de apoio domicilidrio; servigos pessoais como
cabeleireiros, barbeiros, prevendo a possibilidade de marca¢io de consultas/
inscrigdes. Pode ainda ser incluido no 4mbito desta plataforma um Guia da
Eurocidade. Mais do que a elaborag¢io de um guia, pretende-se com esta ac¢ao
promover uma reflexao alargada sobre a articulagdo e viabilidade de concreti-
zagao das medidas/ ac¢des propostas (educagao e ensino, formagio profissional
e emprego, desporto e cultura, etc.). Através da criagao de grupos de trabalho
temdticos e da realizagao de workshops deverdo ser analisadas detalhadamente
as implicacdes de natureza juridica e legal da concretizagdo das acgbes
propostas, atendendo as diferentes legislagdes e obrigages normativas prevale-
centes nos dois paises. Como resultado dessa reflexdo, deverd ser elaborado este
Guia da Eurocidade que clarifique e sistematize a informagao pertinente para

o eurocidadao. [PRIORIDADE ALTA]

1.1.1.3. Memdrias da Eurocidade, através da dinamizacio de um
conjunto de acgdes que visem a recuperagio e musealizacio do patriménio
imaterial histérico-cultural, como forma de preservagio e transmissao as
geragoes mais novas dessa mesma heranga cultural. Entre as acgdes a realizar
propoem-se a edigdo de um DVD que compile testemunhos de pessoas da
geragao mais idosa, excertos de noticias ou obras literdrias, fotografias antigas,
mapas e cartografias, entre muitos outros recursos que contribuam para a
reconstitui¢ao de hdbitos e costumes, nomeadamente os associados ao contra-
bando. Outra das acgbes a promover neste ambito, seria a dinamizagio de
concursos destinados 4 populagdo juvenil e/ou em idade escolar, que promo-
vesse a investigacdo da heranca cultural das duas cidades. Todos os materiais
recolhidos podem fazer parte dum projecto de musealizagdo, quer ao ar livre
quer em edificio, por exemplo, do contrabando, com possivel aproveitamento
econémico. Componente Recuperagao [PRIORIDADE ALTA]; Componente
Musealizacio [PRIORIDADE MEDIA]
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Relacoes com outras medidas:

— Eixo 1: 1.2. Cidade da Sadde e 1.3. Cidade Criativa

— Fixo 2: 2.3. Chaves-Verin: Dois Bairros Conectados de uma mesma

Cidade

— Eixo 3: 3.2. Comercio, Restautacién e Feiras: impulsores de fluxos

Viabilidade:

Abstraindo-nos de consideragdes juridicas e legais, jd referenciadas, ¢
possivel concluir que a concretizagio das actuagdes operacionais propostas
depende essencialmente da vontade dos agentes intervenientes, nomeadamente
das Cimaras Municipais, enquanto dinamizadoras e eventuais financiadoras,
das associagoes culturais e recreativas, das escolas, e da populagao em geral.

Fontes de Financiamento:

Dado o cardcter do servigo inerente as actuagdes propostas, considera-se
que deverio ser as entidades publicas, em particular as CAmaras, a providenciar
o financiamento das ac¢des propostas, através do recurso a fundos préprios ou
da prepara¢ao de candidaturas a fundos comunitdrios (POCTEP, FEDER,
etc.) ou fundos privados.

1.1.2. Incentivar uma dinémica cultural conjunta

Em estreita relagdo com a linha de ac¢ao anterior, com o conjunto de
medidas aqui propostas, pretende-se reforgar a ligagao cultural das duas povo-
agoes, recuperando tradigdes antigas e criando novas formas de partilha e de
vivéncia cultural conjunta. Trata-se essencialmente de dar visibilidade e consis-
téncia a recursos jd existentes mas ainda nio concertados e agregados.

Actuagoes operacionais:
1.1.2.1. Agenda Cultural conjunta, através da qual seja possivel enri-

quecer a programagio cultural ao dispor das duas populagbes, partilhando
recursos e incentivando os fluxos de intercAmbio. [PRIORIDADE ALTA]

o
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1.1.2.2. Meios de Comunicagao Social da Eurocidade: Jornal, Rédio,
Tv, (empregando como canal a Internet), como forma de contribuir para o
maior conhecimento reciproco, para fomentar os fluxos de informagio, e
ainda, como forma de incentivar a troca de experiéncias entre as duas popula-

¢oes. E igualmente uma medida que pode contribuir para o reforco do espirito

da eurocidadania. [PRIORIDADE ALTA]

1.1.2.3. Roteiros (Caminho de Santiago, Caminhos do Contrabando,
da Calgada Romana, e Rota dos Castelos). Interven¢io ao nivel da criagao,
recuperagao, sinalizacio e edi¢do de material promocional relativo aos recursos
comuns das duas populagoes. Trata-se de uma acgao que privilegia a recupe-
ragio da cultura da Eurocidade, podendo ainda ser estabelecidas fortes siner-
gias a0 nivel do aproveitamento turistico desses mesmos recursos, em articu-

lagio com os Circuitos da Agua e da Natureza. [PRIORIDADE MEDIA]

Relagdes com outras medidas:

— Eixo 1: 1.3. Cidade Criativa

— Eixo 3: 3.1. Destino Turistico Termal de Exceléncia e 3.2. Comércio,
Restauragio e Feiras: Impulsionadores de Fluxos

Viabilidade:

As actuagdes propostas dependem essencialmente, uma vez mais, da
vontade de intervengdao dos agentes intervenientes. Ao nivel da actuagio
1.1.2.3. poderd eventualmente verificar-se a necessidade de concertagao com as
entidades nacionais responsdveis pela recuperacio e manuten¢io do patri-
moénio (castelos) nao se prevendo que dai venham a decorrer dificuldades de
maior.

Fontes de Financiamento:

Para a concretizagio das actuagdes previamente enunciadas, propde-se um
misto de financiamentos publicos e privados, sendo que a intervengao dos
agentes privados serd primordial ao nivel das actuagbes 1.1.2.2 e 1.1.2.3.
(enquanto entidades responsdveis pela exploragio das rotas).
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1.1.3. Potenciar a partilha de recursos e a realizacdo de eventos desportivos

conjuntos

A componente desportiva é uma das mais importantes da eurocidadania,
dado ser uma das temdticas mais transversais a vivencia dos eurocidadaos e que
mais lagos permite criar entre eles. Constitui também um dominio de grande
visibilidade publica, pelo que sugere a oportunidade da realizagio de um
evento marcante associado directamente 4 Eurocidade, como por exemplo uma
Meia Maratona da Eurocidade (os dois nuicleos distam entre si uma distincia
muito aproximada desta modalidade desportiva, sugerindo-se que se alterne
anualmente o ponto de partida e o de chegada).

Actuagoes operacionais:

1.1.3.1. Protocolos entre entidades publicas e privadas, detentoras ou
com responsabilidade na gestdo dos equipamentos desportivos das duas
cidades, com vista a possibilidade de frequéncia e usufruto indiferenciado
por parte dos cidadaos das duas cidades. Para além de fomentar a partilha e
convivéncia entre os eurocidadios, em particular dos jovens, esta acgao
permitird uma considerdvel optimizagio de recursos. [PRIORIDADE
ALTA]

1.1.3.2. Eventos Desportivos Conjuntos, como a realizagio de uma
Semana do Desporto, de Eventos como os Jogos Sem Fronteiras, etc., que
promovam nio s6 o convivio e a troca de experiéncias, como a preservagao de
elementos culturais associados aos jogos tradicionais das duas populaces.

[PRIORIDADE MEDIA]
A Meia Maratona que referimos, embora se integre nesta linha de

actuagdo, deverd ter uma grande projecgao para o exterior.

Relagées com outras medidas:

— Eixo 2: 2.1. A Cidade ecoldgica do TAmega e 2.3. Chaves-Verin: Dois
Bairros Conectados de uma mesma Cidade

— Eixo 3: 3.4. Valorizar os recursos endégenos segundo uma légica de
territério de inovacio e de iniciativa

o
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Viabilidade:

A concretizagdo das actuagdes propostas poderd estar dependente da
criagdo de um sistema de seguro desportivo para a Eurocidade, ou da articu-
lagdo entre os seguros vigentes nos dois paises.

Fontes de Financiamento:

Propde-se que o financiamento dos eventos desportivos seja financiado
com o recurso a patrocinios (2 publicidade comercial).

1.1.4. Educacdo, Qualificacéo e Emprego

Nos ambitos da educagdo, ensino, emprego e formagio profissional, é
possivel identificar algumas prdticas de colaboragao entre as duas populagoes
que se considera serem possiveis de incrementar através da implementagio de
um conjunto de actuagdes que propomos. Estas sdo dreas de cooperagdo privi-
legiadas, dado estarem orientadas para uma populagdo que constituird a popu-
lagao futura da Eurocidade. Trata-se de uma nova geragio de eurocidadaos, que
importa formar em contexto de eurocidadania.

Actuagoes operacionais:

1.1.4.1. Cooperagio na Area do Ensino. Apesar da existéncia de alguns
intercAmbios entre escolas das duas cidades, quase sempre de cardcter circuns-
tancial, verifica-se que ndo hd uma colaboragao regular e normalizada entre as
institui¢des de ensino. Assim, considera-se importante criar um grupo de
trabalho, com representantes das diferentes dreas formativas dos diferentes
niveis de ensino das duas cidades, que possa analisar as possibilidades de coope-
racdao nesta matéria, designadamente, na articulagio da formacgio de profes-
sores, na uniformiza¢ao de contedidos programdticos e na criagio de uma rede
de escolas da Eurocidade, entre outras possiveis formas de colaboragao. [PRIO-

RIDADE ALTA]

1.1.4.2. Escola das Artes da Eurocidade. E um dominio de integragio

com bastante potencial, dadas as estruturas j4 existentes ou em criagao nas duas
cidades.
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Em 2008 entrard em funcionamento a Escola de Artes e Oficios de
Chaves, reconhecendo-se o know-how no ensino das Artes, em especial no
campo musical, que Verin detém. A partir destes elementos jd instalados, serd
possivel conceber uma Escola das Artes com dois pdlos, eventualmente espe-
cializando Verin no dominio da Musica.

Numa fase imediata pode langar-se a génese desta futura Escola através da
realizagio de um programa articulado nas escolas das duas cidades. [PRIORI-

DADE MEDIA]

1.1.4.3. Diagnéstico de necessidades de formagao. Realizagio de um
diagndstico de necessidades de formagio profissional da Eurocidade e conse-
quente identificagio de potenciais programas de ac¢io, que permitam nao sé
melhorar a cooperagio jé existente entre as duas cidades, mas também posi-
cionar a Eurocidade como pélo regional de formagao profissional e emprego
em dreas especificas. O Instituto de Emprego e Formagao Profissional Portu-
gués tem assumido um papel muito activo e com resultados benéficos para
ambas as populagoes. Neste 4mbito, tém jd sido desenvolvidos alguns acordos
de colaboragio entre os dois paises, com bons resultados, aos quais importaria
atribuir uma maior regularidade, ou mesmo, um cardcter de permanéncia.
Assim, propde-se a criagdo de um grupo de trabalho com representantes das
duas cidades que possa conduzir a elaboragao de um diagnéstico de necessi-
dades de formagio profissional, e consequentemente, proceder a defini¢ao de
uma estratégia de colaboragao nesta matéria. [PRIORIDADE MEDIA]

1.1.4.4. Bolsa de Emprego da Eurocidade. Esta bolsa de emprego, proce-
deria 2 divulgagdo de ofertas de emprego no espago da Eurocidade, contri-
buindo assim para a dinamizagao do mercado de trabalho da Eurocidade, em
contacto frutifero com o EURES Transfronteirigo Norte de Portugal/ Galiza,
sediado em Valenga, refor¢ando o papel dos Conselheiros EURES em Chaves
(Associagio Empresarial do Alto Tamega e Centro de Emprego de Chaves).
[PRIORIDADE ALTA]

Relagdes com outras medidas:

— Eixo 1: 1.2. Cidade da Saude e 1.3. Cidade Criativa

— Eixo 2: 2.1. A Cidade ecolégica do Tamega, 2.2. Planeamento territo-
rial cooperativo e 2.3. Chaves-Verin: Dois Bairros conectados de uma
mesma cidade

o



Chaves-Verin 14/10/08 13:52 Pagina 55 $

— Eixo 3: 3.4. Valorizar os recursos endégenos segundo uma légica de
territério de inovacio e de iniciativa

Viabilidade:
As actuagdes propostas ao nivel desta linha de intervengao carecem de um

enquadramento legal, juridico e institucional muito significativo que poderd
mobilizar ou pelo contrdrio inviabilizar a sua concretizagao.

Fontes de Financiamento:

Sugere-se novamente uma combinagdo de capitais publicos e privados
como fonte de financiamento para as actuagdes propostas.

1.2. CIDADE DA SAUDE

Introducién

A definicién deste concepto poderia estenderse aos dmbitos da preven-
cién e mdis da atencidn sanitaria, ainda que considerando a existencia de
importantes recursos termais nos dous municipios, tanto a andlise, como as
propostas sobrepasan extensamente a definicién tradicional de satde, orientdn-
dose a crear un novo modelo de referencia coa integracion de varios recursos
que acentdan o concepto de benestar. En todo caso, e sempre desde a conside-
racién das directrices europeas, o que tentamos neste traballo é conseguir o uso
mdis eficiente de tédolos recursos que poidan mellorar o nivel de vida dos
cidaddns.

Xustificacion

Para abordar esta medida debemos ter en conta que existen antecedentes
de contactos entre profesionais da medicina e axentes institucionais de ambas
cidades xa desde os dltimos anos da década dos 90, e daquela foi creado un
Grupo de Traballo para analizar os temas de cooperacién que cumprirfa reac-
tivar. Por outra parte hai evidencias de complementariedade entre os servicios
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e as prestaciéns que ofrecen os hospitais de cada cidade. Nese sentido, a preven-
cién estarfa dirixida a establecer un modelo conxunto de sadde publica para
tédolos habitantes da Eurocidade e a mellora da atencién irfa enfocada a ofertar
servizos sanitarios estruturados de forma complementaria coas instalaciéns e o
persoal actual

Os atrancos bdsicos semellan centrados en problemas administrativos por
unha banda, que poderfan solventarse con decisiéns que respondesen 4 vontade
politica de crear aquel novo modelo de satde, e pola outra banda, por desco-
fiecemento dos responsables das instituciéns de cada cidade con respecto aos
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Percepcion dos axentes locais

A satde ¢ un dos principais dereitos e servicios que configuran o Estado

do Benestar, e asi o perciben os cidaddns en xeral a un lado e outro da fron-
teira, polo que a garantia desta prestacién con cardcter universal e non discri-
minatoria para tédolos cidaddns do espazo Chaves-Verin, debe constituir unha
preocupacién e obxectivo preferente no seu planeamento.

Como aspectos mdis positivos poden destacarse:

No dmbito instrumental, existen nas ddas cidades instalaciéns hospitala-
rias e unidades de servizo con evidencias de complementariedade que poderfan
cubrir as necesidades da poboacién polo menos ata o medio prazo

* No dmbito persoal, foi creado nos anos 90 un Grupo de Traballo para
analizar os problemas comuns e propofier actuaciéns de cooperacidn.
Nestes ultimos anos houbo xa unha certa préctica de colaboracién en
temas concretos (¢ un exemplo, o caso das drogodependencias), con
razoables expectativas de eficiencia

Igualmente, como aspectos negativos:
* No dmbito das prestaciéns directas, hai un notable descofiecemento da

situacién de cada lado polo vecifio e claras deficiencias no medio rural
para o acceso aos médicos de familia por falta de recursos humanos

* No dmbito administrativo, aparecen os maiores atrancos 4 cooperacién,
que impiden por exemplo, o trinsito das ambulancias ao través da fron-
teira e que dificultan a posta en prdctica de posibles actuaciéns deba-
tidas no antes citado Grupo de Traballo

56
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LINAS DE ACCION A PROMOVER:

Da documentacién consultada e mdis das conversas mantidas cos axentes
sociais e econémicos implicados nesta drea, podemos tirar a conclusién de que
dentro do proxecto Chaves-Verin resulta viable a construccién dunha euroci-
dade saudable, simplemente facilitando e promovendo as iniciativas de coope-
racién xa existentes sen a penas gastos para as facendas publicas, tendo en conta
que as lifias de actuacién que se citan a seguir estdn dirixidas principalmente e
dentro daquelas orientacidns europeas, a maximizar a eficiencia dos recursos
actuais.

1.2.1. Garantir o acceso universal aos servizos piblicos de satide, usando
eﬁcimtemente tédolos recursos existentes nos dous MUNICLpLos

1.2.2. Converter d Eurocidade nun referente europeo de saiide e natureza

1.2.1. Garantir o acceso universal aos servizos publicos de saude

As directrices europeas para a mellora da calidade de vida dos cidaddns
(Doc CCE “As rexidns e os cambios econédmicos” e “A politica de cohesién e
as cidades” 2005), orientan nidiamente 4s administraciéns a procurar a maior
eficiencia no uso dos recursos institucionais (onde se inscriben como ¢ léxico,
tamén os relacionados coa saide), e por outra parte, os principios elementais
de economia da satide inciden de forma xenérica na cooperacién das adminis-
traciéns na xestién daqueles recursos, a fin de que as prestacions cheguen a
tédolos cidaddns.

Cémpre recordar ademais que existen, como xa foi comentado, antece-
dentes de contactos entre facultativos e xerentes de instituciéns médicas de
ambas cidades para mellorar a asistencia sanitaria 4 poboacién, e daquela
mesmo se creou un Grupo de Traballo para analizar a cooperacién entre as enti-
dades dun lado e outro da fronteira con aquel obxectivo.

Actuacions operacionais

1.2.1.1 Establecemento dun protocolo que permita o intercambio de

M 7 ’ .y . .
persoal e medios, asi como o acceso 4s prestacidns hospitalarias por parte dos
vecifos das ddas cidades, tendo en conta que hai evidencias de complementa-
riedade entre os servicios e as prestacidons que ofrecen os hospitais de cada
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cidade, polo que un intercambio como o proposto significarfa unha garantia de
acceso dos cidaddns a un maior nimero de prestacions sanitarias en xeral, o que
poderia concretarse por exemplo, na clara mellora da atencién xinecoldxica.

[PRIORIDADE ALTA]

1.2.1.2 Reactivar e potenciar o Grupo de Traballo xa creado para
afondar no cofiecemento dos problemas comuns, concedéndolle ademais
unha certa capacidade decisoria en cuestiéns referidas 4 atencién bésica e
cotidn, para conseguir unha maior eficacia da cooperacién, en funcién das
actuacions xa realizadas no pasado e no horizonte que abre o proxecto de euro-

cidade para o incremento das prestacions sanitarias. [PRIORIDADE AL'TA]

1.2.1.3 Elaboracién xa no corto prazo un plan de actuacién conxunta
en temas de saide publica de especial relevancia, como poden ser a preven-
cién e o tratamento de epidemias e a drogodependencia, sobre o que xa hai
antecedentes de cooperacién anterior, contemplando unha reestruturacién

xeogréfica e de agrupamento dos servizos para mellorar significativamente as
taxas de cobertura da atencién primaria de familia. [PRIORIDADE ALTA]

Relacién con outras medidas

— Fixo 1: 1.1. Uma zona franca social; 1.3. Cidade creativa
— Eixo 2: 2.3. Dous barrios conectados dunha mesma cidade

— Eixo 3: 3.1. Un destino termal de excelencia

Viabilidade

Trdtase de actuaciéns que implican un uso mdis eficiente dos recursos xa
existentes, polo que se refiren a acordos institucionais que sé precisan apoio
politico para facelos realidade, considerando ademais que os profesionais e
xerentes da sanidade xa expresaron esa vontade de cooperacién.

Fontes de financiamento
Pola mesma razén antes citada, non serfan necesarios gastos importantes

na primeira fase das actuaciéns, que en todo caso, poderian ser financiados sen
maiores problemas polas instituciéns sanitarias actuais.
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1.2.2. Converter d Eurocidade nun referente europeo de saude e natureza

As directrices europeas antes citadas (Doc CCE “As rexidns e os cambios
econdmicos” e “A politica de cohesién e as cidades” 2005), resaltan como
obxectivo preferente das actuaciéns a medio prazo “facer das cidades lugares
atractivos para vivir e traballar”, estendendo esta filosofia aos aspectos sociais
menos tratados noutros perfodos do proceso da construccién europea. Xusta-
mente nesa lifia, os axentes sociais e os especialistas implicados na atencién
sanitaria comentaron entre outras cousas, a posibilidade de reelaborar os reque-
rimentos de uso da tarxeta europea de satde, para adaptalos a este proxecto,
marcando unha especial atencién nas necesidades de formacién profesional e
superior con este obxectivo, e por outra parte, desde unha perspectiva xeogrd-
fica, apuntaron o interese de complementar e agrupar os recursos para incre-
mentar as{ a eficacia real das prestaciéns aos cidaddns.

En consecuencia, a globalidade das propostas analizadas orientan e
destacan a relevancia das sinerxias entre os recursos das cidades e os medios
materiais e humanos para concretar un modelo de referencia con respecto aos
resultados da integracidn, esto é, o que derivaria de sumar os recursos termais
e de natureza dentro dunha éptima combinacién cos recursos humanos con
criterios de calidade e racionalidade social.

Actuacions operacionais

1.2.2.1 Desenvolvemento e adecuacién dunha oferta de formacién
profesional e superior, para garantir a maior eficiencia tanto dos medios
actuais, como dos investimentos futuros, as{ como para cubrir a medio prazo
as carencias de persoal técnico e asegurar as prestaciéns en niveis de calidade
altos, dentro do obxectivo de eficiencia das actuaciéns citadas na lifia anterior.

[PRIORIDADE ALTA]

1.2.2.2 Deseiio dun protocolo de coordinacién e presentacién conxunta
de cidade da saide, termalismo e natureza, ligando as anteriores actuacions 4s
propostas relacionadas coas augas termais e a conservacién ambiental, tendo en
conta que a especialidade termal debe ser un dos puntos fortes da oferta de
saide da Eurocidade, pero que tamén a ligazén entre entidades, instituciéns e
empresas co obxectivo comun de ofertar a mdxima calidade en satide e natureza
pode chegar a constituir un dos seus atractivos mdis relevantes e mesmo
converterse en referente europeo desta oferta. [PRIORIDADE MEDIA]
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Relacién con outras medidas

— Eixo 1: 1.1. Uma zona franca social; 1.3. Cidade creativa

— Eixo 2: 2.1. A cidade ecoléxica do Tdmega, 2.3. Dous barrios conec-
tados dunha mesma cidade

— Fixo 3: 3.1. Un destino termal de excelencia, 3.4. Valorizar os recursos
enddgenos. ..

Viabilidade

Contemplamos tamén aqui actuaciéns que afectan 4 mellora na forma-
cién de profesionais e xestores da administracién sanitaria, o que implica o
concurso a sua vez doutros profesionais especializados, para o que se require un
protocolo de colaboracién institucional que debera vir avalado pola vontade e
o apoio politico tanto da administracién da Xunta de Galicia, como do Minis-
terio de Sanidade de Portugal.

Fontes de financiamento

Polas razéns apuntadas, os gastos poden reducirse a través de convenios
de colaboracién institucional, pero en calquera caso, serfa preciso involucrar
financieramente e dar protagonismo a entidades e empresas privadas que s6
quitarfan proveitos desa cooperacién.

1.3. CIDADE CRIATIVA

Introducdo

A novidade deste tema para a acgdo conjunta resulta de o aplicarmos a
territérios de baixa densidade como o sio os entornos de Chaves-Verin. Na
verdade, o tema das cidades criativas surge profusamente representado em terri-
térios marcadamente urbanos, com elevadas densidades de recursos humanos

<« . » . .
avangados e de recursos de “entrepreneurship” privado e social.

Neste caso, o tema da cidade criativa surge aplicado a um territério que
carece da criatividade urbana como factor de diferenciacao e de consolidacao
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da cidade transfronteirica do ponto de vista da sua imagem de atractividade e
de geracio de novas iniciativas.

¢ Assim sendo, o lema de Chaves-Verin como cidade criativa transfron-
teiria suscita os seguintes campos de atengo para o projecto em cons-
trugao:

* Mobilizar energias de criatividade despertadas nas sociedades locais ao
servico da diferenciagao da cidade transfronteiriga;

e Tirar partido de dinimicas culturais existentes ou latentes no sentido de
criar emprego e suscitar novas actividades, com énfase na criagao artis-
tica em geral e literdria em particular;

* Mobilizar o potencial de inovagao em regra contido nos actores intér-
pretes das diferentes formas de criatividade;

* Atingir novos estddios de afirmacdo da identidade local, potenciando o
papel da criagdo artistica na valorizagdo dessa identidade;

* Consagrar a criatividade como plataforma horizontal extensiva a todas
as formas de manifestacao da cidade transfronteirica.

Justificacdo

O projecto Chaves-Verin necessita de energias internas capazes de o
assumir e de o projectar no relacionamento transfronteirico de modo diferen-
ciado e compativel com o seu cardcter pioneiro. Tais energias internas consti-
tuem o recurso enddgeno fundamental de qualquer projecto local, requerendo,
por isso, especiais cuidados na sua identificagdo, na sua mobiliza¢ao e na
criagdo de mecanismos eficazes que assegurem a sua participagdo efectiva na
construgio do projecto e na mobilizagio de vontades complementares.

Ora, os recursos da criatividade preenchem plenamente esses requisitos,
sendo necessdrio tirar partido das préticas inovadoras, de ruptura, de fronteira
e de mudanga, transformando-as como actores liderantes do projecto de cons-
trugao da cidade transfronteirica. Por isso, a cidade criativa constitui um
elemento indissocidvel do projecto Chaves-Verin, constituindo-se em reagente
fundamental de todo o processo. Em principio, sio as dindmicas de criativi-
dade que melhor e mais efectivamente compreenderdo o alcance futuro do
projecto. E por isso necessdrio que o projecto acolha essas dinimicas, que lhes
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atribua uma responsabilidade e uma missao que pode classificar-se como a

criagdo de atmosferas de construgio e visibilidade do préprio projecto.

Percepg¢do dos agentes locais

Em nosso entender, ¢ no grupo dos agentes culturais e dos militantes
civicos em geral que encontramos as percep¢des mais receptivas ao tema da
cidade criativa, podendo identificd-los como a base dos recursos da criativi-
dade. Nio deve ainda ignorar-se as relagdes afectivas que continuam a existir
entre tais recursos e artistas hoje nao radicados na cidade transfronteirica. Os
nomes de Nadir Afonso e Roberto Verino ilustram esse potencial.

H4 que ter em conta entretanto o risco de tais recursos de criatividade
serem entendidos pelas populagdes locais como vanguardas afastadas da popu-
lagdo comum e geradores de ruidos na comunidade politica local. Mas um
projecto deste tipo ou é capaz de envolver o espirito critico destes recursos na
construgio do préprio projecto ou rapidamente definhard.

LINHAS DE ACCAO A PROMOVER

De acordo com a avaliagdo realizada propomos as seguintes linhas de

acgao:
1.3.1. Organizar acgoes de visibilizacio e demonstracio das priticas endd-
genas de criatividade;

1.3.2. Criacio da Escola de Letras (Casa da Escrita) Chaves-Verin

1.3.3. Promover a disseminacio transversal de experiéncias de criatividade,
alargando-as a todas as manifestagoes do projecto Chaves-Verin

1.3.4. Formar para a criatividade.

1.3.1. Organizar accées de visibilizacdo e demonstracdo das prdticas endégenas de

criatividade

Trata-se de assegurar que as prdticas e os recursos de criatividade se trans-
formem em imagem identitdria do projecto, sendo por isso assegurar que siao
visfveis e reconhecidos como elemento de diferenciagao da Eurocidade.
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ActuacGes operacionais

1.3.1.1. Programa anual de eventos culturais conjuntos ou de realiza¢ao

rotativa nas duas cidades

Pretende-se que este programa de eventos visibilize recursos e préticas
internas confrontando-os com exemplos exdgenos a Eurocidade, fazendo
acompanhar tais eventos de iniciativas de formagao (workshops, master classes,
conferéncias, semindrios, cursos de formagao, etc.) que fertilizem a iniciativa
local com contributos exdgenos de personalidades marcantes.

Este programa de eventos deverd na medida do possivel integrar algumas
manifestagoes jd consolidados e com projecgao no exterior, como € o caso do
Festimage, festival internacional de fotografia e imagem digital, promovido
anualmente pela CM Chaves. Este Festival inovador ¢ integralmente realizado
através da Internet, num “site” com versdes em portugués, castelhano, francés,
inglés, alemao e russo (www.festimage.org), sendo as obras participantes
expostas posteriormente em Chaves e noutras cidades (designdamente Vila
Real e Ourense). O seu suporte incorpédreo facilita a associagdo a Eurocidade.

[PRIORIDADE ALTA]

1.3.1.2. Mostras periddicas de trabalhos artisticos e literdrios de alunos do

ensino secunddrio e do ensino profissional de ambas as cidades

Pretende-se desafiar as escolas e o ensino profissional para construir uma
visao prospectiva da cidade transfronteirica a 10-20 anos, organizando e
promovendo trabalhos centrados nesse objectivo, com atribui¢ao de prémios
que estimulem a participacdo. Trata-se de introduzir o tema da criatividade
prospectiva nas escolas e de lhe assegurar visibilidade futura, interpelando os

jovens a projectar o seu lugar na iniciativa [PRIORIDADE ALTA]

1.3.1.3. Mostra de projectos criativos sobre a Eurocidade

Trata-se de conceber e organizar um evento com periodicidade bianual,
centrado no desafio aos criativos da Eurocidade (artistas, designers, marketeers,
escritores, lideres locais) de construirem projectos criativos sobre o projecto da
Eurocidade e assegurar uma mostra regular de demonstragao desses projectos.

[PRIORIDADE MEDIA]
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Relacoes com outras medidas

— Fixo 1: 1.1. Uma zona franca social

— Eixo 2: 2.3. Chaves-Verin — dois bairros conectados de uma mesma

cidade

Viabilidade

O dominio das politicas culturais municipais constitui o principal factor
de exequibilidade destas linhas de ac¢do, sendo necessdrio alargar o seu ambito
e ambigio.

Financiamento

Combinagio de aposta na extensio do financiamento municipal e na
organiza¢io de processos de mecenato cultural e parcerias publico-privadas.

1.3.2. Criacdo da Escola de Letras (Casa da Escrita) Chaves-Verin

Trata-se de criar uma dinimica urbana transfronteirica no domfnio da
literatura, correspondendo a uma ideia localmente gerada que redne alguma
iniciativa endégena, com potencial de desenvolvimento e disseminagio. A
criagdo literdria é perspectivada neste proiecto como uma forma pujante de
envolvimento de criadores nas duas cidades e é susceptivel de ser implementada
de forma progressiva.

Actuagoes operacionais

1.3.2.1. Criagao de um Programa anual de Ateliers (Obradoiros) de

literatura

Trata-se de organizar anualmente, com programa de actividades redefi-
nido de dois em dois anos, um conjunto de ateliers de criagao literdria, envol-
vendo escritores consagrados e jovens talentos literdrios, dinamizando sobre-
tudo iniciativas locais j& projectadas e em funcionamento como, por
exemplo, concursos literdrios, feiras locais do livro, encontros locais de escri-
tores, etc.

o
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O modelo proposto ¢ o da utilizagao da criago literdria como instrumento
de explicitagdo da prépria identidade transfronteiriga, alids numa linha que ¢
comum a outros centros de literatura europeia. [PRIORIDADE AL'TA]

1.3.2.2. Concepgio e elaboragao de catdlogos de criagao literdria da Euro-

Cidade

A medida que a dinimica da Casa da Escrita se afirmar, propoe-se que a
sua actividade seja publicitada mediante a edi¢ao de catdlogos especializados,
com apresentagio sistemdtica de criadores, a sua ligagdo ao projecto transfron-
teiri¢o, a sua identificagio com as memdrias locais, a forma como reflectem a
partir da leitura da realidade local a sua percepgao do mundo e das grandes
interrogagdes culturais contemporaneas.

A edi¢io deve colocar a sua énfase na apresentacio de jovens criadores.

[PRIORIDADE MEDIA]

1.3.2.3. Acgoes de projecgao no exterior da criagao literdria da Euro-Cidade

A Casa da Escrita deve assumir na estratégia de comunicagio da Euro-
Cidade um papel relevante, promovendo a projecgio da criagao de jovens escri-
tores da Euro-Cidade como um instrumento poderoso de divulgagao da inicia-
tiva na Euro-Regido e em outros espacos europeus de divulgacio literdria. A
possibilidade de tradugdes de obras mais representativas das tendéncias de
criagao local deve ser acarinhada, podendo essa edi¢io ser combinada com

eventos literdrios que tragam a Euro-Cidade escritores identificados com a
mobilidade transfronteirica. [PRIORIDADE MEDIA]

Relagoes com outras medidas

— Eixo 1: 1.1. Uma zona franca social

— Fixo 2: 2.3. Chaves-Verin — dois bairros conectados de uma mesma

cidade

Viabilidade

Esta linha de ac¢ao corresponde a uma ideia localmente gerada e manifes-
tada a equipa técnica, pelo que a sua viabilidade tem tomadores potenciais, nao
se tratando de uma proposta & margem da iniciativa local mobilizada para esta

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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iniciativa. Tratar-se-4 por isso de mobilizar as comarcas e as localidades mais
activas neste processo.

Financiamento

Combinagao de aposta na extensao do financiamento municipal e na
organiza¢io de processos de mecenato cultural e parcerias ptblico-privadas.

1.3.3. Promover a disseminacéo transversal de experiéncias de criatividade,

alargando-as a todas as manifestacées da Eurocidade

Trata-se de organizar a disseminagio de prdticas de criatividade por todas
as formas de actividade econdmica e social do entorno da Eurocidade, fomen-
tando pontes entre a criatividade artistica e a organizacional e contribuindo
para que criatividade e inovagio se articulem harmoniosa e fecundamente.

1.3.3.1. Conceber e organizar um festival bianual da criatividade

econémica e produtiva

No espirito da linha de ac¢do, trata-se de organizar bianualmente uma
mostra de projectos com demonstragio de criatividade e inovagio, contem-
plando a atribuigao de prémios a planos de negécios inovadores e percorrendo
todas as fileiras produtivas representadas na regido: da agricultura aos servigos,
das entidades privadas as entidades publicas, das infraestruturas ao software, do
imaterial ao ambiente, do planeamento 2 inventiva do mercado. Uma mostra
da vitalidade do modo como a estrutura produtiva local vai reagindo ao
contexto nacional e internacional, que deverd ser acompanhada de eventos de
formagdo para empresdrios orientados para a disseminacio de conhecimento

sobre a problemdtica da inovagao. [PRIORIDADE ALTA]

1.3.3.2. Conceber e organizar um programa de demonstra¢ao de prdticas

de criatividade e inovagao em matéria de intervengao social

Trata-se de aplicar o conceito de “SOCIAL ENTREPRENEURSHIP” e
de mostrar que a criatividade e a inovagio podem estar presentes na mais
distante e remota intervengdo social, podendo ser mobilizada ao servigo das
politicas inclusivas e de combate as trajectdrias de exclusio social. A transfor-

o
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magio do agente social em empreendedor social constitui um desafio as mais
tradicionais formas de fazer politica social. A ac¢do deve ser organizada
segundo uma metodologia de construgao de pequenos projectos que desem-
boque num evento de sintese, capaz de visibilizar todas as formas de inovagio

social [PRIORIDADE MEDIA]

1.3.3.3. Elaboragao de um guia de boas préticas de inovagao social

A acgdo consiste em conceber um guia destinado aos agentes sociais
combinando referéncias internacionais e experiéncias endégenas num clima de
fertilizagao cruzada de prdticas e procedimentos, organizado para ser publicado
e distribuido no evento de sintese que visibiiza as experiéncias de inovagio

construidas a partir da base. [PRIORIDADE MEDIA]

Relagées com outras medidas

— Eixo 1: 1.1. Uma zona franca social
— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo

— Eixo 3 — 3.1; 3.2; 3.3; 3.4. Todas as medidas

Viabilidade

Esta linha de acgdo consagra um salto qualitativo de grande magnitude nas
politicas municipais existentes e sobretudo na sua articulagao com a politica de
dinamizagio econdmica e politicas sociais. Trata-se, por isso, de actuagbes opera-
cionais exigentes em termos de focagem e de coordenagio de politicas locais,
exigindo tomadores especificos em termos de lideranga de projecto.

Financiamento

Como se trata de iniciativas altamente inovadoras, existem amplas opor-
tunidades de financiamento no 4mbito de politicas publicas (QREN — POPH
e PO Regional).

1.3.4. Formar para a criatividade

Na sequéncia das linhas de ac¢io anteriores, esta consiste na produgao de
conhecimento — formagao compativel com a disseminagao de prdticas de cria-
tividade de 4mbito transversal a todo o projecto.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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1.3.4.1. Concepgao e implementagao de médulos comuns de formagao no
ensino secunddrio de ambas as cidades orientados para a formacao de

espirito criativo entre os jovens

Trabalho conjunto a realizar com escolas e professores da Eurocidade
desafiando-os & concepgao de médulos comuns para a formagio do espirito
criativo, inscrevendo esses projectos no dominio Area-Escola. [PRIORIDADE

ALTA]

1.3.4.2. Concepgao e implementagao de médulos de formagao para o
ensino profissional orientados para a valorizagao criativa de recursos

enddgenos da regio

O ensino profissional constitui uma porta de entrada de grande relevincia
na valorizagdo competitiva de recursos endégenos tradicionais locais, jd que a
formagdo profissionalizante deve estar ancorada nas caracteristicas das fileiras
produtivas locais e na valorizagdo competitiva desses recursos endégenos. Ora
¢ necessdrio que a criatividade atravesse essa formagao, impondo-se por isso um
esfor¢o de concep¢io de materiais pedagdgicos ¢ de demonstra¢io para esse
tipo de ensino, fazendo-o sempre em articulagao com as experiéncias e vivén-

cias locais. [PRIORIDADE MEDIA]

1.3.4.3. Concepgao e implementagao de programas de formagao para
empresdrios organizados segundo a perspectiva de formagao para a

criatividade empresarial

Trata-se de alargar a formagao para empresdrios as componentes anterio-
mente referidas, organizando tais médulos de formagao em fungio de projectos
concretos de investimento ou de relangament estratégico apresentados pelos
préprios empresirios. [PRIORIDADE ALTA]

1.3.4.3 Concepgao e implementagao de programas de formagao para a

criatividade orientados para agentes de intervengao social

A formagao de competéncias para suporte de actividades de inovacio
social constitui um dominio central na valorizagao profissional dos agentes
sociais, os quais tém de ser entendidos como efectivos empreendedores sociais.

o
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Essa formagio de competéncias nio passa apenas pela plena mobilizagao do
potencial das TIC, mas também pela aplicacio de competéncias geradas em
regra em torno das actividades criativas aos perfis profissionais de agentes
sociais. No entanto, hd que ter em conta a debilidade de oferta de formagao
existente neste dominio, sendo necessdrio realizar um esfor¢o de investimento
de concep¢io de programas de formagao neste dominio. [PRIORIDADE
MEDIA]

Relagcoes com outras medidas

— Fixo 1: 1.1. Uma zona franca social

— Eixo 3: 3.4. Valorizar os recursos endégenos segundo uma légica de
territério de inovagao e de iniciativa

Viabilidade

Os municipios no tém condigdes de per si para concretizar estas acgoes.
Exige-se a formagao de parcerias com escolas secunddrias e profissionais e asso-
ciagbes comerciais e empresariais locais, sob a égide de especialistas nos
dominios em causa ou segundo um protocolo de cooperagio com Universi-
dades nortenhas e galegas, para concretizar estas ac¢oes.

Financiamento

O financiamento municipal terd um papel pioneiro neste processo, assu-
mindo-se como veiculador de novas adesées e novos apoios. Fundos comuni-
tdrios (FSE) e regionais (Conselheria de Trabalho) e nacionais
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2. EIXO ESTRATEXICO: UN TERRITORIO
SUSTENTABLE

Nos dias que vivimos parece imposible esquecer a necesidade de ter en
conta os aspectos medioambientais que afectan ao ser humano e en especial a
interrelacién das persoas co medio no que habitan.

Igualmente, podemos afirmar, que poucas cousas hai mais alleas as fron-
teiras administrativas que o territorio, un soporte as actividades humanas
continuo e interrelacionado que non entende de lifias imaxinarias administra-
tivas marcadas polos homes nun plano. O territorio é continuo e as accién ou
efectos nun determinado punto repercuten no seu entorno independentemente
que sexa ou Non outro pais.

Moito mais, nun mundo de globalizacién onde os aspectos medioam-
bientais e de sustentabilidade enfécanse dende unha éptica global ainda que as
acciéns sexan locais. E por iso que si un territorio quere ter futuro non pode
esquecer un enfoque sustentable no presente, e unha aposta pola eurocidade xa
demostra que é unha aposta de futuro, que non pode empezar senén e dende
a sustentabilidade do territorio para garantir un desenvolvemento ben baseado
e coherente.

Esta sustentabilidade do territorio e das cidades, permitird ser o motor de
atraccion das persoas cara a determinadas zoas, e polo tanto, preséntase como
elemento clave para o desenvolvemento econémico e social das sociedades.

Son moitos os aspectos que inflden na sustentabilidade do territorio: a
xestién racional do solo, as actividades que nel se desenvolven, a calidade e
tratamento das augas tanto superficiais como soterradas, o tratamento dos
residuos sélidos e das augas residuais, os biotopos e biocénesis e as especifici-
dades animais e vexetais de ambas, os aspectos relacionados ca enerxfa, o
transporte ¢ movemento de xente e mercancias, a paisaxe como elemento
cultural, as infraestructuras, etc. Non podemos esquecernos de ningdin de
estes aspectos que recolleremos nunha serie de medidas que aglutinaremos en
tres grandes ideas:

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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2.1. A CIDADE ECOLOXICA DO TAMEGA

Introduciéon

Unha cidade moderna e actual que base o seu proxecto de futuro en torno
a auga debe arrincar dende unha visién sostible ¢ medioambiental no seu
conxunto, nesta primeira medida pretendemos sentar as bases que permitan 4
eurocidade acadar estes obxectivos medioambientais ca maior globalidade
posible dada a relacién transversal que estes aspectos tefien entre eles.

Xustificacién

No dmbito da eurocidade Chaves-Verin producese un feito extraordinario
en comparacion co resto da fronteira entre Galicia e o Norte de Portugal. En
lugar de existir un elemento natural que marca a fronteira como ¢ o caso do rio
Mifio ou algins montes en outras zoas, aqui o rio Tdmega discorre perpendi-
cular a fronteira, e en lugar de ser un elemento de barreira, e un “cordén umbi-
lical” entre dmbolas ddas cidades. Esta caracteristica representa un dos feitos
diferenciadores mais claros de Chaves-Verin con respecto ao resto da fronteira
entre Galicia e o norte de Portugal.

A idea de crear un corredor ecoléxico na bacfa do Tdmega, ademais de ser
un elemento bdsico de comunicacién garantizarfa entre moitas outras cousas a
calidade da auga do Tdmega e por ende a de todos os acuiferos da zona que son
o principal activo da zona.

Esta actividade ten como finalidade comezar a desenvolver as accidns
necesarias para, no futuro, constituir este territorio como Reserva da Biosfera
transfronteiriza.

Percepcion dos axentes locais

A sociedade en xeral e os seus axentes recofiecen o valor do recurso da
auga para a eurocidade, pero tamén perciben a falta de unidade na xestién da
auga, entre as augas de consumo, as termais e a satide e por suposto a falta de
coordinacién entre os dous paises.

o
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As administraciéns locais xa comezaron a valorizacién dos espazos
urbanos préximos ao rio Tdmega en ambas cidades accién xa reconecida e
valorada polos cidaddns. A necesidade de expansién destes espazos de calidade
asi como a mellora da calidade ambiental e das actividades vinculadas a eles son
algunhas das andlises extraidas das conversas cos axentes locais.

LINAS DE ACCIONS A PROMOVER:

Trétase ao través das seguintes lifias de abarcar as ramas principais dos
aspectos ambientais e de sustentabilidade que afectan ao territorio, deste xeito
articdlanse unhas lifias de accién que abranguen os aspectos bdsicos da susten-
tabilidade territorial: a auga, os corredores ecoldxicos e os espazos naturais, a
enerxfa, a cultura e acciéns sobre o medio, etc..

O tratamento do territorio dun xeito sustentable permitird mellorar enor-
memente a calidade de vida dos seus cidaddns fin e obxectivo dltimo de
calquera politica europea ou local.

—2.1.1. Mellorar a calidade da auga e dos rios como clave de desenvolve-
mento

— 2.1.2. Crear un sistema verde de calidade.

— 2.1.3. Transformar ambientalmente a Eurocidade ao través dunha Axenda
21 compartida

— 2.1.4. Rehabilitar o medio rural e o medio urbano tradicional

2.1.1. Mellorar a calidade da auga e dos rios como clave de desenvolvemento

Se consideramos que a eurocidade Chaves-Verin ten como elemento dife-
renciador a auga, ata tal xeito de denominala a “Eurocidade da Auga”, ¢ abso-
lutamente imprescindible que a calidade das augas sexa “perfecta”. Esta necesi-

q g
dade abrangue a todo tipo de augas, as dos rios, as das fontes, as dos
mananciais, as termais, etc. E, evidentemente, debe de estenderse ao ciclo
completo, tanto ds augas limpas como 4s grises e negras.

A auga estd pasando a ser un elemento clave e estratéxico na sociedade
actual pola sta escaseza e importancia para a totalidade dos sectores produc-
tivos polo que a mellora na calidade e cantidade deste ben dard un valor
engadido a Eurocidade.

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga
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Neste sentido parece oportuno que unha das primeiras acciéns consista
en garantir esta calidade a través de actuacidns operacionais concretas:

Actuacions operacionais:

2.1.1.1. Realizacién dun inventario de augas: Incluirfa os mananciais,
fontes, regatos, rios e calquera outra masa ou corrente de auga. Dito inventario
deberfa ademais facer unha valoracién da calidade, da sda posible contamina-
cién e das necesidades de intervencidn para a sta adecuacién, accesibilidade,
etc. Tanto en Portugal como en Galicia, estdn xa en marcha estudios de
calidade da auga a nivel rexional que deberdn ser concretados adecuadamente

para o dmbito da Eurocidade. [PRIORIDADE ALTA]

2.1.1.2. Tratamento do 100% das augas vertidas na bacia do Tdmega:
En primeiro lugar debemos estender o saneamento 4 totalidade dos ntcleos
urbanos de Chaves e Verin, completando a rede de depuracién e ampliando as
EDAR si fose necesario. Esta primeira fase no 4mbito urbano debe coidar prin-
cipalmente que non cheguen ao saneamento graxas ou restos industriais, que
se complete a recollida de graxas e aceites de talleres e hostalerfa e debe sensi-
bilizarse 4 poboacién sobre os efectos danifios das filtracidns das fosas sépticas
sobre os pozos artesdns de captacién de augas, ca evidente influencia na sadde
dos cidaddns, para comezar a eliminacién destas e a conexién das vivendas a
rede de sanecamento. Nunha segunda fase deberfase ampliar o plan de trata-
mento de augas residuais a0 mundo rural ca introduccién de pequenas depu-
radoras nos nucleos rurais. Dada a enorme influencia que esta accién ten no
concepto de cidade da auga proponse facer un esforzo financeiro por parte de
todas as administraciéns posibles para acadar o tratamento total das augas

grises e negras da eurocidade. [PRIORIDADE ALTA]

2.1.1.3. Bacia ecoléxica agro-gandeira: Converter a bacfa do Tdmega
nunha drea de agricultura e ganderfa ecol6xica co fin de evitar pesticidas,
abonos, e vertidos de purines, tan danifios para a calidade da auga. A
influencia dos pesticidas e/ou abonos no terreo pode chegar a durar varios
anos, polo que serd necesario comezar canto antes a eliminacién do seu uso
para asi cumprir os requirimentos dos organismos reguladores de agricultura
e ganderfa ecoldxica. A existencia dunha “horta” ecoléxica poderd ser usada
na hostalerfa local favorecendo a imaxe de turismo de calidade, ligado
normalmente ao turismo de balneario. Esta idea potenciard a maximizacién

o
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dos recursos endéxenos planteado no eixo 3 de dinamizacién econémica.

[PRIORIDADE BAIXA]

2.1.1.4. Programa de re-uso da auga: Esta actuacién pretende o trata-
mento da auga dende o punto de vista da sustentabilidade, esto ¢ ca implanta-
cién de medidas que garantan o uso razoable da auga: recuperando a mdxima
cantidade de auga posible da chuvia, reutilizando tamén as augas grises das
edificacidns (banos), a separacién total de augas pluviais e fecais, a promocién
dun sistema de recirculacién de auga no medio urbano, a valorizacién das
lamas da ETAR, e en xeral, facendo un uso sensato dun ben tan escaso na

actualidade. [PRIORIDADE BAIXA]

2.1.1.5. Coidado das marxes de canles de auga: Cando se fala de calidade
da auga e necesario tamén ter un estricto control da xestién de residuos e do
tratamento das marxes dos rios para asi evitar que lixo contaminante chegue a
auga ou que a ramaxe paralice materia non desexable. O coidado da vexetacién
de ribeira tamén favorece un bo asentamento e a consistencia das terras que
conforman a canle e por tanto da calidade da auga. Esta accién non s6 favorece

a calidade da auga senén tamén a accesibilidade e disfrute dos rios por parte
dos cidaddns. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha zona franca social e 1.2. Cidade da sadde.

— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo e 2.3. Chaves-Verin:
dous barrios conectados.

— Eixo 3: 3.1. Un destino turistico termal de excelencia e 3.4. Valorizar os
recursos endéxenos segundo unha I6xica de territorio de innovacién e
iniciativa.

Viabilidade:

As administraciéns que intervefien na xestién da auga sobrepasan o nivel
municipal tanto en Galicia como en Portugal, posiblemente sexa necesaria a
autorizacién de organismos estatais para gran parte destas acciéns ainda que
dado o caracter delas non parece dificil acadar dita aprobacién.
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E necesario tamén contar coa participacién das empresas privadas que
tefien concesiéns tanto na distribucién de auga como na xestién do tratamento
de augas sucias, parece tamén posible a sda participacién sobre todo si existe
colaboracién doutras administracidns, en calquera caso os novos contratos de
concesion de servicios deberfan incorporar parte destas medidas.

A intervencién dos Organismos de Bacia do Douro e bésica no control de
todas as acciéns propostas e na autorizacién e inspeccién de pozos de abastece-
mento e fosas sépticas individuais xa construidas ou solicitadas no futuro.

Este tipo de acciéns creo xustifican a redaccién dun plan global de
calidade da auga, ainda que o realmente importante e ir acometendo paulati-
namente parte destas acciéns propostas.

A creacién dun circuito da auga, que pofa en contacto e valor as instala-
ciéns termais e mananciais de Chaves e Verin internamente e entre elas,
poderia ser un interesante pulo ao sector turistico termal da eurocidade.

Fontes de posible financiamento:

Para a concretizacién das actuacidns previamente enunciadas, proponse
unha mestura de finanzamentos publicos e privados, sendo que a intervencién
dos axentes privados serd primordial dende o punto de vista da participacién
das empresas concesionarias dos servicios de suministro de auga e saneamento,
asi como a necesidade de involucrar aos cidaddns ca correspondente participa-
cién de finanzamento parcial na mellora dalgin dos servicios que reciben. A
parte de finanzamento publica pode vir desde as cdmaras, os organismos de
xestién de bacfas ou desde os Gobernos con competencias medioambientais
ca inclusién destes proxectos nos seus orzamentos ou a través de fondos
europeos, FEDER, Fondos de Cohesién, etc...

2.1.2. Crear un sistema verde de calidade

A posibilidade de crear unha rede de espacios libres de calidade e clave
para a consecucién dunha eurocidade sustentable. O elemento bdsico estrutu-
rante da Eurocidade ¢, sen dibida, o rio Tdmega, ademais de ser un elemento
de unidén entre os dous paises polo seu discorrer perpendicular 4 raia, ¢ direc-
triz do val que abarca a maior parte das terras transformadas e habitadas, ¢
elemento determinante dos asentamentos, da sta historia e da sia economifa.
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E por elo que a stia valorizacién resulta imprescindible e clave no desenvolve-
mento e na mellora da calidade de vida local. Ainda que e claro o peso especi-
fico do corredor do Tdmega, este non ¢é o tnico espacio de interese ambiental,
polo que os outros tamén deben de ser incorporados ao sistema, non solo polo
seu valor intrinseco senén tamén porque unha rede debe abranxer distintos
niveis de calidade e a maior parte posible do territorio, tanto no dmbito urbano
como rural. A incorporacién de espacios pode facerse con distinta implicacidn,
tanto dende a proteccién de espacios privados que ainda que non accesibles si
poden aportar medioambientalmente, como ca incorporacién de espacios
publicos que poden ser mais ou menos transformados ou equipados.

Actuacions operacionais:

2.1.2.1. Corredor ambiental no rio Tdmega consistente primeiramente
na mellora ambiental dos espacios de ribeira préximos ao rio e polo tanto favo-
recendo a accesibilidade a este da poboacidn, e posteriormente incorporando
actividades culturais, deportivas e de lecer que amplien as posibilidades de
participacién e uso por parte dos cidaddns. Pretendese en resumo converter as
ribeiras do rio nun espacio de calidade accesible a poboacién e conector
doutros espacios verdes de calidade incorporando os elementos do patrimonio

e culturais existentes. [PRIORIDADE ALTA].

2.1.2.2. Implantacién dun sistema xeral de zonas e corredores verdes. Se
pretende a creacién dun sistema que vincule os espacios urbanos e rurais. As
ribeiras do Tdmega, sendo o espacio verde mdis importante da Eurocidade, non
¢ 0 Unico, por iso a accién pretende crear un sistema continuo de zonas verdes,
auténticos corredores ecoldxicos, unindo entre si os 4mbitos de valor medioam-
biental, a rede natura en Galicia, as 4reas de paisaxe protexidas en Portugal, as
fragas, as beiras doutros rios, etc. Este sistemas completarfa a relacién que na
eurocidade existe con outros espacios naturais de calidade como son o do
Invernadoiro en Galicia ou Gerés e Montesinho en Portugal.

Pero a accién plantea tamén que este sistema de corredores ecoldxicos
penetre nos cascos urbanos, non sé ao través das ribeiras urbanas dos rios,
senén tamén unindo ao sistema outros parques, xardins e espacios verdes
urbanos de calidade. Sen pormenorizar todos os espacios que puidesen inclu-
irse, algin dos mdis significativos son: Chaves: Jardim Pudblico, Margens do
Tamega, Parques do Tabolado e Madalena; Verin: Margens do T4amega, Bairro
de Cabreiroa, etc. [PRIORIDADE MEDIA].
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2.1.2.3. Equipamento e mellora da rede de espacios libres ca introdu-
cién de actividades culturais, para o lecer e o deporte. Os espacios naturais,
os corredores verdes e os parques e xardins urbanos son habitualmente zonas
idéneas para o esparcemento e a prdctica de deportes en xeral e de natureza en
particular. A progresiva incorporacién de actividades de lecer, culturais e depor-
tivas nos espacios verdes mellorard a sua utilizacién, a percepcién deles por
parte dos cidaddns e en resumo a calidade de vida dos habitantes da zona e dos
visitante. Planeando unha Eurocidade vinculada ao termalismo, ao turismo e
en xeral 4 calidade de vida, a existencia dun bo sistema verde potenciard estas
actividades e garantird os necesarios espacios para o lecer e o deporte.

Este sistema de zonas verdes deberfa ir acompafiado da realizacién de
paseos, rutas peonis, rutas a cabalo e bicicletas, deportes e actividades ao aire
libre, instalaciéns deportivas, aulas da natureza, observatorios de aves, espacios
diddcticos, etc. E en xeral a adecuacién e o mantemento de ditos espacios para
un uso dos cidaddns respectuoso coa natureza. A variedade de actividades a
incluir e moi ampla pero ademais das comentadas de deportes, lecer e cultura
estas zonas verdes deberfan de relacionar as instalacidns de termalismo e as das
posibles rotas culturais planteadas, en especial a rota do contrabando. [PRIO-

RIDADE MEDIA].

Relacién con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha zona franca social, 1.2. Cidade da satde e 1.3.
Cidade Creativa.

— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo e 2.3. Chaves-Verin:
dous barrios conectados.

— Fixo 3: 3.1. Un destino turistico termal de excelencia, 3.4. Valorizar os
recursos endéxenos segundo unha léxica de territorio de innovacién e
iniciativa.

Viabilidade:

Moitos dos espacios a tratar son xa publicos polo que a sta incorporacién
a rede de espacios libres e zonas verdes non parece moi dificil. No caso de
espacios privados e dada a necesidade de expropialos dificulta a stia incorpora-
cién como espacios de uso publico ainda que a sda proteccién non sexa espe-
cialmente dificil.
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As acciéns de proteccién e unha posta a punto bdsica non deberfa de
requirir demasiado esforzo humano e econémico polo que parece doada a sta
implantacién, o seguir mellorando e equipando estes espacios xa require de
mais investimento e por iso se determinan en prioridade media, pola posible
disposicién de fondos.

En xeral as acciéns son de dmbito municipal ainda que algunha protec-
cién requira da autorizacién de organismo supramunicipais.

As incorporaciéns de actividades poden facerse dun xeito progresivo en
funcién da disponibilidade financieina publica ou a incorporacién progresiva
de empresas privadas vinculadas co turismo ou o lecer.

Fontes de posible financiamento:

O finanzamento destas accién deberd compaxinar investimento privado e
publico. Privado ca participacién de empresas que podan construir servicios e
equipamentos a cambio dunha concesién e de propietarios que se incorporen
voluntariamente a la implementacién de novas politicas sustentables. A parte
de finanzamento publica pode vir desde as cdmaras, a Deputacién Provincial
de Ourense ou dende os Gobernos con competencias medioambientais, de
proteccién da natureza, culturais ou deportivas ca inclusién destes proxectos
nos seus orzamentos ou a través de fondos europeos, FEDER, Fondos de
Cohesién, etc...

2.1.3. Transformar ambientalmente a Eurocidade a través dunha Axenda 21

compartida.

O mellor xeito de incorporar os aspectos ambientais nos 4mbitos urbanos
¢ seguir as estratexias da Axenda 21 que xa se vefien desenvolvendo en Europa
dende fai anos. Neste senso, o Eixo Atldntico ven apoiando dun xeito acertado
as cidades que ata 0 ano 2007 formaban parte del, entre elas Chaves para a sda
implantacién. A recente incorporacién dun segundo grupo de cidades entre as
que estd Verin permite que se poidan unir as estratexias que xa estén pofiendo
en marcha as cidades mdis veteranas do Eixo, aproveitando as stas experiencias
para avanzar a maior velocidade na sta implantacién, especialmente nos temas
que tefien mais que ver coa mellora das condiciéns para un turismo de calidade
e sustentable no que poderiamos chamar unha Axenda 21 con acento na
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mellora ambiental relacionada co turismo, proposta que deberfan facer ambas
cidades dun xeito conxunto.

Recéllense igualmente nesta lifia de accién os aspectos relacionados coa
enerxia, o seu consumo razoable e o uso de enerxfas renovables, como acciéns
estratéxicas dunha eurocidade sustentable.

Actuacions operacionais:
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2.1.3.1. Afondamento nas accidéns da Axenda 21 con especial atencién
a un Plan de desenvolvemento medioambiental nas préicticas cidaddns. O
Eixo xa ven patrocinando na cidade de Chaves a Axenda 21 e cémpre a incor-
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poracién de Verin a esta estratexia, para posteriormente, nunha segunda fase,
traballar coma unha tnica cidade nos dmbitos ambientais.

Deberfa de tratarse de transformar a Eurocidade nun xeito amplo (coas
stas dreas de influencia) nun espacio de coidado ambiental, nunha “cidade
verde”, neste senso terfanse que ir incorporando pequenas acciéns que involu-
cren 4 sociedade e que pouco a pouco troquen o xeito de actuar dos cidaddns,
entre elas a modo de exemplo pédemos nomear:

* seleccién de lixo co reciclado dos residuos reaproveitables separando e
mellorando a recollida de vidro, papel, pilas, latas, etc. Mellorando as
sinerxias entre as empresas de recollida de lixo que xa estdn a traballar a
ambos lados da raia, racionalizando os seus dmbitos e focos de actua-
cién sen ter en conta o pais no que se traballe dentro das posibilidades
legais.

* fomento do uso de bolsas de pldstico substituindoas por outras de
amidén ou de celulosas, para converterse no primeiro espacio ibérico en
conseguilo. Ao ser dificil a prohibicidn, si se deberia favorecer a implan-
tacién destas medidas con acciéns de sensibilizacién cidadd, coa
complicidade dos establecementos comerciais, e coa axuda econémica
por parte dos concellos e dos organismos de medio ambiente de ambos
gobernos.

* plantacién e apadrifiamento dunha arbore por cada cidaddn da Euroci-
dade, etc.

[PRIORIDADE ALTA]

80
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2.1.3.2. Fomento da enerxia renovable. A Eurocidade ten un enorme
potencial nas enerxfas renovables, tanto edlicas como solares, hidrdulicas,
biomasa e mesmo xeotérmicas, o incremento destas producciéns enerxéticas
renovables debe ser un obxectivo claro, reforzando a cooperacién, a planifica-
cién e a explotacién compartida. Non se escapa a dificultade de xestionar este
tipo de actuaciéns conxuntamente dada a necesidade de autorizaciéns e conce-
sidns, pero quizais empresas privadas poden traballar conxuntamente para
resolver cada unha no seu pais os atrancos burocrdticos e de autorizacidns que
xurdan. Potenciar a introduccién de enerxias renovables nas vivendas privadas
e nos equipamentos publicos que xa estdn pofiendo en prdctica as normativas

europeas, portuguesas, espafiolas e galegas debe ser outro dos obxectivos claros
no dmbito da eurocidade. [PRIORIDADE MEDIA]

2.1.3.3. Programa de aforro enerxético: Ao través deste programa a
Eurocidade deberia involucrar aos seus cidaddns e involucrar tamén ds sdas
administraciéns nunhas pricticas de aforro e xestién adecuadas da enerxia.
Poderfa incluir un grande nimero de pequenas acciéns: Substitucién gratuita
de todas as bombillas por outras de baixo consumo. Xestién por fotocélula do
alumeado publico. Instalacién en todos os edificios piblicos de coxeneracién e
de paneis solares ( quizds aproveitando a enerxfa xerada nunha empresa o nun
parque edlico singular). Instalacién de maquinaria publica autosuficiente con
paneis solares, etc. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Eixo 1: 1.2. Cidade da Sadde e 1.3. Cidade Creativa.

— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo e 2.3. Chaves-Verin:
dous barrios conectados.

— Eixo 3: 3.1. Un destino turistico termal de excelencia e 3.4. Valorizar os
recursos endéxenos segundo unha I6xica de territorio de innovacién e
iniciativa.

Viabilidade:

A Axenda 21 en Chaves xa estd en fase de implantacién polo que o seu
total desenvolvemento depende do pulo e a vontade politica, igualmente,
tampouco deberfa de ser complicado para Verin incorporar a experiencia e o
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traballo xa feito para Chaves e o resto das cidades do grupo orixinario do Eixo
Atldntico no referente a implantacién da Axenda 21.

E evidente a dificultade de xestionar actuacidns relacionada ca implanta-
cién de aproveitamentos de enerxfas renovables de forma conxunta dada a
necesidade de autorizaciéns e concesiéns estatais ou autonédmicas de cada pais,
pero quizais empresas privada poden traballar conxuntamente para resolver
cada unha no seu pais a trabas burocréticas e de autorizaciéns que xurdan.

Os plans propostos non son especialmente dificiles e caros de facer, a
implantacién das medidas que neles se propofan xa pode resultar mais custoso
no material e na sda xestion, en calquera caso poderfa incluir moitas medidas
como as presentadas a modo de exemplo que foran de doada implantacién e
sobre todo de sensibilizacién e participacién da cidadania.

Fontes de posible financiamento:

O finanzamento destas accién deberd compaxinar investimento privado e
publico. Privado ca participacién de empresas relacionadas ca produccién e
distribucién de enerxia e de propietarios que se incorporen voluntariamente a
la implementacién de novas politicas enerxéticas. A parte de finanzamento
publica pode vir desde as cdmaras, ou dende os Gobernos con competencias
enerxéticas, ca inclusién destes proxectos nos seus orzamentos ou a través de

fondos europeos, FEDER, Fondos de Cohesién, etc...

2.1.4. Rehabilitar o medio rural e o medio urbano tradicional

Chaves e Verin contan cuns importantes cascos histéricos, en ambos casos
xa comezaron un excelente traballo de mellora e rehabilitacién destes centros
urbanos, tanto no tratamento do seu espacio publico como nos monumentos
e nas edificaciéns residenciais e dotacionais. A pesar de que xa comezou o
camifio, ainda queda moito por facer, sobre todo na rehabilitacién e inclusién
de novas actividades econémicas que revitalicen estes barrios.

Un dos elementos mais unificadores entre a drea de Chaves e de Verin é a
paisaxe, esta similitude chega a un punto que se pode dicir que ¢ unha mesma
paisaxe. Dentro das actuais tendencias da sociedade, parece necesario volver a
preocupacién das autoridades e dos cidaddns cara a paisaxe e mdis en dmbitos
como o do estudio no que este é dun enorme valor e interese.

o



Chaves-Verin 14/10/08 13:52 Pagina 83 $

Actuacions operacionais:

2.1.4.1. Rehabilitacién dos nicleos rurais. Xa estdin en marcha nos
cascos histéricos urbanos intervenciéns de rehabilitacién da edificacién e do
espacio publico asi como acciéns de dinamizacién do comercio tradicional,
pero estas accidns deberfan tamén de estenderse aos nticleos rurais polo enorme
interese cultural e arquitecténico que poden ter, asi como a potencialidade
como espacios de calidade residencial e de estructuracién do territorio.

As poboaciéns da zona seguen a valorar a posibilidade de vivir en
contacto coa natureza, coa posibilidade de ter un espacio para o cultivo ¢ a
horta, e estes niicleos rurais son unha boa solucién sustentable para poder vivir
en contacto coa natureza pero cun minimo de densidade e concentracién que
favoreza a oferta de servicios e unha ocupacién sustentable do territorio.

Tras unha primeira localizacién dos nicleos rurais mais interesantes para
intervir, deberfase planificar e temporalizar as intervenciéns. A localizacién dos
ntcleos de intres, a delimitacién dos dmbitos de actuacién e a determinacién
das acciéns sobre estes nicleos deben de realizarse a maior brevidade posible.
Se deberfa de comezar pola rehabilitacién dos nicleos mais interesantes ao
tempo que se afonda na xa comezada rehabilitacién dos centros urbanos. Esta
definicién dos ntcleos sobre os que intervir e o alcance da intervencién ten a
importancia suficiente para ser tomada como a primeira parte da accién e tras
un detallado estudo do territorio por parte das autoridades locais. [PRIORI-
DADE ALTA]

2.1.4.2. Estudo, catalogacién e intervencién na paisaxe. E necesario nun
primeiro momento determinar os invariantes comuns da paisaxe, e localizar e
sublifiar os seus elementos mais significativos. Este estudio permitird concretar o
modelo e submodelos dentro do catdlogo xeral da paisaxe na Peninsula Ibérica.
A localizacién e estudo destes elementos ou caracteristicas orientard as acciéns
necesarias para a sda proteccion, mellora ou recuperacién segundo sexa o caso e
obrigard a propoifier as acciéns mdis urxentes. Nunha primeira fase as acciéns
deberfan ir encamifiadas aos dmbitos de maior valor, posiblemente coincidentes
cos espacios tratados na lifa de creacién dun sistema verde de calidade, polo que

esta interrelacién reforzarfa ambas acciéns. [PRIORIDADE BAIXA]

2.1.4.4. Formacién dos rapaces en temas relacionados ca paisaxe e o
territorio. Esta lifia de accién, do mesmo xeito que outras, deberfa de ter unha
importante vertente formativa, coa participacién de alumnado de ambos paises
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en actividades docentes relacionadas coa paisaxe e o territorio. Serfa moi
desexable que a Eurocidade ofertara algunha das actividades de campo que se
estdn a implantar en Galicia a través do “Proxecto Terra”. A implantacién de
este proxecto que versa sobre aspectos territoriais e paisaxisticos estd moi
avanzada en Galicia e estdn a comezar as conversas para a sta transposicién ao

norte de Portugal. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Eixo 1: 1.1. Unha zona franca social e 1.3. Cidade Creativa.
— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo.

— Eixo 3: 3.2. Comercio, restauracién de feiras: Impulsores de fluxos e
3.4. Valorizar os recursos enddéxenos segundo unha I6xica de territorio
de innovacidn e iniciativa.

Viabilidade:

O estudo, catalogacién e planificacién dos nicleos e paisaxes a protexer,
asf como o tipo de medidas de intervencién a implantar non resultan en prin-
cipio dificiles de acadar. As intervencidns nas propiedades privadas irdn produ-
cindose ao longo do tempo en funcién das necesidades concretas, o que se
deberfa e de dar unhas directrices de intervencién. Polo contrario, as melloras
no espacio publico dos nicleos e do resto do territorio precisa de importantes
aportes de investimentos polo que a sta viabilidade dependerd moito da dispo-
sicidon destes.

Fontes de posible financiamento:

O finanzamento destas accién deberd compaxinar investimento privado
e publico. Privado ca participacién de empresas relacionadas ca construccién
e promocién e de propietarios que se incorporen voluntariamente a la imple-
mentacién de novas politicas na rehabilitacién de vivendas. A parte de finan-
zamento publica pode vir desde as cdmaras, ou dende os Gobernos con
competencias en paisaxe e territorio, ca inclusién destes proxectos nos seus
orzamentos ou a través de fondos europeos, FEDER, Fondos de Cohesién,
etc...
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2.2. PLANEAMENTO TERRITORIAL COOPERATIVO

Introducdo

A base territorial onde se enquadra a Eurocidade padece, como alids é norma
dentro do espago ibérico, de uma matriz de ordenamento do territério coerente as
vérias escalas e para os diferentes subespagos. Ora a constitui¢ao de uma “entidade
urbana” que tenha real valor acrescentado deve assentar numa visao comum de um
territério que é um suporte activo das actividades a todos os niveis.

A situago que se observa actualmente é mesmo dificil de compreender.
Se entre municipios de paises distintos se podem invocar razdes de cardcter
juridico ou administrativo, j& a auséncia de uma coordenagio eficiente dos
planeamentos municipais em cada regido se afigura inaceitdvel.

No caso galego, é praticamente inexistente o planeamento territorial de
natureza supramunicipal, limitando-se ao Ambito municipal através dos plans
xerais de ordenacion municipal. No caso portugués, e embora a conclusio
(prevista para 2008) de um Plano Regional de Ordenamento do Territdrio para
a Regido do Norte venha corrigir a situagdo actual, as priticas do passado
revelam um défice de compatibilizagio de planos directores municipais
vizinhos, apesar de estarem previstos na legislacao alguns mecanismos de acom-
panhamento mutuo. Naturalmente, quando se trata de coordenagio entre

municipios portugueses e galegos, o panorama ¢ ainda mais desanimador.

E evidente que muitas das op¢oes territoriais ultrapassam o 4mbito muni-
cipal, por muita qualidade que o planeamento municipal possa ter. Esta pers-
pectiva ¢ tanto mais refor¢ada, neste caso concreto, quando se pretende cons-
truir uma realidade urbana inovadora e muito baseada num conceito de
“territério comum” e onde a competitividade se baseia em alguns factores forte-
mente “espaciais” (recursos naturais, paisagem, localizago estratégica).

Naturalmente, a ambi¢ao deve ser contida dentro de margens realistas: se
podemos pensar que os diagndsticos e as grandes opgdes de modelo territorial,
ou mesmo as solucdes operativas, podem e devem ser coordenadas, nio
devemos deixar de ter presente que os marcos juridicos para a gestao territorial
sdo bastante diferentes nos dois paises/regides e que a formalizagio em figuras
de plano ou normativas previstas na respectiva legislacao nao serd de aplicacao

automdtica. Veja-se, desde logo, que os municipios portugueses gozam de
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grande autonomia (regime de competéncias e Ambito temdtico) na elaboragio
e aprovacio dos seus planos municipais de ordenamento do territério, por
contraponto a uma capacidade de interven¢iao mais limitada nos municipios

galegos.

Por isso sugerimos uma estratégia de planeamento territorial “coopera-
tivo”, ou partilhado, e nio necessariamente “comum”.

Justificagdo

Por esta razao de fundo, entendemos que o planeamento territorial pode
assumir-se, na sua multi-dimensionalidade, como um factor de aproximagao
entre as duas cidades e como uma base transversal de coopera¢io para o futuro.

Até hoje, Chaves e Verin vém funcionando como duas cidades indepen-
dentes, apesar da sua “aparente” proximidade fisica.

“Aparente” porque, apesar de tudo, a distAncia entre os nucleos urbanos
nao tem gerado verdadeiras dindmicas de circulagdo e usufruto comum entre
as duas populagdes.

“Aparente” também porque, tendo crescido como contraponto uma da
outra na dinimica comercial de fronteira, foram-se desenvolvendo fomentando
mais as diferencas do que as complementaridades, para favorecer este tipo de
relagao. Dentro desta separagao foram também de forma recorrente criados
servigos e dotagdes sem ter em conta o que existia do outro lado da fronteira.

“Aparente” ainda porque a proximidade nunca foi entendida como uma
oportunidade de consolidar um espago comum, de ordenar o crescimento dos
espagos urbanos, das dreas envolventes e dos eixos de ligagio nem de gerar
prdticas de resolugao de problemas urbanos com partilha de diagndsticos e de
solugoes.

O planeamento territorial parece assim ser uma drea de trabalho em
comum muito poderosa para gerar lagos formais e informais de cooperagio
entre as administracoes e os cidadaos dos dois lados da Eurocidade: prdticas de
partilha de informagao técnica e politica, sistemas de informagio integrados,
participagdo alargada dos cidaddos, opgdes e normativas de uso dos solos
harmonizadas e compativeis, planeamento e gestdo integrados de servigos
publicos, equipamentos ou infra-estruturas, optimizagio de recursos naturais,
ganhos de escala, etc.

o
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Percepg¢do dos agentes locais

Algumas manifestacoes desta “distAncia” s@o bem visiveis: auséncia de
uma estratégia de gestio comum do corredor natural do Tamega ou dos
centros histdricos, degradagao ou desaproveitamento de alguns recursos
comuns, normativas urbanisticas e mercado imobilidrio desarticulados,
auséncia de um sistema de transporte publico integrado, entre outros, sao
alguns aspectos que os agentes locais, pablicos ou privados, assinalam como
<« M . » M . M M « . »
oportunidades perdidas” ou, numa visdo mais optimista, “adiadas”.

Numa primeira leitura, sio mesmo os préprios técnicos municipais das
dreas do planeamento e gestao urbanistica que assinalam a urgéncia de trabalho
em comum e as imensas margens de progresso existentes, seja no conhecimento
miutuo da legislagio e das condicionantes ao planeamento territorial, seja nas
metodologias de trabalho ou nas plataformas de partilha da informagao, seja
por dltimo na discussdo e adopgao de solu¢bes compativeis e coerentes entre si
(e nio necessariamente uniformizadas).

LINHAS DE ACCAO A PROMOVER:

Como j4 referimos, a autonomia de intervencao dos municipios nestas
matérias ¢ relativamente diferenciada, como decorre da respectiva legislagio.
Este panorama recomenda um avango progressivo, faseado e bem sustentado.

Desta forma, perspectiva-se uma fase inicial de trabalho muito assente na
escolha criteriosa de alguns dossiers mais estratégicos, na construgao e partilha
de metodologias de trabalho (na sua dimensio estritamente técnica, mas
também no acompanhamento mutuo dos processos de planeamento ao nivel
politico e da informagao/participacao dos cidaddos) e de sistemas de infor-
magao.

Deste trabalho inicial deverao emergir opg¢oes de modelo territorial
comuns e coerentes, que os instrumentos de gestdo territorial de cada muni-
cipio deverao contemplar.

Deve também emergir a identificagio dos bloqueios e constrangimentos
de natureza juridica e administrativa, cuja superagao corresponde jd a uma fase
da cooperagio a mais médio e longo prazo.

Propdem-se as seguintes linhas de acgao:
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—2.2.1. Criagdo de uma plataforma de partilha de informagio técnica sobre
planeamento e gestio do territdrio

— 2.2.2. Planeamento e gestio integrada de sistemas territoriais

2.2.1. Criacéo de uma plataforma de partilha de informagéo técnica sobre

planeamento e gestéo do ferritério

Esta linha de ac¢do constituird uma base minima de trabalho em comum
no planeamento territorial cooperativo.

A plataforma tem diversas dimensoes: infra-estruturais e tecnoldgicas,
organizativas e de contetdo.

O seu desenvolvimento em comum apresenta diversas vantagens: ganhos
de escala (técnicos e econémicos) na adopg¢ao de solugdes mais robustas e ambi-
ciosas ou na possibilidade de complementar recursos dos dois municipios;
formatagio da informagio de base compativel para unidades territoriais
préximas ou comuns; utilidade acrescida para processos complementares ao
ordenamento do territério (participagio e cidadania, planeamento ambiental
ou econdmico, etc.). Para além disso, assume-se como um primeiro objectivo
mobilizador operacional em comum, criando prdticas de cooperagio com
resultados visiveis e concretos.

Actuacoes operacionais:

2.2.1.1. Criagdo de uma comisséo técnico-politica especializada para
acompanhamento, monitorizacdo e deciséo estratégica e operacional dos

processos de planeamento ferritorial na Eurocidade

Este grupo de trabalho permanente deverd ter um mandato politico claro,
com um programa de acgio e defini¢ao de objectivos, que numa primeira abor-
dagem correspondem as linhas de actuagio que a seguir s3o propostas.

A comissdo serd criada no mais curto espago de tempo e desenvolverd
na fase incial o seu programa de trabalhos, que deverd ser aprovado nas duas
autarquias.

Integra responsdveis politicos (vereadores), dirigentes e técnicos dos
departamentos de planeamento e gestdo urbanistica dos dois municipios.

o
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Terd como responsabilidade coordenar, numa primeira fase, a cooperagao
de natureza mais estratégica e de criagao de plataformas técnicas, informativas
e de decisao; numa segunda fase, assegura em comum a elaboragao ou acom-
panhamento da elaboragio dos instrumentos de gestao do territério na Euro-

cidade. [PRIORIDADE AILTA]

2.2.1.2. Concepgao e implementagao de um Sistema de Informagao

Geogrifica para o0 Ordenamento do Territério (SIGOT)

Esta linha de actuagao deve iniciar-se pelo diagndstico integrado dos sistemas
de informagio j4 existentes nos dois municipios, tendo em vista a sua optimizagio
e a identificagdo de margens de articulagao, compatibilizagao e integracao.

Este diagnéstico servird de base as especificagdes técnicas para a criagao de um
SIGOT, incluindo as componentes tecnoldgicas, informativas e de gestao, que inte-
grard as componentes dos sistemas jd existentes que sejam tecnicamente vidveis.

Na sequéncia serdo realizadas as tarefas para implementagao do sistema:
aquisi¢ado de equipamento e soffware, constitui¢io e formagio da equipa
técnica, articulagdo com os sistemas de informagio gerais dos dois municipios
ou com sistemas de informagao as escalas regionais ou nacionais e desenvolvi-

mento das aplicagdes especificas e funcionalidades. [PRIORIDADE ALTA]

2.2.1.3. Complementaridade de servigos e equipas

Trata-se de uma das actuagoes que deve resultar da primeira fase, mais
conceptual, e consiste em optimizar os recursos, através da contratagio ou espe-
cializagdo complementar de técnicos ou equipas de trabalho, ou mesmo
solugdes tecnoldgicas. Cada municipio partilhard esse tipo de recurso com o
outro, evitando a sua duplicago injustificada (ou, por falta de recursos finan-
ceiros, a sua inexisténcia).

Este tipo de solu¢bes necessitard, em principio, da avaliagao preliminar de
alguns constrangimentos relacionados com a legislagio laboral ou outra.

[PRIORIDADE MEDIA]

Relagdo com outras Medidas:

O planeamento (estratégico ou operacional) do territério pretende criar
um contexto favordvel a consolidagio de um espago competitivo e sustentdvel.
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Nesta sua transversalidade, e porque incorpora também visoes de planeamento
mais sectorial ou temdtico, ¢ natural que se relacione de forma mais ou menos
evidente com um conjunto alargado de dominios de acgao. Destacamos para
esta linha de ac¢ao:

— Eixo 1: 1.1. Zona Franca Social e 1.2. Cidade da Saude

— Eixo 2: 2.1. Cidade Ecolégica do TAmega e 2.3. Chaves - Verin: dois
bairros, uma cidade

— Eixo 3: 3.1. Um destino turistico termal de exceléncia, 3.2. Comércio,
restauragio e feiras: impulsionadores de fluxos, 3.3. Cidade Logistica:
optimizag¢ao do posicionamento geogréfico e 3.4. Valorizar os recursos
endégenos numa légica de territério de inovagao e iniciativa

Viabilidade:

As actuagdes propostas s3o, pelo menos na sua fase inicial, quase exclusi-
vamente dependentes da vontade e da capacidade das administrages locais (e,
eventualmente, ao nivel provincial/regional) em cooperar e assumir solugoes e
processos partilhados, pelo que a sua viabilidade estard assegurada do ponto de
vista institucional e de tomadores de iniciativa.

Também do ponto de vista dos obsticulos juridico-administrativos as
principais dificuldades se prendem com eventuais formalizagoes destas solugoes
(contratagdo de recursos técnicos comuns), o que, de qualquer forma, nio
inviabilizard o essencial do processo. Alids, sé o sucesso das fases iniciais, que
nao implicam esse tipo de formalizagao, permitird avangar para solugoes juri-
dicas que, entretanto, terao tempo de ser avaliadas e testadas.

O principal constrangimento poderd ser de ordem financeira no que se
refere 2 criagdo do Sistema de Informagio Geogréfica, j4 que a aquisigio de
servigos, equipamentos e informagio pode implicar investimentos considerd-
veis. Competird ao grupo de trabalho a constituir avaliar as alternativas e
adoptar solugdes financeira e tecnicamente sustentdveis.
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Fontes de possivel financiamento

Tratando-se de uma drea de competéncia publica, o financiamento
dependerd sobretudo dos orgamentos municipais e da capacidade de mobilizar
fundos estruturais da Unido Europeia.

O Programa de Cooperagao Transfronteiri¢a Portugal - Espanha serd uma
das fontes possiveis.

2.2.2. Planeamento e gestéo integrada de sistemas ferritoriais

Esta linha de acgao desenvolve-se em quatro dimensaes: a da definigao de
unidades territoriais de planeamento e gestdo (plans especiais) comuns; a
normativa e dos instrumentos de gestdao do territério; a do planeamento e
gestdo integrada de redes e servigos; e a do reconhecimento mutuo de compe-
téncias técnicas dos profissionais nas dreas do urbanismo, arquitectura e engen-
haria.

Em grande medida estamos em presenca de uma linha de ac¢ao que
corresponde a um estddio relativamente avangado da cooperagao ao nivel do
planeamento do territério, jd que se aproxima de um processo de gestao coope-
rativa assente num planeamento também ele cooperativo.

Actuagoes operacionais:

2.2.2.1. Defini¢ao de unidades territoriais de planeamento e de gestao

comuns

Estas unidades territoriais devem ser definidas em fungio das suas proble-
mdticas comuns (ex: nucleos histéricos, dreas periféricas das cidades, nucleos
rurais, etc.) ou mesmo da sua contiguidade territorial (corredor ecoldégico do
Rio Tamega, eixo urbano Vila Verde da Raia - Feces de Abaixo, etc).

Constituem os principais espagos onde serd necessdrio compatibilizar
abordagens, metodologias, modelos de ordenamento e normativas, que depois
serdo transcritos em planos comuns (sempre que possivel) ou nos planos espe-
cificos de cada municipio.
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Para além dos objectivos concretos de planeamento, constituem também
bons laboratérios de ensaio e aprofundamento da cooperagio técnica e politica
na Eurocidade.

O SIGOT serd uma ferramenta essencial para esta linha de acgdo. Depois
da sua defini¢ao preliminar, algumas dreas surgem como mais evidentes para
ensaiar processos de planeamento cooperativo:

* Centros Histéricos das Cidades (planos de pormenor ou de urbani-
zagao, planos de reabilitagdo e regeneragio, normativas de gestao)

* Corredor Ecolégico do Tamega (planos de ordenamento e valorizagao,
classificagdo como drea de interesse para a protecgio da natureza).

[PRIORIDADE MEDIA]

2.2.2.2. Compatibilizagao de instrumentos de gestao do territério (planos e

normativas)

Esta actuagdo serd naturalmente concretizada 2 medida que a capacidade
técnica e de concertagio permitirem superar os obstdculos, estejam eles relacio-
nados com prdticas de trabalho desarticuladas ou com enquadramentos
juridico — administrativos a primeira vista incompativeis.

Tal como noutras matérias, propde-se um avango passo a passo, consoli-
dando em primeiro lugar linhas de compatibilizagdo e articulagao dos planos
(através das metodologias de trabalho, acompanhamento mutuo, participagao
publica alargada, ...) e avangando logo que possivel para elaboracio de planos
em comum.

* No primeiro caso podemos exemplificar com a revisio dos planos
municipais (plano director municipal e plan xeral de ordenacién muni-

cipal).

* No segundo, com a elabora¢ao em comum de um unico plano de orde-
namento do corredor ecolégico do TAmega, uma solu¢do inovadora e
ainda ndo prevista no quadro legislativo portugués ou espanhol/galego.

[PRIORIDADE ALTA] (no caso da articulag¢ao dos planos) ou [PRIO-
RIDADE MEDIA] (elaboragio de planos comuns). Neste caso, o nivel de
prioridade é sobretudo de natureza temporal, querendo significar que a sua
concretizagdo ¢ mais complexa e exige o cumprimento das fases anteriores -
partilha de reflexdes, de plataformas de trabalho e articulagio de planeamento.

o
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2.2.2.3. Planeamento e gestao integrada de redes de infra-estruturas,

equipamentos e servigos

Trata-se de um Ambito de planeamento sectorial e de redes, embora ainda
na perspectiva do ordenamento do territério para a constru¢iao de um espago
urbano comum, sobretudo ao nivel:

* das redes e servigos de transportes,

* dos equipamentos e servigos colectivos,
e das infra-estruturas ambientais,

* das infra-estruturas energéticas,

* das redes de telecomunicagoes,

* dos sistemas logisticos e de acolhimento empresarial.

Faz sentido que este planeamento inscreva uma forte dimensao de gestao
(sustentada, partilhada, inovadora) destas redes e servigos, pelo que, em cada
caso, se propde uma metodologia de trabalho baseada em estudos de viabili-
dade econdmica, financeira e institucional, que sustentem as solu¢des
propostas.

[PRIORIDADE: MEDIA] (este nivel de prioridade ¢ sobretudo de
natureza temporal, querendo significar que, embora estas actuagdes corres-
pondam praticamente ao objectivo final desta linha de trabalho, a sua concre-
tizagao ¢ mais complexa e exige o cumprimento das fases anteriores - partilha
de reflexdes, de plataformas de trabalho e de planeamento cooperativo).

2.2.2.4. Aplicagao do reconhecimento mituo de competéncias profissionais

Embora se trate de um tema que pode ser considerado num ambito terri-
torial mais alargado (Portugal - Espanha), os municipios de Chaves e Verin
poderiam avangar com uma iniciativa pioneira, adoptando regulamentos admi-
nistrativos que viabilizem a assinatura de projectos de engenharia, arquitectura
ou urbanismo por técnicos formados e inscritos nas associagdes profissionais do
pais vizinho, sem necessidade de qualquer validagio ou co-responsabilizagao
obrigatdria por técnicos nacionais.

Trata-se de uma actuagio que deve ser concertada entre as autoridades
publicas e as associagbes profissionais (Ordens dos Arquitectos e dos Engen-
heiros, em Portugal, Colégios de Arquitectos e de Ingenieros, em Espanha e
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Galicia, por exemplo), mas que nio faz mais do que facilitar no espago da
Eurocidade o reconhecimento das competéncias académicas e profissionais dos
técnicos envolvidos na elaboragiao de planos ou de projectos, um processo em

curso no contexto da Unido Europeia. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacdo com outras Medidas:

O planeamento (estratégico ou operacional) do territério pretende criar
um contexto favordvel a consolidagiao de um espaco competitivo e sustentdvel.
Nesta sua transversalidade, e porque incorpora também visdes de planeamento
mais sectorial ou temdtico, ¢ natural que se relacione de forma mais ou menos
evidente com um conjunto alargado de dominios de acgao. Destacamos para
esta linha de ac¢ao:

— Fixo 1: 1.1. Zona Franca Social e 1.2. Cidade da Satude

— Eixo 2: 2.1. Cidade Ecolégica do TAmega e 2.3. Chaves - Verin: dois
bairros, uma cidade

— Eixo 3: 3.1. Um destino turistico termal de exceléncia, 3.2. Comércio,
restauragdo e feiras: impulsionadores de fluxos, 3.3. Cidade Logistica:
optimizagao do posicionamento geogréfico e 3.4. Valorizar os recursos
enddgenos numa ldgica de territério de inovagio e iniciativa

Viabilidade:

As actuagdes propostas s3o, pelo menos na sua fase inicial, quase exclusi-
vamente dependentes da vontade e da capacidade das administragoes locais (e,
eventualmente, ao nivel provincial/regional) em cooperar e assumir solugoes e
processos partilhados, pelo que a sua viabilidade estard assegurada do ponto de
vista institucional e de tomadores de iniciativa.

Também do ponto de vista dos obstdculos juridico-administrativos as
principais dificuldades se prendem com eventuais formalizagoes destas solugoes
(tradugdo em planos ou regulamentos), o que, de qualquer forma, nao inviabi-
lizard o essencial do processo. Alids, sé o sucesso das fases iniciais, que nao
implicam esse tipo de formaliza¢do, permitird avangar para solugdes juridicas
que, entretanto, terao tempo de ser avaliadas e testadas.

O principal constrangimento poderd ser de ordem financeira no que se
refere a criagdo do Sistema de Informagio Geogrifica, j4 que a aquisigao de

o
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servigos, equipamentos e informagao pode implicar investimentos considerd-
veis. Competird ao grupo de trabalho a constituir avaliar as alternativas e
adoptar solugdes financeira e tecnicamente sustentdveis.

Fontes de possivel financiamento

Tratando-se de uma drea de competéncia publica, o financiamento
dependerd sobretudo dos orgamentos municipais e da capacidade de mobilizar
fundos estruturais da Unido Europeia.

O Programa de Cooperagao Transfronteiria Portugal - Espanha serd uma
das fontes possiveis.

No caso portugués, fica também aberta a possibilidade de ser apresentada
pela CM Chaves uma candidatura a uma das linhas de financiamento da
Politica de Cidades, designadamente uma Acgdo Inovadora de Desenvolvi-
mento Urbano (PO Valorizacao do Territério), embora neste caso nao seja
possivel financiar acgoes desenvolvidas fora do territério portugués.

2.3. CHAVES-VERIN DOUS BARRIOS CONECTADOS DUNHA MESMA
CIDADE

Introducién

Para favorecer a interrelacién entre dous barrios dunha Eurocidade (que
asi é como entendemos conceptualmente a relacién entre Chaves e Verin) ¢
obviamente necesario favorecer a mobilidade ¢ o transporte entre dmbolos dous
centros urbanos. O transporte publico abre oportunidades 4 sociedade e tende
pontes entre actividades e persoas. A enorme falta de servicios neste campo fai
do transporte unha das principais demandas dos cidaddns a ambos lados da
raia. Esta mellora na relacién debe sobrepasar a visién tradicional de entendela
sémente dende o transporte privado ou publico, senén que debe incorporar
transportes alternativos e entenderse dende a perspectiva mdis ampla posible,
esto é, referindose tamén 4 comunicacién do cofiecemento e da informacidn,
afondando ainda mdis nas actuaciéns e ideas propostas na accién 1.1.1.2.
Plataforma da Eurocidade coa que ten unha vinculacién directa.
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Xustificacién

Chaves e Verin atépanse nun nodo estratéxico de comunicaciéns por
autoestradas no noroeste peninsular, dita ubicacién preséntase coma un
elemento clave de desenvolvemento que xa comezou a aproveitarse ainda que
debe de seguir desenvolvéndose e potencidndose.

Nas tltimas décadas entendeuse sémente a comunicacion en relacién 4s
infraestruturas e ao transporte por estradas, hoxe sabemos que o concepto de
comunicacién e moito maior, falamos de conectividade en vez de infraestru-
turas, de accesibilidade en lugar de transporte, de tempo en lugar de distancia,
e de comunicacién da informacién en lugar de comunicacién fisica.

Neste enfoque propofiemos facer de Chaves-Verin un territorio conec-
tado, un territorio inico no que dita conectividade sexa un factor de competi-
tividade.

Nada pode pasar nas relaciéns senén existe a conectividade e senén son
doadas para os cidaddns as relaciéns entre eles. As comunicaciéns de todo tipo
fan aos territorios centrais e competitivos, e xeran sinerxfas de desenvolve-
mento imprescindibles en territorios afastados e en crecemento.

LINAS DE ACCIONS A PROMOVER:

— 2.3.1. Crear un transporte piiblico entre os dous principais “barrios” da

Eurocidade
— 2.3.2. Mellorar a conectividade da rede global e das novas tecnoloxias

— 2.3.3. Estudiar e potenciar os transportes alternativos.

2.3.1. Crear un transporte publico entre os dous principais “barrios” da Eurocidade

A distancia entre os actuais ntcleos de poboacién de Chaves e Verin ¢
pequena pero o suficientemente importante como para necesitar de transporte
na maiorfa dos casos, a excepciéon de que se conciba dun xeito de recreo. Ata o
momento a Unica posibilidade que existe para os cidaddns de ir dun a outro
nucleo ¢ o uso do transporte privado, o uso do coche particular. Evidentemente
esta ¢é unha opcién posible pero deixa a moita xente fora desta posibilidade ao
carecer de coche ou non poder permitirse dun xeito cotid o transporte en taxi.

o
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Moitas das posibles interrelaciéns entre Chaves e Verin vense cencenadas
pola falta dun transporte publico colectivo que facilite as posibilidades duns e
doutros de desprazarse dun xeito habitual, frecuente e econémico entre
dmbalas ddas zonas da Eurocidade.

Actuacions operacionais:

2.3.1.1. Comisién mixta de transportes para o estudo do transporte

transfronteirizo

Esta medida propén que se creen os mecanismos que permitan que as
autoridades do Goberno Galego e Portugués, dos que dependen as concesiéns
dos transportes, creen, autoricen e si pode ser subvencionen o transporte. Posi-
blemente deberfa de plantearse unha comisién mixta galego-portuguesa que
deberd plantear soluciéns para os problemas lexislativos, de coordinacién de
autoridades, de competencias e propofer as caracteristicas bdsicas de
frecuencia, recorrido, e condiciones econdémicas deste transporte.

Entre os aspectos a valorar deberfa de incluir a lo menos a creacién dunha
lifia regular de transporte de pasaxeiros entre Chaves e Verin, a posibilidade de
que poda parar nalgin dos nicleos do recorrido e tamén a posible comunica-
cién entre freguesfas e parroquias préximas. Deste xeito, o transporte publico
permitirfa estructurar a Eurocidade no seu entendemento mdis amplo

(comarcal). [PRIORIDADE ALTA]

2.3.1.2. Creacién dun Consorcio Transfronteirizo de Transporte. Quizais a
solucién a este problema, que posiblemente sexa mdis administrativo e burocritico
que de falla de iniciativa empresarial ou de falla de demanda de uso, serfa a creacién
dun Consorcio Transfronteirizo de Transportes que de resposta ds demandas e
necesidades dos cidaddns da Eurocidade. En calquera caso, estes plantexamentos
sobrepasan o dmbito municipal e serd necesaria a participacion e profunda involu-
cracién das autoridades gobernamentais portuguesas e galegas para a adecuada
solucién do problema. E tamén posible que a demanda non xustifique a creacién
deste transporte transfronteirizo ainda que o seu valor estratéxico nas relacidns
hispano-lusas deberfa ser razén suficiente para xustificar o apoio politico e econd-

mico das autoridades de ambos paises. [PRIORIDADE MEDIA]

2.3.1.3. Autorizacién do paso ao outro pais doutro tipo de transportes
regulares e de emerxencia. Neste dmbito convirfa tamén solucionar algin dos
problemas que o transporte de persoas ten na zona, en concreto a autorizacién
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a que o transporte escolar puidese pasar dun pais a outro sen necesidade de dar
longos rodeos por non traspasar a “antiga” raia. Os axentes sociais locais tamén
destacaron a necesidade de solucionar os atrancos no paso de ambulancias,
bombeiros e outros servicios de emerxencias. As competencias sobrepasan o
dmbito municipal pero parece posible promover as autorizacidns necesarias

dende os Concellos e as Cdmaras. [PRIORIDADE ALTA]

2.3.1.4. Incorporacién das TICs nos servizos de transporte. Unha vez
implantado o transporte publico, a incorporacién das TICs e as tecnoloxias da
informacidn facilitarfan nestas zonas pouco poboadas unha mellor xestién do
transporte, quizds incorporando sistemas de demanda telemdticos ou informa-
cién electrénica ou por sms. Evidentemente o baixo nivel de formacién en
novas tecnoloxias e a idade media alta da poboacién non favorece esta implan-

tacién pero poderia axudar a unha maior rendibilidade dun servicio que parece
nacer cun umbral baixo de demanda. [PRIORIDADE BAIXA]

Relacién con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha zona franca social.

— Eixo 2: 2.3: Chaves-Verin: dous barrios conectados dunha mesma

cidade.

— Eixo 3: 3.2. Comercio, restauracién de feiras: Impulsores de fluxos, 3.3.
Cidade loxistica: optimizacién do posicionamento estratéxico e 3.4.
Valorizar os recursos endéxenos segundo unha I6xica de territorio de
innovacién e iniciativa.

Viabilidade:

As accidns relacionadas co transporte tefien unha dificil viabilidade dado que
dependen de administraciéns supramunicipais ¢ normalmente existen concesio-
narios privados que tefien dereitos sobre determinadas lifia. O feito de tratarse
ademais da unién de dous paises aumenta a dificultade e os problemas burocrd-
ticos pola necesidade de unir distintos sistemas, xeitos de traballo e empresas.

Por outra banda, tamén e certo que na negociacion con actuais o posibles
futuras concesionarias os aspectos econémicos soen ser bdsicos, de forma que
si existira apoio econémico para a medida creemos que serfa factible a stia coor-
dinacién e implantacién.

o
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Outra das posibles barreiras na implantacién desta accién e a posible
escaseza de demanda especialmente en épocas de mentor afluencia turistica.

Fontes de posible financiamento:

Para a concretizacién das actuacidns previamente enunciadas, propénse
unha mestura de finanzamentos publicos e privados, sendo que a intervencién
dos axentes privados serd primordial dende o punto de vista da participacién
das empresas concesionarias de transporte. O apoio de asociaciéns de empresa-
rios e comerciantes pode ser bdsica para a implantacién deste servicio de trans-
portes. A parte de finanzamento publica pode vir desde as cdmaras, desde os
Gobernos con competencias en transportes ca inclusién destes proxectos nos
seus orzamentos ou a través de fondos europeos, FEDER, Fondos de
Cohesién, etc...

2.3.2. Mellorar a conectividade da rede global e das novas tecnoloxias

Non cabe dubida de que o século XXI ¢ a época das tecnoloxias da informa-
cién, non ¢ posible entender hoxe ningunha actividade humana sen a influencia
destas novas ferramentas. Neste sentido, a Eurocidade non pode quedar fora do
mundo global da informacién. Igualmente, e cando falamos de conectividade
entre dous barrios non sé debemos referirnos ao transporte de persoas ou merca-
dorfas sendén a conectividade total tamén de ideas e informacién.

Esta medida terd enormes repercusiéns nas posibilidades de interrelacién
empresarial e persoal entre dmbalas dtas zonas, asi como permitird unha mellor
informacidn sobre actividades da Eurocidade e favorecerd a comunicacién das
institucidns cos cidaddns.

Accions operacionais:

2.3.2.1. Eliminar o sobrecusto por comunicacién entre distintos paises.
A creacién dunha eurocidade plantea moitas veces pequenos problemas que
dificultan as relaciéns entre dreas de distintos paises e que deberfan ser solucio-
nadas para crear unha maior sensacién de unidade. De entre estes problemas o
sobrecusto que se xera nas comunicaciéns telefénicas entre as dreas de Chaves
e Verin e unha das queixas mais recorrentes entre os cidaddns. A proposta dd
accién e que a modo de laboratorio de experiencias se eliminase este sobrecusto
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nun primeiro momento nas chamadas a través de lifia fixa onde a localizacién
das dreas de comunicacién e mais doada e posteriormente amplialo as
chamadas por mébiles eliminando o cofiecido “rooming” entre paises para o

dmbito da eurocidade. [PRIORIDADE ALTA]

2.3.2.2. Mellora do cabreado dixital. Para favorecer esta relacién e as
posibilidades que a tecnoloxia ofrece é necesario contar cunha boa infraestru-
tura, polo tanto esta medida debe levar incorporada a mellora do cabreado.
Deberfase facer dun xeito progresivo, primeiro nos centros educativos e econd-
micos (poligonos industriais, centros loxisticos, centros comerciais etc.), logo
nas principais zonas habitadas para rematar acadando a chegada 4 maior parte
da poboacién, onde sexa razoablemente posible. [PRIORIDADE MEDIA]

2.3.2.3. Cobertura WIMAX do 100% do territorio. A cobertura en rede
de banda larga WIMAX onde sexa posible, e si pode ser aberta, gratuita e
universal en calquera punto da zona facilitaria moito o acceso ds novas tecno-
loxfas sobre todo nunha zona onde a poboacién ¢ moi dispersa e o sistema de
cabreado pode resultar moi custoso. [PRIORIDADE MEDIA]

2.3.2.4. Creacién de puntos gratuitos de acceso a internet ptiblicos nas
rias ou edificios publicos. Son ainda moitas as persoas que non contan cos
equipos informdticos necesarios para poder acceder 4 rede desde as stias casas ou
traballos. Para favorecer este acceso universal posible débese incidir na educacién
e formacién das persoas e facilitar o acceso aos equipos dende centros publicos
ou privados (favorecer a instalacién de empresas de servizos relacionadas) e tamén
facilitar o acceso a informacién dos cidaddns dende puntos de informacién na
rda que deberan ser sinxelos, de uso posiblemente a partir de pantallas tdctiles.
Estes accesos xa estdin comezando a funcionar con éxito nalgins edificios
publicos de dmbolas ddas cidades, como por exemplo na biblioteca de Verin,
entendendo que se deben de seguir introducindo e aumentando en niimero e en

calidade e abrindose tamén nas rdas. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Eixo 1: 1.1. Unha zona franca social e 1.3. Cidade Creativa.

— Eixo 3: 3.1. Comercio, restauracién de feiras: Impulsores de fluxos, 3.3.
Cidade loxistica: optimizacién do posicionamento estratéxico e 3.4.
Valorizar os recursos endéxenos segundo unha I6xica de territorio de
innovacidn e iniciativa.

o
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Viabilidade:

Os concellos tefien a posibilidade de fomentar que empresas privadas das
comunicaciéns melloren as instalaciéns e servicios da zona, evidentemente os
umbrais de uso e poboacién serdn determinantes, e aqui onde pode necesitarse
0 apoio das administraciéns para acadar a viabilidade das acciéns.

Fontes de posible financiamento:

Para a concretizacién das actuacidns previamente enunciadas, proponse
unha mestura de finanzamentos publicos e privados, sendo que a intervencién

EIXO ESTRATEXICO: UN TERRITORIO SUSTENTABLE

dos axentes privados serd primordial dende o punto de vista da participacién
das empresas de comunicacién, telefonia e internet. O apoio de asociaciéns de
empresarios e comerciantes pode ser bdsica para a implantacién e aplicacién
destas novas tecnoloxias. Os cidaddns deberdn colaborar tamén no pago de
parte destes servicios a través das cuotas e altas nos servicios ofertados. A parte
de finanzamento publica pode vir desde as cdmaras, desde os Gobernos con
competencias en comunicaciéns ca inclusién destes proxectos nos seus orza-
mentos ou a través de fondos europeos, FEDER, Fondos de Cohesidn, etc...

2.3.3. Estudiar e potenciar os transportes alternativos

Con anterioridade xa se expofifa a necesidade de crear un transporte piblico
colectivo de autobus entre Chaves e Verin, pero non deben de parar af as ambi-
ciéns de facilitar a mobilidade interna da Eurocidade. E necesario por tanto
estudar a posibilidade de instalar transportes alternativos a os motorizados que
compaxinen as posibilidades de desprazamento co coidado ambiental e da satide.

Actuacions operacionais:

2.3.3.1. Fomento do uso da bicicleta como medio de transporte. Para a
xeneralizacién deste medio de transporte ¢ imprescindibles a creacién dunha
ampla rede de espacios e vias especificas para o uso da bicicleta. Serfa tamén
interesante a creacién dun servicio publico de aluguer de bicicletas que permi-
tirfa que as bicicletas poidan ser alugadas en un punto e retornadas en outro.

[PRIORIDADE ALTA]
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2.3.3.2. Estudo da viabilidade de implantacién dun trolei turistico. A
medida tamén propén que se estudie a posibilidade de implementar outros
tipos de transporte colectivo, quizais non xustificados pola demanda pero que
ao mellor co apoio do sector turistico, termal de balneario e comercial poderfa
ter sentido, referimonos 4 posibilidade de instalar un transporte de tranvia, tren
sobre rodas ou trolei sen rais, que comunicase os dous centros urbanos e en
especial as instalacidns termais. A inexistencia de infraestrutura previa, dificulta
considerablemente esta opcién pero a posibilidade do estudo non deberfa de

descartarse de antemdn. [PRIORIDADE BAIXA]

Relacién con outras medidas:

— Eixo 1: 1.1. Unha zona franca social e 1.2. Cidade da Sadde.
— Eixo 2: 2.1. A cidade ecoldxica do Tdmega.

— Eixo 3: 3.1. Un destino turistico termal de excelencia, 3.2. Comercio,
restauracion e feiras: impulsores de fluxos e 3.4. Valorizar os recursos
endéxenos segundo unha léxica de territorio de innovacién e iniciativa.

Viabilidade:

As acciéns relacionadas ca bicicleta tefien una viabilidade doada dada a
competencia municipal e o custo razoablemente baixo, non ¢ asi no caso do
posible transporte alternativo que poderfa plantearse como estacionario, nunha
época do ano e relacionado co turismo e os balnearios, en calquera caso a accién
planea o estudo planificacién e viabilidade do transporte non a sa implantacién.

Fontes de financiamento:

Para a concretizacién das actuaciéns previamente enunciadas, proponse
unha mestura de finanzamentos publicos e privados, sendo que a intervencién
dos axentes privados serd primordial dende o punto de vista da participacién das
empresas de turismo e transporte. O apoio de asociaciéns de empresarios e
comerciantes pode ser bdsica para o apoio a estes novos transportes. A parte de
finanzamento publica pode vir desde as cdmaras, desde os Gobernos con
competencias en transporte e turismo ca inclusién destes proxectos nos seus orza-
mentos ou a través de fondos europeos, FEDER, Fondos de Cohesién, etc...

o
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3. EIXO ESTRATEXICO:
DINAMIZACION ECONOMICA

Semellarfa que non fose preciso facer unha introduccién explicativa da
relevancia e a necesidade de analizar propostas sobre a Eurocidade referidas 4
economia, pero en todo caso, sempre resulta interesante unha reflexién
previa aos asuntos econémicos, por canto estdn no cerne (implicito ou expli-
cito) dunha maiorfa de decisiéns que afectan 4 vida social e institucional das

cidades.

Cémpre citar como premisa ex ante, que os datos recollidos nas entre-
vistas cos axentes sociais xa apuntaban e demandaban un enfoque mdis extenso,
que superase os limites administrativos e de competencia dos dous municipios

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

estudiados, desde a consideracién de que os mercados laborais por unha banda
e os de bens e servizos pola outra, van moito mdis alé dos seus territorios e
mesmo das dreas circundantes, polo que as consecuencias econémicas dunha
grande parte das propostas aqui analizadas ultrapasan sen dubida non sé o
concepto de residentes no municipio, senén tamén na provincia e mesmo na
propia eurorrexion.

As dindmicas econémicas que se queren pofier en marcha enfrontan as
desafios de complexidade crecente no tempo e no espazo. Algtins deses desafios
tefien relaciéon por exemplo, coa atraccién de clientes que poden desprazarse s
veces milleiros de kms para disfrutar de determinados servizos, como ¢ o caso
do turismo ou das augas termais. Outros desafios no canto, estdn orientados ao
interior do territorio, a aproveitar coa maior eficacia social os recursos endé-
xenos, e outros en suma, estdn centrados na mellora da situacién competitiva
das empresas e do mesmo territorio dentro do mercado europeo e mundial
neste momento.

De acordo con esas premisas e co obxectivo xeral de mobilizar na Euroci-
dade o maior ndmero de factores que favorezan o seu desenvolvemento econd-
mico, recollemos as propostas en catro grandes medidas:

103
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3.1. UN DESTINO TURISTICO TERMAL DE EXCELENCIA

Introducién

Na 4rea territorial de Chaves-Verin existen unhas das maiores concentra-
ciéns de mananciais de augas termais e mineiro-medicinais da peninsula,
recursos que constitlien unha importante fonte de oportunidades para acadar
a clasificacién de Destino Turistico Termal ¢ o desenvolvemento dunha 4rea
de excelencia turistica centrada na satde e o lecer. Existe nembargantes na
actualidade, unha forte disparidade no aproveitamento destes recursos pola
parte das dreas de Chaves e de Verin. Chaves cunha oferta termal na que se
estdn a facer nos derradeiros anos importantes investimentos para a sta reno-
vacién, e Verin centrada na explotacién industrial das augas mineiro-medici-
nais (plantas de embotellamento) con reputadas marcas no mercado.

Xustificacién

A consolidacién dun espazo de excelencia turistica termal na d4rea
Chaves-Verin require dunha visién integrada: unha oferta innovadora e de
calidade no eido (campo, dominio) das infraestructuras e servizos especiali-
zados (balnearios), unha oferta profesionalizada no eido da hostaleria ¢ a
restauracion, o desenvolvemento de servizos e actividades complementarias que
dinamicen e xeren sinerxias (centro de interpretacién do termalismo,
productos de hixiene e beleza, actividades comerciais, culturais e de ocio, rutas
turisticas, entre outras), e a existencia dun contorno amigable, saudable e
medioambientalmente sustentable. O termalismo moderno aparece moito
mdis orientado ao lecer e ao relax que 4 idea decimondnica de curacién de
certas doenzas e ese cambio deberfa ser un dos obxectivos do proxecto. Pero ao
mesmo tempo, compre aproveitar recursos como a historia (recreacién histé-
rica da orixe das termas e a sda evolucién), ou a natureza, para elaborar un
conxunto de ofertas e productos turisticos que incrementen o interese por este
destino por parte dos eventuais mercados emisores.

Percepcion dos axentes locais

Polos comentarios dos axentes sociais e implicados na actividade termal
serfa posible resumir o diagnéstico en duas grandes ideas:

o
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* Como punto forte, non hai dibida de que as duas cidades posten
recursos para configurar un destino termal de singular importancia e
atractivo para os segmentos de demanda deste tipo de servizos. Cada
unha delas ten ademais os recursos que complementan 4 vecifia, polo
que considerado de forma obxectiva, serfa posible configurar unha nova
estructura de oferta que implicase ao conxunto dos recursos e puidese
ser presentada mesmo como un nucleo relevante dentro do termalismo
europeo

* O punto fraco sen embargo, radica na aparente falta de cultura de cola-
boracién empresarial nesa actividade, imprescindible xa para elaborar
calquera proxecto de uso conxunto dos recursos e sen a que non poderfa
promocionarse a eurocidade en ningiin caso como destino termal. Un
proxecto destas caracteristicas requerird, obviamente, de elevados inves-
timentos, principalmente privados, pero en todo caso, a accién politica
e administrativa pode fomentar e apoiar aquela cooperacién con axudas
publicas e outras actuacidns, creando asi as condiciéns favorables para
configurar adecuadamente o destino termal

LINAS DE ACCION A PROMOVER

A cooperacién no dmbito do termalismo ¢ un importante factor de desen-
volvemento se temos en conta o crecemento da demanda deste tipo de servizos
na ultima década, especialmente no segmento de ingresos altos, pero a0 mesmo
tempo tamén constittie un serio desafio, por canto a penas existen precedentes
de cooperacién empresarial transfronteiriza nesta actividade e sen embargo, a
complementariedade e as sinerxias derivadas dunha actuacién conxunta mello-
rarfan notablemente sen dubida as oportunidades de negocio.

Velai a consecuencia de propofiermos lifias de accidn publicas e privadas
en paralelo para favorecer aquela colaboracién:

— 3.1.1. Incrementar o valor social e de mercado dos recursos termais ao través
da cooperacidn empresarial

— 3.1.2. Promover e apoiar a renovacién das instalacions balnearias e hote-
leiras a fin de ser considerados como destino de excelencia.

3

— 3.1.3. Configurar un destino turistico integral ligado d natureza e d
auga
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3.1.1. Incrementar o valor social e de mercado dos recursos termais ao través da

cooperacién empresarial

Desde logo, a configuracién dun destino termal moderno implica algtins
cambios no obxectivo empresarial ligado a0 modelo citado de uso tradicional
dos recursos, reorientando a estratexia de mercado, os investimentos e mdis a
propia actividade, ao lecer e ao relax. Eso significaria que sen abandonar o
aspecto curativo das augas, os novos produtos e servicios terfan como destina-
tario preferente o segmento de demanda profesional, de ingresos medio-altos,
que acude regularmente a estas instalaciéns para compensar o estrés do seu
traballo, pero sobre todo, que estd habituado a un nivel alto de calidade nos
servicios hoteleiros e o esixe tamén no balneario.

Con esta nova visién, as actuaciéns e melloras que acometesen as
empresas privadas deberfan ser complementadas con algins investimentos
especificos da administracién publica, e sobre todo, elevando notablemente o
nivel de coordinacién das politicas e actuaciéns que incidisen de forma directa
ou indirecta no obxectivo xeral desta medida.

Actuacions operacionais:

3.1.1.1 Elaboracién e posta en prictica dun plan de actuacién
conxunta ptiblico-privada no que se definan os obxectivos e as fases para
avanzar na configuracién dun destino termal moderno, asi como o perfil de
cliente e os recursos necesarios para a stia captacién, incentivando en todo
caso, a cooperacién empresarial ate agora inexistente e tentando de involu-
crar 4s empresas na creacién dunha marca-referencia de calidade nos seus
servizos e produtos. Unha segunda fase do plan poderfa ser a especializacién
das empresas-lugares de acordo coa sda singularidade e/ou actividade actual,
do tipo por ex, Chaves-satide, Vidago-lecer, Cabreiréa-quedanza, antiestreés,

etc. [PRIORIDADE ALTA]

3.1.1.2 Creacién dun Centro de Innovacién e Desenvolvemento de
Productos Termais, onde apareceria de novo a colaboracién puablico-privada,
facilitando as instituciéns nun principio os locais ¢ mesmo persoal cientifico
(por ex, investigadores da universidade en comisién de servizos), e en paralelo,
o propio sector privado os investimentos e o cofiecemento. [PRIODIDADE

MEDIA]
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Relacién con outras medidas

— Eixo 1: 1.2. Cidade da saide

— Eixo 2: 2.1. Cidade ecoléxica do Tdmega e 2.3. Chaves-Verin: Dous
barrios conectados...

— FEixo 3: 3.2. Comercio, restauracién e feiras e 3.4. Valorizar os
recursos enddgenos segundo uma légica de territério de inovagio e de
iniciativa

Viabilidade

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Como foi expresado anteriormente, o desafio principal desta lina ¢
iniciar unha dindmica de cooperacién empresarial inexistente ata agora neste
sector. Con todo, non deberfa ser moi dificil implicar aos empresarios na
definicién do destino termal e na aceptacién da marca de calidade, que bene-
ficiarfa a todos.

Fontes de financiamento

As axudas publicas estarfan centradas nos fondos europeos de fomento da
innovacién, mentres que os investimentos privados necesarios dependerian da
situacién interna e os obxectivos concretos de cada empresa.

3.1.2. Promover e apoiar a renovacién das instalaciéns balnearias e hoteleiras a fin

de ser consideradas destino de excelencia.

O paso 4 fase de “destino de excelencia” require xa outro enfoque das acti-
vidades e os servicios, que deberd sustentarse na consolidacién da fase anterior.
Sen estar perfectamente definido nesta 4drea de prestacidns, a excelencia levarfa
consigo un elevado grado de cooperacién e sinerxias, en primeiro lugar entre as
empresas do sector nos dous lados da fronteira, e en segundo lugar con outras
actividades complementarias, tales como instalaciéns deportivas, comercio de
perfumerfa e hixiene corporal, identificando o destino termal da eurocidade co
turismo activo de calidade, por citar s6 algunhas das mdis directamente relacio-
nadas coas empresas.
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Actuacions operacionais

3.1.2.1 Identificacién das melloras mdis urxentes nas instalaciéns
termais e no propio entorno ambiental para alcanzar a certificacién de
calidade global, o que implicarfa a efectos oficiais ser considerados como un
destino termal de excelencia. Esto afectarfa fundamentalmente ds empresas,
tanto que respecta 4 modernizacién fisica das instalaciéns, como 4 calidade e
profesionalidade dos seus servizos e persoal técnico. [PRIORIDADE MEDIA]

3.1.2.2 Desenvolvemento de axudas especificas e apoio institucional
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para a creacién de aloxamentos de turismo no espazo rural, ligados ao terma-
lismo e para dar aos clientes que o desexen a alternativa de contratar un paquete
turistico coas caracteristicas de ruralidade-entorno natural-servizos termais.

[PRIORIDADE MEDIA]

AXENDA ESTRATEXICA / AGENDA ESTRATEGICA

3.1.2.3 Adecuacién dunha oferta de formacién profesional para atender

4s necesidades dunha oferta termal con distintivo de calidade, dada a impor-
tancia de actualizar contidos de calidade nos servizos e na innovacién, tanto
para o persoal técnico superior, como para o auxiliar. Con independencia de
que poida crearse a medio prazo un centro especializado ou escola transfrontei-
riza para aquela formacién, no corto prazo o Instituto de Emprego e Formagio
de Chaves e o Centro de Emprego de Verin, en colaboracién con outros
centros de formacién publicos, como pode ser o Hotel-Escola, serian os instru-
mentos mdis axeitados a este obxectivo. [PRIORIDADE ALTA]

Relacién con outras medidas

— Eixo 1: 1.2. Cidade da satdde e 1.3. Cidade creativa

— Eixo 2: 2.1. Cidade ecoléxica do Tdmega e 2.3. Chaves-Verin: Dous
barrios conectados. ..

— Fixo 3: 3.2. Comercio, restauracién e feiras, ... e 3.4. Valorizar os
recursos enddgenos. ..

Viabilidade

O nicleo das actuaciéns radica na iniciativa empresarial, polo que a sda
implicacién nesta lina é fundamental para o éxito dos obxectivos propostos.
Por outra parte e como foi comentado, existen centros de formacién con expe-
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riencia ademais en actuacidns transfronteirizas, que asegurarfan a necesaria
mellora do capital humano.

Fontes de financiamento

Axudas europeas e nacionais 4 innovacién, axudas galegas e portuguesas
ao turismo rural e FSE.

3.1.3. Configurar un destino turistico integral ligado G natureza e é auga

A creacién dun destino termal de excelencia require como xa foi
apuntado, cambios importantes na estratexia empresarial do propio sector que

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

implican investimentos de certa relevancia, pero estes cambios non serfan
abondo efectivos sen a agregacién de actuaciéns complementarias estricta-
mente publicas ou de cardcter mixto publico-privado, orientadas a integrar
unha oferta conxunta de destino e en especial, a proxectar a imaxe da euroci-
dade como un destino singular e atractivo cara os mercados emisores de turistas
da peninsula e de Europa.

Actuacions operacionais:

3.1.3.1. Desefio dun paquete turistico integrado, desde un enfoque
publico-privado, onde figuren os produtos termais, naturais e histéricos do
destino, o que terfa como obxectivo consolidar sinerxias entre as medidas
ambientais, empresariais ¢ de cidadanfa, coordinando acciéns publicas e
privadas desde enfoques, entidades ou instituciéns moi diferentes (cdmaras
municipais, ministerios e consellerfas, asociaciéns culturais). O corredor
ambiental, citado na actuacién 2.1.2.1, debe completarse co proxecto de
ecopista e a extensién e continuidade da rede museoldxica xa existente, son
algins exemplos de actuaciéns puablicas. Desde a iniciativa empresarial
poderian levarse a cabo recreaciéns da orixe histérica romana das termas ou
aproveitar o castelo de Monterrei para a época feudal e o roteiro dos contraban-
distas que xa existe, ligado tamén aos circuitos comerciais conxuntos. [PRIO-

RIDADE ALTA]

3.1.3.2 Creacién dun Centro de Interpretacién do Termalismo, que
completarfa a0 mesmo tempo a caracterizacién do destino termal de excelencia,
dando aos clientes e a calquera outro visitante-turista non interesado especifi-
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camente no uso das termas, unha informacién especializada e divulgativa,
ainda que con rigor, sobre esta temdtica, que chegarfa a se converter de seu nun
producto turistico de referencia. [PRIORIDADE MEDIA]

3.1.3.3 Desefo dun plan de promocidén para as turoperadoras, a fin de
chegar aos mercados emisores mdis importantes de Europa, o que resulta un
complemento indispensable das actuacidns anteriores para situar a imaxe da

eurocidade no mundo, informando da oferta conxunta e motivando asi o
desprazamento dos turistas. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas

— Fixo 1: 1.2. Cidade da satde e 1.3. Cidade creativa

— Eixo 2: 2.1. Cidade ecoléxica do Tdmega e 2.3. Chaves-Verin: Dous
barrios conectados...

— Fixo 3: 3.2. Comercio, restauracién e feiras, ... e 3.4. Valorizar os
recursos enddgenos. ..

Viabilidade

Aparece aqui unha clara preponderancia da actuacién publica, loxica-
mente aparellada ds estratexias e intereses privados, en especial nos desefios de
paquetes turisticos e de promocidn, que deberfan facerse conxuntamente.

Fontes de financiamento

E obvio que a administracién local non terfa capacidade financeira para
enfrontar os investimentos precisos, pero coincidindo en obxectivos, por
exemplo, con entidades publicas ou publico-privadas como Turgalicia e Insti-
tuto Turismo Portugal, con quen deberfan negociarse os correspondentes
convenios. Non obstante, o financiamento privado debe ser moi importante
nesta accion.
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3.2. COMERCIO, RESTAURACION E FEIRAS: IMPULSORES DE FLUXOS

Introducién

Os novos hdbitos de consumo e os fortes requirimentos de calidade de
servizo, esixen novos enfoques das feiras, das prdcticas comerciais e de restau-
racién na zona, combinando, adecuadamente, tradicién e modernidade, e
dotdndoas tamén dunha dimensién complementaria de actividade de lecer e de
espazos de relacidns sociais, tanto para os habitantes da drea como para os visi-
tantes e turistas.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Xustificacion

Existen, historicamente, entre as ddas bandas da raia uns importantes
fluxos econémicos e sociais derivados das feiras tradicionais e das actividades
comerciais e de restauracién existentes na drea, impulsados nos derradeiros
anos pola desaparicién da fronteira e a existencia da moeda tnica, que estdn a
potenciar o rol de centralidade de Chaves e Verin.

Existen tamén iniciativas na zona para adaptar a oferta 4s novas demandas
e necesidades dos consumidores (renovacién e modernizacién dos establece-
mentos existentes, creacién doutros novos, implantacién de novas dreas e
férmulas comerciais) que poden servir de referente e estdn a xerar unha dindmica
positiva. Se ben, con certo risco de perda de valores tradicionais e a incerteza da
subsistencia dos pequenos comercios e establecementos de restauracién tradicio-
nais, especialmente os asentados nos respectivos cascos histdricos.

Son precisamente estas actividades tradicionais (comerciais e de restaura-
cién), cun producto en xeral de calidade e un trato personalizado, as que estdn
a sufrir importantes atrancos que en moitos dos casos dificultan o seu desen-
volvemento. Entre eles ¢ de salientar, na maioria dos casos: o caracter familiar
con problemas de sucesién e orientaciéns de mera supervivencia, ausencia
dunha xestién profesional, formacién deficitaria dos seus recursos humanos,
horarios de apertura rixidos, infraestruturas ¢ equipamentos obsoletos e, espe-
cialmente, un descofiecemento do publico obxectivo e de politicas de marke-
ting e de comunicacién axeitadas. Atrancos que condicionan a identificacién
de elementos de diferenciacién e de segmentacién que poidan favorecer o
adecuado posicionamento fronte a competencia.
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A existencia de numerosas feiras tradicionais na drea, a pesares da sda
progresiva perda de incidencia econémica en xeral, constitien un recurso
susceptible de aproveitamento turistico, nomeadamente aquelas cunha maior
singularidade, sempre e cando exista unha informacién axeitada e integrada. E
de salientar, especialmente, a existencia da Feira dos Santos en Chaves e da
Feira do Ldzaro en Verin, que de seu foron, historicamente, un punto de refe-
rencia para o intercambio comercial e as interrelaciéns sociais da poboacién da
comarca, asi como un importante acontecemento de atraccién para os visi-
tantes. Pola contra, non existe un desenvolvemento axeitado e coordinado de
Feiras Especializadas, en funcién fundamentalmente dos importantes recursos
naturais existente na drea ( horta, carne, froita, cogomelos, castafias, fumeiro,
entre outros), con poder de atraccién e capacidade de proxectar e consolidar a
imaxe da Eurocidade.

E relevante constatar o baixo nivel de cooperacién transfronteiriza, a
pesares da existencia de diversas asociaciéns empresariais en ambos os dous
lados, que estd a dificultar a creacidn de sinerxias e a capacidade de mellorar o
posicionamento competitivo nunhas actividades de pequena dimensién con
limitados recursos e capacidades.

Percepcion dos axentes locais

A sociedade civil ten un alto concepto das cualidades de restauracién de
ambos os dous lados. Mesmo se pode dicir que constitden un dos principais
facilitadores das interrelaciéns econdémicas, sociais e culturais sobre as que
asentar o concepto de eurocidadanfa. O comercio ¢ unha das actividades nas
que mellor se percibe o interese por colaborar e crear estruturas de cooperacién
entre as asociaciéns gremiais respectivas. No imaxinario popular, as feiras de
Santos e Ldzaro son sinénimo de superacién das fronteiras. Estamos, pois,
diante dunha medida central para o éxito da Eurocidade.

LINAS DE ACCIONS A PROMOVER:

Trdtase ao través das seguintes lifias de actuacidns, baseadas na coopera-
cién, de impulsar o desenvolvemento da actividade comercial, feiral e de
restauracién, combinando tradicién e modernidade, como un importante
factor para favorecer os fluxos de intercambio, as interrelaciéns sociais, o
asentamento da poboacidén na drea e a consolidacién dun sentimento de
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pertenza a Eurocidade. A sta vez preténdese que sexan un factor de dinami-
zacién territorial relevante para o desenvolvemento turistico e o incremento
do atractivo da zona para vivir e producir, especialmente para a implantacién
de novas actividades.

— 3.2.1. Concepcidn e xestion dunha drea comercial comiin.

— 3.2.2. Impulsar a renovacién e a profesionalizacién das actividades comer-
ciais.

— 3.2.3. Potenciar a renovacion das actividades de restauracion da Euroci-

dade.

— 3.2.4. Promover de forma integrada as feiras tradicionais singulares e
desenvolver feiras especializadas.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

3.2.1. Concepcion e xestion dunha érea comercial comin.

Mediante as actuaciéns aqui incluidas preténdese facilitar e incrementar
as opciéns de compra para os cidaddns da Eurocidade, co obxecto de conseguir
unha maior fidelizacién, as{ como, o impulso do atractivo da 4rea para os visi-
tantes, creando espazos para a compra e o ocio. As actuaciéns terdn que prestar
unha especial atencién na sta aplicacién ao pequeno comercio nos respectivos
centros histéricos, avanzando progresivamente na creacién de centros urbanos
abertos en Chaves e Verin.

Actuacions operacionais:

3.2.1.1. Creacién dunha base de datos con informacién completa, que
se incorporard na plataforma prevista na actuacién 1.1.1.2., en diferentes
idiomas, de todos os establecementos comerciais existentes na zona, que
permita o seu acceso por diferentes criterios (localizacién, tipoloxia de
producto/servizos, entre outros) e facilite a sda explotacién tanto por medios
escritos como interactivos (gufas publicitarias, pdxinas Web, comercio electré-
nico, por exemplo). [PRIORIDADE ALTA]

3.2.1.2. Realizacién dun plan de animacién nas principais dreas comer-
ciais da eurocidade, que atraia e fidelice 4 poboacién e aos visitantes/turistas da
zona, baseado fundamentalmente nos valores inmateriais (musica, teatro,
danza, gastronomfa, entre outros), concursos e premios aos clientes e estable-

cementos da drea. [PRIORIDADE ALTA]
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3.2.1.3. Creacién de servizos de apoio ao comercio local para facilitar as
compras (circuitos de transporte e distribucién, centros de atencién infantil,
tarxetas de compra, entre outros), que permitan a mobilidade nas diferentes
dreas comerciais, especialmente nos centros histéricos (mini-buses ecoléxicos),
as entregas das compras (domicilio, hoteis ou estafetas de recollida/entrega), o
coidado e diversién dos nenos, e a implantacién de tarxetas de fidelizacidn.

[PRIORIDADE MEDIA]

3.2.1.4. Desenvolvemento de 4reas comerciais urbanas abertas en
Chaves e Verin, que permita a xestién e promocién integral do comercio dos

centros histéricos da Eurocidade. [PRIORIDADE MEDIA]

Relaciéns con outras medidas:

— Eixo 1: 1.1. Unha Zona Franca Social e 1.3. A Cidade Creativa,

— Eixo 2: 2.1. Cidade Ecol6xica do Tdmega, 2.2. Planeamento territorial
cooperativo, 2.3. Chaves-Verin dous Barrios Conectados

— Eixo 3: 3.1. Un Destino Turistico termal de excelencia, 3.4. Valorizar
os recursos enddégenos segundo a légica de territério de inovagio e
iniciativa

Viabilidade:

Para a implantacién destas actuaciéns ¢ imprescindible a cooperacién
entre os empresarios da drea, e contar coa colaboracién das administraciéns
locais de ambos os dous lados. No caso das dreas comerciais urbanas abertas é
conveniente a finalizacién dos respectivos planeamentos (espazos verdes, zonas
peonis, aparcamentos, .....).

Os investimentos, non moi elevados, deberfan ser asumidos fundamen-
talmente pola iniciativa privada co apoio e acompafiamento da iniciativa
publica (integrando parte do seus plans de actividades culturais nestas accidns,
por exemplo).

Fontes de posible financiamento:

Fontes privadas
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Fontes publicas comunitarias, nacionais ou autondémicas vinculadas coa
sociedade do cofiecemento, cos x6venes empresarios, coa publicidade en
galego, coa conciliacién familiar, co emprendedurismo, co desenvolvemento
rural, coa modernizacién administrativa, coa formacién e o emprego, etc...

3.2.2. Impulsar a renovacién e a profesionalizacién das actividades comerciais.

Trdtase, fundamentalmente, de acrecentar a competitividade do comercio
local ao través do coniecemento, a innovacidn e a inversién, mellorando o seu
atractivo para os compradores ¢ como opcién de desenvolvemento profesional.
Para elo é necesario actuar na mellora das competencias dos empresarios e
persoal dos establecementos comerciais en diversos dmbitos (xestién, desefio de
tenda, presentacién de producto, escaparatismo, calidade de producto,

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

atencién ao cliente, entre outros), na modernizacién e creacién de novos esta-
blecementos, ¢ a incorporacién de sistemas de comercializacién baseados nas
novas Tecnoloxfas da Informacién e Comunicacién (comercio electrénico).

Actuacions operacionais:

3.2.2.1. Realizacién dun plan de formacién-accién integral especial-
mente orientado ao pequeno comercio, que facilite a adecuacién da oferta
actual 4s novas demandas do consumidor, incluindo aspectos relativos 4 estra-
texia, xestion, marketing, merchandising e comunicacién. Especial atencién a
diversificacién e combinacién das actuaciéns formativas e de aprendizaxe:
formacién presencial e non presencial, formacién a medida e no posto de
traballo, formacién xeral e a medida, formacién en aula e no posto de traballo,
formacién e asesoramento, xornadas e seminarios técnicos temdticos e de

mellores précticas, etc. [PRIORIDADE ALTA]

3.2.2.2. Desenvolvemento e difusién de manuais de boas pricticas que
facilite o cambio e a adaptacién do comercio ds novas necesidades dos consu-
midores e permita a mellora do seu posicionamento competitivo no mercado.
Especial referencia 4 normativa e lexislacién, aos sistemas avanzados de xestién
(calidade e ambiente, especialmente), 4 xestién operativa, 4s ferramentas de
mellora continua e innovacién, aos sistemas de comercializacién e comunica-

cién e 4 cooperacién. [PRIORIDADE ALTA]

3.2.2.3. Establecemento de axudas especificas 4s empresas comerciais da
zona para inversiéns en tanxibles (renovacién dos establecementos e os seus

115

Chaves - Verin: A Eurocidade da Auga

o



Chaves-Verin 14/10/08 13:52 Pagina 116 $

<

<
O
-
<
8
L
(a)
<
a
(9}
©)
(a4
>
i
<
Z
[a%4
i
>
w
S
X
I
(9}

AXENDA ESTRATEXICA / AGENDA ESTRATEGICA

116

equipamentos, ...) e intanxibles (marca, innovacién e formacién, publicidade
e comunicacidn, ..), mediante a cooperacién entre empresas, administraciéns
publicas e entidades financeiras con competencias en ambos os dous territo-

rios. [PRIORIDADE MEDIA]

3.2.2.4. Realizacién dun estudo previo para desenvolver o comercio
electrénico como un servizo especifico dalgins establecementos comerciais,
orientado a facilitar a compra a poboacién da zona e particularmente a venda
a outras dreas territoriais, especialmente de productos da zona cun forte
compoifiente de producto natural, ecoldxico, tradicional ou artesdn, entre

outros (horta, vifio, doces, artesanfa, etc.). [PRIORIDADE BAIXA]

Relaciéns con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha Zona Franca Social, 1.3. Cidade Creativa
— Fixo 2: 2.3. Chaves-Verin: dous barrios conectados...

— Fixo 3: 3.1. Un Destino Turistico Termal de Excelencia, 3.4. Valorizar
os recursos enddgenos segundo a légica de territério de inovagao e
iniciativa

Viabilidade:

As actuaciéns han de ser impulsadas e financiadas fundamentalmente ao
través da cooperacién empresarial pero cunha implicacién importante das
Administraciéns Publicas de ambos os dous lados con competencias nos
dmbitos aqui contemplados, ben para axudar no seu financiamento, ben para
solucionar os posibles atrancos xuridicos e legais derivados dos dous sistemas
de organizacién existentes con problemas de compatibilidade, por exemplo no
caso da formacién.

A existencia de programas de axudas puablicas poden facilitar a viabilidade
destas actuacidns, a pesares da inexistencia de medidas de apoio similares nos
dous paises ou a imposibilidade para as empresas privadas de candidatarse
como beneficiarias da maiorfa dos programas de financiamento europeos
actualmente en vigor (p. ex. Interreg). E importante a implicacién do sistema
financeiro para facilitar o financiamento directo dalgunhas actuaciéns ou a
financiamento ponte das axudas publicas (problemdtica do tempo entre a
concesién e o cobro da axuda).
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Fontes de posible financiamento:

Fontes privadas

Fontes publicas comunitarias, nacionais ou autonémicas vinculadas coa
formacién e o emprego, co emprendedurismo e xévenes empresarios, co
desenvolvemento comercial, co desenvolvemento rural, coa sociedade da
informacién etc....

3.2.3. Potenciar a renovacion das actividades de restauracion da Eurocidade

Preténdese mediante as actuaciéns propostas a mellora e innovacién dos

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

establecementos de restauracion e a stia promocién, que permita proporcionar
unha oferta variada e de calidade baseadas especialmente nos aspectos diferen-
ciais da zona, con atractivo para a poboacidn e os visitantes/turistas da Euroci-
dade. Especial atencién 4 utilizacién e promocién de productos tradicionais da
drea (horta, carne, froita, doces, vifio, auga, etc)

Actuacions operacionais:

3.2.3.1. Elaboracién dunha base de datos coa informacién de todos os
establecementos de restauracién da zona, que se incorporard na plataforma
prevista na actuacién 1.1.1.2, con posibilidade de explotacién por medios
escritos (gufas publicitarias) e electronicos (Web, reservas), que facilite a
promocién e desenvolvemento destas actividades. [PRIORIDADE ALTA]

3.2.3.2. Realizacién dun plan de formacién, orientado aos establece-
mentos actuais e a capacitacién de novo persoal para atender as necesidades
de desenvolvemento destas actividades, incluindo contidos sobre xestién,
calidade, seguridade alimentaria, boas prdcticas, alimentacién, cocifia, bebidas,
atencién o publico, comunicacién, entre outros. Especial referencia a implica-
cién do Centro de emprego e formacién de Chaves e a oficina do INEM de
Verin. [PRIORIDADE MEDIA]

3.2.3.3. Desenvolvemento dun plan de dinamizacién para os establece-
mentos de restauracién da Eurocidade, incluindo a organizacién de eventos en
funcién dos productos tradicionais repartidos ao longo do ano, xornadas
gastronémicas, concursos e premios. Especial referencia a cooperacién con
outros establecementos hoteleiros (turismo de fin de semana e turismo termal,
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...) e comerciais da drea e a implicacién de restauradores e prescriptores de refe-

rencia internacional. [PRIORIDADE AL'TA]

3.2.3.4. Desenvolvemento de axudas especificas 4s empresas de restau-
racién da drea para a renovacién das infraestruturas e equipamentos, moderni-
zacién de productos/servizos, e actividades de marketing, mediante a coopera-
.7 o« . ., , . . .
cién entre empresas, administraciéns publicas e entidades financeiras con
competencias en ambos os dous territorios. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha Zona Franca Social, 1.3. A Cidade Creativa,

— Eixo 2: 2.1. Cidade Ecoléxica do Tdmega, 2.2. Planeamento territorial
cooperativo, 2.3. Chaves-Verin dous Barrios Conectados.

— Fixo 3: 3.1. Un Destino Turistico Termal de Excelencia, 3.4. Valorizar
os recursos enddgenos segundo a légica de territério de inovagao e
iniciativa

Viabilidade:

A viabilidade destas actuaciéns estd condicionada fundamentalmente
pola cooperacién empresarial sectorial (restauracion) e colaboracién intersecto-
rial (comercio, hoteis e establecementos termais, entidades financeiras, entre
outros), e o apoio das Administraciéns Locais. Especialmente é necesario a
implicacién das estruturas locais do IEFP de Chaves e a oficina local do INEM
de Verin. A implicacién das Administracién Rexionais ou Nacionais é conve-
niente para facilitar o acceso ds axudas e subvenciéns, e necesaria nalgunhas
actuaciéns nas que as competencias superan o marco local e existen marcos
legais diferenciados (por exemplo, na formacién).

Fontes de posible financiamento:

Fontes privadas

Fontes publicas comunitarias, nacionais ou autonémicas vinculadas co
turismo, coa sociedade da informacién, coa formacién e o emprego, co
emprendedurismo e xévenes empresarios, co desenvolvemento de actividades
de restauracién, co desenvolvemento rural, coa cultura gastronémica etc....
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3.2.4. Promover de forma integrada as feiras tradicionais singulares e desenvolver

feiras especializadas

As actuaciéns incluidas nesta lifa de accién pretenden ser un factor de
integracién da eurocidadania e de atraccién para os visitantes e turistas a Euro-
cidade. Trdtase, fundamentalmente, de valorizar uns recursos (as feiras tradi-
cionais) non sé de importancia econémica se non tamén cultural e social e na
actualidade non suficientemente desenvolvidos ou promocionados. Trdtase,
tamén, de organizar eventos (feiras especializadas), en torno fundamental-
mente a alglins dos importantes productos naturais ou actividades existentes na
comarca, que proxecten a imaxe da Eurocidade e sirvan para reducir a estacio-
nalidade que afecta a moitas das actividades empresariais da drea.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Actuacions operacionais:

3.2.4.1. Identificacién e promocién, de forma integrada, das feiras
tradicionais singulares existentes na comarca, ao través de medios escritos e
electrénicos, incorporando elementos de dinamizacién que incrementen o seu
atractivo comercial, especialmente para os visitantes e turistas da Eurocidade.

[PRIORIDADE MEDIA]

3.2.4.2. Potenciacién da Feira de Santos en Chaves e revitalizacién da
Feira do Lazaro en Verin, salientando os seus atributos diferenciais, como un
factor de integracién da poboacién da drea e de atraccién de visitantes/turistas
(das dreas préximas e de media distancia fundamentalmente). Especial
atencién 4 organizacién de actividades conxuntas (culturais, deportivas e

econdmicas) que visualicen os valores da eurociudadania e consoliden a imaxe
da Eurocidade. [PRIORIDADE ALTA]

3.2.4.3. Desenvolvemento dun Plan Integrado de Feiras Especializadas
baseadas nas potencialidades diferenciais da 4rea (termalismo, vifio, horta,
cogomelos, castafas, artesanfa, ...), distribuidas ao longo do ano, con capaci-
dade de atraccién de visitantes e de reducién da estacionalidade existente.

[PRIORIDADE MEDIA]

Relacién con outras medidas:

— Fixo 1: 1.1. Unha Zona Franca Social, 1.3. A Cidade Creativa,

— Fixo 2: 2.3. Chaves-Verin dous Barrios Conectados
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— Fixo 3: 3.1. Un Destino Turistico Termal de Excelencia, 3.4. Valorizar
os recursos enddgenos segundo a légica de territério de inovagao e
iniciativa

Viabilidade:

A realizacién destas actuaciéns depende, en gran media, da cooperacién
das Administracidns Locais (Concellos de Chaves e Verin), coa implicacién das
organizaciéns empresariais e sociais (culturais, deportivas, entre outras) exis-
tentes.

Fontes de posible financiamento:

Fontes privadas

Fontes publicas comunitarias, nacionais ou autonémicas vinculadas co
turismo, co desenvolvemento rural, coa promocién econémica, coa sociedade
da informacién, coa recuperacién cultural, etc....

3.3. CIDADE LOGISTICA: OPTIMIZACAO DO POSICIONAMENTO
GEOGRAFICO

Introducdo

As cidades de Chaves e Verin distam entre si menos de 30 minutos e
estdo, pode dizer-se, bem enquadradas no espago ibérico [através das auto-
estradas A7 (ligagio 2 Area Metropolitana do Porto, ao aeroporto internacional
do Porto e ao porto de Leixdes, cerca de 1,5 horas), A52 (ligagao a Ourense,
Vigo e respectivos porto e acroporto, cerca de 1,5 horas, a Madrid, cerca de 4
horas, a fronteira francesa, cerca de 6 horas) e A24, para sul (ligagdo em auto-
estrada a Lisboa, cerca de 4 horas)]. A modernizagao da rede ferrovidria espan-
hola vird também a incrementar os indices de acessibilidade globais.

Reforcam esta centralidade geogrifica alguns factores de centralidade
funcional na logistica e nos transportes, especialmente do lado portugués: o
Parque Empresarial de Chaves, que inclui o Parque de Actividades, o Mercado
Abastecedor da Regido de Chaves e a Plataforma Logistica Transfronteiriga
(integrada no Programa Portugal Logistico) é j4 uma realidade concreta de uma
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futura plataforma logistica multicentro e multifuncional. Do lado galego, e
apesar das expectativas criadas, designadamente no quadro do Plano Estraté-
gico Ourense 2010 (da responsabilidade da Deputacién de Ourense/
INORDE) nao estao concretizadas quaisquer iniciativas para além das acessi-
bilidades rodovidrias.

Justificacdo

Perante este contexto, ¢ natural que ideias como a da criagio de uma
“cidade logistica” ou “cidade dos transportes” possam ser fortemente mobiliza-
doras.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Mas, na nossa perspectiva, devem ser encaradas com algumas cautelas,
especialmente por razoes relacionadas com eventuais conflitos deste tipo de
actividades com a “marca” central da Eurocidade, que exige elevados padroes
ambientais, mas também porque a base econémica da regiao nio serd suficien-
temente robusta para sustentar, de imediato, estas apostas; porque o senti-
mento generalizado, no lado galego, é de descrenca/desilusio face a esta
temdtica; porque se trata de um dominio em que as diferengas de regulamen-
tagdo e de natureza fiscal entre os dois paises tém um peso muito relevante; e
porque a cooperagao neste dominio nio tem ainda qualquer iniciativa ou
prética concreta visivel.

Neste sentido, e embora o tema nio deva ser colocado de parte no
processo de desenvolvimento da regido, pensamos que nao deverd ser uma das
apostas prioritdrias no contexto da “constru¢io” da Eurocidade.

H4, no entanto, alguns passos a dar, no sentido de maximizar as vanta-
gens comuns da localizagdo geogréfica privilegiada.

Percep¢do dos agentes locais

Do ponto de vista dos agentes locais vale a pena referir apenas algumas
“dualidades” que se podem desde jd identificar.

Em primeiro lugar, nota-se a referéncia sistemdtica as vantagens “loca-
tivas” e aos “potenciais”, mas sem bases concretas de trabalho comum aos niveis
politico e empresarial.
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Em segundo lugar, a visio é manifestamente mais positiva entre os
agentes portugueses do que nos meios politicos, sociais ou empresariais galegos,
que deixam entender uma grande descrenga em iniciativas comuns (ou mesmo
isoladas) nas dreas do acolhimento empresarial e da logistica.

Confirmando esta ideia, os graus de concretizagio de iniciativas sio
bastante diferenciados: em Chaves foi politicamente assumido o projecto do
Parque empresarial (Parque de Actividades, Mercado Abastecedor e Plataforma
Logistica), enquanto em Verin (que, porventura, até regista maiores problemas
de coexisténcia com grandes volumes de tréfego rodovidrio de mercadorias) a
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reflexdo sobre as solugoes estd ainda muito incipiente.

Acresce a estas diferencgas de visao e entre as ideias e a prdtica um obstd-
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culo adicional que os agentes econémicos entendem como muito penalizador:
a diferenca de regimes fiscais entre os dois paises quase inviabiliza a adopgdo de
uma estratégia comum.

LINHAS DE ACCAO A PROMOVER:

O facto de entendermos que este dominio ndo deve estar no centro da
construgdo da Eurocidade, tal ndo significa que algumas acgdes nao sejam
desenvolvidas nu curto e médio prazo.

Propomos uma perspectiva em que o tema “transportes’ seja tratado mais
numa légica de “resolucio de conflitos” (de trédfego, ambientais, urbanos, ...)
e se coloque a ténica sobretudo na “logistica”, encontrando para esta uma
escala adequada 4 dimensao e a tipologia das actividades econémicas da regido
(especialmente as agro-alimentares).

Podem enunciar-se as seguintes linhas de acgao:

— 3.3.1. Ordenamento do trdfego rodovidrio de mercadorias

— 3.3.2. Criagdo de um sistema integrado de plataformas logisticas e de acol-
himento empresarial

3.3.1. Ordenamento do tréfego rodovidrio de mercadorias

Esta linha de acgao concretiza-se através da elabora¢ao de um plano inter-
municipal (Chaves-Verin) de infra-estruturas rodovidrias e de zonas especial-
mente ordenadas para o acolhimento, estadia e prestagio de servicos de
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primeira linha (manutengdo técnica, combustiveis, etc.) as frotas de veiculos de
mercadorias que atravessam ou confluem nesta drea, especialmente nos casos
em que nao hd uma relagdo directa com o a base produtiva ou o tecido empre-
sarial local.

Actuagoes operacionais:

3.3.1.1. Elaboragao de plano intermunicipal de infra-estruturas rodovidrias

e zonas de apoio ao transporte rodovidrio de mercadorias

Este plano, a elaborar por uma equipa conjunta dos dois municipios, nao
carece, necessariamente, de adoptar nenhuma figura legal existente, bastando

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

que seja posteriormente aprovado pelos dois municipios e transcrito nos
respectivos planos de actividades (investimento infra-estrutural) e regula-
mentos municipais sobre circulagao de transportes rodovidrios de mercadorias

As preocupagdes centrais devem ser a eficiéncia na regulagao do trifego e
o acautelamento dos aspectos ambientais (ruido, seguranca, emissdes gasosas).

As zonas de acolhimento devem ser dotadas de condigbes tecnicamente
adequadas 2 estadia e assisténcia aos veiculos e aos trabalhadores (motoristas,
mecanicos, auxiliares, etc.), pelo que se perspectiva o envolvimento/ consulta

dos operadores privados de transportes. [PRIORIDADE ALTA]

3.3.1.2. Concretizagio das propostas do plano intermunicipal

A partir da aprovagio pelos municipios das propostas do plano, as autar-
quias e restantes agentes envolvidos devem concretizar as suas propostas, sejam
as de natureza regulamentar (regulamentos de circulagio no espago municipal),
sejam as de natureza infra-estrutural (vias e dreas de acolhimento necessdrias).
[PRIORIDADE MEDIA] (nivel de prioridade temporal, ji que esta actuagio

deve ser sequencial a da elaboragao e aprovagao do plano).

Relagdo com outras Medidas:

Esta linha de trabalho relaciona-se de forma transversal com medidas nos
dominios da competitividade, planeamento territorial e da prépria eurocida-
dania, j4 que promoverd, por exemplo, a emergéncia de um mercado de
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emprego transfronteiri¢o e o desenvolvimento de novas competéncias técnicas
e profissionais. Em particular:

— Fixo 1: 1.1. Zona Franca Social

— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo; 2.3. Chaves - Verin:
dois bairros, uma cidade

— Eixo 3: 3.2. Comércio, restauragao e feiras: impulsionadores de fluxos.

Viabilidade:

As actuagdes propostas sio, pelo menos na sua fase inicial, quase exclusi-
vamente dependentes da vontade e da capacidade das administracoes locais e
dos agentes econdmicos em cooperar e assumir solugdes e processos partil-
hados, pelo que a sua viabilidade estard assegurada do ponto de vista institu-
cional e de tomadores de iniciativa.

H4 ainda fortes obstdculos a esta concretizagio plena ao nivel das legisla-
¢bes nacionais sobre transportes e ao nivel fiscal. Deste ponto de vista, faz todo
o sentido envolver consultas e troca de informagio com os governos
nacionais/regionais desde a fase inicial dos trabalhos, especialmente no que se
refere a0 ordenamento do tréfego rodovidrio.

Por dltimo, apostar nesta fileira da logistica e transportes implica dispo-
nibilizar recursos financeiros publicos e privados de grande relevincia, aspecto
que ndo deve ser desprezado, sob pena de comprometer as solu¢oes identifi-
cadas.

Fontes de possivel financiamento

Os orgamentos municipais estardo na primeira linha para o financia-
mento, mas esta temdtica requer a intervengdo também das autoridades
publicas nacionais/regionais e o apoio de fundos estruturais da Unido Europeia

No entanto, o sucesso passa sobretudo pela capacidade de mobilizar
capital privado para o investimento inicial e para a gestdao futura dos sistemas
de transportes, logistica e acolhimento.

O quadro legislativo portugués prevé a constitui¢ao de Parcerias Puablico
Privadas, modelo que nos parece o mais indicado para algumas das actuagoes.
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3.3.2. Criacdo de um sistema integrado de plataformas logisticas e de acolhimento

empresarial

Esta linha de actuagdo pretende consolidar uma aposta na optimizagao da
situagdo geogréfica privilegiada, seja na prestacio de servigos as concentragdes
urbano-metropolitanas e econémicas de Porto — Vigo, seja como elemento
adicional de competitividade da base econémica local — regional.

Como vimos, esta linha nio se relaciona de forma evidente com a cons-
trugio da Eurocidade, mas pode ser elemento mobilizador dos agentes politicos
e econémicos no sentido de uma maior cooperagio e pode trazer mais-valias
evidentes 2 regido.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Actuacoes operacionais:

3.3.2.1. Criagao de um grupo de trabalho comum para reflexdo estratégica

e definicao de ac¢ao

Este grupo de trabalho, que incluird responsdveis politicos e empresa-
riais/associativos dos dois municipios (e, eventualmente, regides envolventes, jd
que as opgoes de natureza estratégica ou operativa devem ser consideradas num
Ambito regional, tanto na éptica dos impactes territoriais e dos mercados,
como também na dos agentes envolvidos), fard um diagndstico estratégico das
iniciativas jd existentes, da ligagdo com as actividades econémicas e empresa-
riais e dos modelos alternativos de ordenamento territorial, infra-estrutural e
institucional para um sistema de “plataforma logistica e de acolhimento empre-
sarial de Chaves-Verin”.

Entre as suas preocupagoes estard a consideragio de questoes relacionadas
com as entidades a envolver (por exemplo, Chaves Parque, SA, Mercado Abas-
tecedor da regidao de Chaves, SA, etc.), as localizacoes, perfis funcionais e de
lay-out para as diversas dreas de acolhimento, a relagio com os sistemas de
transportes de mercadorias, a andlise prospectiva de mercado, a avaliagio da
viabilidade e de modelos de gestao sustentdveis, a questido dos regimes fiscais
diferenciados, etc.

Para a concretizacdo da sua missio pode perspectivar-se o recurso a
consultorias externas da especialidade.
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As propostas deste grupo de trabalho poderdo configurar um “plano de

acgao” ou um “caderno de encargos” para a elaboragio deste plano, conforme
o ritmo a que se pretendam concretizar as solugdes. [PRIORIDADE MEDIA]

3.3.2.2. Concretizagao do sistema integrado

Dado o cardcter experimental e de defini¢ao de solugdes que a linha de
actuagdo anterior incorpora, esta actuagao apenas pode, nesta fase, ser enun-
ciada de forma genérica.
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Incluird a execugio das medidas infra-estruturais e de planeamento terri-
torial necessdrias, a criagdo das estruturas de promogao e gestao, a adopgao de
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modelos regulamentares adequados, etc.

As iniciativas a desenvolver devem ser implementadas ou optimizadas a
medida das possibilidades, sempre num regime de cooperagio e e nao concorren-
cial ou de duplicagio. [PRIORIDADE: BAIXA] (no sentido em que deve ser

precedida da reflexdo do grupo de trabalho a constituir e das suas conclusoes).

Relagdo com outras Medidas:

Esta linha de trabalho relaciona-se de forma transversal com medidas nos
dominios da competitividade, planeamento territorial e da prépria eurocida-
dania, j4 que promoverd, por exemplo, a emergéncia de um mercado de
emprego transfronteirigo e o desenvolvimento de novas competéncias técnicas
e profissionais. Em particular:

— Fixo 1: 1.1. Zona Franca Social

— Eixo 2: 2.2. Planeamento territorial cooperativo; 2.3. Chaves - Verin:
dois bairros, uma cidade

— Eixo 3: 3.2. Comércio, restauragio e feiras: impulsionadores de fluxos;
3.4. Valorizar os recursos endégenos ...

Viabilidade:

As actuagdes propostas sio, pelo menos na sua fase inicial, quase exclusi-
vamente dependentes da vontade e da capacidade das administracoes locais e
dos agentes econémicos em cooperar e assumir solugbes e processos partil-
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hados, pelo que a sua viabilidade estard assegurada do ponto de vista institu-
cional e de tomadores de iniciativa.

No entanto, a adop¢io de solugdes partilhadas dependerd muito dos
resultados dessas fases iniciais. Caso nao seja possivel consensuar essas solugoes,
a viabilidade de optimiza¢do do posicionamento estratégico da Eurocidade
estard muito comprometida.

Hi4 ainda fortes obstdculos a esta concretizagao plena ao nivel das legisla-
¢Oes nacionais sobre transportes e ao nivel fiscal. Deste ponto de vista, faz todo
o sentido envolver consultas e troca de informagiao com os governos
nacionais/regionais desde a fase inicial dos trabalhos, especialmente no que se
refere ao ordenamento do tréfego rodovidrio.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

Por ultimo, apostar nesta fileira da logistica e transportes implica disponi-
bilizar recursos financeiros publicos e privados de grande relevincia, aspecto que
nao deve ser desprezado, sob pena de comprometer as solugoes identificadas.

Fontes de possivel financiamento

Os orgamentos municipais estardo na primeira linha para o financia-
mento, mas esta temdtica requer a interven¢io também das autoridades
publicas nacionais/regionais ¢ o apoio de fundos estruturais da Unido
Europeia

No entanto, o sucesso passa sobretudo pela capacidade de mobilizar
capital privado para o investimento inicial e para a gestao futura dos sistemas
de transportes, logistica e acolhimento.

O quadro legislativo portugués prevé a constituigao de Parcerias Pablico
Privadas, modelo que nos parece o mais indicado para algumas das actuagoes.

3.4. VALORIZAR OS RECURSOS ENDOGENOS SEGUNDO UMA
LOGICA DE TERRITORIO DE INOVACAO E INICIATIVA

Introducdo

A Eurocidade tem na estratégia do sistema urbano do Eixo Atlantico um
papel a desempenhar, particularmente no 4mbito do eixo interior de desenvol-
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vimento da Euro regido. Esse papel, para além da dimensio inovadora do
projecto da eurocidade, tem de situar-se no Ambito das fungdes de dinamizagao
de todo um entorno territorial que nao tem conseguido encontrar no Eixo
litoral as suas fontes de dindmica e crescimento.

A dinamizagao desse entorno territorial ndo pode deixar de considerar as
baixas densidades de ocupagao humana que o territdrio apresenta, encontrando
para a baixa densidade um modelo de competitividade, o qual tem de integrar
novos espagos de competitividade na valoriza¢ao dos recursos endégenos.

H4 pois que reorientar os paradigmas da inovagio e do empreendimento
para a valorizagio competitiva dos recursos enddgenos, ajustando tais para-
digmas a dimensao histdrica das oportunidades que se abrem a estes territérios,
rejeitando uma visao centrada na aplicagdo acéfala e mecanicista do paradigma
da sociedade do conhecimento e fazendo da capacidade empresarial endégena
o motor da mudanga, sem que isso implique perder a ambi¢ao de capacidade
empresarial exdgena.

Para além de ser necessdrio reformular o conjunto de recursos endégenos
passiveis de valorizagdo, deve ser concedida particular aten¢io a recursos que jd
apresentam presengas de mercado, dos quais se salientam a economia do vinho,
das dguas naturais engarrafadas, dos recursos florestais, dos granitos e dos
modos de produgio biolégicos na agricultura.

Justificagdo

A justificagao para esta medida estd na necessidade de assegurar a longo
prazo a sustentabilidade econémica e institucional dos municipios que se
inscrevem em territérios de baixa densidade. Estes territérios se nio forem
capazes de criar novos espacos de competitividade a partir dos seus recursos endd-
genos terdo a sua capacidade de arrecadagdo fiscal ameagada a prazo, correndo o
risco de se tornar dependentes em absoluto de transferéncias publicas.

Cabe as cidades (neste caso a Eurocidade) responsdvel pela organizacio do
seu entorno territorial promover essa mudanca de perspectiva, combinando a
abordagem dos territérios de inovagdo e iniciativa com a valorizagao dos
recursos enddgenos.
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Percep¢des dos agentes locais

A valoriza¢ao competitiva dos recursos enddgenos faz parte integrante das
aspiragoes de associagdes empresariais locais e a sua prdtica tem sido orientada
nessa direcgao com intmeros projectos estruturados segundo essa abordagem.
O que parece nio estar integralmente assumido ¢ a necessidade de ajustar essa
abordagem aos territdrios de baixa densidade, partir dela e nao pretender
aspirar a niveis de aglomeragiao que serdo impossiveis de atingir nas préximas
trés décadas, seguramente. Nao parece estar igualmente ganha a necessidade de
adaptagdo das abordagens dos territérios inovadores a baixa densidade, sendo
por isso necessdrio um amplo investimento de sensibiliza¢iao e de formagao,
com projectos compativeis e aposta na demonstragao de efeitos positivos.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

LINHAS DE ACCAO A PROMOVER

Para responder eficazmente aos objectivos desta medida, considera-se
prioritdrio o desenvolvimento das seguintes linhas de ac¢ao:

—3.4.1. XIMMIZAT 4 11CorPoracdo de novo conhecimento em recursos endo-
3.4.1. Ma ar a acdo d b J7 A
genos jd em curso de valorizacio competitiva

— 3.4.2. Alargar a fronteira dos recursos enddgenos a valorizar competitiva-
mente, mobilizando novos recursos e nova capacidade empresarial

— 3.4.3. Dotar a capacidade empresarial enddgena instalada na valorizagio
competitiva de recursos enddgenos de condigoes favordveis a ocorréncia de
formas de inovagio incremental, incluindo a formagio

3.4.1. Maximizar a incorporacéo de novo conhecimento em recursos endégenos ja

em curso de valorizacdo competitiva

Trata-se de actuar sobre as fronteiras competitivas j4 alcangadas, valori-
zando as condigbes competitivas de recursos enddgenos jd presentes no
mercado, incorporando conhecimento especifico susceptivel de melhorar o seu
reconhecimento pelo mercado.

Actuagoes operacionais

3.4.1.1. Contratualizar com centros de investigacao e de produgao de

conhecimento a produgio de conhecimento especifico valorizador das
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condigoes de certificagao, de seguranca alimentar, de condigoes de

custos de produgao, de organizagao da cadeia logistica de distribui¢ao

A palavra-chave desta acgio ¢ a de “I+D+I contratualizada” e destinada a
melhorar o reconhecimento competitivo por parte do mercado dos recursos
enddgenos jd presentes no mercado. Trata-se de contratualizar produgao de
conhecimento com resultados esperados e envolver a capacidade empresarial
instalada nesse processo, de modo a que essa produgio de conhecimento se
constitua em factor de valorizacao dessa capacidade empresarial. [PRIORI-

DADE ALTA]

3.4.1.2. Conceber e organizar ac¢oes de demonstragao de projectos
exemplares de introdu¢ao de TIC na valorizagao competitiva de

recursos endégenos

Niao hd razbes para que a valorizacdo de recursos enddégenos esteja
afastada do vasto campo de oportunidades que as TIC oferecem a competitivi-
dade, sobretudo do ponto de vista da criagao de relagoes mais fluidas e flexiveis
com os consumidores, com repercussio no reconhecimento por parte do
mercado desses produtos. Uma atengio particular ao comércio electrénico deve

ser concedida. [PRIORIDADE MEDIA]

3.4.1.3. Organizagao de um evento centrado na inovagao no sector do
turismo, destinado a identificar na regiao que oportunidades de
inovagao no sector local podem ser supridas com estratégias de

produgao e disseminagao de conhecimento especifico

O turismo constitui uma actividade que pode apresentar elevados efeitos
de arrastamento na modernizagio e valorizagio de recursos enddégenos da
Regido. Nesse contexto, a disseminagio de préticas de organizagao inovadora

e

no sector ¢ relevante do ponto de vista da generalizagio de processos de
inovacio a outras actividades.

A utilizagao de sistemas de informagao avangados na gestao de recursos e
de captagio de procura personalizada, a generalizagio de actividades de
eficiéncia energética e a consideragao dos aspectos logisticos na actividade e na
cadeita turistica constituem dominios de prdticas inovadoras no sector aos
quais importa dar a devida visibilidade.

o



Chaves-Verin 14/10/08 13:52 Pagina 131 $

Propde-se neste contexto a realizagdo de um evento orientado para a
divulga¢do de experiéncias de inovagio no sector do turismo, entendendo esse
evento como um input fundamental para o turismo da Euro-cidade defina ele
préprio uma estratégia de acgio com forte conteddo inovador. [PRIORI-
DADE MEDIA]

Relagdes com outras medidas

— Fixo 1: 1.2. Cidade da Saude
— Eixo 2: 2.1. Cidade ecolégica do Tamega

— Eixo 3: 3.1. Un destino turfstico termal de exceléncia; 3.2. Comércio,

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

restauragao e feiras: impulsores de fluxos.

Viabilidade

Cabe aos agentes empresariais privados e nao aos Municipios encontrar as
condi¢oes de operacionalizagio adequadas para esta linha de ac¢do, envolvendo
por isso um grande esforco de institucionaliza¢io de parcerias e um forte envol-
vimento do tecido associativo. Pensamos que se trata de um projecto adequado

para ser liderado pela ADRAT.

Financiamento

Deve ser no dominio dos financiamentos a prdticas de inovagao que os
agentes empresariais deverdo encontrar as oportunidades de financiamento. O
dominio dos apoios 2 eficiéncia colectiva no PO Regional Norte deve ser uma
forte alavanca deste processo.

3.4.2. Alargar a fronteira dos recursos endégenos a valorizar

Trata-se neste caso de diversificar a massa de recursos enddégenos a valo-
rizar em mercado, captando novos produtos e rejuvenescendo a capacidade
empresarial instalada.
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Actuagoes operacionais

3.4.2.1. Conceber e organizar junto das Universidades e Politécnicos da
Regiao um concurso de ideias orientado para a captagao de novos
projectos de valorizagao de recursos endégenos, apoiado na
colabora¢ao com institui¢oes e infraestruturas de incubagio de novas

iniciativas empresariais

Trata-se de captar ideias para trabalhar sob a forma de start-ups. A parceria
com a formagao superior e politécnica e com as infraestruturas de incubagio ¢
fundamental. A criagao de condigbes de regularidade de concurso ¢ também

essencial. [PRIORIDADE MEDIA]

3.4.2.2. Organizar um workshop com personalidades empresariais e
universitdrias da Regiao destinado a inventariar oportunidades de
novas marcas associadas a Eurocidade da Agua ainda nao exploradas

de modo organizado e sistemético

A filosofia da ac¢io é a mesma da anterior, tao s6 muda o espectro dos
actores a envolver. [PRIORIDADE ALTA]

3.4.2.3. Contratualizar a realizagao de um estudo orientado para a
identifica¢ao de novas oportunidades de geragao de novas marcas

associadas a Eurocidade da Agua

Pretende-se com este estudo potenciar a geracio de resultados das duas
acgoes anteriores, sistematizando efeitos e abrindo novas fontes de detec¢ao de

oportunidades. [PRIORIDADE MEDIA]

Relagoes com outras medidas

— Eixo 3: 3.1. Um destino turistico termal de exceléncia

Viabilidade

Estas ac¢oes exigem um profissionalismo elevado e uma lideranca clara,
para superar impressdes de “déjd vu” e ndo serem repetitivas face a experiéncias

o
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anteriores. Pensamos que se trata de ac¢des que deverdo ser contratualizadas
com associa¢oes de desenvolvimento local (ADRAT) e exigem um elevado
nivel de mobilizacio de iniciativa e de vontades.

Financiamento

O PO Regional Norte, O MECEGA e o FEADER constituirdo a prin-

cipal fonte de oportunidades de financiamento para esta linha de acgdo.

Uma candidatura ao Programa PROVERE pode completar o esquema de

financiamento.

EIXO ESTRATEXICO: DINAMIZACION ECONOMICA

3.4.3. Dotar a capacidade empresarial instalada de condicées favordveis a

ocorréncia de formas de inovacdo incremental, incluindo a formacéo

Trata-se de actuar sobre as firmas e sobre a capacidade empresarial insta-
lada na valorizagao de recursos endégenos.

3.4.3.1. Concepgao e implementagao de um programa de formagao —
consultadoria estratégica a PME locais, combinando avaliagao
estratégica de condigoes de ocorréncia de inovagao incremental,
assisténcia técnica a formulagdo de estratégias consequentes e

engenharia de formagao associada.

A assisténcia técnica deve igualmente promover a identificagio de neces-
sidades de fornecimento de conhecimento inovagdo especifico, identificando

os centros produtores pertinentes. [PRIORIDADE ALTA]

3.4.3.2. Formagao e constitui¢io de uma rede de consultores de PME

Trata-se de dar consisténcia a ac¢io anterior, formando e constituindo
uma rede de consultores especializados em formagio — consultadoria estraté-
gica, que passardo a constituir um relevante grupo de actores da prépria estra-
tégia de dinamizagdo econémica da Euro-cidade. Esta rede de consultores
actuard junto das associagdes empresariais locais e das associa¢oes de desenvol-
vimento local que estiverem associadas ao processo. A formacao deve estar a
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cargo de uma organizacao com forte experiencia em materia de consultadoria

estrategica a PME. [PRIORIDADE MEDIA]

Relacoes com outras medidas

— Fixo 1: 1.1. Uma zona franca social

Viabilidade

Aconselhamos um modelo de envolvimento de uma entidade tipo
IGAPE com transferéncia de conhecimento para uma associagio transfrontei-
rica local.

AXENDA ESTRATEXICA / AGENDA ESTRATEGICA
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Financiamento

No caso portugués, o PO Potencial Humano acolhe este tipo de
programas de formagio consultadoria, mas pode ser combinado com candida-
turas ao dominio da eficiéncia colectiva no PO Regional. No caso galego os
programas do IGAPE e da Direccién Xeral de [+D+i

134
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RECOMENDACIONS

De forma muito sintética, propde-se que a estratégia de construcio da
Eurocidade, de acordo com a proposta feita neste documento, seja acompa-

nhada das seguintes medidas e orientagdes:

RECOMENDACIONS

1. Encadramento xuridico da Eurocidade ao través dunha

AECT propia (ver apéndice 1).

2. Sensibilizacién e comunicacién interna e externa para
impulsar a implicacién cidad4 e a proxeccién dunha

imaxe territorial da Eurocidade.
3. Creacién dunha Comisién de Seguimento.

4. Estudo relativo 4 superacién dos atrancos lexislativos,

administrativos e fiscais que limitan a eurocidadania.

5. Fomentar a creacién de estruturas de cooperacién

sectoriais dentro da Eurocidade.

6. Proxectos 4ncora: unha zona franca social e a marca

“Eurocidade da auga”.
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APENDICE 1
AGRUPACION EUROPEA DE COOPERACION TERRITORIAL (AECT)

Moitas das actuaciéns propostas nesta axenda terfan unha mdis fAcil reso-
lucién contando cun instrumento xuridico acaido que axudara a superar os
atrancos provocados pola existencia da fronteira. Son varias as posibilidades
que se poden implementar pero, ao noso xuizo, a Agrupacién Europea de
Cooperacién Territorial (AECT) creada recentemente pola Unién Europea
pode ser unha solucién axeitada, con todas as salvedades que a continuacién se
dirdn.

A Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial (AECT) é un novo
instrumento xuridico europeo, de cardcter facultativo, que permite aos entes
territoriais de Estados distintos por en marcha grupos de cooperacién, dotados
de personalidade xuridica, habida conta das dificultades encontradas por
algins Estados membros neste dmbito. Establécese mediante o Regulamento
de 5 de xullo de 2006 (CE) n° 1082/2006. O obxectivo da AECT ¢ facilitar e
promover a cooperacién transfronteiriza, transnacional e interrexional entre os
seus membros. A agrupacién pode estar formada por Estados membros, auto-
ridades rexionais, autoridades locais e organismos de Dereito publico situados
no territorio de, alomenos, dous Estados membros.

As competencias da AECT fixaranse, obrigatoriamente, nun convenio de
cooperacién aprobado undnimemente polos seus membros. Dentro dos limites
das sdas atribuciéns, a AECT acttia en nome e por conta dos seus membros.
Poste, asi, a capacidade xuridica que as lexislaciéns nacionais recofiecen ds
persoas xuridicas. Pode encomendarse 4 AECT a execucién dos programas
cofinanciados pola UE ou ben a realizacién de calquera outra actividade de
cooperacién transfronteiriza, con ou sen intervencién financeira comunitaria.
O convenio precisard a tarefa, a duracién e as condiciéns de disolucién da
AECT. Limitarase o 4dmbito de cooperacién decidido polos membros e preci-
sard as suas responsabilidades. A lexislacién aplicable para a interpretacion e
aplicacién do convenio serd a do Estado membro onde se sitie o domicilio

social da AECT.

A AECT adoptard por unanimidade os seus estatutos basedndose no
convenio. Os estatutos deben conter:

o
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¢ a lista de membros;
* 0 obxecto, as tarefas e as relaciéns cos membros;
¢ a stia denominacién e a localizacién da suda sede;

* os seus érganos, competencias e funcionamento;

RECOMENDACIONS

* os procedementos de toma de decisiéns;
* a lengua ou lengua de traballo;
e as modalidades de funcionamento.

e as modalidades da contribucién financeira dos membros e as normas
orzamentarias e contables aplicables;

* a designacién dun organismo independente de control financeiro e
auditorfa externa.

Para cumprir a sda misién, unha AECT debe dotarse dunha organiza-
cién, dispor dun orzamento e poderd empregar persoal. Polo que se refire 4
organizacién, a AECT debe contar, como minimo, dos érganos de goberno
seguintes: unha asemblea, constituida por representantes dos seus membros, e
un Director que representard 4 AECT e actuard no seu nome. Desde o punto
de vista econédmico, os membros aprobardn un orzamento anual provisional
que serd obxecto dun informe anual certificado por expertos independentes.
No caso de débedas, os membros serdn responsables financeiramente en
proporcién a stia contribucién. Con respecto ao persoal, obrigatoriamente ten
que constar nos seus Estatutos as stas condiciéns de contratacién e a natureza
dos seus contratos.

Seguindo o establecido no art. 16 do Regulamento, ¢ necesario que cada
Estado elabore a stia propia lexislacién de transposicién. En Portugal fixose
mediante o Decreto-Lei n° 376/2007 de 8 de novembro, publicado no Diario
da Republica n°® 215 na mesma data. En Espafia fixose mediante o Real
Decreto 37/2008 de 18 de xaneiro, publicado no Boletin Oficial do Estado n°
17 de 19 de xaneiro de 2008.

Os pasos a seguir para a constitucién dunha AECT, conforme 4 norma-
tiva da que se dispén actualmente son:

1.- Acordo do Consello de Goberno, do pleno do Concello ou do érgano
correspondente administrativo, no que quede constancia da decisién de parti-
cipar cada Entidade concernida na AECT.
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2.- Convenio e Estatutos aprobados undnimemente polas partes que se

integrarfan na AECT.

3.- Notificar ao érgano competente de cada Estado membro, neste caso o
Ministerio do Ambiente, do Ordenamento do territério e do Desenvolvimento
regional de Portugal e do Ministerio de Administraciéns Publicas de Espana,
remitindolle ao tempo a documentacién sinalada anteriormente.

4.- Os 6rganos competentes respectivos dispofien dun prazo, como
norma xeral, de tres meses a partir da data de recepcién da solicitude para
adoptar unha decisién.

5.- A adquisicién de personalidade xuridica da AECT terd lugar
conforme aos requisitos de rexistro e/ou publicacién que estableza o Dereito
nacional aplicable no Estado onde tefia o seu domicilio social a AECT.

6.- A AECT terd que solicitar a publicacién dunha nota anunciando a
creacién da mesma no Diario Oficial da Unién Europea.

A AECT ten vantaxes:

1. Estd amparada polo dereito comunitario que ten primacfa sobre os
dereitos nacionais.

2. Moi probablemente os programas comunitarias de cooperacién terri-
torial van primar os proxectos presentados por estes instrumentos.

A AECT ten inconvenientes:

1. Pouca flexibilidade na xestién do orzamento e na contratacién de
persoal.

2. Facultade de cada Estado para prohibir a participacién dos seus entes
na AECT en calquera momento.
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