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RUMBO A LA SOCIEDAD DE LA SOSTENIBILIDAD

A lo largo de decenas de siglos, la dindmica de las poblacio-
nes humanas se vio limitada por la disponibilidad de energia
solar, lo que permitia una convivencia armoniosa de nuestra
especie con el medio. Fue a partir de mediados del siglo XVIII,
coincidiendo con la Revolucién Industrial, cuando se produjo
una alteracion radical del comportamiento humano, causa-
do por la utilizacion masiva de fuentes energéticas no reno-
vables, principalmente fésiles. Esto cambid la extraordinaria
capacidad de transformacion del territorio, a través del desa-
rrollo de nuevas tecnologias la especie humana comenzo a
explotar los ecosistemas con una intensidad sin precedentes.
Esta es la causa principal de la crisis ambiental en la que el
planeta esta sumergido, crisis que se caracteriza no sélo por
su magnitud sino también por conseguir, por primera vez, la
escala global. En este escenario de crisis ambiental es necesa-
rio, mas que nunca, un profundo relevo de paradigmas que
permita una rapida transformacion de la actual sociedad in-
dustrial hacia la futura sociedad de la sostenibilidad.

Al analizar los grandes problemas ambientales identificados
en la actualidad, concluimos que en muchas ocasiones, en
sus orfgenes, se encuentra la ocupacion explosiva del territo-
rio por la concentracion intensiva de seres humanos y de las
infraestructuras asociadasen espacios reducidos, es decir, en
los espacios urbanos. Nuestra especie tiende pues, a concen-
trarse de forma progresiva en estos sistemas. Este fenémeno
viene manifestandose, particularmente, a lo largo de las ulti-
mas décadas, de tal forma que hoy por hoy, mas del 50% de

la poblacion mundial habita en sistemas urbanos y se espera

que en el afo 2030 este valor supere el 60%. En el caso de la
Eurorregion Galicia-Norte de Portugal, se verifico que en el
afo 2008 cerca del 80% de la poblacién ya vivia en sistemas
urbanos. No es de extrafar, por lo tanto, gue muchos investi-
gadores mantengan que la batalla de la sostenibilidad tiene
y tendrd lugar, fundamentalmente, en los territorios urbanos.

En este inicio del siglo XXI, los sistemas urbanos afrontan
dos desafios fundamentales: la aproximacién a un modelo
de desarrollo més sostenible, y la entrada en la sociedad del
conocimiento y de las nuevas tecnologias. Estos deben abor-
darse a través de una aproximacion basada en la complejidad,
holistica y sistémica, que conduzca a repensar integralmente
el modelo de nuestros sistemas territoriales. La Agencia de
Ecologia Urbana del Eixo Atlantico (Eixoecologia) nace con la
mision de contribuir al avance de la Eurorregion Galicia-Norte
de Portugal hacia un desarrollo mas sostenible. En otras pa-
labras, aspira a convertirse en un instrumento transformador
basado en la creacién y difusion de conocimiento, que favo-
rezca la transformacién hacia un nuevo modelo que se debe
asentar en principios como la minimizacion del consumo de
energia y, en ultima instancia, la autosuficiencia energética,
la neutralizacién de emisiones de gases de efecto invernade-
ro, la gestion sostenible de la dispersion de la poblacién, la
reduccion de la  transformaciéon de nuevo suelo, la conser-
vacion de la funcionalidad del ciclo hidrico, la progresiva des-
materializacion de los procesos productivos y la conservacion
de la biodiversidad y del paisaje.
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LA NECESIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA EN EL EJE LOCAL

Las organizaciones que pretenden alcanzar posiciones de li-
derazgo en sus dmbitos en estas primeras décadas del siglo
XX| deben introducir en su gestion instrumentos de planifi-
cacién estratégica, si ain no lo han hecho. En este contex-
to, es preciso sefialar que la Agenda 21 Local (A21L) es un
documento estratégico, considerado como tal porque parte
de un modelo intencional que orienta todas las acciones mu-
nicipales con el objetivo de conseguir un modelo de desa-
rrollo més sostenible. Es transversal, porque incluye todos los
ambitos de la vida local, urbana o rural. La A21L debe recoger
las expectativas que el municipio tiene, posiblemente desde
hace muchos afos, y proponer acciones (a corto, medio o lar-
go plazo) que cubran estas aspiraciones. Debe ser coherente
con todos los demds planes estratégicos sectoriales que ya
se encuentren en vigor en el municipio, sea cual sea su de-

nominacion.

‘ ‘ Una correcta elaboracion e implanta-
cion de la A21L en un municipio debera con-
siderar, integrar, influir y, en la medida de lo
posible, mejorar los instrumentos de planifi-

cacion existentes , ,

Por ultimo, se trata de un documento estratégico porque
implica a todos los agentes: responsables politicos, responsa-
bles técnicos, tejido social, etc.

Es cierto que una iniciativa originada en el ambito local tiene
limitadas sus capacidades de actuacién, en la medida en que
la mayoria de decisiones estratégicas se toman en el marco
estatal o europeo. Pero también es cierto que es precisamen-
te a esta escala, la local, en la que cobran sentido muchas de
las actuaciones e iniciativas destinadas a la consecucion de
los objetivos expuestos en otras escalas de decision. Por todo
ello, la A21L deberd proponer también, junto a las propuestas
técnicas, otras de tipo normativo u organizativo que ayuden
a superar las actuales limitaciones y constricciones que se dan
en estos ambitos v, a la vez, posibiliten la consecucién de los
objetivos técnicos acordados.

Solo asumiendo esta vision estratégica de la A21L tiene sen-
tido su realizacién tal como se expone en esta gufa. De esta
manera se justifica la necesidad de disponer de informacién
estructurada que fundamente las decisiones, asi como la im-
plicacién del conjunto de la sociedad en este proceso, bajo el
liderazgo del nivel superior de la organizacion local, es decir,
del alcalde.
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“Como tantos de los problemas y de las soluciones de que
se ocupa el Programa 21 se relacionan con las activida-
des locales, la participacidon y cooperacién de las autori-
dades locales constituiran un factor determinante para
el logro de los objetivos del Programa. Las autoridades
locales se ocupan de la creacién, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura econémica, social y
ecoldgica, supervisan los procesos de planificacién, esta-
blecen las politicas y reglamentaciones ecolégicas locales
y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales
en los planos nacional y subnacional. En su caracter de
autoridad mas cercana al pueblo, desempefan una fun-
cion importantisima en la educacion y movilizacion del
publico en pro del desarrollo sostenible.”

Agenda 21, Capitulo 28, 1992

La A21L es un instrumento que busca promover el desarrollo
sostenible. Se puede afirmar que es un proceso a través del
cual el gobierno local trabaja con todos los sectores de la so-
ciedad para realizar, en una primera fase, un diagndstico de
la realidad del municipio que servira de base a la elaboracion
del plan de accién y a su aplicacion, teniendo por objetivo el
desarrollo local sostenible.

La A21L nace en la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 so-
bre Ambiente y Desarrollo. La Agenda 21, en su Capitulo 21,
incentiva y desafia a los gobiernos municipales a promover
su propia Agenda para la sostenibilidad. Casi todos los pai-
ses del mundo, incluyendo Portugal y Espafia, firmaron este
documento dirigido a promover el desarrollo sostenible del
planeta. Actualmente mas de 5000 gobiernos municipales de
Europa ya se adhirieron a esta forma de planificar y trabajar

para la sostenibilidad.

Es esencial para el éxito de la A21L, mas alld del gobierno
municipal, la participacién y cooperacién de muchos otros
actores locales tales como otros sectores de la administracion
publica, empresarios, técnicos especializados en varias areas
de conocimiento, asociaciones socioculturales y ambienta-
les, escuelas, universidades y ciudadanos de a pie. Todas las
instituciones y la sociedad civil son esenciales en un proceso
transparente, eficiente y constructivo, para cumplir la enorme

tarea que es el desarrollo sostenible.

El principal objetivo de la A21L es el aumento de la calidad
de vida de la poblacién actual sin comprometer la calidad de

vida de las proximas generaciones. Se pretende asi, preservar
los recursos y el sistema necesario para la vida, hacer la eco-
nomia local més fuerte y competitiva, alcanzar comunidades
socialmente més justas e integradoras, proteger y valorizar el
patrimonio natural y aumentar las capacidades civicas y de
gobierno local.

Para conseguir comunidades locales sostenibles es esencial
que la poblacién tenga mayores oportunidades de empleo,
acceso a la vivienda de calidad a precios asequibles, acceso a
buenas infraestructuras, equipamientos colectivos y servicios
de salud, educacion, cultura, ocio y formacién profesional ade-
cuados. Para que todo esto sea posible es necesario que haya
una correcta integracion de los aspectos econémicos, socia-

les, ambientales y de buen gobierno.

Las A21L deben verse como un proceso de definicion de los
elementos conceptuales, metodoldgicos e instrumentales
que van a servir de soporte a la planificacién estratégica de
las ciudades. Es una forma de dotar de coherencia a la multi-
plicidad de procesos de planificacion, tales como planes urba-
nisticos, planes de movilidad, planes sectoriales y estrategias
de competitividad entre muchos otros. El abordaje efectuado
por la Agencia de Ecologia Urbana en la A21L es diferente al
contenido en los instrumentos de ordenacién del territorio. Es
mas amplio, més estratégico, mas activo, participativo, gene-
rador de colaboraciones y esta centrado en la calidad de vida
de la comunidad local.

En términos generales, son tres las fases de planificacion de
la A21L:

Elaboracion de la A21L
Implementacion de la A21L
Evaluacion de la A21L

En la fase de elaboracion de la A21L debe definirse la estruc-
tura de gestién y elaborarse el Diagnostico de los vectores es-
tratégicos y del respectivo Plan de Sostenibilidad. La fase de
implementacion de la A21L es aquella en la que se concretan
acciones, proyectos y se comunican los buenos resultados. En
la fase de evaluacion de la A21L, se miden y se monitorizan
los resultados alcanzados y se comparan los resultados obte-
nidos con los objetivos preestablecidos. En todas estas fases
debe prevalecer la actitud de potenciar el conocimiento y las
capacidades que contribuyan a un desarrollo méas sostenible.
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Las fases de planificacion de la A21L deben acompanarse de
un Plan de Comunicacion estructurado para actuar en diver-
sos frentes, sin cenirse a un determinado canal por conside-
rarse el méas eficaz. Algunas de las soluciones propuestas son:
la implicacién de los medios de comunicacion locales y de la
comunidad escolar, la divulgacién a través del sitio web del
municipio, la distribucién de tripticos que permitan dar la opi-
nién, la publicacién regular de un boletin electrénico, o cual-
quier otra opcidon que permita aproximar a los ciudadanos el
proceso de elaboracion de la A21L.

La presente propuesta pasa por la elaboracion de la A21L
con base en el Modelo Territorial de Sostenibilidad que se
describe a continuacién. Apuesta por la formacién adecua-
da de los técnicos, debiendo incluirse técnicos de todos los
departamentos, especialmente los de: Planificacién y Urba-
nismo, Gestién del Territorio, Equipamiento e Infraestructuras
y Desarrollo Social. Todos estos departamentos, asi como los
representantes del municipio y de los respectivos partidos de
la oposicion deben estar activamente envueltos en la elabo-
racion de la A21L. La autoridad maxima del municipio debe
liderar la orientacion de este proceso. La A21L debe orien-
tar la planificacién territorial procurando siempre, no sélo la
conformidad con los restantes instrumentos de planificacion,
sino también condicionarlos una vez que la A21L se conside-
ra el instrumento de planificacién que de ahora en adelante
deberd prevalecer.
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BASES PARA UN MODELO TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD DEL NOROESTE PENINSULAR

La degradacion de la calidad de vida, la pérdida de estabilidad
y cohesion social, la fragilidad del sistema econémico basado
en la creencia de la existencia ilimitada de recursos y la explo-
tacion de los sistemas naturales por encima de su capacidad,
son algunas de las disfunciones provocadas por la explosion
urbana en un contexto de internacionalizacion de la econo-
mia y de pérdida de funcionalidad de los sistemas rurales,
provocado por la tentativa de reproducir en ellos el sistema
urbano.

Elimpacto provocado por el sistema territorial para mantener
y aumentar su complejidad es cada vez mayor, basdndose en
un consumo ilimitado de recursos, energia y espacio. Frente al
modelo de ocupacion territorial desestructurado, se propone
un modelo propio basado en nuestra realidad y circunstan-
cias de partida para conseguir una integracion sostenible con
nuestro territorio.

Los principales aspectos a potenciar en nuestro territorio para
contribuir a la sostenibilidad son: una mayor eficiencia en la
gestion de los ciclos de materiales, energia y agua; una mayor
estabilidad social e igualdad de oportunidades; una amplia-
cion del conocimiento y una menor dependencia del vehiculo
privado.

El andlisis y la reflexion sobre las variables que poseen una re-
lacién directa con la sostenibilidad, permiten comprobar que
se encuentran altamente interrelacionadas.

“ Por lo que, un territorio estructura-
do conducira a una mayor eficiencia de los
ciclos y a una mayor equidad de oportu-
nidades y accesibilidad, permitiendo una
mayor cohesion social ,,

También es de gran interés fomentar el sentido de comunidad
a través del fortalecimiento de la relacién social y del senti-
miento de pertenencia. Si la poblacion se interesa por el me-
dio en el que vive, es mas facil involucrarla en las acciones de
mejora de ese mismo medio.

BASES PARA UN MODELO DE GESTION Y ORDENA-
CION DEL TERRITORIO SOSTENIBLE

Los sistemas territoriales sélo podran ser ambientalmente sos-
tenibles si son capaces de disefar soluciones de ordenacion
del espacio, de construccién y de aprovisionamiento de servi-
cios, de movilidad y de uso, recuperacion y/o reciclaje de re-
cursos materiales que minimicen las externalidades negativas

inherentes al modelo econémico vigente.

Al ser ambientalmente sostenibles, los territorios también se
vuelven econdmica y socialmente més sostenibles, pues se
minimizan acciones generadoras de costos para la poblacién,
las empresas y la administracion publica.

El analisis efectuado por Eixoecologia concluye que es posible
el progreso en la sostenibilidad del territorio de la Eurorregion
Galicia-Norte de Portugal a través del avance significativo de
los dos ejes que estructuran el presente documento:

o eficiencia ambiental y

® cohesion social.

La eficiencia ambiental representa la capacidad de los ciclos
de materiales y energia para mantener el metabolismo urbano
y al mismo tiempo la minima perturbacion de los ecosistemas.
En este eje se busca una relacion entre la propia gestion y la
ordenacion territorial orientada a conseguir la maxima eficien-

cia en el uso de los recursos.

El segundo eje es el de la cohesidn social, una cohesién que
garantice la igualdad de oportunidades individuales que con-
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tribuyan al desarrollo de una comunidad con identidad co-
mun. Esta igualdad de oportunidades debe de traducirse en

acciones que conduzcan a una sociedad del conocimiento.

EFICIENCIA AMBIENTAL

Los comportamientos de las personas y organizaciones in-
fluyen en la calidad de los pardmetros ambientales, siendo,
por lo tanto, necesario imponer practicas cotidianas ambien-
talmente sostenibles que promuevan la utilizacion eficiente
de los recursos y reduzcan la presion sobre los componentes

naturales de los sistemas ambientales.

La eficiencia ambiental se puede analizar a través de tres vec-

tores:

® metabolismo;
® morfologia territorial ;
® movilidad.

Estos abarcan el conjunto de variables que configuran un te-
rritorio ambientalmente sostenible.

Cada uno de estos vectores se describe a continuacion:

Metabolismo

En el vector metabolismo se engloban la eficiencia de los
ciclos de materiales, energia y agua. Cada uno de estos ciclos
debe analizarse por separado y, donde exista informacion dis-
ponible, esta debe analizarse a través de modelos de simula-
cion que ‘disefien”y cuantifiquen los ciclos actuales, permi-
tiendo asf detectar las piezas que se deban mejorar de todo
el engranaje de gestion.

El vector metabolismo va a analizarse a partir de tres indica-
dores bésicos:

® produccion de residuos per cdpita (Anexo 2.1);
® consumo de energia per cdpita (Anexo 2.2);
® consumo de agua per cdpita (Anexo 2.3).

La produccion de residuos per cdpita se traduce en la
cantidad total de residuos solidos urbanos producidos por la
poblacién en un municipio. Este indicador se calcula a partir
numero de toneladas de residuos recogidos, dividido entre
el nimero de habitantes que constituyen la poblacion local.
El consumo de energia per cdpita es el porcentaje de con-
sumos energéticos en el municipio, diferenciando el consu-
mo utilizado en la movilidad, en el sector productivo y en los
edificios. El consumo de agua per cdpita corresponde al
volumen total de agua consumida en el municipio (volumen
registrado), dividido entre la poblacion total, diferenciando el
consumo productivo (sectores de actividad) y el doméstico.
El objetivo estratégico perseguido debe ser el mantenimien-
to o disminucion de los consumos de agua, energia y de la
produccion de residuos.

Morfologia territorial

La morfologia territorial debe tener como principio la fun-
cionalidad de los elementos estratégicos de nuestro territorio
y su articulacion en el espacio. Un territorio sin estructura de-
finida presenta muchos problemas que se pueden ilustrar a
través del siguiente conjunto de preguntas: ;Cémo garantizar
un servicio de transporte publico de calidad cuando no hay
usuarios suficientes para que sea rentable? ;Como asegurar la
respuesta a las necesidades de servicios sociales o sanitarios
de una sociedad, cada vez mas envejecida y separada fisica-
mente? ;Cémo gestionar un servicio de recogida de residuos
domésticos y de recogida selectiva de calidad? ;Cémo garan-
tizar servicios de electricidad y de abastecimiento de agua
eficientes para urbanizaciones dispersas? ;Como facilitar las
relaciones sociales entre la poblacion? Es de extrema impor-
tancia estructurar el territorio de forma que se disminuyan los
costos de mantenimiento del mismo, evitando el aumento

de la dispersion.

El vector de morfologia territorial se analiza a través de tres
indicadores basicos:

® compacidad (urbana/rural) (Anexo 2.4);
® dispersion poblacional (Anexo 2.5);
® densidad de viviendas (Anexo 2.6).




La compacidad calcula el volumen edificado presente en una
determinada superficie, permitiendo medir la intensidad de
edificacion de los asentamientos urbanos y limitar el desarro-
llo de tipologias urbanas de baja densidad, poco eficientes en
el consumo de suelo y recursos. El segundo indicador evalta
el grado de dispersidn de los asentamientos poblacionales,
permitiendo la identificacién de los que presentan baja densi-
dad y estdn mas alejados de los principales nucleos urbanos.
La contencion de la expansion urbana se debe promover, en
estos casos, para evitar los efectos negativos de la dispersion.
El indicador de densidad de viviendas permite identificar
patrones de ocupacion urbana de baja densidad, generadores
de dispersion urbana y fragmentacion territorial, mediante la
evaluacion del nimero de viviendas contenidas en una deter-

minada superficie.
Movilidad

Con el objetivo de avanzar hacia un territorio mas sostenible,
es importante prestar atencion a la cuestion de la movilidad.
Objetivos como garantizar la mejora continua de las condicio-
nes de los desplazamientos, la merma de los impactos en el
medio ambiente y el aumento de la calidad de vida, concuer-
dan con las orientaciones propuestas por el modelo de soste-
nibilidad. El andlisis de la movilidad en este eje se refiere a la
eficiencia de los consumos de energia (Anexo 2.7) y a las
emisiones atmosféricas (Anexo 2.8) asociadas a los diversos
medios de transporte utilizados por la poblacién. El consumo
energético per cdpita se refiere a la energia utilizada en la
movilidad urbana, resultado de la suma de los distintos tipos
de combustibles utilizados en los transportes publicos y en el
transporte individual. Las emisiones atmosféricas per cdpi-
ta relacionan el consumo de combustibles con las emisiones
de CO, por habitante. El objetivo estratégico debe ser la dis-
minucién de los consumos de combustible, de forma que se

reduzcan las emisiones de contaminantes a la atmosfera.
COHESION SOCIAL
El concepto de cohesion econdémica y social abarca aspectos

como el desarrollo econémico, la creacion de riqueza, la distri-

bucion de larentay el acceso equitativo de la poblacién a los

equipamientos v servicios colectivos. De acuerdo con las ba-
ses del modelo propuesto por Eixoecologia, una sociedad co-
hesionada es aquella capaz de generar sentimientos de iden-
tidad y solidaridad asentados en valores comunes. De esta
forma, se consigue que la cohesion social supere el acceso
equitativo a los equipamientos colectivos, pasando también
a atender otro tipo de necesidades (por ejemplo, vivienda) y
oportunidades (por ejemplo, acceso al mercado de trabajo),
confiriendo a los individuos un sentimiento de pertenencia.

El eje de la cohesidn social se encuentra también estructura-
do en tres vectores:

® accesibilidad;

® estructura social;

o diversidad adaptada al medio.

Accesibilidad

En el nivel de la accesibilidad, es interesante favorecer la inte-
graciény la convivencia social del individuo en la comunidad,
garantizando el acceso a servicios y equipamientos de forma
equitativa. Se debe garantizar una igualdad en el tiempo de
acceso a servicios basicos a través de la utilizacion de medios
de transporte, que en la medida del posible, sean distintos al
vehiculo privado.

Este vector se evalla a partir de dos indicadores basicos:

® c|tiempo medio de acceso a servicios basicos y de
proximidad (Anexo 2.9 e 2.10);

® |a dependencia del vehiculo privado (Anexo 2.11).

El tiempo medio de acceso a servicios basicos y de proxi-
midad se utiliza para evaluar las duraciones medias de los
viajes que aseguran una buena accesibilidad a equipamien-
tos, servicios y actividades, considerados esenciales para ga-
rantizar una buena calidad de vida y la inclusion social de la
poblaciéon. La dependencia del vehiculo privado evalia
la proporcién del uso del automovil en viajes pendulares en
relacién a los restantes modos de transporte. El objetivo estra-
tégico es el mantenimiento o disminucion de la dependencia
del vehiculo privado, potenciando la utilizacion de medios de
transporte alternativos.

Agenda 21 Local: Apoyo a la elaboracion e implementacion
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Estructura social

Una estructura social equilibrada presupone: empleo de
calidad; mezcla social de culturas, edades, renta y profesiones;
contribuyendo a una armonia entre los distintos actores del
territorio. La ocupacion del territorio por personas de distin-
tas condiciones facilita el establecimiento de interacciones y

disminuye las posibilidades de conflicto.

El vector estratégico de la estructura social estad definido por

cuatro indicadores basicos:

renta per cdpita (Anexo 2.12);
estructura de empleo (Anexo 2.13);
nivel de formacion (Anexo 2.14);
estructura demografica (Anexo 2.15).

La renta per cdpita evalUa la renta municipal por habitante
(salarios y prestaciones) de la respectiva poblacion. La es-
tructura de empleo considera los distintos sectores econd-
micos y su diversidad de actividades laborales, la potenciali-
dad de cada una de ellas, asf como la distribucion por géne-
ros. A través del conocimiento de las actividades econdmicas,
podemos saber cudles son las oportunidades y necesidades
para el progreso del sistema local. Una economia basada en
el conocimiento requiere profesionales altamente calificados
por lo que, el modelo de sostenibilidad se basa en altos nive-
les de formacion. El indicador propuesto para efectuar este
andlisis es el nivel de formacién que divide la poblacion de
la siguiente manera: sin estudios (analfabetos), con estudios
bésicos (Educacion Primaria y Secundaria), estudios secunda-
rios (Bachillerato), formacion profesional y estudios superiores

(universitarios).

La estructura demografica se emplea para definir la pobla-
Cion por sexo y por grupos de edad, diferenciando: poblacién
joven, poblacién en edad activa y poblacion anciana. Una
sociedad cohesionada requiere una estructura demogréfica
equilibrada. En el caso de la Eurorregion Galicia-Norte de Por-
tugal, seguiin datos de 2008 se identificé un 13,7% de pobla-
cion joven (2,5% menos que en el aflo 1999), un 65,1% de
poblacién en edad activa (2,7% menos que en el afo 1999)
y un 21,2% de poblacién anciana (5,3% mas que en el afio

1999). En los ultimos 9 afos solamente la poblacién ancia-
na sufrié un aumento substancial, que si de alguna forma se
traduce en problemas ambientales es debido a la falta de
gestion del territorio. Esto ha dado lugar a una quiebra de la
productividad y a una alteracion del paisaje provocado por
el abandono de las précticas agricolas. Otro problema ligado
al envejecimiento de la poblacién, es la necesidad de mejora
del acceso de la poblacion a los servicios basicos y esenciales.

Diversidad

La diversidad permite conocer el grado de multifuncionali-
dad de cada dmbito territorial, a través de la cuantificacion de
distintos portadores de informacion que se encuentran en un
determinado espacio. La diversidad adaptada al medio debe
fomentar el incremento de actividades que se enmarquen
en el desarrollo econémico del territorio, satisfaciendo las
necesidades basicas de la poblacién a través de actividades

de cercanfas.

El vector de la diversidad estd constituido por dos indica-

dores bésicos:

® indice de diversidad (Anexo 2.16);
® indice de actividades densas en conocimiento
(Anexo 2.17).

El indice de diversidad realiza un andlisis de las actividades
econdmicas que permite conocer el grado de multifunciona-
lidad de cada dmbito territorial. Las actividades a fomentar en
cada territorio deben ir de acuerdo a sus necesidades. Son
actividades densas en conocimiento las relacionadas con
actividades de investigacion caracterizadas por emplear de
forma intensiva medios tecnoldgicos, disponer de una eleva-
da densidad ocupacional, generar un elevado valor afadido
y estar directamente relacionadas con la creacion, procesa-
miento y transmision de informacion y conocimiento.

En resumen, se propone un modelo territorial eficiente en el
uso de sus recursos, estructurado y que propicie la igualdad
de oportunidades entre todos los ciudadanos, con el fin de
avanzar hacia una sociedad cohesionada.

i "'.l
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INTRODUCCION DE LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD LOCAL ‘
A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE LA A21L

Esta gufa metodoldgica es uno de los resultados de la crea-
cion, impulsada por el Eixo Atldntico do Noroeste Peninsular,
de la primera agencia de ecologia urbana transfronteriza. Este
proyecto tiene entre sus objetivos la sensibilizacion de todas
las autoridades locales y regionales acerca de la necesidad de
la aplicacion de la A21L, una parte esencial en la promocion
de un desarrollo sostenible. Introduccién de los criterios de
sostenibilidad local a través de la implementacion de la A21L.

Para la elaboracién de la presente gufa, se recogieron contri-
buciones validas para servir de apoyo a otras iniciativas inte-
gradas en los objetivos de la A21L, con base en la experiencia
en curso. M3s alld del apoyo que se pretende prestar en la ela-
boracion de las A21L ya en proceso, se llevaran a cabo otras
acciones, tales como formaciones dirigidas a los miembros
electos de los érganos del poder local y a los técnicos munici-
pales, dotandolos de multiples conocimientos y herramientas
necesarios para la aplicacion de la A21L; asi como diversas ac-
ciones de sensibilizacion y divulgacion sobre desarrollo soste-
nibley A21L.

El principal objetivo de esta guia es servir de apoyo a las auto-
ridades que vayan a iniciar la A21L o que estén en la fase inicial
del proceso. Se pretende que sea un instrumento Util, practico,

capaz de ayudar a los gobiernos municipales y a otros actores
locales en el proceso dindmico y participativo de planificaciéon
del desarrollo sostenible.
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PROCESO DE ELABORACION DE LA A21L

ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA A21L

El proceso de elaboracién de la A21L se basa en las siguientes

etapas:
Figura 1 Esquema del proceso de elaboracion de la A21L.

1. Preparacion del proceso, motivacion del personal y de los

miembros electos de los gobiernos locales a través de la di- -
9 12 Etapa - Presentacion del modelo

vulgacion y del compromiso con el Modelo Territorial ]
i y Divulgar el modelo territorial de sostenibilidad
de Sostenibilidad, creando una estructura de gestion de

la A21L e integradndola en el gobierno auténomo; Definirla estructura de gestion

Evaluar los datos disponibles a través de la check-list

2. Elaboraciéon del Diagndstico, de caricter técnico, refe-
rente a cada vector estratégico, que va a permitir determi-
nar la situacion del desarrollo local;

3. Elaboracion de un Plan de Sostenibilidad donde se en-

cuentren definidas las intervenciones prioritarias, incluyen- 22 Etapa - Diagnéstico

do las fichas de accién para cada propuesta. - s
Diagnostico de los vectores estratégicos

. . o Elaboracion del Plan de Diagnostico
Inicialmente es necesario dar a conocer el Modelo Territorial

de Sostenibilidad a todos los técnicos del gobierno municipal, Presentacion del Plan de Diagndstico

de modo que se entienda en qué bases se asienta la elabora-
cion de la A21L. Es esencial que todos los técnicos compren-
dan e interioricen el modelo para simplificar la orientacion

de las acciones a desarrollar. Con esta finalidad, Eixoecologia

pone a disposicion los recursos necesarios.

32 Etapa - Plan de Sustentabilidad

Es responsabilidad del gobierno local garantizar la divulgacién
P 9 9 9 Propuesta del Plan de Sostenibilidad
del Modelo Territorial de Sostenibilidad del Noroeste Peninsu- o ] ) o
) ) ) Definicion de las intervenciones prioritarias
lar a la comunidad. Deberd sentirse envuelto en el proceso de
. ) Ficha de accion por propuesta de intervencion
elaboracion dela A21L, por lo que debe estar informado de en porprop

qué consiste y en qué vertientes puede actuar.

Los gobiernos locales deben hacer lo posible por garantizar la
informacion necesaria para el calculo de los indicadores basi-
cos propuestos por el modelo de sostenibilidad (Anexo 2). Esa
informacion, determina, tras cubrir la check-list facilitada por
la Agencia de Ecologia Urbana del Eixo Atlédntico (Anexo 1),
si es 0 no posible avanzar en la elaboracion de una A21L de
acuerdo con el modelo propuesto.

- e - i
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Tabla 1 Estructura organizativa de apoyo a la A21L.

Comision de Gobierno
Local (CGL)

Acompanamiento directo del desarrollo de la A21L, liderando el proceso en términos poli-
ticos, concertando posiciones y articuldndolo con las prioridades y opciones del municipio.

Equipo Técnico Técnicos del personal de todos los departamentos y servicios del municipio que facilitan la
Interdepartamental

(ETI)

transmision de informacion entre la A21L y todo el cuerpo técnico del municipio.

Conjunto equilibrado, y lo mas representativo posible, de todos los elementos de la socie-
Foro de Participantes | dad. Espacio de participacion por excelencia donde los participantes deben presentar sus
propuestas sobre los vectores estratégicos, definidos por el Modelo Territorial de Sosteni-

bilidad.

Equipo de técnicos con una posicidn neutra y equidistante en relacién a los actores locales
y a los intereses locales especificos. Tiene como funcién servir de complemento a las com-

Equipo Técnico petencias locales existentes, introducir nuevas metodologias y ser un fuerte vinculo para la

Externo (ETE) introduciéon de conocimientos y buenas practicas. Toda la informacion recogida y creada
por el equipo tiene que ser entregada al municipio en formato editable. Este equipo puede
ser opcional en caso de que los técnicos del municipio consigan asegurar estas funciones.

Eixoecologia En caso de que participe Eixoecologia, serd como apoyo en la fase de elaboracién de la A21L.

Para garantizar el éxito del proceso de elaboracién de la A21L, es
necesaria la existencia de un grupo interno de gestion y coor-
dinacién técnica con el liderazgo en términos técnicos. Debido
al alcance de los temas y a la necesidad de garantizar la colabo-
racion de todos los departamentos y servicios municipales, se
recomienda darle una posicion de relevancia en la institucion.

La A21L debe ser un proceso accesible para todos los muni-
cipios independientemente de su nivel de recursos econémi-
cos. Es necesario rentabilizar y aplicar de la mejor forma los re-
cursos financieros disponibles. Esto significa que se debe ser
estratégico y selectivo en el ambito de los diagnédsticos
y de los analisis a realizar, incisivo en el paso a la accion,
organizar los proyectos por fases y rentabilizar el voluntariado
y las disponibilidades locales. En este proceso se debe apos-
tar por las pequefas acciones directas y multiplicadoras de
resultados, promoviendo las actitudes de colaboracién, dan-
do apoyo y ampliando proyectos locales ya examinados y de

éxito. Ademds, con la elaboracién de la A21L debe crearse una
nueva cultura de ciudadania apoyada en acciones concretas,
dar ejemplo de sobriedad en el interior del propio gobierno
autébnomo y dejar un margen para apostar por la innovacion y
la cualificacién de los recursos humanos.

En la fase de preparacién y de consolidacion del proceso hay
que ser claro y hacer operativa la relacion entre los cuatro
grupos participantes (CGL - Comisién de Gobierno Local; ETI
- Equipo Técnico Interdepartamental; Foro de Participantes; y
en el caso de existir, el ETE - Equipo Técnico Externo). Asimis-
mo, es necesario concertar la metodologia general del proce-
so de elaboracién de la A21L. Toda la informacién procedente
del proceso de las A21L debe estar en posesion del gobier-
no municipal en formatos editables, pues este es un proceso
continuo y dindmico que debe permitir establecer criterios y
objetivos que constituyan un marco de referencia en el cual se
puedan sustentar las decisiones cotidianas.
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FASE | - ELABORACION DE LA A21L

ELABORAR EL DIAGNOSTICO DE LA SOSTENIBILIDAD LOCAL

En esta etapa se debe rentabilizar la informacion ya exis-
tente, pues el Diagnostico debe elaborarse con agilidad, sin
emplear muchos recursos humanos y financieros. Esta infor-
macién es esencial para el calculo de los indicadores basicos
presentes en el Modelo Territorial de Sostenibilidad del No-
roeste Peninsular.

Para realizar un diagnéstico con estas caracteristicas se deben
de tener en cuenta los elementos referidos en la siguiente tabla.

De acuerdo con el Modelo Territorial de Sostenibilidad del No-
roeste Peninsular, explicado anteriormente, existen dos pilares
fundamentales que deben estar en armonia: la eficiencia am-
biental y la cohesion social. Cada eje contiene seis vectores
estratégicos, que se deben analizar individualmente para ob-
tener una caracterizacion de la sostenibilidad local.

Tabla 2 Aspectos relevantes en la elaboracion del Diagndstico.

Para determinar cuéles son el rumbo y los principales temas
del plan, es necesario tener en cuenta la vision de futuro co-
mun, asi como identificar cudles de los vectores del modelo

son claves para el Diagnostico.

“ El | Foro de la A21L se considera una
contribucion decisiva como complemento al
resultado de los indicadores , ,

A cada vector estan asociados indicadores, considerados basi-
€os, ya que a través de su andlisis podemos verificar cudl es el
sentido de las actuaciones para avanzar hacia un territorio mas
sostenible. Los indicadores relativos a cada vector estratégico
se encuentran descritos genéricamente en la siguiente tabla'y
mas pormenorizadamente en el Anexo 2.

Plan de Diagnéstico de Desarrollo Sostenible

El célculo de los indicadores bésicos asociados al Modelo Terri-
torial de Sostenibilidad debe ser el primer paso. Estos indicado-
res informan sobre la situacion actual del territorio al nivel de la
sostenibilidad, permitiendo determinar cudles son las lineas de
orientacion a seguir y cudles son las més prioritarias.

Indicadores
basicos

Se debe elaborar para cada territorio de estudio el Diagndstico,
que serd evaluado y discutido en el | Foro de la Sostenibilidad.
Todos los invitados deben recibir un resumen ejecutivo del Diag-
nostico (<20 paxinas).

| Foro de la
A21L




Tabla 3 Breve descripcidn de los indicadores relativos al eje de Eficiencia Ambiental y Cohesién Social y sus respectivos vectores

estratégicos (formulas e informacion mas detallada en el Anexo 2).

Eje ‘ Vector ‘ Indicador Descripcion
Produccién de Relaciona la produccién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), en cantidad y tipo, con el 21
residuos per cdpita | total de la poblacion. ’
o
=
e} Consumo de energia | Suma de los consumos energéticos en los sectores de movilidad, doméstico e industrial. 2
73 per cdpita El resultado de esta suma se relaciona con el total de la poblacién. ’
(9]
=
Consumo’d.e a94a | pelaciona el consumo de agua con el total de la poblacion. 23
per cdpita
=
£ )
Y © oirfpzcldlad Relaciona el volumen de edificacion con una determinada superficie urbana. 24
LED 5 urbana/rural
< £
© 9] ) . . . . . )
o o Dispersion Relaciona la densidad poblacional de una aglomeracién urbana o localidad con su 25
g ‘gw poblacional distancia al centro urbano principal. '
5 NS
NS
o o
= ADlen5|dad de Relaciona el nimero de viviendas presentes en una determinada superficie (hectérea). 26
viviendas (rural)
Consumo energético | Energia gastada en movilidad urbana: combustibles fésiles (gasolina, gasoleos, GLP y 57
i per cdpita biocombustibles), relacionado con la poblacion. :
=
= .
§ Emisiones
atmosféricas Relaciona el consumo de combustibles con las emisiones de CO, por habitante. 2.8
per cdpita
Accesibilidad a ) i . . : ) . .
e L Porcentaje de poblacién con acceso simultaneo a equipamientos y servicios basicos. 29
servicios basicos
ae)
©
2 Accesibilidad a
= actividades de Porcentaje de poblacién con acceso a actividades de proximidad. 2.10
Fg proximidad
<
Dependencia del Porcentaje de poblacién que depende del automovil privado para la realizacion de 51
vehiculo privado | desplazamientos diarios. ‘
- Renta per cdpita Estudio de la renta per cdpita municipal. 212
=
A _
< S Estudio de los distintos sectores, de la diversidad de actividades laborales y la
NS o) Estructura de empleo i~ . -y . 213
@ I potencialidad para cada una de ellas, asi como la distribucién por género.
= ©
S B
g Nivel de formacién | Distribucion de la poblacion segun el nivel de estudios. 2.14
(W
Estructgra Distribucion de la poblacion en tres rangos de edad. 2.15
demografica
ge; [ndice de diversidad | Cantidad de portadores de informacién distintos que existen en un espacio delimitado. | 2.16
°©
2
o Acthldadgs dgnsas Actividades generadoras de un elevado valor ahadido. 217
en conocimiento
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Tras el calculo de los indicadores se elaborard un Diagnéstico
Sectorial para cada vector estratégico. El conjunto de todos
los diagndsticos sectoriales va a dar origen a un documento
unico denominado Diagnéstico Global. En este documento
debe constar un capitulo denominado Reflexion Estratégi-
ca, donde a través del andlisis de los resultados del diagnéstico
se evaluaran los valores que deben prevalecer en la medida en
que estén relacionados con el modelo. Este documento debe
compartirse con la comunidad antes de la elaboracion del |
Foro, para que todos tengan conocimiento de las cuestiones
que seran debatidas.

La vision de futuro y los principales vectores estratégicos a
asumir como decisivos para el desarrollo sostenible, deben
tenerse en cuenta de cara a los resultados del | Foro, debiendo
ser objeto de consenso entre el CGL, el ETl'y, en caso de que
exista, el ETE, para el planteamiento final de la vision de futuro
y la identificacion de las relaciones de causa-efecto relativas a
los vectores estratégicos.

ELABORAR EL PLAN DE SOSTENIBILIDAD LOCAL

Una vez realizado el diagnéstico de la sostenibilidad del muni-
cipio es posible iniciar el proceso de elaboracion de un Plan de
Sostenibilidad Local. El equipo técnico elaborard una version
previa del Plan de Sostenibilidad para someterlo a un proceso
de participaciéon publica, “Los Foros de la A21L" Estos, a veces
de gran originalidad y relacionados con la realidad local, se de-
ben tener en cuenta siempre que sea posible, ya que no son
solo una importante fuente de ideas, sino que también son
un foro de contraste de las propuestas hechas por parte de
los equipos técnicos. El equipo técnico debe hacer un anélisis
de las ideas propuestas vy, si fuera necesario, efectuar ajustes
teniendo en cuenta aspectos de caracter técnico, reglas de
buenas practicas y los objetivos del desarrollo sostenible.

Se debe garantizar que el conjunto de propuestas tenga sen-
tido y que sea capaz de resolver los principales problemas del
vector estratégico en cuestion. A este conjunto de propuestas
de accion la denominamos Cuadro Programatico de Inter-

venciones. L as acciones de este cuadro deben analizarse ar-
ticuladas entre si para poder ver si existen interacciones entre
ellas, o si alguna provoca impactos, positivos o negativos, so-
bre las demas. De esta forma podemos definir prioridades de
intervencién y evaluar el contenido de cada accion.

Para cada accion debe elaborarse una Ficha de Accidn (Anexo
4), que debe: indicar los objetivos, explicar detalladamente el
contenido de la accién, informar sobre el tipo de accion e in-
cluirinstrumentos y medios a utilizar asf como los potenciales
socios a movilizar. Este documento también ha de incluir una
estimacion de los plazos de ejecucion, de los costes, la posibi-
lidad de encuadramiento en programas de financiacion y una
evaluacion de los puntos fuertes y débiles de la accion.

¢ ‘ El Cuadro Programatico y las Fichas de

Accion son parte fundamental del Plan de
Sostenibilidad de la A21L y deben presen-
tarse en el Foro, para su debate, validacion
y asignacion de prioridades de intervencion
en el mismo , ,

Es importante divulgar el plan de la A21L, para lo cual se pue-
de elaborar material publicitario (por ejemplo, tripticos) que
resuma los objetivos, los vectores estratégicos, los cuadros
programaticos y las acciones propuestas.

La A21L incorporard las acciones que ya estan siendo desa-
rrolladas y que contribuyan a sus objetivos finales. Una de las
caracteristicas clave de un Plan de Sostenibilidad es tener una
clara nocién de la realidad, de las capacidades y de los recur-
sos de cada municipio, incorporando acciones que ya estén
siendo desarrolladas y que vayan acordes a los parametros de
la sostenibilidad.

No tienen que ser, necesariamente, acciones de gran dimen-
sién; puede empezarse por acciones pequefas que incidan
sobre un tema o espacio delimitado. Lo que interesa es que
sean visibles y aceptadas por los actores locales.
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La A21L expondrd propuestas técnicas que abarquen todas
las escalas de la vida urbana y rural y que den contenido a
un modelo de desarrollo més sostenible. La introduccién de la
sostenibilidad en la planificacion estratégica municipal y en su
gestion requerird, dado el caracter integrador de este concep-
to, repensar el marco normativo y legislativo para superar las
constriciones que existen actualmente. Mas importante sera
la necesidad de definir nuevas férmulas organizativas que se
responsabilicen de garantizar esta vision integral en todos los
ambitos de actuacion de la gestién del municipio.

Sin una organizacion que dirija la nueva aproximacion estra-
tégica al municipio que establece la A21L, la consecucion de
los objetivos expuestos se puede ver comprometida. La A21L
no es una suma de “buenas practicas’, sino un proyecto que
obliga a reflexionar sobre los principios en que se basa la ges-
tion del municipio, asi como a replantear estos principios con
el objetivo de generar soluciones y lineas de accion que se
traduzcan en una mayor aproximacion al modelo mas sosteni-
ble que previamente se definid. Por lo que, para alcanzar este

objetivo se necesitan nuevas estructuras organizativas.

Esta cultura se creard a partir de la integracion de experien-
cias locales e intereses comunes. Al mismo tiempo, las nuevas
tecnologfas, como la web 2.0, suministraran instrumentos que
reforzarén la idea de colaboracion y de creacion conjunta de
contenidos y seran relevantes para la gestion y la toma de de-
cisiones. Finalmente, cabe sefalar, que la aproximacion al terri-
torio como un ecosistema, tal como como se expone en esta
gufa, no es incompatible con visiones mas verticales ligadas a
los aspectos parciales que se dan cita en la urbe y que sirven
también para articular las actuales estructuras administrativas
de gestion.

El objetivo final debe ser que las directrices que resulten de la
A21L, asi como sus indicadores, se introduzcan en todos los
instrumentos de planificacion del municipio, en especial en
los planes de ordenacién municipal.

ESTRUCTURAS DE APOYO A LA IMPLEMENTACION DE LA A21L

Dentro del gobierno municipal debe existir una estructura de
apoyo a la aplicacion de la A21L. Una solucion posible es dar
continuidad al ETI - Equipo Técnico Interdepartamental - mante-
niendo sus funciones, desde el punto de vista de la dinamizacién
y delimpulso a la aplicacion de la A21L. Este equipo tiene como
misién dinamizar la implicacion de los socios de la sociedad civil
en laimplementacion de acciones concretas de la A21L. Asimis-
mo, dependiendo del tema de la accién, debe promover el forta-
lecimiento de los lazos entre los socios externos y los respectivos
departamentos y servicios del municipio, asi como promover la

aproximacion ente los distintos actores externos.

El Foro de Actores debe reunirse periédicamente, con la fi-
nalidad de acompanar los trabajos de aplicacion de la A21L.

DEFINIR PRIORIDADES Y CAPTAR OPORTUNIDADES

Uno de los criterios mds importantes para la asignacion de
las prioridades para la implementacién de las acciones, es la
posibilidad de identificar y captar oportunidades y gestionar
fondos de cualquier tipo. Por el hecho de existir programas
de financiacion para una determinada accion, debe darsele
prioridad, siempre que lo permitan aspectos tales como la via-
bilidad técnica y de andlisis de sistemas.

Otro criterio esta ligado a la oportunidad de asociarse y a la
existencia de actores de la sociedad civil dispuestos a avan-
zar. Si no se aprovecha tal oportunidad puede desvanecerse
y, eventualmente, ser aprovechada y materializarse en otro

municipio.

La A21L debe ser flexible en su implementacion y asignacion
de prioridades, manteniendo su grado de exigencia en los ob-
jetivos estratégicos. La flexibilidad de un plan, en un mundo
en constante mutacion, es indispensable para su éxito sin ser
una traba al desarrollo sostenible.

ASOCIARSE PARA LA IMPLEMENTACION

La evolucién del desarrollo sostenible a nivel local engloba la
necesidad de inversiones en proyectos concretos. Es normal la
existencia de competencia entre diferentes proyectos y accio-
nes debido a la limitacién de los recursos financieros. Por esta
razén, es esencial asociarse con las distintas administraciones y
conseguir captar inversores privados con capacidad financiera.
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La formacién de colaboraciones publico-privadas debe en-
volver el tejido empresarial local y regional como una forma
de potenciar la implementacion del proceso de desarrollo
sostenible. Las empresas pueden participar a través de la
concesion de patrocinios, del mecenazgo y sobre todo a tra-
vés de colaboraciones, especialmente en la explotacion de
oportunidades de inversién. Estas colaboraciones deben dar
origen a situaciones beneficiosas para el sistema natural, so-
cial y econémico.

VISIBILIDAD DE LAS ACCIONES IMPLEMENTADAS

Deben publicarse, regularmente, noticias de las acciones
efectuadas en el ambito de la A21L, reconociendo el trabajo
de todos los actores envueltos, compensandolos por el servi-
cio prestado al desarrollo sostenible. La publicacion de los re-
sultados es un método para generar visibilidad publica, pero
también una estrategia para motivar a los agentes locales a

mantener o0 aumentar su esfuerzo.




boracion e implementacion
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FASE Ill - EVALUACION Y MONITORIZACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA A21L

Esta fase tiene como objetivo observar el plan y su aplicacion,
verificar que se estdn obteniendo los resultados deseados y
saber cuanto se alejan de los objetivos inicialmente estable-

cidos.

¢QUIEN EVALUA?

La A21L es un proceso de dmbito local, en el cual se le atribu-
ye un especial énfasis a la participacion de todos los actores
y donde tanto el proceso como los resultados practicos son
muy importantes. Es aconsejable que la evaluacion y monito-
rizacién también se haga en un contexto local, promoviendo

la accion directay la participacion activa de los actores locales.

Las restantes administraciones deben tener un papel muy re-
ducido en la evaluacion de estos procesos. Aunque financien
parte de la elaboracion de la A21L, deben tener un papel dina-
mizador y facilitador del proceso y no de entidad fiscalizadora
o penalizadora.

¢CUALES SON LOS CRITERIOSY LA METODOLOGIA PARA
LA EVALUACION?

Los criterios a seguir deben ser sélidos, transparentes y tener
como base la Carta de Aalborg, los Compromisos de Aalborg,
el Programa de Accién de la UE para el Ambiente o, incluso,
los resultados de proyectos de investigacion cientifica promo-
vidos por la UE. Asimismo, también se deben tener en cuenta
los criterios asociados a los indicadores de sostenibilidad loca-
les desarrollados al final de la fase de elaboracién de la A21L.
Los indicadores locales son la forma de medicion del éxito de
la implementacion.

Es importante integrar en el plan de la A21L instrumentos de
monitorizacion y de comunicacion del éxito de los resultados
alcanzados con la implementacién de la A21L. El método obli-
gatorio es la elaboracién de un panel de indicadores de soste-

nibilidad que muestre el grado de implementacién de la A21L
y el grado de aproximacién o alejamiento respecto a las metas
propuestas. Se puede contar con el apoyo de Eixoecologia
para la implementacion de esta metodologia.

El panel de indicadores se debe elaborar partiendo de los prin-
Cipales desafios a la sostenibilidad local. Los indicadores se de-
ben adaptar a cada lugar y retratar los principales asuntos y
respectivas metas. Los indicadores deben incidir tanto en el
proceso de implementacion de la A21L, para que se perciba
el grado de aplicacion del Plan de Accion, como en el éxito
en la transformacion de la realidad y evolucién en términos
de sostenibilidad. Algunos de los indicadores calculados en
este panel, utilizados para monitorizar el cumplimiento del
Plan de Accion, pueden no tener relacion con los indicado-
res que permiten a Eixoecologia hacer un seguimiento de los
adelantos de un territorio en su evolucion a una situacion mas
sostenible. Se aconseja el calculo anual de estos indicadores y
la publicacién de los resultados, para que la poblacion pueda
tener nocion del nivel de esfuerzo en la mejoria de la calidad
del sistema territorial.

ECUALES SON LAS CONSECUENCIAS DE LOS RESULTA-
DOS DE LA EVALUACION?

El resultado mas importante de la evaluaciéon es conseguir te-
ner la nocién de los puntos fuertes y débiles del proceso y de
los resultados de la A21L, permitiendo un ajuste en el trabajo

de todos con el fin de obtener mejores resultados.

De una manera general se adquiere conocimiento que, po-
siblemente, permitird identificar metodologias y factores que
influyen en la A21L. Como consecuencia, este conocimiento
se materializa en un desarrollo sostenible. Serfa de extrema
importancia identificar las razones de éxito y de fracaso y en-
tender por qué determinadas comunidades estdn mas avan-
zadas en materia de desarrollo sostenible que otras.
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DIAGRAMA DE FLUJO DE LA A21L

Eixoecologia

ETl con
orientaciéon de
Eixoecologia (en
caso de que se
solicite)

CGL-ETI

7

N

AN

N

Modelo Territorial de Sostenibilidad
del Noroeste Peninsular

Formacion sobre el Modelo a los técnicos
del municipio y estos se comprometen a

divulgérselo a la poblacién.

ETI - Municipio

/ Definir la Estructura

- ~
7 AN

\
de Gestion de la A21L

Creacion de una estructura organizativa de
apoyoala A21L.

Evaluacion de la Informacion
Verificacién de la informacion disponible
\

por parte de los municipios que va a per-
mitir el calculo de los indicadores basicos.

Elaboracién del Diagnéstico Sectorial

-

Basdndose en el resultado de los indicado-
res, se elaboran los Diagndsticos Sectoriales
asociados a cada vector del Modelo de Sos-

tenibilidad del Territorio.

Elaboracion del Diagnéstico
de Sostenibilidad Local

El conjunto de los Diagndsticos Sectoriales
es una parte significativa del Diagndstico

de Sostibilidad Local.

~

\

IFORO

Recepcién, andlisis y discusion de las ideas
propuestas para la version previa del Plan

de Sostenibilidad Local.

Plan de Sostibilidad Local

Elaboracién del Cuadro Programatico y de
las Fichas de Accién que son parte funda-
mental del Plan de Sostibilidad Local.

dela A21L

metodologia de evaluacion.

Evaluacién y Monitorizacion
Definicién de quien evalua, los criterios v la

a permitir elaborar los Diagndsticos Secto-

Calculo del Panel

de Indicadores Basicos

Célculo de los indicadores basicos que van
riales de Sostenibilidad Local.

Compartirlo con la Comunidad

El documento de Diagnoéstico debe presen-
tarse a la comunidad para que esta conozca
las cuestiones a debatir en el | Foro.

Version Previa del Plan
de Sostibilidad Local

Definicién de los principales vectores estratégicos
y elaboracion de la version previa del Plan de Sos-
tenibilidad Local basado en el Diagndstico de Sos-
tenibilidad Local.

Il FORO

Presentacion del Plan de Sostibilidad Local
para debate, validacion y asignacién de
prioridades.

Implementacion de la A21L
Definir prioridades y captar oportunidades;

Crear de asociaciones que ayuden a la imple-
mentacion.

Dar visibilidad a las acciones implementadas.

/
\ /\
AN /
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ANEXO 1- CHECK-LIST QUE SE DEBE CUBRIR PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE LA A21L

AMBITO GENERAL

Los archivos digitales deben estar preferentemente en formatos estdndar y siempre que sea posible serdn formatos libres y abiertos. Esto
favorecerd la interoperabilidad de la informacién y mejorara la integracion de todos los datos. A continuacion se enumeran los formatos:

- Ficheros de texto: ODT.
- Hojas de calculo o tablas: ODS o DBF.
- Base de datos: DBF.

- Ficheros geogréficos de SIG: SHP (shp, shx o dbf)

- Ficheros geogréficos de CAD: DXF.
- Imégenes: GeoTiff .

Todos estos formatos se pueden generar empleando software libre de costo gratuito como la suite ofimatica OpenOffice (siendo una altera-
tiva a los ficheros DOC, XLS, etc), programas como gvSIG o Kosmo, etc.

Ademas de los anteriores se aceptaran para la entrada de informacion los formatos enumerados a continuacion:

- Hojas de calculo o tablas: XLS.
- Base de datos: MDB.
- Ficheros geogréficos de CAD: DWG o DGN.

El sistema de coordenadas geograficas empleado sera el ETRS89.

a . Sirespon-
Informaflon Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios . ,_Posefa’ de No,
Cartografica informacion? | | 2

ipor qué?
Limites Divisiones administrativas Ficheros qeodra-
administrativos empleadas para la determinacion Poligonos 9¢09 Codigo y nombre de la parroquia .
) < ficos de SIG y/o S Si- No
(parroquia 'y de limites con fines catastrales y cerrados (POL) CAD y el municipio
municipio) cartograficos
Perimetros Limite de los perimetros urbanos Poligonos Ficheros geogra- Nombre de las aglomeraciones
; ficos de SIG y/o urbanas. Nimero de habitantes. Si- No
urbanos definidos en el PMOT o PXOM cerrados (POL) i’ P
CAD Numero de edificios
Unidad territorial que corresponde
alas manzanas en las areas Cédigo de las entidades
) urbanas, al lugar o parte del lugar ) . A ; S
Entidades i ) . Ficheros geogra- singulares. Designacion de
) en las areas rurales o a areas Poligonos 3 ] .
singulares de . ficos de SIG y/o manzana, lugar o area residual. Si- No
= residuales que se conocen por cerrados (POL) . . '
poblacién ; S ; CAD Numero de habitantes. Nimero
una diferenciacion especifica que de edificios
la identifica sin posibilidad de
confusion
Ficheros qeoara- Altura y superficie de las
Construcciones/ Limite de las construciones/ Poligonos 9e09 construcciones/edificaciones. .
jyig . ; ficos de SIG y/o o " Si- No
Edificios edificaciones cerrados (POL) CAD Uso general (vivienda familiar,
comercio, mixto, etc.)
Secciones Catastro Geométrico Poligonos Ficheros geogré- . Ngmero de parcela.T\po de )
h P ficos de SIGy/o | edificio. Casa. NUmero de personas Si- No
catastrales de la Propiedad Rustica cerrados (POL) - o
CAD que viven en cada edificio
Referencia Ficheros geogra- ) L
catastral de Numero de parcela Puntos (PNT) ficos de SIG y/o Referencia gatastra\. Cédigo dela Si No
calle. Nimero de la puerta
parcela CAD
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AMBITO GENERAL

Los archivos digitales deben estar preferentemente en formatos estandar y siempre que sea posible seran formatos libres y abiertos. Esto
favorecera la interoperabilidad de la informacion y mejorara la integracién de todos los datos. A continuacion se enumeran los formatos:

- Ficheros de texto: ODT.
- Hojas de célculo o tablas: ODS o DBF.
- Base de datos: DBF.

- Ficheros geogréficos de SIG: SHP (shp, shx o dbf)

- Ficheros geograficos de CAD: DXF.
- Imagenes: GeoTiff .

Todos estos formatos se pueden generar empleando software libre de costo gratuito como la suite ofimatica OpenOffice (siendo una altera-
tiva a los ficheros DOC, XLS, etc), programas como gvSIG o Kosmo, etc.

Ademas de los anteriores se aceptaran para la entrada de informacion los formatos

- Hojas de célculo o tablas: XLS.

- Base de datos: MDB.

- Ficheros geogréficos de CAD: DWG o DGN.
El sistema de coordenadas geograficas empleado serd el ETRS89.

enumerados a continuacion:

e R Sirespon-
Informaflon Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios . LPosegl de No,
Cartografica informacion? | , 52

ipor qué?
Altimetrfa (curvas de nivel) Lineas (LIN) Valor de cota/altitud Si- No
Puntos acotados Puntos (PNT) Valor de cota/altitud Si- No
. Hidrografia (masas de agua) Lineas (LIN) F|cheros Nombre del rio, ribera, Si- No
Base topogréfica geogréficos de arroyo o presa
SIG y/o CAD
Accidentes del terreno Poligonos (POL) Tipo de accidente topografico Si- No
(taludes, muros...)
Toponimia Lineas (LIN) Nombre de lugares, rios y sierras Si- No
Fotografias aéreas , )
Ortofotomapas georreferenciadas. Escala 1/5000 Puntos (PNT) Imagenes Si- No
Tipo de uso (areas residenciales,
Clasificaciéon Clasificacion y calificacion Ficheros areas turisticas; areas comerciales,
y calificacion del suelo urbanoy urbanizable. Imagen geogréficosde | éreas industriales, reas de recreo Si- No
del suelo Especificar el uso SIGy/o CAD y ocio). Tipo de uso (4rea agricola;
rea forestal; drea natural, etc))
Clasificacion pormenorizada del . Ficheros Tipo de espacio publico
E R ISR Poligonos ) ] 9 . .
spacio publico espacio publico (plazas, aceras, cerrados (POL) geograficos de por categorfa. Extension y longi- Si- No
carreteras, parques y jardines, etc) SIGy/o CAD tud de las aceras
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AMBITO GENERAL

Los archivos digitales deben estar preferentemente en formatos estandar y siempre que sea posible serdn formatos libres y abiertos. Esto
favorecerd la interoperabilidad de la informacién y mejorara la integracién de todos los datos. A continuacion se enumeran los formatos:

- Ficheros de texto: ODT.

- Hojas de célculo o tablas: ODS o DBF.

- Base de datos: DBF.

- Ficheros geogréficos de SIG: SHP (shp, shx o dbf)
- Ficheros geogréficos de CAD: DXF.

- Imégenes: GeoTiff .

Todos estos formatos se pueden generar empleando software libre de costo gratuito como la suite ofimatica OpenOffice (siendo una altera-
tiva a los ficheros DOC, XLS, etc), programas como gvSIG o Kosmo, etc.

Ademads de los anteriores se aceptaran para la entrada de informacion los formatos enumerados a continuacion:
- Hojas de calculo o tablas: XLS.

- Base de datos: MDB.

- Ficheros geogréficos de CAD: DWG o DGN.

El sistema de coordenadas geograficas empleado serd el ETRS89.

Si
Informacion L . . . iPosee responde
Cartografica Descripciéon Geometria Formato Atributos necesarios Tt | Ne.mes
qué?
Nombre de calle.
. . Ficheros 4di
Extensién lineal de la via, entre . . Codigo de calle. :
Tramo de calle - ! Lineas (LIN eogréficos de Si- No
cruces y respectivos cruces (LN gSngy/o CAD Tipo de via (principal o secundaria).
Extension y longitud de la via
Tipo de equipamiento:
1. Educativo: pre-escolar, infantil,
primaria, secundaria)
2. Deportivo
o i . 3. Salud: centros de salud, exten-
Equinamientos Parcelas o edificios donde se Poligonos Ficheros siones de los centros de salud
sgrvizios bésicoz encuentran actualmente los cerrados (POL)y | geograficos de hospitales. .. ' Si- No
equipamientos y servicios basicos puntos (PNT) SIGy/o CAD ) ) »
4. Bienestar social (servicios
sociales...)
5. Cultural
6. Abastecimiento alimenticio.
7. Transporte publico
Actividades de Parcelas o edificios donde se Poligonos Ficheros Tipo de actividad de proximidad
roximidad encuentran actualmente las cerrados (POL)y | geograficos de (farmacias; cajeros automaticos, Si- No
P actividades de proximidad puntos (PNT) SIGy/o CAD pastelerfas, etc.)
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Si
Vector Indicador Informac!on Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios | . aPoseg’ resP?"de
necesaria informacién? | No, ;por
qué?
1. Tipo de residuo
recogido (doméstico
o industrial).
Datos alfanuméricos del 2. Recogida selectiva.
total de residuos, domeés- ] 3. Sistema de recogida.
Produccién de Total de ticos e industriales. Datos Ficheros - ; i
residuos per residuos cartogréficos de la localiza- | Puntos geogréficos | 4 Tratamientos aplica- S No
p itap roducidos cién de los contenedores (PNT) de SIG y/o dosy destino final
P P i de recogida de residuos, CAD de las diferentes
puntos limpios y pllantas de fracciones.
2 transferencia. 5. Costes (rutas, com-
2 bustible, carga'y
.§ mantenimiento).
g 6. Poblacion total.
- 1. Consumo en
Consumo de Total de Datos alfanumericos de] Hojas de movilidad.
. . consumo total de energia . .
energia per energia - domésti célculo o e industrial Si- No
cdpita producida. ~ por sector: doméstico, tablas . Consumo industrial.
industrial y por movilidad. 3. Consumo doméstico.
Datos alfanuméricos del Hojas de 1. Consumo de agua
Consumo de Total de agua consumo total de agua calculo o doméstica. S No
agua per cdpita | consumida. por sector: doméstico e tablas 2. Consumo de agua
industrial. industrial.
Consumo Total de Dados alfanuméricos del Hojas de 1. Energia transporte
energético per energfa consumo total de energia chledloo publico/pasajeros. S No
. cdpita producida por por sector: transporte tablas 2. Energia transporte
§ movilidad. publico y privado. privado.
3
s Emisiones Total de Dato§ §|fanumer|co§ Qe Hojas de .
o oy las emisiones atmosféricas ) 1. Consumo por tipo de .
atmosféricas emisiones célculo o : Si- No
P . resultantes del transporte combustible.
per cdpita atmosféricas. viario tablas

Si
" Informacion Y q . . ;Posee responde
Vector Indicador — Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios femneatn | Ro.am
qué?
Datos cartogrficos y Poligonos (L_:(I>Chr2rﬁ(izsos Superficie y altura de los
Compacidad | N° de edificios | alfanuméricos de todos los cerrados gde glG 70 P ed?/ﬁcios Si- No
edificios (POL) J
CAD
Datos cartograficos
aIfanurnéricgos de \az Codigo de las entidades
- Poblacién unidades territoriales . Ficheros singulares de poblacion
S ; Poligonos 3 o
= residente por referentes a manzanas/ cerrados geogréficos Determinacion de la
L entidades edificios en las areas (POL) de SIGy/o situacion o del drea
E singulares urbanas, a la situacién en CAD residual.
S lnqlcadqude las areas rurales 0 a las areas No de habitantes S No
g, dispersion residuales
2
§° Datos cartograficos y Ficheros
- alfanuméricos de la red . geogréficos Extension de la red
Red viaria - . Lineas (LIN) L
viaria (carreteras, autovias, de SIGy/o viaria
calles) CAD
Datos cartograficos y . Ficheros .
. - Poligonos 3 Uso general (unidad
Densidad de Ne de alfanuméricos de los geogréficos i - .
N - o . cerrados familiar, comercio, Si- No
vivendas viviendas edificios destinados a de SIGy/o :
o (POL) mixto, etc)
viviendas CAD
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calles peatonales)

Si
Vector Indicador Informac!on Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios | . ,_Pose.e’ resP?"de
necesaria informacién? | No, ;por
qué?
Tipo de equipamiento:
1. Educativo: pre-esco-
lar, infantil, primaria,
secundaria)
. 2. Deportivo
Parcelas o edi- Poligonos P
ficios donde X ) 3. Salud: centros de
- Datos cartograficos y cerrados Ficheros i
se localizan ac- o PO - salud, extensiones de
tualmente los alfanumlerlcols referentes a geogréficos los centros de salud, S No
. ) los equipamientos y a los de SIGy/o hospitales
equipamientos . L pi
. servicios basicos o Puntos CAD . X .
y los servicios (PNT) 4. Bienestar social (servi-
bésicos cios sociales. )
. Accesibilidad 5. Cultural
S
S| 4 Io§ " 6. Abastecimiento
S equipamientos alimenticio
w
M - 7. Transporte publico
E y servicios portep
bdsicos , o ]
Dados cartograficos y Poligonos Codigo de referencia
Poblacién alf_adnudmenco_s de \las cerrados Ficheros | Catastral
residente por unidades territoriales (POL) geogréficos | Designacion de la .
) referentes a la manzana en . Si- No
subsecciones A deSIGy/o | manzana, lugar o drea
L las dreas urbanas, al lugar o .
estadisticas B o Puntos CAD residual
parte del lugar en las dreas )
rurales o a areas residuales (PNT) Ne de habitantes
Datos cartogréficos y .
L o Ficheros . .
- alfanuméricos de la red viaria i Extension y longitud
Red viaria y . . geogréficos - .
(carreteras, autovias, calles) | Lineas (LIN) de la red viaria y red Si- No
peatonal de SIGy/o
y de la red peatonal (paseos, CAD peatonal

desplazamientos

de trabajo y en otros
desplazamientos.

(automovil, transporte
publico, a pie)

Si
Vector Indicador Informac!on Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios | . ,;Pose.e’ resP‘,’"de
necesaria informacion? | No, ;jpor
qué?
Pa(;;gla_s °© Poligonos
§orl1 dcel(;se Datos cartogréficos y cerrados Ficheros Tipo de actividad de
alfanuméricos referentes (POL) geogréficos | proximidad (farmacias; )
encuentran -~ . . Si- No
alas actividades de de SIGy/o cajeros automaticos,
actualmente imidad CAD leri
las actividades proximioa o Puntos pastelerias, etc)
de proximidad (PNT)
Datos cartograficos y ’ Codigo de las
Accesibilidad a alfanuméricos de las Poligonos referencias catastrales
actividades de Poblacion unidades territoriales cerrados Ficheros Determinacién de la
= proximidad residente referentes a las manzanas/ (POL) geograficos | anzana lugar o drea Si
S P P ) 1 i No
S por cédigos edificios en las areas de SIGy/o residual
S catastrales. urbanas, al lugar o parte del | o Puntos CAD K
2 | las & | Ne de habitantes
£ ugar enlas areas rurales o (PNT)
s residuales
&
< . .
S Datos cartograficos y Ficheros
5 Red peatonal alfanuméricos de la red Lineas (LIN) geogréficos | Extension y longitud de S No
5 peatonal (paseos, calles de SIGy/o la red peatonal
§ peatonales) CAD
<
Codigo de la referencia
Proporcién de uso catastral
Dependencia Proporcion del autor_nowl en_\o_s Hojas de Proporclon del tipo
) de uso del desplazamientos diarios . de vehiculos para )
del vehiculo - ) . - célculo o . Si No
p vehiculo en los de la residencia al lugar el desplazamiento
privado tablas
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catastrales

Si
Vector Indicador In::z:'ns:;:gn Descripcion Geometria Formato Atributos necesarios inférr:;?:ieén" rﬁ;p&z;g:
qué?
Base Poliaonos Ficheros
alfanumérica Datos de la renta per capita cerra d%s POL) geogréficos de
Renta per capita | de larenta per por parcela o por seccién o puntos (PNT) SIGy/o CAD Renta Si- No
capita y parcelas estadistica emp lazamientos Hojas de
catastrales P calculo o tablas
Base Ficheros
alfanumerica Datos de la estructura de Poligonos eogréficos de
Estructurade | delaestructura cerrados 9c09 Sector de actividad y tipo .
empleo por parcela o por SIGy/o CAD - Si- No
empleo de empleo - . (POL) o : de profesion
35 seccién estadistica Hojas de
3 y parcelas puntos (PNT) 4Iculo o tabl
5] catastrales calculo o tablas
wv
S
g Base )
N alfanumérica : . Poligonos Flcheros
= . ] Datos del nivel de formacion geogréficos de
8 Nivel de del nivel de ” cerrados . ., )
f L 9 por parcela o por seccién SIGy/o CAD Nivel de formacién Si- No
‘'ormacion formacion e (POL) o .
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ANEXO 2 - INDICADORES BASICOS UTILIZADOS EN LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO DE LA A21L

2.1 - PRODUCCION DE RESIDUOS PER CAPITA

Indicador

Produccién de residuos per cdpita.

Vector Estratégico

Metabolismo.
Eje

Eficiencia Ambiental.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Registrar la tendencia de producciéon de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en el municipio, con el objetivo de
conocer el tipo y la cantidad de los mismos, para detectar los puntos débiles y los puntos fuertes, orientando la
produccion de RSU en el sentido de la tendencia deseada.

Tendencia Deseada

Lo deseable es que haya una disminucién de este indicador, con la finalidad de reducir los costes de gestion de

RSU y los costes ambientales, evitando el desperdicio de materiales, 0 aprovechando mas los productos.
Origen Conceptual

Conforme a la sostenibilidad del metabolismo urbano, los residuos son un punto clave. Aunque tradicionalmen-

te la mayoria de los residuos se han destinado directamente a vertedero, actualmente, las medidas dirigidas a

su reduccion consiguen disminuir importantes costes de gestién (maquinaria, combustible, suelo, personal),

y las opciones de aprovechamiento son cada vez mayores, desde la valorizacion energética, la generacion de
subproductos de calidad (compost), reutilizacion y reciclaje.

Descripcion
Relaciona la produccion de RSU, en cantidad y tipo, con la poblacién.
Periodicidad

Semanal, para calcular datos mensuales y obtener la tendencia, anual e interanual. Las empresas gestoras llevan
un registro diario con detalle municipal (cada vehiculo tiene una ruta definida), por tanto, la disponibilidad de
datos es muy alta.

Férmula de Calculo

a/(bxc)
Variables

a: Kilogramos (kg) de RSU

b: Total de habitantes (hab.)

c: Dia, mes o0 ano en funcién de la disponibilidad de datos temporales
Unidades

kg=hab.'xdia’!
Metodologia

Division del total de los RSU generados entre la poblacion residente.
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2.2 - CONSUMO DE ENERGIA PER CAPITA
Indicador
Consumo de energia per cdpita.

Vector Estratégico

Metabolismo.
Eje

Eficiencia Ambiental.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Analizar el consumo energético total per cdpita.
Tendencia Deseada

Disminucién el consumo energético per cdpita.
Origen Conceptual

Conocer el consumo energético de una poblacion es esencial cuando se pretende alcanzar la eficiencia ambien-
tal. Su consumo desagregado por categorias: movilidad, consumo doméstico (edificios) e industrial, indicara las
prioridades de uso, permitiendo una evaluacion de las fuentes de consumo y la definicién de actuaciones que
incrementen la eficiencia energética del territorio.

Descripcién

Sumatorio de los consumos energéticos del sector de los transportes, doméstico e industrial, dividido entre el
total de la poblacion del municipio.

Periodicidad
Anual.

Férmula de Calculo

(a+b+c)/d
Variables
a: Consumo energético en movilidad por tonelada equivalente de petréleo (tep)
b: Consumo energético industrial (tep)
¢: Consumo energético doméstico (edificios) (tep)
d: Poblacion total (hab.)
Factor de conversion: T MWh = 0,22 tep (Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
Abril de 2006)
Unidades
tep«hab™
Metodologia

Suma de la energia total consumida, dividida entre la poblacion total del municipio.
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B Indicador
Consumo de agua per cdpita.
B Vector Estratégico
Metabolismo.
M Eje
Eficiencia Ambiental.
M Relevancia
Basico.
H Objetivos

Es uno de los pilares bésicos del metabolismo urbano, y consecuentemente, de la eficiencia ambiental. Man-
tener un registro del consumo, y conocer los usos del agua consumida, identificar los puntos de accién vy las
politicas mas necesarias.

Bl Tendencia Deseada
La disminucion el consumo de agua aumenta la eficiencia ambiental del municipio.
M Origen Conceptual

Es un recurso necesario y escaso, por eso, su seguimiento y las medidas de control son imprescindibles en la
eficiencia ambiental del municipio.

M Descripcion
Relaciona el consumo de agua con la poblacion.

Para que la toma de decisiones sea mas precisa, es importante diferenciar el consumo industrial del doméstico.
Permite afinar el célculo al detectar deficiencias y amenazas para encaminar las medidas precisas.

M Periodicidad

Mensual. Esta medida temporal se puede adaptar en funcion de la disponibilidad de los datos.

B Foérmula de Calculo

a/b

M Variables
a:Volumen de agua registrada (m°)
b: Total de habitantes (hab.)

M Unidades

m>xhab’!
B Metodologia

Division del consumo de agua registrada, entre la poblacién residente. Si fuese posible, diferenciar el consumo
industrial del doméstico.
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2.4 - COMPACIDAD
Indicador
Compacidad.
Vector Estratégico

Morfologia Territorial.

Eje

Eficiencia Ambiental.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Medir el grado de consolidacion vy la intensidad de edificacion de los espacios urbanos. Promover el desarrollo
de nucleos urbanos' més compactos y menos consumidores de energfa y suelo.

Tendencia Deseada

Aumento de la consolidacion de los nucleos urbanos' principales y la reduccion, o cuando menos la retencion,
de la expansién urbana dispersa y poco compacta.

Origen Conceptual

La adopcion de modelos de desarrollo urbano mas compactos contribuye a la concentracion, a la conectividad
y a la multifuncionalidad de los usos y funciones urbanos, promoviendo una mayor eficiencia en el consumo de
recursos (agua, suelo, energfa) y acceso a equipamientos, servicios y superficies de convivencia.

Descripcién
Relaciona el volumen edificado con una determinada superficie urbana.
Periodicidad
Variable, dependiente de las tendencias de crecimiento del parque de edificios y viviendas.

Férmula de Calculo

Y(axb)/c
Variables

a: Superficie de los edificios (m?)

b;: Altura de los edificios (m)

¢: Superficie de la malla de referencia (m?) (Anexo 3)
Unidades

Metros (m)
Metodologia

Calculo del volumen edificado (superficiexaltura). Interseccién espacial entre el volumen del edificado y la malla
de referencia. Sumatorio del volumen edificado presente en cada malla. Division del sumatorio del volumen del
edificado por la superficie de la malla de referencia.

1 Conjunto de por lo menos diez edificaciones, que estan formando calles, plazas y otras vias urbanas. El nimero de edificaciones podra ser infe-
rior a 10, siempre que la poblacién que habita las mismas supere los 50 habitantes. Se incluye en el nicleo aquellas edificaciones que, estando
aisladas, distan menos de 200 metros de los limites exteriores del citado conjunto, se bien en la determinacion de esta distancia se excluirdn
los terrenos ocupados por instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas deportivas, cementerios, aparcamientos y otros, asf
como los canales o rios que puedan ser cruzados por puentes.
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2.5 - INDICADOR DE DISPERSION
Indicador
Dispersion poblacional.
Vector Estratégico

Morfologia Territorial.

Eje

Eficiencia Ambiental.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Evaluar el grado de dispersién de los asentamientos urbanos en un determinado territorio. Identificar asenta-
mientos urbanos de baja densidad y alejados de los principales nuicleos urbanos que contribuyen a la fragmen-
tacién de los sistemas urbanos.

Tendencia Deseada

Contencion de la dispersion de asentamientos urbanos de baja densidad y fomento de la compacidad de los
nucleos urbanos principales.

Origen Conceptual

La dispersion de pequefios asentamientos urbanos en areas eminentemente rurales origina, en la mayorfa de
los casos, efectos negativos a nivel de la eficiencia ambiental y cohesion social del territorio. Provoca una mayor
dependencia del vehiculo privado en los desplazamentos diarios, aumenta el aislamiento social y ocasiona in-
eficiencias en la provision de servicios e infraestructuras basicas.

Descripcién

Relaciona la densidad poblacional de asentamientos urbanos o localidades, con su distancia al centro urbano
principal.

Periodicidad
Variable, depende de las dindmicas de crecimiento urbano y demogréfico.

Férmula de Calculo

[~ (axb) +c]/d
Variables
a: Poblacion residente por nucleos de poblacion (hab.)
b;: Distancia de cada nucleo de poblacion al centro urbano (km)
c: Poblacion del centro urbano (hab.)
d: Poblacion total (hab.)
Unidades
Sin unidades.
Metodologia

Célculo de la distancia por carretera de cada una de las localidades al centro urbano. Sumatorio del producto de
la poblacién de las localidades por su distancia al centro urbano. Suma del valor del sumatorio anterior, con la
poblacion del centro urbano y division entre la poblacion total.
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dicador

Viorfologfa Territorial.
M Eje

Eficiencia Ambiental.
M Relevancia

Basico.
H Objetivos

Identificar patrones de ocupacion urbana de baja densidad generadoras de dispersion urbana y fragmentacion
territorial.

M Tendencia Deseada

Aumento de la densidad de edificacién de los ntcleos urbanos principales y contencién de tipologias de expan-
sion urbana de baja densidad.

M Origen Conceptual

El desarrollo de asentamientos urbanos de baja densidad, origina dindmicas de ocupacion del suelo poco efi-
cientes; y carencias, en la provision de infraestructuras basicas y en el acceso a equipamientos y servicios basicos.

M Descripcion

Relaciona el nimero de viviendas presentes en una determinada superficie medido en hectéreas (ha).
M Periodicidad

Variable, dependiente de las dindmicas de ocupacion urbana.

M Férmula de Calculo

a/b
M Variables

a: Numero de viviendas

b: Superficie de la malla de referencia (ha) (Anexo 3)
H Unidades

viviendasxha™

B Metodologia

Interseccion espacial entre los edificios y la malla de referencia. Célculo del nimero de edificios presentes en
cada malla de referencia.
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B Indicador
Consumo energético de la movilidad per cdpita.
B Vector Estratégico
Movilidad.
M Eje
Eficiencia Ambiental.
M Relevancia
Basico.
H Objetivos

Conocer el gasto energético provocado por el transporte por carretera, siempre con la idea de desarrollar me-
didas para su disminucion.

Bl Tendencia Deseada
La eficiencia ambiental mejora a medida que disminuye este indicador
M Origen Conceptual

El gasto energético de una poblacién adquiere una influencia significativa en la eficiencia ambiental. El consu-
mo en movilidad refleja tanto el consumo en transporte privado como en transporte publico.

M Descripcion

Energfa utilizada en la movilidad urbana.
M Periodicidad

Anual.

B Formula de Calculo

(a+b+c+d)/e
M Variables
a: Consumo de gasolinas. (t)
b: Consumo de diésel. (t)
c: Consumo de GLP. (1)

d: Consumo de biocombustibles (t)

e: Poblacién municipal. (hab.)

Productos Petroliferos Unidad Factor de conversion  Funte

Gas Licuado de Petréleo (GLP)
Gasolina tep/t 1,051
Gasdéleo tep/t 1,010

M Unidades
tepxhab.”
B Metodologia

Calculo del consumo en toneladas (t) de combustible (gasolina y diesel) por municipio. Si hubiese datos del GLP
y de los biocombustibles, se realizarfa la misma operacion. A continuacion, se realiza la conversion del consumo
en toneladas per cépita a tep/habitante Por Ultimo se suman las tep/hab de los distintos carburantes.
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M Indicador
Emisiones atmosféricas per cdpita.
B Vector Estratégico
Movilidad.
M Eje
Eficiencia Ambiental.
M Relevancia
Basico.
H Objetivos

Cuantificar las emisiones atmosféricas resultantes del transporte en carretera. Contribuir a una mayor eficiencia
en el consumo de combustible y reducir las emisiones atmosféricas.

B Tendencia Deseada
La eficiencia ambiental mejora a medida que disminuye este indicador
M Origen Conceptual

Los vehiculos automaviles constituyen una de las principales fuentes de emision de diéxido de carbono (CO),
principal gas causante del efecto invernadero. El aumento de la utilizacién de transportes publicos o medios
de transporte autosuficientes (a pie o en bicicleta), en detrimento del vehiculo privado, reduce el consumo
de combustibles fosiles y las emisiones de CO, a la atmdsfera, contribuyendo a mejorar la calidad del medio
ambiente en general.

B Descripcion
Relaciona el consumo de combustibles con las emisiones de CO, por habitante.
M Periodicidad

Anual.

B Férmula de Calculo

S(ax FO)/b
M Variables
a: Consumo para cada tipo de combustible
b: Poblacion total (hab.)
- FC — Factor de conversion en emisiones de CO,
aTipo de combustible  Factor de conversion (FC) en emisiones de CO, Fuente
Gasolina 3,180kg CO, por kg
Gasoleo 3,140kg CO, por kg
GPL 3,017kg CO, por kg
B Unidades

tCO -egxhab.”
B Metodologia

Sumatorio de los consumos de cada tipo de combustible ya convertidos en emisiones de CO,, dividido entre la
poblacion total del municipio.
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2.9 - ACCESIBILIDAD A EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS

M Indicador
Accesibilidad a equipamientos y servicios basicos.
B Vector Estratégico
Accesibilidad.
M Eje
Cohesién Social.
B Relevancia
Basico.
M Objetivos

Medir la accesibilidad espacial de la poblacién a equipamientos y servicios considerados fundamentales para la
calidad de vida y la inclusion social.

B Tendencia Deseada

Si los tiempos de acceso a equipamientos y servicios son optimos (ver tabla a continuacion), el objetivo es
mantener. Si los tiempos de acceso no alcalzan el dptimo, la tendencia deseada es aumentar hasta un 100%.

M Origen Conceptual

El acceso equitativo a equipamientos y servicios fundamentales basado en modelos de movilidad sostenible,
constituye uno de los principios esenciales de integracién social, garantizando la igualdad de oportunidades
individuales y el progreso socioecondmico de una comunidad.

M Descripcion
Porcentaje de poblacién con acceso simultdneo a equipamientos y servicios basicos.
M Periodicidad
Variable, depende del incremento de equipamientos y servicios basicos.
B Férmula de Calculo
(> a,/b)x100
M Variables

a: Poblacién (hab.) residente por entidades singulares de poblacion con acceso a equipamientos y servicios
bésicos por medio de la via publica (carreteras y aceras)

b: Poblacion total (hab.)
M Unidades

Porcentaje (%) de habitantes
B Metodologia

Identificacion de los equipamientos y servicios basicos: centros de ensefianza (basica, secundaria, bachillerato
y profesional); servicios de salud (centro de salud, extensiones de salud y hospitales) y paradas o estaciones de
transporte publico. A través del trazado de las carreteras y aceras de acceso a los equipamientos y servicios, se
identifican los tramos que proporcionen una buena accesibilidad en funcion de un tiempo minimo de traslado a
pie o en transporte (tabla a continuacion). Para cada municipo o nucleo de poblacion, se calcula el porcentaje de
tramos de via publica (carreteras y acceso) que dan acceso simultdneo a los equipamientos y servicios basicos
considerados. A partir de la poblacién residente en el municipo o nucleo de poblacion, se calcula el porcentaje
de poblacién total con acceso simultdneo (con 100% de los tramos de vias y aceras con acceso simultaneo a
equipamientos y servicios).

Tiempo de acceso (minutos)

Equipamiento o servicio Descripcion - —
A pie En transporte publico
Escuelas primarias <15 <20
Centros de ensefianza Educacion Secundaria Obrigatoria (ESO) <30 <60
Bachillerato/Formacion profesional de grado medio <30 <60
Consultorios - <15
Servicios sanitarios Centro de salud - <30
Hospitales - <60
Transporte publico Paradas de transporte publico <5 -
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2.10 - ACCESIBILIDAD A ACTIVIDADES DE PROXIMIDAD
Indicador
Accesibilidad a actividades de proximidad.

Vector Estratégico

Accesibilidad.
Eje

Cohesion Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Medir el acceso de la poblacion de los asentamientos a las actividades cotidianas.
Tendencia Deseada

Si los tiempos de acceso a actividades de proximidad son optimos (ver tabla a continuacion) el objetivo es
mantener. Si los tiempos de acceso no alcalzan el dptimo, la tendencia deseada es incrementar hasta un 100%.

Origen Conceptual

La proximidad de actividades cotidianas en zonas residenciales reduce la necesidad de desplazamiento moto-
rizado de los ciudadanos para la realizacion de tareas diarias, contribuyendo a una mayor convivencia e interac-
cion social.

Descripcién

Porcentaje de poblacién con acceso a actividades de proximidad.
Periodicidad

Variable. Dependiente del incremento de actividades de proximidad.

Férmula de Calculo

(a/b)«100
Variables
a: Poblacion (hab.) residente por entidades singulares de poblacion con acceso a equipamientos y servicios
bésicos por medio de la via publica (carreteras y aceras)
b: Poblacion total (hab.)
Unidades
Porcentaje (%) de habitantes
Metodologia

Identificacion de las actividades de proximidad: farmacias; tiendas de comestibles; panaderias; restaurantes; ca-
feterias; cajeros automaticos. A través del trazado de las aceras o zonas peatonales de acceso a las actividades
de proximidad, se identifican los tramos que proporcionan una buena accesibilidad en funcién de un tiempo
minimo de traslado a pie. Para cada parroquia se calcula el porcentaje de tramos de aceras o zonas peatonales
que dan acceso simultdneo a las actividades de proximidad. A partir de la poblacion residente en cada nucleo
de poblacién, se calcula el porcentaje de poblacién total con acceso simultédneo a actividades de proximidad.
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Actividad de Proximidad accgin}&c:::tos)
Panificacion <5
Pastelerfa =
Comercio al pormenor en supermercados e hipermercados <10
Comercio al pormenor de fruta y productos horticolas <

Cafeterfas <l
Cajeros automaticos =
Deposito de recogida selectiva de RSU <2
Restaurantes <10
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2.11 - DEPENDENCIA DEL VEHICULO PRIVADO
Indicador

Dependencia del vehiculo privado.

Vector Estratégico

Accesibilidad.
Eje

Cohesién Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Medir la dependencia del vehiculo privado en los desplazamentos diarios. Promover una mayor utilizacion de
los medios de transporte colectivos y de los modos autosuficientes (a pie o en bicicleta).

Tendencia Deseada
Disminuir.
Origen Conceptual

Reducir la necesidad de utilizacién del vehiculo privado en los asentamientos territoriales y minimizar el impacto
fisico y ambiental de la presencia del automévil en la via publica. Promover una mayor seguridad y comodidad
en la utilizacion de los espacios publicos.

Descripcion

Porcentaje de poblacién que depende del automévil privado para la realizacion de los desplazamentos diarios.
Periodicidad

Anual.

Férmula de Calculo

(a/b)x100
Variables
a: Poblacion que utiliza el vehiculo privado en los desplazamientos (hab.)
b: Poblacion total (hab.)
Unidades
Porcentaje (%) de habitantes
Metodologia

Utilizacion de los datos anuales del INE. Encuesta con descripcion detallada de todos los viajes realizados duran-
te los dias de la semana. En las encuestas deben de constar los siguientes parametros: la descripcion del dia en
que se realizan los traslados, el indice de movilidad del encuestado y la descripcion de cada uno de los traslados
realizados, identificando para cada uno de ellos el local de inicio y fin, hora de inicio y fin, motivo, existencia
de transporte publico o de transbordos, viaje realizada solo o con compafiia, asi como la razén de eleccién del
modo.
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M Eje

Cohesion Social.
M Relevancia

Basico.
M Objetivos

Analizar la renta econdmica municipal y dar un paso més hacia un conocimiento social mas concreto que garan-
tice la aplicacion de medidas més correctas.

B Tendencia Deseada
El incremento mejora la cohesion social de la poblacion.
M Origen Conceptual

El nivel econémico es un indicador bésico dentro de la estructura social. Tener conocimiento de la renta per cd-
pita, en conjunto con los otros indicadores, ayuda a una mejor comprensién de la poblacion, de sus necesidades
y de sus oportunidades.

M Descripcion

Estudio de la renta municipal per cdpita.
M Periodicidad

Anual.

M Férmula de Calculo

a/b
M Variables

a: Renta anual del municipio (€)

b: Total de habitantes del municipio (hab.)
M Unidades

€xhab."
B Metodologia

Se calcula el PIB de todo el municipio entre el nimero de habitantes del mismo.




2.13 - ESTRUCTURA DE EMPLEO
Indicador

Estructura de Empleo.

Vector Estratégico

Estructura Social.

Eje

Cohesién Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Conocer la realidad laboral local de acuerdo a los diferentes sectores de actividad econdmica y clasificacion
profesional.

Tendencia Deseada

Diversificar la oferta de empleo e incrementarla en los sectores econdmicos con mas potencialidad del territorio.

Origen Conceptual

A nivel socioeconémico es un dato imprescindible; indica las principales actividades profesionales del muni-
cipio, asi como sus caracteristicas asociadas a nivel de la cohesion social. Este conocimiento permitird evaluar
posibles riesgos o oportunidades para el desarrollo local.

Descripcion
Se agrupa la poblacion por profesiones de acuerdo al tipo de sector de actividad econémica y a la clasificacion
profesional.

Periodicidad
Anual.

Férmula de Calculo

(a/b)x100
Variables
a:Numero de trabajadores por sector de actividad econdémica (Real Decreto 475/2007, de 3 de Abril) o por Cla-
sificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88)
b: Poblacion ocupada del municipio
Unidades
Porcentaje (%) por sector de actividad o por categoria profesional
Metodologia

Se calcula el porcentaje de trabajadores del municipio por cada sector de actividad econémica o categoria
profesional.
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2.14 - NIVEL DE FORMACION
Indicador

Nivel de formacion.
Vector Estratégico

Estructura Social.

Eje

Cohesion Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Conocer el nivel de formacion de la poblacion residente.

Tendencia Deseada

Debe mantenerse un equilibrio en la formacion, idealmente este indicador se deberfa ajustar a las necesidades
profesionales del municipio, conforme a las cualificaciones necesarias para los distintos puestos de trabajo.

Origen Conceptual

El estudio de este indicador analiza la realidad intelectual del municipio e identifica sus fragilidades y potencia-
lidades.

Descripcién

Se distribuye la poblacién acorde a la formacién: sin estudios, con estudios basicos (Educacion Primaria y Secun-
daria-ESO), estudios secundarios (Bachillerato), formacion profesional (Ciclo Medio y Ciclo Superior) y estudios
superiores (Ensefanza Universitaria).

Periodicidad
Anual.

Férmula de Calculo
Para cada nivel formativo:
(@/b)+100

Variables

a:Numero de personas por nivel formativo:

1 - Educacién Primarial- La Educacion Primaria tiene carécter obligatorio y gratuito. Comprende tres ciclos de
dos afnos cada uno, en total seis cursos académicos, que se seguiran ordinariamente entre los seis y los doce
anos de edad.

R - Educacién Secundaria Obrigatorid - La Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) es una etapa educativa
obligatoria y gratuita que completa la educacién basica. Consta de catro cursos académicos que se realizaran
ordinariamente entre los 12 y los 16 afos de edad.

B - Bachillerato|- £l bachillerato forma parte de la educacién secundaria post-obrigatoria y, por lo tanto, tiene
cardcter voluntario. Consta de dos cursos académicos que se realizan ordinariamente entre los 16 y 18 afios
de edad. Se desarrolla en diferentes modalidades y se organiza de modo flexible y en distintas vias.

#4 - Formacién Profesional |- La Formacion Profesional es un tipo de ensefianza del sistema educativo cuyo
valor anadido es la formacion practica, adecuada a las necesidades de la economiay a los diferentes sectores
produtivos.

Agenda 21 Local: Apoyo a la elaboracion e implementacion


http://www.educacion.es/educacion/que-estudiar/educacion-primaria.html
http://www.educacion.es/educacion/que-estudiar/educacion-secundaria-obligatoria.html
http://www.educacion.es/educacion/que-estudiar/bachillerato.html
http://www.educacion.es/educacion/que-estudiar/formacion-profesional.html

5 - Formacion Superior: El ciclo superior incluye las diplomaturas, licenciaturas e ingenierfas.

Equivalencias entre los niveles de estudio de Portugal y de Galicia

b: Poblacion del municipio

M Unidades

Porcentaje (%) de personas por nivel de formacién.

B Metodologia

Se calcula el porcentaje de personas por nivel formativo.




M Eje

Cohesion Social.
M Relevancia

Basico.
M Objetivos

Dividir la poblacién en tres categorfas de edad: 1° Poblacién joven hasta 14 afios; 2° Poblacién en edad activa
(adulta) 15-64 afos; 3° Poblacion anciana, mayores de 65 afos y dependientes.

B Tendencia Deseada
Busqueda del equilibrio, con preferencia hacia el rejuvenecimiento de la poblacién.
M Origen Conceptual

El conocimiento de la estructura demografica, y su interrelacién con otras variables del modelo, facilita el disefio
de politicas y actuaciones destinadas a la cohesion social (servicios basicos, culturales, ocio, trabajo).

M Descripcion
Se divide a la poblacién en tres rangos de edad.
M Periodicidad
Anual.
M Férmula de Calculo
Para cada rango de edad:
(a/b)x100
M Variables

a:Numero de personas en cada rango de edad:
1: Poblacion joven - 0 a 14 afos
2: Poblacion en edad activa(adulta) - 15 a 64 afios
3: Poblacion anciana - > 65 afios
b: Poblacion total del munipio(hab.)
B Unidades
Porcentaje (%) de poblacion por rango de edad

B Metodologia

Estudio de la poblacién diferenciando tres categorias de edad.




2.16 - INDICE DE DIVERSIDAD
Indicador

[ndice de diversidad.

Vector Estratégico

Diversidad.
Eje

Cohesién Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Conocer el grado de multifuncionalidad de cada dmbito territorial.

Tendencia Deseada

Mantener o aumentar, fomentando las actividades acordes a las necesidades de los territorios.

Origen Conceptual

Un sistema con un elevado nimero de portadores de informacién (con elevada diversidad), por tanto con mas
organizacion, contiene un mayor nimero de circuitos concebidos para regular y estabilizar la funcion global del
propio sistema. El principal objetivo de esta multiplicidad de portadores de informacién consiste en dotar de la
mayor eficacia posible al sistema de especializacion, de division de trabajo y de otras clases de regulacién o con-
trol. El indice de diversidad muestra el grado de madurez y centralidad de cada territorio. Las &reas con valores
de diversidad mas elevados, definirdn los principales ejes de conexion entre los polos de mayor atraccion de los
ciudadanos (espacios de ocio, equipamientos culturales, comerciales y educativos).

Descripcion
El indice de diversidad revela multiples variables de anélisis, donde destacan aspectos asociados a la forma ac-
tual de organizacion de los sistemas y a las futuras estrategias de planificacion.

Periodicidad
Anual.

Férmula de Calculo

- P log, P
Variables

P.: Proporcion que cada componente representa en el sistema
Unidades

Bit de informacion
Metodologia

Se identifican y localizan espacialmente todas las personas juridicas del municipio. Se realiza la interseccién
espacial entre las personas juridicas y la malla de referencia (Anexo 3), se asigna a cada célula de la malla el nu-
mero total de personas juridicas y la frecuencia relativa de cada grupo de estas y se calcula la probabilidad de
ocurrencia a través de la aplicacion de la formula de Shannon (férmula de célculo). El resultado final se presenta
en un mapa temdtico por categorfas de diversidad urbana.

Guias metodolégicas Eixoecologia
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2.17 - ACTIVIDADES DENSAS EN CONOCIMIENTO
Indicador

Actividades densas en conocimiento.

Vector Estratégico

Diversidad.
Eje

Cohesion Social.
Relevancia

Basico.
Objetivos

Conocer el grado de actividades densas en conocimiento de cada dmbito territorial.
Tendencia Deseada

Mantener o aumentar, fomentando las actividades acordes a las necesidades de los territorios.
Origen Conceptual

La informacion y el conocimiento en las organizaciones urbanas, residen en las personas juridicas. Estas ocasio-
nan, cada vez mas, que la informacién constituya el factor principal en la posicion competitiva de los territorios
frente a la estrategia competitiva actual, que se basa en el consumo de recursos. Con la presencia y el incre-
mento de actividades densas en conocimiento, el territorio atrae un mayor nimero de personas con elevada
formacion y especializacion, atrayendo beneficios en todos los sentidos: culturales, econémicos y sociales.

Descripcion

Son actividades relacionadas con la investigacion, caracterizadas por la utilizacion intensiva de medios tecnolé-
gicos, que disponen de una elevada densidad ocupacional y generan un elevado valor afadido, estando direc-
tamente relacionadas con la creacion, procesamiento y transmision de informacién y conocimiento.

Periodicidad
Anual.

Férmula de Calculo

(> a/b)x100
Variables

a: Ne de diferentes actividades densas en conocimiento

b: Total de actividades econdmicas
Unidades

Porcentaje (%) de actividades densas en conocimiento por cuadricula de malla
Metodologia

Se identifican y localizan espacialmente, dentro del municipio o atributo de actividad densa en conocimiento
que tienen asociado, todas las actividades econémicas incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social.
Se efectua la interseccién espacial entre éstas y la malla de referencia (Anexo 3), se reclasifican entre 1 (activida-
de densa en conocimiento) y 0 (actividade no densa en conocimiento) y se asigna a cada célula de la malla su
porcentaje de actividades densas en conocimiento. El resultado final es presentado en un mapa tematico por
categorias cuantitativas de las actividades densas en conocimiento.

Agenda 21 Local: Apoyo a la elaboracion e implementacion
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ANEXO 3 - METODOLOGIA PARA LA ELECCION DE LA MALLA DE REFERENCIA
PARA.EL CALCULO DE LOS INDICADORES

La eleccién de la malla de referencia constituye un paso importante para el célculo de los indicadores. La eleccién de una malla
de gran tamano dard resultados con informacion demasiado general e inUtil. Por otro lado, la eleccion dunha malla muy reduci-

da proporcionard una muestra poco representativa de las caracteristicas de la drea en estudio.

1) Eleccion de una zona representativa del drea de estudio;
2
3
4) Representacion gréfica del tamafio de los cuadrados en las abcisas y del indice calculado en las ordenadas.

Creacion de un Unico cuadrado en la zona de estudio y realizar el clculo del indicador;
Repeticion del célculo para distintos tamafios de cuadrado;

)
)
)
)

Cuando el valor calculado se vuelve constante, la diversidad no varfa con el tamafio de la mallay podemos escoger la que mejor
se adapte. Cuando esto no ocurre, se escoge el tamafo de la malla en la que el valor del indice se estabiliza.

Ejemplo de cdlculo para la eleccién de la malla:

a N

=—@—Nanzana cerrada

=@ Centro historico

Complejidad (H)

=0=—Edificacion abierta

=—@—Edificacion mixta

25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300 325 350

Ancho de la malla (metros) J

Agenda 21 Local: Apoyo a la elaboracion e implementacion
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ANEXO 4 - FICHA DE ACCION

Vector Estratégico:

Indicador:

Promotor:

Responsable:

Técnico(s):

Titulo:
Tipo de Accién
Estudio Plano Proyecto de Ejecucion Obra Actividad Organizativa Publicacion
Prioridad
Alta Media Baja
Objetivos
Identificacion de los fines a alcanzar con la propuesta de accion.
Descripcion

Resumen del contenido de la propuesta de accion.

Actividades / Tareas
Enumeracion y descripcion de las diversas actividades que componen la accion, subdivididas en
tareas en caso de que sea necesario.

Socios
Identificacién de los socios a involucrar para la concrecion de la accién y descripcion de las responsa-
bilidades a atribuir a los diversos socios, técnicos y financieros.

Descripcién
Resumen del contenido de la propuesta de accion.

Agenda 21 Local: Apoyo a la elaboracion e implementacion



Calendario de Ejecucion

Estimativa de los plazos necesarios para aplicar la accion.

Recursos

Humanos, materiales y financieros para desarrollar la accion vy, si es posible, estimar los costes y otros
recursos necesarios para realizar la accién.

Encuadramiento en Programas de Financiacién

Identificacién de fuentes de financiacién, principalmente del dmbito Comunitario.

Principales Puntos Débiles de Accion

Descripcion de las principales amenazas para la realizacion de la acciéon o de los puntos criticos a los
que dedicar especial atencion.

Principales Puntos Fuertes de la Accién

Identificaciéon de los principales méritos, principales oportunidades y principales apoyos que poten-
cian la accion.

Actividades / Tareas

Enumeracion y descripcion de las diversas actividades que componen la accion, subdivididas en
tareas en caso de que sea necesario.

Divulgacion y Difusién

Identificacién de los medios de informacion a la comunidad (folletos, ruedas de prensa, web, prensa,
boletin municipal, etc.)

Indicadores de Monitorizacion

Creacion de un conjunto de indicadores que permiten acompafar, monitorizar y evaluar esta accion.

Observaciones

Guias metodolégicas Eixoecologia
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